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Ibagué (Tolima) febrero cuatro (4) de dos mil trece (2013)
SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Proceso Especial : Solicitud de Restitucion y Formalizacién de tierras
No. Radicacion  : 73001-31-21-001-2012-00074-00
Solicitante : Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas -- Direccion Territorial Tolima - en nombre y
representacion de la ciudadana  Xxxxx XXxxxx Xxxxxx

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley
1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda.
respecto de la Solicitud de RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS instaurada por
parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, en nombre v representacion de la  seiora Xsoo Xooox X
Xwooxx X identificada con la cédula de ciudadania No. XXXXXXXXX expedida en  Pereira -

Risaralda para lo cual se tienen en cuenta los siguientes,

IL- ANTECEDENTES

L.1.- la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, en desarrollo Y aplicacion del articulo 105
Vos.s.de la Ley 1448 de 2011, incluve dentro de sus Junciones, entre otras la de diseiar,
administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente. de
oficio o a solicitud de parte v certificar su inscripcion: igualmente., esta facultado para acopiar
las pruebas de despojos v abandonos forzados para presentarlas en los procesos o solicitudes de
restitucion v formalizacion: finalmente, tiene la facultad de tramitar ante las autoridades
competentes v a nombre de los titulares de la accion de restitucion Y formalizacion de tierras. la

solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada lev.

1.2.- Bajo este marco normativo. la  Unidad Administrativa



(UA.EG.R.T.D.), expidié la Resolucion CIR 0004 del siete (7) de septiembre de dos mil doce
(2012). visible a folio 25. mediante la cual se acredité el REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
establecido en el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, es decir que se comprobo que
el predio SANTA CRUZ, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 355-17635. se

encontraba debidamente inscrito en el Registro de Tierras Abandonadas v Despojadas.

1.3.- En el mismo sentido. la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, expidio la
Resolucion No. RID 0003 del diez (10) de agosto de dos mil doce (2012). visible a folio 28. como
respuesta a la solicitud de representacion judicial consagrada en los articulos 81. 82 y numeral
5° del articulo 105 de la Lev 1448 de 2011. formulada de manera expresa v voluntaria por la
sefiora XXOX0XXXXXXXXXXX + identificada con la cédula de ciudadania No. XXXXXXXXXX
expedida en Pereira (Risaralda), en su calidad de POSEEDORA Y VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO, quien acudio a la jurisdiccion de tierras. a fin de obtener la
restitucion v formalizacion del predio SANTA CRUZ, distinguido con el folio de matricula
inmobiliaria No. 355-17635. ubicado en la vereda Balsillas. del Municipio de Ataco.
Departamento del Tolima. manifestando que aproximadamente desde el aiio de 1972 viene
ostentando la posesion del mismo: agrega. que en el aiio 1987 protocolizé unas declaraciones
extra juicio, tal y como consta en la escritura 933 del 6 de agosto del citado aiio. que dan cuenta

de la constitucion de unas mejoras y del inicio de su posesion en este fundo.

1.4~ En diciembre de 2003. debido a razones de salud la
solicitante sefora XXXXXXOXXXXXXXXXXXXXX ¢ encontraba fuera del predio, razén por la cual
dejo el mismo bajo el cuidado temporal de dos de sus hijos XXXXXXXXXX V' XXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXX . época en la cual ademds de ser amenazados por las FARC. fueron
asesinadas tres personas de la vereda. hechos de violencia generadores de temor que los obligo
a salir desplazados, abandonando la aludida parcela. quedando en consecuencia privados del

uso. goce y contacto con el terreno cuva formalizacion se reclama.

1.5.- La solicitante sefora XXXOXXXXX0000XXXXXXx a@cudio a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion
Territorial Tolima - presentando la solicitud correspondiente. la cual se tramité en virtud de los
preceptos consagrados en el articulo | 3 del Decreto 4829 de 2011, que efectué la comunicacion
del estudio formal de inscripcion en el Registro de Tierras despojadas v Abandonadas. dando asi
cumplimiento al requisito de procedibilidad  citado en el numeral 1.2.- de esta sentencia.

advirtiendo ademds que luego de la visita al fundo. se comprobé que en éste solamente se



encontraba wna persona que fingia como cuidandero. quien reconoce un derecho superior v

procedio a recibir la comunicacion pertinente.

1.6.- Conforme a la informacion suministrada por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi. el predio SANTA CRUZ. cuenta con una extension de siete (7)
hectareas, ocho mil cien metros cuadrados (7.8100 Ha). pero para los efectos legales a que hava
lugar. se debera tener en cuenta que segin el levantamiento topogrdafico adelantado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, la verdadera v

unica extension del inmueble en cuestion es de seis (6) hectdreas, mds siete mil quinientos

cuarenta_y ocho_metros cuadrados (6.7548 Ha), correspondiéndole el folio de matricula

inmobiliaria 355-17635 v codigo de serie catastral 00-01-0022-0076-000. el cual fie adquirido
por Justo Rodriguez Prada. mediante negocio juridico de compra venta efectuada a Ramon
Villa. Saturnino Ramirez, Domingo Gonzdlez y Marcelo Molano, conforme a la escritura 141 del
1" de Agosto de 1914. corrida ante la Notaria de Chaparral v por tiltimo a RAMON GONZALEZ,
mediante escritura 343 del 30 de diciembre de 1923. registrada en marzo 28 de 1924, v corrida

ante la misma oficina Notarial.

1.7.- En conclusion, conforme a la ratificacion de informacion
suministrada por la solicitante sefiora XXXX0000XXXXXXXXXX  se liene que lo reclamado por
la mencionada es la formalizacion del derecho de posesion que ostenta, respecto del predio va

identificado en los numerales precedentes.

ILPETICIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio a la solicitud referenciada.
la representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Direccion Territorial Tolima, en sintesis. actuando en nombre de su representada

solicita que se acceda a las siguientes:

“«.PRIMERA: proteger el derecho fundamental a la restitucion
Y formalizacion de tierras de la solicitante XXXXXXXXXXXXXXXXXXX identificada con la cédula
de ciudadania No. XXXXXXXXXX de  Pereira - Risaralda, en los términos establecidos por la

Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T- 821 de 2007,

«SEGUNDA: Garantizar la reserva v confidencialidad de la
informacion de la solicitante en todas las actuaciones que en el marco del proceso de restitucion

se maneje, en los términos establecidos por el articulo 29 v 31 de la Lev 1448 de 2011



TERCERA: Formalizar, en los términos del literal p) del
articulo 91 de la Lev 1448 de 2011, la relacion juridica de la SCROra  XXXXXXXOXXXXXXX

XXXXXXXXXX teniendo en cuenta su calidad de poseedora.

..CUARTA: De conformidad con la pretension anterior,
decrétese en favor de  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX identificada con cédula de ciudadania No.
XOOOXXXX de Pereira —Risaralda-, el dominio pleno y absoluto del predio Santa Cruz, ubicado
en la vereda Balsillas, municipio de Ataco. departamento del Tolima, con todas sus mejoras,

anexidades v dependencias. por haberlo adquirido por prescripcion adquisitiva de dominio.

...QUINTA: Como medida de reparacion integral, restituir a la
victima relacionada en esta solicitud, el predio identificado e individualizado en el acapite de
hechos de este escrito v de conformidad con las pretensiones anteriores. La pretension se
formula en concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, relacionado
con la entrega v formalizacion de los predios inscritos en el Registro de la Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

WSEXTA: Ordenar a la oficina de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Chaparral: I) inscribir la sentencia que reconozca el derecho fundamental a
la restitucion de tierras. en favor de la seiora  XXXXXXXOOXXXXXXXXXXXX  segtin lo dispuesto en
el literal ¢ del articulo 91 de la Lev 1448 de 2011. 11) Inscribir la declaracion de pertenencia en
favor de la victima restituida, de acuerdo con lo establecido en el literal f del articulo 91 de la
Lev 1448. 111) cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio. titulo de
tenencia. arrendamiento. falsas tradiciones v medidas cautelares registradas con posterioridad
al abandono. asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales, que figuren a favor de terceros ajenos a los solicitantes de esta accion: lo anterior
aplicando criterios de gratuidad sefialados en el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de
2011.

.SEPTIMA: Ordenar al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -
IGAC - como autoridad catastral para el departamento de Tolima. la actualizacion de sus
registros cartogrdficos v alfanuméricos. atendiendo la individualizacion e identificacion del
predio que se establezca en la sentencia de restitucion de tierras, esto de conformidad a lo

dispuesto en el literal p del articulo 91 de la Ley 1 448 de 201 1.

...OCTAVA: Ordenar a la fuerza piiblica acompaiiar y colaborar

en la diligencia de entrega del predio a restituir.



.NOVENA: Como medida con efecto reparador, ordenar a
todas las autoridades publicas v de servicios puiblicos domiciliario (Sic) la implementacion de los
sistemas de alivios v/o exoneracion de los pasivos previsto en el articulo 121 de Ley 1448 de
2011, esto en concordancia con lo establecido en el articulo 43 v subsiguientes del Decreto 4829

de 2011.

DECIMA: Ordenar la suspension de todos los procesos o
actuaciones judiciales administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras
awtoridades piiblicas o notariales en las cuales se hallen comprometidos derechos sobre el

predio objeto de esta accion.

«DECIMA PRIMERA: Concentrar, si fuere el caso, en este
tramite especial todos los procesos o actuaciones judiciales. administrativas o de cualquier otra
natwraleza que adelanten otras awtoridades publicas o notariales. en los cuales se hallen

comprometidos derechos sobre el predio objeto de esta accion.

«.DECIMA SEGUNDA: Con el fin de facilitar la acumulacion
procesal, solicito a su despacho. requerir al Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces. a la Superintendencia de Notariado v Registro. al Instituto Geografico Agustin Codazzi-
IGAC, al instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER, para que pongan al tanto a los
Jueces, a los Magistrados. a las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos. a las Notarias va
sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las actuaciones o requerimientos del proceso de

restitucion, lo anterior en los términos del articulo 96 de la Lev 1448 de 201 1.

«.DECIMA TERCERA: Ordenar a la Oficina de Instrumentos
Piblicos del Circulo Registral de Chaparral la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria
de la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Lev 387 de 1997. esto
siempre y cuando la victima a quien se le restituvan (sic). el bien esté de acuerdo con que se

profiera dicha orden de proteccion.

«DECIMA CUARTA: Si existiere mérito para ello. solicito a
este despacho la declaratoria de'nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares v concretas.,
incluvendo los permisos. concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales que se hubieren otorgado sobre el predio solicitados (Sic) en restitucion RY

Jormalizacion en esta solicitud.



...DECIMA QUINTA: Subsidiariamente v al ser imposible la
restitucion del predio abandonado, ordenar hacer efectiva en favor de la solicitante, las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, siguiendo el orden

respectivo.

...DECIMA SEXTA: En caso de aplicacion de las
compensaciones como mecanismo subsidiario a la restitucion. se ordene la transferencia del bien
abandonado cuva restitucion es imposible. al fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. de acuerdo con lo dispuesto por el Literal K) del

articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

IIl.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. atendié la solicitud presentada por la
seiiora YXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (FL. 24) el diez (10) de agosto de 2012, mediante la cual
manifestaba que por estar inscrita en el registro de Tierras Despojadas v Abandonadas
Forzosamente, requeria la designacion de un representante judicial que adelantara la accion de

reclamacion, formalizacion y restitucion prevista por la ley 1448 de 201 1.

3.1.1.-  Consecuentemente con el requerimiento  antes
mencionado. una vez se consulté el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas, la citada
Unidad emitié la Resolucion No. CIR 004 del 7 de septiembre de 2012, mediante la cual se
acredito el cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido en el inciso quinto del art.
76 de la Lev 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 4829 de
2011, tal ¥ como consta en copia de la misma que obra a folio 25 v la anotacion No. 9 plasmada
en el folio de matricula inmobiliaria que milita a folio 170 del expediente, dando asi inicio

formal a la etapa administrativa de la presente solicitud.

3.1.2.- Como parte inicial de la etapa administrativa, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, expidio la
RESOLUCION No. 0003 del 10 de agosto de 2012, la cual obra a folios 28 v 29. mediante la
cual se designé como representante judicial de la seiiora XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX @ la
Doctora DIANA ESMERALDA HERRERA PATINO, quien en ejercicio de dicho mandato radico
la solicitud en la oficina judicial el dia 21 de septiembre de 2012. anexando entre otros los

siguientes documentos:



3.1.2.1.) Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente, Resolucion CIR
0004 del 07 de Septiembre de 2012, emanada de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad

Administrativa Especial de la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. (Folio 235).

3.1.2.2.) FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD DE INSCRPCION EN EL REGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS. (RUP) expedido por el Ministerio de

Agricultura v Desarrollo Rural, a causa de la Violencia. (Folios 128 A 132).

3.1.2.3.) Resolucion 0009 del 30 de mavo de 2012, contentiva del FORMATO DE
DIAGNOSTICOS REGISTRALES PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTITUCION ORIP
CHAPARRAL - TOLIMA expedido por el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, a causa
de la Violencia. (Folios 133 a 136).

3.1.2.4.) Copia del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-17635 expedido por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol) correspondiente al bien objeto

de restitucion. (Folios 169 v 170).

3.1.2.5.) FICHA PREDIAL expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. que
identifica y ubica el inmueble objeto de restitucion, denominado SANTA CRUZ. en el municipio

de Ataco (Tol). (FI. 104)

3.1.2.6.) Informe Técnico de Area Micro — Focalizada Vereda Balsillas. donde relaciona
el predio de restitucion, denominado SANTA CRUZ, en el que le asigna una extension de 78100
metros cuadrados. emanada por la Direccion Territorial Tolima de la Unidad Administrativa

Especial de la Gestion de Restitucion de Tierras (Folios 106-11 7).

3.1.2.7.) Documento de Andlisis de Contexto que discrimina la dinamica del conflicto.
los actores armados de la zona. la violencia generalizada, el desplazamiento forzado v el

abandono de tierra v la cronologia de los hechos causantes del despojo. (Fls. 121 a 128)

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado Septiembre 25
de 2012, el cual obra a folios 140 y 141 del expediente. éste estrado judicial admitié la solicitud
por estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 81, 82 v s.s.. de la Ley

1448 de 2011, ordendndose simultaneamente, entre otras cosas las siguientes:

- La inscripcion de la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria N° 355-17635.



- El emplazamiento del seiior DEVIA JOSE DE LOS SA NTOS. propietario inscrito del
predio.

- La suspension de los procesos iniciados ante la jurisdiccion ordinaria que tuvieren
relacion con el inmueble o predio cuva restitucion se solicita. excepto los procesos de
expropiacion.

- La publicacion del auto admisorio. para que las personas que se sientan afectadas con

la suspension de procesos y restitucion misma comparezcan y hagan valer sus derechos.

3.2.1.- Tal v como se dispusiera en el auto admisorio de la
solicitud, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de C haparral (Tol). cumplio a
cabalidad lo alli dispuesto, plasmando en las Anotaciones No. 10 y 11 del folio de matricula
inmobiliaria No. 355-176335. el registro de la misma. asi como la prohibicion judicial que dejo

fitera del comercio el inmueble. (FI. 167).

3.2.2.- Concordantemente con lo expuesto, se dio cumplimiento
al principio de publicidad. tal y como consta en la certificacion correspondiente a la emision
televisiva del auto admisorio de la solicitud, respecto del predio SANTA CRUZ. por parte de la
AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION. con duracion de 45 segundos. durante la semana

comprendida del 10 al 16 de noviembre de 201 2. la cual obra a folios 191 y 192.

3.2.3.- La Asesora de Direccion de la Unidad Nacional de
Proteccion. allego el documento OF112-000071 93 fechado noviembre 16 de 2012, mediante el
cual informa que la solicitante no registra solicitud alguna de proteccion en esa entidad. (Fls.

185 v 186)

3.2.4.- El 30 de Noviembre de 2012 se allega por correo el
Despacho Comisorio Nro. 021. diligenciado por el Juzgado Promiscuo Municipal de Ataco —
Tolima. dando cumplimiento al mismo. y anexando la Diligencia de Inspeccion Judicial

realizada al predio objeto de restitucion.

3.3.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO. La Procuradora 27 Judicial I para la Restitucion de Tierras. acudié al llamamiento
conforme consta en los escritos visibles a folios 161 y 1 62 v 217 a 219, solicitando en principio
que se realizaran varias pruebas entre ellas. inspeccion judicial al inmueble objeto de
restitucion, ampliacion del peritaje social y que se oficiara a la Unidad Nacional de Proteccion,

para que certificara si la solicitante del proceso goza de medida de proteccion o que si ha sido



objeto de amenazas. En su segundo escrito. expresé que su conceplo es favorable, para acoger
las pretensiones deprecadas. va que se cumplian a cabalidad los requisitos legales establecidos
en la normatividad vigente. siendo ademdas viable la declaracion de pertenencia. por haber
acreditado la solicitante ser poseedora del predio desde el aiio 1987. hasta el ario 2003, fecha en

que forzosamente tuvo que abandonarlo.

3.3.1.- En respuesta al memorial allegado por la Procuradora 27
Judicial I para la Restitucion de Tierras. se profirio el auto fechado Noviembre 07 de 2012, que
se observa a folio 171 frente y vuelto, en el que se dispuso evacuar algunas de las pruebas alli

requeridas.

W CONSIDERACIONES

Wi- JUSTICIA TRANSICIONAL

V. L1.- Tal ¥ como se dijera en el auo admisorio de la presente
demanda. respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasmo en el articulo 87 de la
Lev 1448 de 2011, la siguiente definicion: “ARTICULO 8° JUSTICIA TRANSICIONAL.
Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad para garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de lu presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, lu verdad y la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con ¢l fin dltimo de lograr la

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”,

1V.1.2.« Para arribar al anterior precepio legal. se twieron en
cuenta experiencias internacionales. que concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como ¢l
conjunto de mecanisinos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados
de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi. como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de fas
Naciones Unidas “ONU™ hizo a través de su Secretario General, wi promuiciamiento en ¢l aiio
2004. sobre el Estado de Derecho v Justicia Transicional en sociedades en conflicto v

osconflicto. que ki define de la siquiente forma:
g -

“l...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados y con los

intentos de una sociedad por resolver los problemus derivados de un vasado de abusos



a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir « la
justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacién internacional (o carecer por
completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la
biisqueda de la verdad, ta reforma institucional, la investigacién de antecedentes, la

5

remocion def cargo o combinaciones de todos ellos”™.

IV.1.3.~ Armonicamente con lo ya discurrido. ¢l suscrito juez
considera que la justicia transiciondal, es ef instrumenio juridico creado por el legisiativo, cono
parte del andamiaje que desde wn punto de vista macro. conforma el marco legal para ir
estructurando  la columna vertebral para la paz. ¥ que es consecuencia direcia de una serie
ininterrumpida de actos de violencia, harbarie v terrovismo generalizado. realizados en forma
indiscriminada  por grupos armados ilegales que desde hace mas de cinco décadas han venido

desangrando nuestio pais.

IV.1.4.- PROBLEMA JURIDICO.

IV.1.4.1.- La inquietud por resolver. consiste en establecer si en
aplicacion de la justicia transicional emanada de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con
otras normatividades reguladoras de la materia. como son el Decreto 508 de 1974, el Decreto
2303 de 1989 creador de la Jurisdiccion Agraria v la Ley 791 de 2002 modificatoria de la
PRESCRIPCION. es posible acceder a la solicitud de formalizacion, previo reconocimiento de la
calidad de poseedora que ostenta la solicitante sefiora XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ~dentro de la
accion instaurada a través de apoderado judicial, por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima — lo cual una vez
definido. permitira estudiar si la mencionada se hace acreedora a la adquisicion del derecho de
dominio por via de prescripcion adquisitiva extraordinaria agraria. respecto de las tierras
despojadas que tiene en posesion. advirtiendo que ni en la etapa administrativa ni en la judicial,

se presento oposicion.

IV.1.4.2.- Para resolver el aludido cuestionamiento.
especificamente lo atinente a la formalizacion y restitucion, el Despacho se valdra de las leves
sustantivas va referidas v pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que
abordé el estudio de wno de los flagelos mas grandes que agobia nuestro pais, como es el
desplazamiento forzado, el cual se convirtié en el principal drama humanitario de Colombia en
los ultimos aios. En cuanto a la adjudicacion, se aplicara la normatividad establecida por la

legislacion vigente requladora de la PRESCRIPCION ADQUISITIVA AGRARIA DEL



DERECHO DE DOMINIO v en lo pertinente la Lev 1448 de 2011, que contempla unas

especiales caracteristicas. que son sui generis. respecto de otras legislaciones.

W2-MARCO NORMAT IVO.

IV.2.1.- Desde el mismo diseiio constitucional. Colombia buscé
proteger amplia v suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del
segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta. articulos 11 v subsiguientes. se
encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona y proteccion de la
Jamilia. en los que obviamente se incluven todos aquellos que estén en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Carta, estatuve como fines
esenciales del Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos. atendiendo
que las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos v libertades. Es asi, que
armonicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos érganos v entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las de
satisfacer y contribuir efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas.
por lo que procedio a construir la plataforma administrativa v juridica suficiente para ello.
expidiendo los procedimientos y herramientas necesarias, para asi permitir que todos aquellos
que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia, tuvieran la

oportunidad de retornar, previa devolucion del terruiio que se vieron obligados a abandonar.

IV.2.2.-  Dado el deshordamiento de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumié con toda entereza dicha
problematica, profiriendo en consecuencia diversos pronunciamientos entre ellos las sentencias
T-025 de 2004. T-585 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 v T-159 de 2011,
en las que se resaltan como principales razones para declarar el estado de cosas

inconstitucional, entre otras las siguientes:

T-025 de 2004. “.(i) la vulneracién masiva v generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un mimero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de
las awtoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos: (iii) la
adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado: (iv) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos: (v) la existencia de un problema social cuva solucion compromete la intervencion de

varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo v coordinado de acciones v exige



un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante: (vi) si todas
las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la
proteccion de sus derecho. se produciria una mayor congestion judicial. Desde el punto de vista
constitucional. es imperioso destinar el presupuesto necesario para que los derechos
fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion constitucional del
Estado de garantizar una proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno

se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente.”

T-585 de 2006. *...en suma, el derecho a un vivienda digna — como derecho economico,
social v cultural - serd fundamental cuando (i) por via normativa se defina su contenido, de
modo que pueda traducirse en un derecho subjetivo: (ii) cuando su no satisfaccion ponga en
riesgo otros derechos de naturaleza fundamental, como el derecho a la vida, al minimo vital, a la
integridad fisica, etc.. v (iii) cuando se reclame la proteccion del derecho en cuestion frente a

injerencias arbitrarias de las autoridades estatales y de los particulares ™.

7-754 de 2006. “...La Corte protegio a un grupo de jefes de hogar desplazados por la
violencia, quienes habian realizado dwrante varios aiios gestiones para adquirir un inmueble
rural ante el INCODER, sin que hasta la fecha de presentacion de la tutela se hubieran
beneficiado por alguno de los programas puiblicos. La Corte rechazo la inoperancia estatal ante
los reclamos presentados por las familias desplazadas. reitero que los defectos institucionales
identificados en la T-025 de 2004 continuaban presentandose v resalto que las instituciones
estatales encargadas de la atencion a la poblacion desplazada existian “para brindar soluciones
a las necesidades sociales v ellas en este caso no han sido el mejor ¢jemplo de eficacia v
celeridad. como principios que gobiernan la funcion administrativa (Art. 209 C.P.9." En
consecuencia ordené a las autoridades adoptar “medidas efectivas para proveer los
accionantes con soluciones en materia de vivienda y una asignacion de tierra que (...) les
permita reorientar y desarrollar en ese nuevo lugar su provecto de vida. advirtiéndose que si
bien. como va se ha dicho. los desplazados tienen el derecho a la asignacion de predios, ello no
significa que necesariamente se les asignardn los escogidos por ellos. pues dicha determinacion
debe ser realizada por el INCODER como autoridad competente, de conformidad con a las

normas pertinentes.”

T-159 de 2011. *...De igual manera en la declaracion de San José sobre refugiados y
personas desplazadas en la seccion 1l de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion de viviendas v el patrimonio para la poblacion desplazada: “Todos los refugiados y
desplazados tienen derecho a que se les restituvan las viviendas, las tierras y el patrimonio de

aue havan sido privados arbitraria o ilegalmente”.



IV.2.3.- El maico legal de la politica de aiencion, asistencia v
reparacion a las victimas esia definido por ta Lex 1448 de 2017 “Por ta cunal se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se

dictan orras disposiciones™, que se Jia reglamentado a traves de los siguientes decretos:

Decreto 4633 de 2011: « través def cual se dictan medidas de asistencia. atencion,
reparacion integial v restitucion de derechos tervitoriales a fas victimas pertenecientes a
los Puebios y Comunidades indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia. atencion,
reparacion integral v restitucion de derechos rerritoriales a las victimas pertenecientes a
los Puebios Rom o Gitano.

Decreto 4635 de 2011, ¢ wavés del cual se dictan medidas de asistencia. atencion.
reparacion integral v restitucion de derechos territoriales a las victimas perienecienies a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales v patenqueras.

Decreto 4800 de 2011, por ¢f cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 v se dictan oivas
disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por ef cual se reglamenta el capitdo 111 del Titudo 1V la Lev

1448 de 2011 en relacion con la restitucion de ticiras.

IV.2.4.- Asi, la Lev v sus decretos reglamentarios consagran ¢!
maico institucional. procedimental y sustancial para que ¢l Estado provea las diferentes medidas
a las que tienen derecho las personas victimas del conflicto armado que se aghuinan
basicamente en ese amplio segmento que conforma la poblacion desarraigada. despiazada v
despojada de sus bienes, vy que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de
salud, educacion, atencion basica, auxilios vy avudas econdmicas, incluvendo medidas de
reparacion como restitucion de ticrras y vivienda, flexibilizacion de pasivos v acceso a créditos,
v las demds establecidas en la misma ley. Adicionalmente. es necesario precisar que en relacion
con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia. las disposiciones contenidas en la
Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica piblica de prevencion v oesiabilizacion
socioeconomica para ta poblacion viciima del desplazamienio forzado establecidas en la Lev 387
de 1997 v demds normas que la reglamentan; igualmente. con lo determinado en materia de goce
efectivo de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Lev de victimas. Esta
particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo 1V del Plan Nacional de Desarroilo,
en donde se esiablecen lineamientos de politica piblica dirigidos a la poblacion victima del
desplazamiento forzado. los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion
victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquelios que contribuven al restablecimicnto

social y econoniico.



