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J O S E ENRIQUE CASTRO 

UNIDAD ADMINISTRATIVA E S P E C I A L DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 

PROTECCIÓN SOCIAL (UGPP) 

Pensión gracia. Ley 1437 de 2011. 

L a Sección S e g u n d a - Subsección A d e l a S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o 

d e l C o n s e j o d e E s t a d o , p r o c e d e a d e c i d i r e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a 

p a r t e d e m a n d a d a c o n t r a l a s e n t e n c i a d e 1 9 d e m a r z o d e 2 0 1 4 d e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e T o l i m a , p o r m e d i o d e l a c u a l s e accedió a l a s súplicas d e l a 

d e m a n d a i n c o a d a p o r e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O c o n t r a l a s R e s o l u c i o n e s 

números R D P 9 8 4 5 d e l 1 d e m a r z o d e 2 0 1 3 y 2 3 0 6 0 d e l 2 1 d e l m i s m o año, 

p r o f e r i d a s a m b a s p o r l a U n i d a d d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s P a r a f i s c a l e s 

d e l a Protección S o c i a l ( U G P P ) , q u e n e g a r o n e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 

pensión g r a c i a a q u e e l d e m a n d a n t e c r e e t e n e r d e r e c h o . 

I. ANTECEDENTES 

1.- Pretensiones de la demanda1 

L a p a r t e a c t o r a , e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l p r e v i s t o e n e l artículo 1 3 8 d e l 

C P A C A , p r e t e n d e l a d e c l a r a t o r i a d e n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s a c u s a d o s 

y , c o m o c o n s e c u e n c i a d e e l l o , q u e s e d i s p o n g a , a título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 

1 F o l i o s 4 0 a 4 2 d e l e x p e d i e n t e . 
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d e r e c h o , e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión d e jubilación g r a c i a d e s d e e l 

m o m e n t o e n q u e cumplió l o s r e q u i s i t o s p a r a a d q u i r i r e s a prestación, i n c l u y e n d o l a s 

m e s a d a s d e j a d a s d e p e r c i b i r , l a r e s p e c t i v a actualización m o n e t a r i a y l o s i n t e r e s e s 

m o r a t o r i o s q u e s e g e n e r e n h a s t a e l c u m p l i m i e n t o d e l a c o n d e n a . 

2. - Hechos2 

C o m o s u s t e n t o táctico d e l a d e m a n d a , e l a c t o r p u s o d e p r e s e n t e q u e nació e l 1 3 d e 

m a r z o d e 1 9 5 5 ; q u e f u e n o m b r a d o c o m o d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o e n e l D e p a r t a m e n t o 

d e l T o l i m a c o n a n t e r i o r i d a d a l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 ; q u e s e retiró d e l s e r v i c i o 

p o r i n v a l i d e z p o r v i r t u d d e l o d i s p u e s t o e n e l D e c r e t o 0 7 2 5 d e l 1 3 d e j u n i o d e 1 9 9 3 ; 

y p o r último, q u e l e f u e r e c o n o c i d a u n a pensión d e i n v a l i d e z p o r p a r t e d e l F o n d o 

N a c i o n a l d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , p o r pérdida d e c a p a c i d a d l a b o r a l 

d e l 1 0 0 % . E n s u m a , a l m o m e n t o d e l r e t i r o p o r i n v a l i d e z , tenía 1 7 años, 1 0 m e s e s y 

2 3 días d e s e r v i c i o a l a educación c o m o d o c e n t e e n e l D e p a r t a m e n t o d e T o l i m a . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , m e d i a n t e D e c r e t o 7 7 1 d e l 2 3 d e o c t u b r e d e 2 0 0 1 f u e 

r e i n t e g r a d o a l s e r v i c i o d e l a educación, e n d o n d e permaneció h a s t a e l 1 3 d e a g o s t o 

d e 2 0 0 2 , c u a n d o p o r D e c r e t o 7 2 5 d e e s e m i s m o año, s e d i s p u s o d e n u e v o s u 

desvinculación p o r pérdida d e l a c a p a c i d a d l a b o r a l . 

E l 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 2 , radicó u n o f i c i o a n t e l a U G P P , s o l i c i t a n d o e l r e c o n o c i m i e n t o 

y p a g o d e l a pensión g r a c i a , l a c u a l l e f u e d e n e g a d a , decisión q u e a p a r e c e c o n t e n i d a 

e n l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s c u y a l e g a l i d a d s e c u e s t i o n a e n e l sub lite. 

3. - Disposiciones violadas y concepto de violación3 

E l d e m a n d a n t e señaló c o m o n o r m a s v i o l a d a s l o s artículos 4 , 1 3 , 2 9 , 4 8 , 5 3 , 1 2 y 

2 2 8 d e l a Constitución Política, l a s L e y e s 1 1 4 d e 1 9 1 3 , 1 1 6 d e 1 9 2 8 , 3 7 d e 1 9 3 3 y 

9 1 d e 1 9 8 9 y e l D e c r e t o 0 8 1 d e 1 9 7 6 . 

A l e x p l i c a r e l c o n c e p t o d e violación s u a p o d e r a d o s o s t u v o q u e l a s r e s o l u c i o n e s 

d e m a n d a d a s s o n c o n t r a r i a s a l a l e y y l a j u r i s p r u d e n c i a , p u e s s u r e p r e s e n t a d o 

2 F o l i o s 3 9 a 4 0 d e l e x p e d i e n t e . 
3 F o l i o s 4 3 a 5 2 d e l e x p e d i e n t e . 
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c u m p l e los requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913 para acceder a la pensión 'k ?W'%-"%r, 
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Añadió a l o a n t e r i o r q u e l a pensión d e i n v a l i d e z q u e d e v e n g a e s c o m p a t i b l e c o n l a fe fe 4„ , i¡ 

:V;fe,/ pensión gracia que reclama, toda vez que ambas pensiones están a cargo de * '. 

feáfe-fe entidades diferentes y tienen fundamentos fácticos y jurídicos distintos. 4 
• 4 4 > T : : * 4 - : " ^ 

4.- Contestación d e l a d e m a n d a 4 - f e f e f e ; f e 3 
[• fe-fe;'. ' ̂  " L I -'' f '̂ 'í'-íiM-* 
!• !'.•.":-. # - f e , „ \ , ; 

• /y<fe#fe L. fe ;*y. ̂ í|¡fe 
fe ,'fe • La UGPP se opuso a las pretensiones del actor, argumentando que para poder ser v ! f e ! ^ : ^ S 

4 b e n e f i c i a r i o d e l a pensión g r a c i a , e s p r e c i s o h a b e r s e r v i d o a l a d o c e n c i a ' 

ffefe fífej departamental, distrital o 'municipal por un periodo no- inferior a 20 años, tal y como 
!!¡!¡fe fe 
f^Vfe'.:: lo exige la Ley 114 de 1913, tiempo de servicios que el interesado no acreditó en 
fefeXfefe 
#fefe este caso. Por lo anterior, las decisiones que se cuestionan se encuentran ajustadas 

y a d e r e c h o . 
; f e * l \ 

P o r último, p r o p u s o c o m o e x c e p c i o n e s d e mérito l a s q u e denominó: i ) i n e x i s t e n c i a 

v l % \ i ! d e l d e r e c h o a r e c l a m a r p o r p a r t e d e l a d e m a n d a n t e , i i ) c o b r o d e l o n o d e b i d o , i i i ) 

b u e n a f e , i v ) i n e x i s t e n c i a d e vulneración d e p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , y 

v ) prescripción d e l a s m e s a d a s pensiónales. 

5.- La sentencia de primera instancia5 

E l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e T o l i m a , m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 19 d e m a r z o d e 2 0 1 4 , 

l u e g o d e r e a l i z a r u n m i n u c i o s o r e c u e n t o n o r m a t i v o y d e a n a l i z a r l a s p r u e b a s 

a l l e g a d a s a l p r o c e s o , decidió a c c e d e r a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . E n l a s 

c o n s i d e r a c i o n e s d e d i c h a decisión, e l a quo aclaró q u e c u a n d o e l d o c e n t e s e 

e n c u e n t r e e n e s t a d o d e i n v a l i d e z y p o r e s a razón n o a l c a n c e a c u m p l i r l o s 2 0 años 

d e s e r v i c i o s r e q u e r i d o s p a r a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a , d i c h o p r e s u p u e s t o s e 

e n t i e n d e s a t i s f e c h o c o n l a s o l a acreditación d e l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e e s e t i e m p o 

d e s e r v i c i o s . 

C o m o q u i e r a q u e e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O s e vinculó i n i c i a l m e n t e c o m o 

d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o p o r e l término d e 1 7 años y 6 días y l u e g o p o r 1 0 m e s e s y 

4 F o l i o s 9 8 a 1 0 5 d e l e x p e d i e n t e . 
5 F o l i o s 2 5 0 a 2 6 4 d e l e x p e d i e n t e . 
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1 3 días, e l T r i b u n a l consideró q u e e l a c t o r completó u n t o t a l d e 1 7 años, 1 0 m e s e s 

y 1 9 días d e s e r v i c i o s , l o c u a l l o c o n v i e r t e e n b e n e f i c i a r i o d e l a pensión g r a c i a . 

S o b r e e s t e último p e r i o d o aclaró, q u e a u n q u e e l c e r t i f i c a d o l a b o r a l a l l e g a d o a l 

p r o c e s o d e m u e s t r a q u e l a vinculación s e realizó c o m o d o c e n t e n a c i o n a l , e s e t i e m p o 

d e s e r v i c i o s , e n p r i n c i p i o , n o debería t e n e r s e e n c u e n t a . S i n e m b a r g o , e s a 

interpretación r e s t r i c t i v a resultaría l e s i v a p a r a l o s i n t e r e s e s d e l a c t o r y p o r c o n t e r a , 

p o r t r a t a r s e d e u n r e i n t e g r o y n o d e u n n u e v o n o m b r a m i e n t o , s u vinculación l a b o r a l 

d e b e t e n e r l a m i s m a connotación d e l a i n i c i a l , e s d e c i r , l a q u e e s p r o p i a d e u n 

d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o . 

C o n t o d o , aún e n e l e v e n t o d e n o t e n e r e n c u e n t a e s e t i e m p o d e s e r v i c i o s , sólo c o n 

e l p e r i o d o i n i c i a l d e l a b o r d o c e n t e , e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O c u m p l e c o n 

s u f i c i e n c i a l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l t i e m p o d e s e r v i c i o s e x i g i d o p a r a a c c e d e r a l a 

pensión g r a c i a c u y o r e c o n o c i m i e n t o y p a g o s e d e p r e c a . 

E n s u m a , e l a quo concluyó q u e e l a c t o r reunió l o s r e q u i s i t o s p a r a s e r a c r e e d o r a l a 

prestación s o l i c i t a d a , d e s d e e l 1 3 d e m a r z o d e 2 0 0 5 , f e c h a e n q u e cumplió s u s 5 0 

años d e e d a d . 

Además d e l o e x p u e s t o , e s n e c e s a r i o d e s t a c a r q u e e l T r i b u n a l d e o r i g e n decidió 

a p l i c a r l a prescripción t r i e n a l d e l a s m e s a d a s c a u s a d a s a n t e s d e l 8 d e o c t u b r e d e 

2 0 0 9 , t o d a v e z q u e e l d e m a n d a n t e presentó petición d e r e c o n o c i m i e n t o d e l a 

pensión e l 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 2 . 

P o r último, e l T r i b u n a l decidió c o n d e n a r e n c o s t a s a l a U G P P , q u i e n f u e l a p a r t e 

v e n c i d a e n e l p r o c e s o . 

6.- El recurso de apelación6. 

E l a p o d e r a d o d e l a U G P P i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación c o n t r a l a s e n t e n c i a d e 

p r i m e r a i n s t a n c i a , e n e l c u a l r e i t e r a q u e e l d e m a n d a n t e n o t i e n e d e r e c h o a l a pensión 

g r a c i a e s t a b l e c i d a e n l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 , p o r n o h a b e r d e m o s t r a d o l a prestación 

d e s e r v i c i o s d o c e n t e s p o r e l término d e 2 0 años o más e n e l n i v e l d e p a r t a m e n t a l , 

6 F o l i o s 2 7 0 a 2 7 2 d e l e x p e d i e n t e . 
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d i s t r i t a l o m u n i c i p a l , m o t i v o p o r e l c u a l r e s u l t a i m p r o c e d e n t e a c c e d e r a l 

r e c o n o c i m i e n t o p r e s t a c i o n a l s o l i c i t a d o . 

7.- Alegatos de segunda instancia 

E n e s t a e t a p a d e l p r o c e s o t a n t o e l a p o d e r a d o d e l d e m a n d a n t e c o m o e l a g e n t e d e l 

M i n i s t e r i o Público g u a r d a r o n s i l e n c i o . 

E l a p o d e r a d o j u d i c i a l d e l a U G P P 7 , p o r s u p a r t e , reiteró l o s m i s m o s a r g u m e n t o s d e 

l a apelación y c o n f u n d a m e n t o e n e l l o s pidió q u e s e r e v o c a r a l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a . 

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

1. - Problema jurídico a resolver. 

L e c o r r e s p o n d e a e s t a S a l a d e decisión d e t e r m i n a r s i e l señor JOSÉ E N R I Q U E 

C A S T R O c u m p l e l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s p a r a a c c e d e r o n o a l a pensión g r a c i a 

r e g u l a d a p o r l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s y c o n e l propósito d e p o d e r r e s o l v e r e l d e b a t e jurídico 

p l a n t e a d o , e s m e n e s t e r a n a l i z a r e l régimen jurídico a p l i c a b l e a l a m a t e r i a y p r e c i s a r 

s i e l d i s f r u t e d e u n a pensión d e i n v a l i d e z e s c o m p a t i b l e o n o c o n e l d e u n a pensión 

g r a c i a , p a r a l u e g o e n t r a r a d e f i n i r s i e n e l a s u n t o b a j o e x a m e n e l d e m a n d a n t e t i e n e 

o n o d e r e c h o a pensión c u y o r e c o n o c i m i e n t o y p a g o r e c l a m a e n e l sub lite, n o s i n 

a n t e s e f e c t u a r a l g u n a s c o n s i d e r a c i o n e s p r e v i a s d e o r d e n p r o c e s a l , c o m o a p a r e c e 

a continuación. 

2. - Aspectos procesales previos. 

A n t e s d e a b o r d a r e l e s t u d i o d e f o n d o , l a S a l a c o n s i d e r a p e r t i n e n t e r e a l i z a r u n 

e s t u d i o p r e v i o s o b r e l a l e g a l i d a d y e l e f e c t o d e a l g u n a s i r r e g u l a r i d a d e s , p a r a a b o r d a r 

l u e g o e l e s t u d i o d e l t e m a d e f o n d o . 

7 F o l i o 3 2 6 d e l e x p e d i e n t e . 
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A l r e s p e c t o , s e t i e n e q u e e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O i n t e r p u s o d e m a n d a d e 

n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n e l propósito d e o b t e n e r e l r e c o n o c i m i e n t o 

y p a g o d e l a pensión g r a c i a , q u e correspondió e n p r i m e r a i n s t a n c i a a l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e T o l i m a , q u i e n l a admitió e l 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 8 . 

Así l a s c o s a s , u n a v e z v e n c i d o e l término p a r a c o n t e s t a r l a d e m a n d a , e l m a g i s t r a d o 

s u s t a n c i a d o r convocó a l a s p a r t e s a l a a u d i e n c i a i n i c i a l y advirtió q u e "[...] La 

inasistencia de quienes deban concurrir no impedirá la realización de la audiencia, 

la cual acarreará las consecuencias que señala la Ley, salvo que se dé su 

aplazamiento por decisión del Magistrado Ponente. [.. J"9 

D e a c u e r d o c o n l a c o n v o c a t o r i a p r e c i t a d a , e l 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 4 , e l f u n c i o n a r i o 

j u d i c i a l d i o c o m i e n z o a l a a u d i e n c i a i n i c i a l d e q u e t r a t a e l artículo 1 8 0 d e l C P A C A . 

E n e s t a e t a p a p r o c e s a l , procedió a i d e n t i f i c a r l a s p a r t e s , r e c o n o c e r personería a l 

a b o g a d o d e l a U G P P y a aplazar la audiencia « [...] hasta el día 12 DE MARZO 

DE 2014 A LAS 9:00 A. M. debido a que por razones de último momento no se hace 

posible la asistencia de uno de los Magistrados que conforman la Sala, afectando 

el quorum requerido para proferirla sentencia que en derecho corresponde. [...]>A0 

T a l c o m o p u e d e c o n s t a t a r s e e n e l e x p e d i e n t e , a l día s i g u i e n t e e l m a g i s t r a d o 

s u s t a n c i a d o r resolvió decretar una prueba e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

«En a r a s d e d a r c u m p l i m i e n t o a l o e s t a b l e c i d o e n e l i n c i s o f i n a l d e l artículo 1 7 9 d e 
l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , y precisándose d e l d o c u m e n t o q u e d e f e s o b r e l a c a u s a d e l a 
pérdida d e c a p a c i d a d l a b o r a l q u e originó l a pensión d e i n v a l i d e z r e c o n o c i d a a l a c t o r 
m e d i a n t e Resolución 0 0 5 6 0 0 d e l 0 3 d e m a r z o d e 2 0 0 7 , s e R E Q U I E R E a l señor 
JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O y a s u A P O D E R A D O J U D I C I A L , p a r a q u e d e n t r o d e l 
término d e d o s ( 2 ) días a l l e g u e n c o n d e s t i n o a e s t e e x p e d i e n t e , c o p i a d e l c e r t i f i c a d o 
médico o d o c u m e n t o homólogo e n e l q u e s e h a g a c o n s t a r e l o r i g e n d e l a pérdida d e 
l a c a p a c i d a d l a b o r a l q u e según l a Resolución N o . 0 0 5 6 0 0 d e l 0 3 d e m a r z o d e 1 9 9 7 
d a t a d e l 2 4 d e a g o s t o d e 1 9 9 6 . 

D e i g u a l m a n e r a s e s o l i c i t a a l l e g a r d o c u m e n t o q u e a c r e d i t e s i l a i n v a l i d e z q u e originó 
e l r e t i r o r e a l i z a d o e l 1 3 d e a g o s t o d e 2 0 0 2 según l a Resolución N o . 0 7 2 5 , e s l a 
c o n t i n u i d a d d e l a c a u s a l d e t e c t a d a e n e l año 1 9 9 6 o s i o b e d e c e a o t r a c a u s a , e n 
c a s o t a l , i n d i c a r l a . A l e f e c t o s e l e r e q u i e r e p a r a q u e , además, a l l e g u e valoración 
médica a q u e r e f i e r e l a a l u d i d a resolución.»11 

8 F o l i o s 5 9 a 6 0 d e l e x p e d i e n t e . 
9 F o l i o 1 1 6 d e l e x p e d i e n t e . 
1 0 F o l i o s 2 2 6 a 2 2 7 d e l e x p e d i e n t e . 
1 1 F o l i o 2 2 9 d e l e x p e d i e n t e . 
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E l 1 2 d e m a r z o d e 2 0 1 4 , e l m a g i s t r a d o d i r e c t o r d e l p r o c e s o , nuevamente empezó 

la audiencia inicial12 e n l a q u e ( i ) Identificó a l a s p a r t e s , ( i i ) saneó e l p r o c e s o , ( i i i ) 

decidió s o b r e l a s e x c e p c i o n e s p r e v i a s , (¡v) fijó e l l i t i g i o , ( v ) incorporó l a p r u e b a 

d o c u m e n t a l r e q u e r i d a , ( v i ) prescindió d e l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s e x p l i c a n d o l a s 

r a z o n e s d e e s a decisión y ( v i i ) señaló f e c h a p a r a l a realización d e l a a u d i e n c i a d e 

a l e g a t o s y j u z g a m i e n t o . 1 3 

E l 1 9 d e m a r z o d e 2 0 1 4 , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e T o l i m a , se constituyó en 

audiencia de alegaciones y juzgamiento, escuchó las alegaciones de las 

partes y dictó sentencia m e d i a n t e l a c u a l accedió a l a s p r e t e n s i o n e s d e l m e d i o d e 

c o n t r o l . 1 4 

E l m a g i s t r a d o C a r l o s A r t u r o M e n d i e t a Rodríguez salvó su voto p o r c o n s i d e r a r q u e 

s e incurrió e n u n a violación a l d e b i d o p r o c e s o , p u e s e l trámite q u e impartió e l 

p o n e n t e desconoció l a s n o r m a s d e l C P A C A . 1 5 

E l m a g i s t r a d o J a i m e A l b e r t o G a l e a n o Garzón, a s u t u r n o , aclaró su voto a d u c i e n d o 

n o e s t a r d e a c u e r d o c o n q u e l a decisión d e f o n d o f u e s e p r o f e r i d a e n l a a u d i e n c i a d e 

a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o , p u e s según s u p a r e c e r l a s e n t e n c i a debió d i c t a r s e p o r 

e s c r i t o , t a l c o m o l o d i s p o n e e l artículo 1 8 2 d e l C P A C A . 1 6 

E n e s e o r d e n d e i d e a s y p o r e s t i m a r l o p e r t i n e n t e , l a S a l a procederá a p r e c i s a r v a r i o s 

a s p e c t o s jurídico-procesales: 

o ¿La violación d e l artículo 2 9 d e l a Constitución Política e s u n a c a u s a l d e 

n u l i d a d d e l p r o c e s o ? 

o ¿Bajo qué c o n d i c i o n e s l a a u d i e n c i a i n i c i a l , d e q u e t r a t a e l artículo 1 8 0 d e l a 

L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , s e p u e d e a p l a z a r ? 

1 2 F o l i o s 2 3 9 a 2 4 8 d e l e x p e d i e n t e . 
1 3 E l M a g i s t r a d o indicó q u e " a l n o p o d e r p r o c e d e r a d i c t a r s e n t e n c i a e n a u d i e n c i a , e n t a n t o n o s e c u e n t a c o n e l 
q u o r u m n e c e s a r i o p a r a h a c e r l o , a n t e l a i n c a p a c i d a d médica e n l a q u e s e e n c u e n t r a e l M a g i s t r a d o J a i m e 
G a l e a n o Garzón, s e f i j a f e c h a y h o r a p a r a realización d e a u d i e n c i a d e a l e g a t o s d e conclusión y s e n t e n c i a p a r a 
e l día 1 9 d e m a r z o d e 2 0 1 4 a l a s 3 : 0 0 p . m . " F o l i o s 2 4 7 a 2 4 8 d e l e x p e d i e n t e . 
1 4 F o l i o s 2 5 0 a 2 6 4 d e l e x p e d i e n t e . 
1 5 F o l i o s 2 6 7 a 2 6 7 d e l e x p e d i e n t e . 
1 6 F o l i o s 2 6 8 a 2 6 9 d e l e x p e d i e n t e . 
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o ¿En qué o p o r t u n i d a d e s p r o c e s a l e s d e l n u e v o código, s e p u e d e n d e c r e t a r 

p r u e b a s y b a j o qué c o n d i c i o n e s ? 

o ¿Cuáles s o n l o s m o m e n t o s p r o c e s a l e s e n l o s q u e e l j u e z c o n t e n c i o s o 

a d m i n i s t r a t i v o p u e d e p r o f e r i r s e n t e n c i a ? 

o R e l e v a n c i a d e l o s p r i n c i p i o s y l o s a c u e r d o s p r o c e s a l e s f r e n t e a l a 

configuración d e u n a c a u s a l d e n u l i d a d d e l a actuación j u d i c i a l . 

E n c o n s e c u e n c i a , s e solucionarán l a s p r e g u n t a s f o r m u l a d a s , así: 

2.1. ¿Toda violación del artículo 29 de la Constitución Política compromete 

la legalidad del proceso? 

E n e l d e r e c h o p r o c e s a l c o l o m b i a n o , l a s c a u s a l e s d e n u l i d a d están a m p a r a d a s p o r 

e l p r i n c i p i o d e t a x a t i v i d a d . E n e s e s e n t i d o , l a violación a l d e b i d o p r o c e s o , s i b i e n n o 

a p a r e c e e x p r e s a m e n t e m e n c i o n a d a e n e l artículo 1 3 3 d e l Código G e n e r a l d e l 

P r o c e s o ( n o r m a a p l i c a b l e p o r remisión d e l artículo 2 0 8 d e l C P A C A ) , e s r e c o n o c i d a 

c o m o u n a c a u s a l e x c e p c i o n a l y autónoma q u e p u e d e c o m p r o m e t e r l a l e g a l i d a d d e 

u n a actuación j u d i c i a l . Así l o expresó l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a C - 4 9 1 d e 

1 9 9 5 1 7 e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

L a Constitución e n e l a r t . 2 9 señala l o s f u n d a m e n t o s básicos q u e r i g e n e l d e b i d o 
p r o c e s o ; p e r o c o r r e s p o n d e a l l e g i s l a d o r d e n t r o d e s u f a c u l t a d d i s c r e c i o n a l , a u n q u e 
c o n a r r e g l o a c r i t e r i o s o b j e t i v o s , r a z o n a b l e s y r a c i o n a l e s , d e s a r r o l l a r a través d e l a s 
c o r r e s p o n d i e n t e s fórmulas n o r m a t i v a s l a s f o r m a s o a c t o s p r o c e s a l e s q u e d e b e n s e r 
c u m p l i d o s p a r a a s e g u r a r s u v i g e n c i a y r e s p e t o . E n t a l v i r t u d , l a regulación d e l 
régimen d e l a s n u l i d a d e s , e s u n a s u n t o q u e atañe e n p r i n c i p i o a l l e g i s l a d o r , e l c u a l 
p u e d e señalar, c o n a r r e g l o a d i c h o s c r i t e r i o s y o b e d e c i e n d o a l p r i n c i p i o d e l a 
p r o p o r c i o n a l i d a d n o r m a t i v a , l a s c a u s a l e s o m o t i v o s q u e g e n e r a n n u l i d a d , a e f e c t o 
d e g a r a n t i z a r l a r e g u l a r i d a d d e l a s a c t u a c i o n e s p r o c e s a l e s y c o n s e c u e n t e m e n t e e l 
d e b i d o p r o c e s o . 

C o n f o r m e a l o a n t e r i o r n o c o r r e s p o n d e , e n p r i n c i p i o , a l C o n s t i t u y e n t e señalar l a s 
c a u s a l e s d e n u l i d a d e n l o s p r o c e s o s . La aludida nulidad constitucional que 
consagra el art. 29, constituye una excepción a dicha regla. [...] (Negrillas 
ajenas al texto original). 

E n e s e s e n t i d o , c u a n d o e l o p e r a d o r j u d i c i a l a d v i e r t e q u e e n e l c u r s o d e u n p r o c e s o 

1 7 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C 4 9 1 d e 1 9 9 5 . M P : A n t o n i o B a r r e r a C a r b o n e l l . 
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c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o s e h a n m o d i f i c a d o o s o s l a y a d o l a s f o r m a l i d a d e s q u e s o n 

p r o p i a s d e l p r o c e s o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , 1 8 s e c o n f i g u r a u n a n u l i d a d 

c o n s t i t u c i o n a l p o r violación d e l d e b i d o p r o c e s o (artículo 2 9 d e n u e s t r a C a r t a 

Política), p o r c o n t r a r i a r l a p l e n i t u d d e l a s f o r m a s d e f i n i d a s p o r e l l e g i s l a d o r . 

D i c h a posición e n c u e n t r a s u f u n d a m e n t o e n l a s e n t e n c i a C - 4 7 0 d e 1 9 9 7 1 9 p r o f e r i d a 

p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , e n l a c u a l s e declaró l a i n e x e q u i b i l i d a d d e u n a n o r m a 

p r o c e s a l q u e d i s p u s o c o m o c a u s a l d e n u l i d a d s a n e a b l e , e l h e c h o d e t r a m i t a r p o r e l 

p r o c e s o o r d i n a r i o e l q u e debía s u r t i r s e c o m o e s p e c i a l . D e e s a decisión e v o c a m o s 

e n c o n c r e t o e l s i g u i e n t e acápite: 

«[...] Sexta.- Una norma que permita al juez la modificación de las leyes 
procesales, y en particular de los procesos, es contraria a la Constitución. 

C o m o s e h a r e p e t i d o , e l m a n d a t o d e l i n c i s o s e g u n d o d e l artículo 2 9 d e l a 
Constitución e s r i g u r o s o : t o d a s l a s p e r s o n a s d e b e n s e r j u z g a d a s c o n l a o b s e r v a n c i a 
d e l a s f o r m a s p r o p i a s d e c a d a j u i c i o . T a l m a n d a t o t i e n e q u e c u m p l i r s e p o r e n c i m a 
d e l a v o l u n t a d d e l a s p a r t e s y d e l j u e z . 

C a b e , e n c o n s e c u e n c i a , p r e g u n t a r s e : ¿puede u n a n o r m a p r o c e s a l a u t o r i z a r l a 
tramitación d e p l e i t o s p o r p r o c e d i m i e n t o s d i f e r e n t e s a l o s e s t a b l e c i d o s e n e l Código 
d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l p a r a e l r e s p e c t i v o a s u n t o ? D i c h o e n o t r a s p a l a b r a s : ¿puede 
u n a n o r m a p r o c e s a l a u t o r i z a r a l a s p a r t e s y a l j u e z p a r a v i o l a r e l d e b i d o p r o c e s o ? 
L a r e s p u e s t a t i e n e q u e s e r n e g a t i v a : n i n g u n a n o r m a l e g a l p u e d e c o n t r a r i a r l o s 
m a n d a t o s d e l a p r o p i a Constitución. 

S e dirá q u e e n a l g u n o s c a s o s e l j u e z n o s e verá o b l i g a d o a m o d i f i c a r o r e f o r m a r e l 
trámite d e l p r o c e s o o r d i n a r i o p a r a v e n t i l a r u n a s u n t o q u e t i e n e e s t a b l e c i d o u n 
p r o c e d i m i e n t o e s p e c i a l . E l l o p u e d e s e r así, p e r o n o c a m b i a l a r e a l i d a d , q u e e s b i e n 
s e n c i l l a : u n a s n o r m a s ( l a s d e m a n d a d a s e n e s t e p r o c e s o ) a u t o r i z a n a l a s p a r t e s y a l 
j u e z p a r a v i o l a r e l d e b i d o p r o c e s o , a l r e s o l v e r p o r e l p r o c e s o o r d i n a r i o a s u n t o s q u e 
d e b e n v e n t i l a r s e p o r u n o e s p e c i a l . 

E s más: n a d a a s e g u r a q u e l a solución, e n c u a n t o a l a r e f o r m a d e l p r o c e s o o r d i n a r i o 
( p a r a a d a p t a r l o a l a s características d e l a s u n t o s o m e t i d o a l p r o c e d i m i e n t o e s p e c i a l ) , 
a d o p t a d a p o r l o s d i v e r s o s j u e c e s , s e a i g u a l . L o más p r o b a b l e e s l o c o n t r a r i o : q u e 
s e a n s o l u c i o n e s d i v e r s a s y h a s t a c o n t r a d i c t o r i a s . 

T a m p o c o e s a d m i s i b l e i n v o c a r l a primacía d e l d e r e c h o s u s t a n c i a l ( c o n s a g r a d a e n e l 
artículo 2 2 8 d e l a Constitución), p a r a c o n c l u i r q u e s i a l f i n y a l c a b o e l j u e z d i c e e l 
d e r e c h o , a d m i n i s t r a j u s t i c i a , n o i m p o r t a q u e l o h a y a h e c h o p o r u n c a m i n o 
e q u i v o c a d o . R a z o n a n d o así quedaría a l a r b i t r i o d e l a s p a r t e s , y e n últimas d e l j u e z , 

1 8 P o r e j e m p l o : e l artículo 1 8 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 p e r m i t e e l i m i n a r l a s e t a p a s s u b s i g u i e n t e s d e l p r o c e s o y 
d i c t a r f a l l o e n l a a u d i e n c i a i n i c i a l . L o m i s m o s u c e d e c o n e l artículo 1 8 1 d e l C P A C A , s o b r e l a a u d i e n c i a d e 
p r u e b a s , q u e f a c u l t a a l d i r e c t o r d e l p r o c e s o p a r a q u e p r e s c i n d a d e l a a u d i e n c i a d e a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o . 
1 9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a d e f e c h a 2 8 d e a g o s t o d e 1 9 9 7 . M . P . J o r g e A r a n g o Mejía. 
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e l e s c o g i m i e n t o d e l a vía p r o c e s a l . E s más: podría e l j u e z m o d i f i c a r p o r s u s o l a 
v o l u n t a d l o s p r o c e d i m i e n t o s , conclusión q u e d e b e r e c h a z a r s e . N o h a y q u e o l v i d a r 
q u e s i l o s j u e c e s , e n s u s p r o v i d e n c i a s , sólo están s o m e t i d o s a l i m p e r i o d e l a l e y , n o 
p u e d e n a p a r t a r s e d e e l l a b a j o ningún p r e t e x t o . H a y q u e t e n e r p r e s e n t e q u e e l 
derecho al debido proceso, c o n s a g r a d o e x p r e s a m e n t e e n e l artículo 2 9 d e l a 
Constitución, e s u n v e r d a d e r o d e r e c h o sustancial[...]» (Subrayado fuera del texto 
original). 

P a r a l o s f i n e s q u e p e r s i g u e e s t a decisión, n o s o b r a a d v e r t i r , a p e s a r d e l o e x p u e s t o , 

q u e l a a n t e r i o r interpretación d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l c o r r e s p o n d e n o s o l o a u n a 

n o r m a d i f e r e n t e a l a q u e d e b e a p l i c a r s e e n e l sub lite, s i n o a u n s i s t e m a p r o c e s a l 

c a r a c t e r i z a d o f u n d a m e n t a l m e n t e p o r l a e s c r i t u r a l i d a d , y q u e t i e n e características 

p r o p i a s , p o r q u e e n l a época prevalecía y e n l a a c t u a l i d a d e s l a o r a l i d a d . 

D e d o n d e r e s u l t a q u e e l j u e z p u e d e m o d i f i c a r e l trámite d e u n p r o c e s o s o l o s i l a l e y 

l o c o n t e m p l a , p u e s l a o b s e r v a n c i a d e l a s f o r m a s p r o p i a s d e l j u i c i o e x i g e n l a 

n e c e s i d a d d e c o n t a r c o n u n r e s p a l d o l e g a l e x p r e s o q u e así l o a u t o r i c e p u e s , d e l o 

c o n t r a r i o , s u actuación s e c o n s t i t u y e e n u n a violación d e l d e b i d o p r o c e s o y d e l 

d e r e c h o d e i g u a l d a d , q u e c o m p r o m e t e l a l e g a l i d a d d e l a actuación. D e allí q u e l a 

d o c t r i n a h a y a c o n s i d e r a d o q u e "el Derecho procesal es derecho público, sus normas 

son de aquellas en las cuales el interés de la comunidad exige que se cumplan 

obligatoriamente como factor básico, esencial, que son del orden social" y q u e "Es 

por ello que a los asociados les está vedado, salvo muy precisas y expresas 

excepciones legales tomar cualquier determinación que toque con la modificación o 

desconocimiento de cualquier disposición establecida en las normas positivas del 

derecho procesal"20. 

C o n f o r m e c o n l o a n t e r i o r , e s q u e p r o c e d e l a S a l a a r e a l i z a r u n a reinterpretación 

s o b r e l a n u l i d a d p r o c e s a l p a r a l o s s u p u e s t o s c o n c r e t o s d e l p r e s e n t e c a s o . 

2.1.1. ¿Bajo qué condiciones la audiencia inicial, de que trata el artículo 180 

de la Ley 1437 de 2011, se puede aplazar? 

D e a c u e r d o c o n e l n u m e r a l 3 d e l artículo 1 8 0 d e l C P A C A , l a a u d i e n c i a i n i c i a l sí s e 

p u e d e a p l a z a r p e r o s o l o p o r u n a v e z , en el evento que (i) se presente excusa con 

anterioridad al día fijado para su realización y (iii) el juez la acepte. 

2 0 LÓPEZ B L A N C O , Hernán F a b i o . I N S T I T U C I O N E S D E D E R E C H O P R O C E S A L C I V I L C O L O M B I A N O . T o m o 
l p a r t e g e n e r a l , DUPRÉ E D I T O R E S . 7 o edición. Bogotá, D . C . , 1 9 9 7 . P p . 2 9 y 3 0 . 
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E s t a c i r c u n s t a n c i a n o s e presentó e n e l c a s o sub examine, p u e s l u e g o d e l a fijación 

d e f e c h a y h o r a p a r a l a a u d i e n c i a i n i c i a l , m e d i a n t e a u t o d e 2 9 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , y 

a n t e s d e s u c o m i e n z o e l 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 4 , n i n g u n a d e l a s p a r t e s presentó 

e x c u s a q u e j u s t i f i c a r a e l a p l a z a m i e n t o d e e s t a actuación. 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , n o r e s u l t a c l a r o p a r a l a S a l a q u e y a i n i c i a d a l a d i l i g e n c i a p o r 

e l m a g i s t r a d o p o n e n t e , e s t e e l i g i e r a a p l a z a r l a y n o s u s p e n d e r l a o d e c l a r a r u n r e c e s o 

p a r a c o n t i n u a r l a u n a v e z l o g r a r a i n t e g r a r e l q u o r u m r e q u e r i d o c o n e l f i n d e p r o f e r i r 

s e n t e n c i a 2 1 . 

2.1.2. ¿En qué oportunidades procesales del nuevo código, se pueden 

decretar pruebas y bajo qué condiciones? 

E l n u m e r a l 1 0 d e l artículo 1 8 0 d e l C P A C A c o n s a g r a : 

« [ • • • ] 

1 0 . D e c r e t o d e p r u e b a s . S o l o s e decretarán l a s p r u e b a s p e d i d a s p o r l a s p a r t e s y l o s 
t e r c e r o s , s i e m p r e y c u a n d o s e a n n e c e s a r i a s p a r a d e m o s t r a r l o s h e c h o s s o b r e l o s 
c u a l e s e x i s t a d i s c o n f o r m i d a d , e n t a n t o n o esté p r o h i b i d a , s u demostración p o r 
confesión o l a s d e o f i c i o q u e e l J u e z o M a g i s t r a d o P o n e n t e c o n s i d e r e i n d i s p e n s a b l e s 
p a r a e l e s c l a r e c i m i e n t o d e l a v e r d a d . 

E n t o d o c a s o , e l j u e z , a n t e s d e f i n a l i z a r l a a u d i e n c i a , fijará f e c h a y h o r a p a r a l a 
a u d i e n c i a d e p r u e b a s , l a c u a l s e llevará a c a b o d e n t r o d e l o s c u a r e n t a ( 4 0 ) días 
s i g u i e n t e s . 

[...]» . 

P o r s u p a r t e , e l artículo 2 1 3 ibídem, p r e s c r i b e : 

«ARTÍCULO 2 1 3 . P R U E B A S D E O F I C I O . E n c u a l q u i e r a d e l a s i n s t a n c i a s e l J u e z o 
M a g i s t r a d o P o n e n t e podrá d e c r e t a r d e o f i c i o l a s p r u e b a s q u e c o n s i d e r e n e c e s a r i a s 
p a r a e l e s c l a r e c i m i e n t o d e l a v e r d a d . S e deberán d e c r e t a r y p r a c t i c a r c o n j u n t a m e n t e 
c o n l a s p e d i d a s p o r l a s p a r t e s . 

Además, oídas las alegaciones el Juez o la Sala, sección o subsección antes 
de dictar sentencia también podrá disponer que se practiquen las pruebas 
necesarias para esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda. Para 
practicarlas deberá señalar un término de hasta diez (10) días. 

2 1 F o l i o 2 2 7 d e l e x p e d i e n t e . 
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E n t o d o c a s o , d e n t r o d e l término d e e j e c u t o r i a d e l a u t o q u e d e c r e t e p r u e b a s d e 
o f i c i o , l a s p a r t e s podrán a p o r t a r o s o l i c i t a r , p o r u n a s o l a v e z , n u e v a s p r u e b a s , 
s i e m p r e q u e f u e r e n i n d i s p e n s a b l e s p a r a c o n t r a p r o b a r a q u e l l a s d e c r e t a d a s d e o f i c i o . 
T a l e s p r u e b a s , según e l c a s o , serán p r a c t i c a d a s d e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) días 
s i g u i e n t e s a l a u t o q u e l a s decrete.» 

D e a c u e r d o c o n e s t o s artículos, s o n d o s l a s o p o r t u n i d a d e s p r o c e s a l e s e n l a s q u e 

s e p u e d e n d e c r e t a r p r u e b a s : ( i ) e n l a a u d i e n c i a i n i c i a l , p o r e l j u e z o m a g i s t r a d o 

p o n e n t e y , ( i i ) l u e g o d e l a a u d i e n c i a d e a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o , a n t e s d e d i c t a r 

s e n t e n c i a , p a r a e s c l a r e c e r p u n t o s o s c u r o s o d i f u s o s d e l a c o n t i e n d a , p o r e l j u e z o 

p o r l a S a l a , sección o subsección. 

L a S a l a d e s t a c a q u e f u e e l l e g i s l a d o r q u i e n determinó c o m o c o m p e t e n t e p a r a l a 

p r i m e r a opción a l j u e z o m a g i s t r a d o p o n e n t e y e n l a s e g u n d a elección a l a S a l a , 

sección o subsección q u e proferirá e l f a l l o . I g u a l m e n t e , q u e l a práctica d e p r u e b a s 

e s p a r a r e a l i z a r l a s e n l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s (artículo 1 8 1 d e l C P A C A ) o a n t e s d e 

p r o f e r i r s e n t e n c i a 2 2 , e s t o e s , después d e l a s a u d i e n c i a s p r e v i s t a s e n e l m i s m o 

e s t a t u t o p r o c e s a l . 

2.1.3. ¿Cuáles son los momentos procesales en los que el juez contencioso 

administrativo puede proferir sentencia? 

D e a c u e r d o c o n e l n u e v o Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , s o n t r e s l o s m o m e n t o s p r o c e s a l e s e n l o s q u e u n j u e z 

p u e d e p r o f e r i r s e n t e n c i a e n e l p r o c e s o o r d i n a r i o a n t e e s t a jurisdicción, así: 

1 . E n l a a u d i e n c i a i n i c i a l , dentro de ella, c u a n d o e l f u n c i o n a r i o p r e s c i n d e d e l a s 

o t r a s a u d i e n c i a s p o r q u e n o d e c r e t a p r u e b a s (artículo 1 7 9 d e l C P A C A ) . 

2 . L u e g o d e l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s y 2 0 días después d e l v e n c i m i e n t o d e l 

t r a s l a d o p a r a a l e g a r p o r e s c r i t o , e n l o s términos d e l artículo 1 8 1 ibídem.23 

2 2 Artículo 2 1 3 d e l C P A C A : " [ . . . ] Además, oídas l a s a l e g a c i o n e s e l J u e z o l a S a l a , sección o subsección a n t e s 
d e d i c t a r s e n t e n c i a también podrá d i s p o n e r q u e s e p r a c t i q u e n l a s p r u e b a s n e c e s a r i a s p a r a e s c l a r e c e r p u n t o s 
o s c u r o s o d i f u s o s d e l a c o n t i e n d a . P a r a p r a c t i c a r l a s deberá señalar u n término d e h a s t a d i e z ( 1 0 ) días. 

E n t o d o c a s o , d e n t r o d e l término d e e j e c u t o r i a d e l a u t o q u e d e c r e t e p r u e b a s d e o f i c i o , l a s p a r t e s podrán a p o r t a r 
o s o l i c i t a r , p o r u n a s o l a v e z , n u e v a s p r u e b a s , s i e m p r e q u e f u e r e n i n d i s p e n s a b l e s p a r a c o n t r a p r o b a r a q u e l l a s 
d e c r e t a d a s d e o f i c i o . T a l e s p r u e b a s , según e l c a s o , serán p r a c t i c a d a s d e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) días s i g u i e n t e s a l 
a u t o q u e l a s d e c r e t e [ . . . ] " 
2 3 E l t e x t o c o m p l e t o d e l artículo e s e l s i g u i e n t e : "ARTÍCULO 181. AUDIENCIA DE P R U E B A S . E n l a f e c h a y 
h o r a señaladas p a r a e l e f e c t o y c o n l a dirección d e l J u e z o M a g i s t r a d o P o n e n t e , s e recaudarán t o d a s l a s 
p r u e b a s o p o r t u n a m e n t e s o l i c i t a d a s y d e c r e t a d a s . L a a u d i e n c i a s e realizará s i n interrupción d u r a n t e l o s días 
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3 . Después d e l a a u d i e n c i a d e a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o y d e i n f o r m a r , e n l o 

p o s i b l e , e l s e n t i d o d e l f a l l o . 

S e a d v i e r t e e n t o n c e s q u e e l f a l l o o r a l e s e x c l u s i v o p a r a l a a u d i e n c i a i n i c i a l ; e n 

c o n s e c u e n c i a , e n l a s demás o p c i o n e s p r o c e s a l e s e s p o r e s c r i t o . 

A h o r a b i e n , e n n i n g u n a d e e s t a s o p o r t u n i d a d e s p r o c e s a l e s , l o s m a g i s t r a d o s d e l 

T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l T o l i m a p r o f i r i e r o n l a s e n t e n c i a q u e llegó a e s t a 

Corporación p a r a r e s o l v e r s u apelación, e s t o e s , l a p r o v i d e n c i a d e f e c h a 1 9 d e 

m a r z o d e 2 0 1 4 , l a q u e f u e d i c t a d a e n a u d i e n c i a d e a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o d e 

f o r m a o r a l y n o c o n f o r m e c o n l o d i s p u e s t o e n e l artículo 1 8 2 d e l C P A C A . 

E n e s e e s t a d o d e c o s a s y l u e g o d e r e s o l v e r c a d a u n o d e l o s p r o b l e m a s jurídicos 

p r o p u e s t o s , la Sala concluye: 

• L a a u d i e n c i a i n i c i a l s e p u e d e a p l a z a r p o r u n a s o l a v e z , c u a n d o s e p r e s e n t e 

e x c u s a c o n a n t e r i o r i d a d a l día f i j a d o p a r a s u realización y e l j u e z l a a c e p t e . 

• E l d e c r e t o d e p r u e b a s s e p u e d e r e a l i z a r e n d o s m o m e n t o s p r o c e s a l e s : ( i ) e n 

l a a u d i e n c i a i n i c i a l , p o r e l j u e z o m a g i s t r a d o p o n e n t e y , ( i i ) l u e g o d e l a 

a u d i e n c i a d e a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o a n t e s d e d i c t a r s e n t e n c i a , p a r a 

e s c l a r e c e r p u n t o s o s c u r o s o d i f u s o s d e l a c o n t i e n d a , p o r e l j u e z o p o r l a S a l a , 

sección o subsección, e s d e c i r , p o r e l c o m p e t e n t e p a r a p r o f e r i r e l f a l l o . 

c o n s e c u t i v o s q u e s e a n n e c e s a r i o s , s i n q u e l a duración d e e s t a p u e d a e x c e d e r d e q u i n c e ( 1 5 ) días. 
L a s p r u e b a s s e practicarán e n l a m i s m a a u d i e n c i a , l a c u a l e x c e p c i o n a l m e n t e s e podrá s u s p e n d e r e n l o s 
s i g u i e n t e s c a s o s : 
1 . E n e l e v e n t o d e q u e s e a n e c e s a r i o d a r t r a s l a d o d e l a p r u e b a , d e s u objeción o d e s u t a c h a , p o r e l término 
f i j a d o p o r l a l e y . 
2 . A c r i t e r i o d e l j u e z y c u a n d o a t e n d i e n d o l a c o m p l e j i d a d l o c o n s i d e r e n e c e s a r i o . 
E n e s t a m i s m a a u d i e n c i a e l j u e z y a l m o m e n t o d e f i n a l i z a r l a , señalará f e c h a y h o r a p a r a l a a u d i e n c i a d e 
a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o , q u e deberá l l e v a r s e a c a b o e n u n término n o m a y o r a v e i n t e ( 2 0 ) días, sin perjuicio 
de que por considerarla innecesaria ordene la presentación por escrito de los alegatos dentro de los 
diez (10) días siguientes, caso en el cual dictará sentencia en el término de veinte (20) días siguientes al 
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. E n l a s m i s m a s o p o r t u n i d a d e s señaladas p a r a 
a l e g a r podrá e l M i n i s t e r i o Público p r e s e n t a r e l c o n c e p t o s i a b i e n l o t i e n e . " Negrillas fuera del texto original. 
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• L a práctica d e p r u e b a s s e p u e d e h a c e r e n c u a l q u i e r a d e e s t o s d o s e v e n t o s 

d e l p r o c e s o : ( i ) e n l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s y ( i i ) a n t e s d e p r o f e r i r s e n t e n c i a 2 4 

p o r f u e r a d e l a s a u d i e n c i a s p r e v i s t a s e n e l artículo 1 7 9 ibídem. 

• E l f a l l o e n a u d i e n c i a sólo está p r e v i s t o p a r a l a a u d i e n c i a i n i c i a l . E n l a s demás 

o p o r t u n i d a d e s p r o c e s a l e s , deberá r e a l i z a r s e p o r e s c r i t o . 

E n s u m a , y u n a v e z a d v e r t i d a s l a s i r r e g u l a r i d a d e s p r o c e s a l e s o c u r r i d a s e n e l c u r s o 

d e l m e d i o d e c o n t r o l d e l a r e f e r e n c i a f r e n t e a l a s c o n c l u s i o n e s p r e c e d e n t e s , l a S a l a 

procederá a a n a l i z a r l a p o s i b i l i d a d d e d e c l a r a r l a n u l i d a d e v a l u a n d o l o s y e r r o s c o n ; 

l o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s y p r o c e s a l e s c o m o s e expondrá a continuación: 

2.1.4. Relevancia de los principios y el comportamiento procesal de los 

sujetos frente a la configuración de una causal de nulidad de la 

actuación judicial. 

P a r a d e s a r r o l l a r e s t e acápite e s n e c e s a r i o c o n s i d e r a r e s t o s t e m a s : 

• 

a) ¿Cuáles son las principales reglas para interpretar las normas en la 

oralidad? 

b) Algunos principios que rigen las nulidades procesales. 

c) ¿Cómo pueden vincularse los silencios procesales a la interpretación 

de las normas sobre el debido proceso? 

d) ¿Conforme con lo anterior, existe irregularidad que afecte la legalidad 

de lo actuado en el caso concreto? 
j 

j 

D e a c u e r d o c o n e s e p l a n , v e a m o s a l g u n a s p a r t i c u l a r i d a d e s d e l a o r a l i d a d : ¡ 

a) ¿Cuáles son las principales reglas para interpretar las normas en la 

oralidad? 

2 4 Artículo 2 1 3 d e l C P A C A : " [ . . . ] Además, oídas l a s a l e g a c i o n e s e l J u e z o l a S a l a , sección o subsección a n t e s 
d e d i c t a r s e n t e n c i a también podrá d i s p o n e r q u e s e p r a c t i q u e n l a s p r u e b a s n e c e s a r i a s p a r a e s c l a r e c e r p u n t o s 
o s c u r o s o d i f u s o s d e l a c o n t i e n d a . P a r a p r a c t i c a r l a s deberá señalar u n término d e h a s t a d i e z ( 1 0 ) días. 
E n t o d o c a s o , d e n t r o d e l término d e e j e c u t o r i a d e l a u t o q u e d e c r e t e p r u e b a s d e o f i c i o , l a s p a r t e s podrán a p o r t a r 
o s o l i c i t a r , p o r u n a s o l a v e z , n u e v a s p r u e b a s , s i e m p r e q u e f u e r e n i n d i s p e n s a b l e s p a r a c o n t r a p r o b a r a q u e l l a s 
d e c r e t a d a s d e o f i c i o . T a l e s p r u e b a s , según e l c a s o , serán p r a c t i c a d a s d e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) días s i g u i e n t e s a l 
a u t o q u e l a s d e c r e t e [ . . . ] " . 
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D i s p o n e e l artículo 1 0 3 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o : 

«[...] E n l a aplicación e interpretación d e l a s n o r m a s d e e s t e Código deberán 
o b s e r v a r s e l o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s y l o s d e l d e r e c h o p r o c e s a l [...]» 

N o o b s t a n t e q u e a l g u n o s p r i n c i p i o s p u e d e n s e r c o m u n e s a l o s d e u n s i s t e m a 

e s c r i t u r a l , l a p r e v a l e n c i a d e a l g u n o s p r i n c i p i o s y r e g l a s p u e d e i n c i d i r e n l a 

interpretación d e l a s n o r m a s , e s p e c i a l m e n t e p o r q u e s o n d e s u e s e n c i a . 

L a inmediación25 y l a concentración26 s o n e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e s e n l a 

o r a l i d a d 2 7 p o r q u e s e b u s c a q u e e n u n a a u d i e n c i a s e d e s a r r o l l e l a m a y o r c a n t i d a d 

p o s i b l e d e a c t i v i d a d e s p r o c e s a l e s , c o n l a intervención d i r e c t a d e l a s p a r t e s , c o m o 

está p r e v i s t o p a r a l a a u d i e n c i a i n i c i a l e n l o s artículos 1 7 9 C P A C A y 3 7 2 d e l Código 

G e n e r a l d e l P r o c e s o . 

D e i g u a l m a n e r a s e t i e n e q u e r e c o n o c e r q u e e n l a o r a l i d a d , c o m o s e a d v i e r t e e n e l 

C P A C A , e x i s t e u n a e s p e c i a l r e g l a d e flexibilidad p a r a q u e e l f u n c i o n a r i o d i s p o n g a , 

d e a c u e r d o c o n c i e r t a s c i r c u n s t a n c i a s l a s m o d a l i d a d e s d e l trámite, u n a s 

a d a p t a c i o n e s d e l p r o c e s o según c o r r e s p o n d a a l c a s o , e s p o r d i c h a r e g l a d e l a 

o r a l i d a d q u e p u e d e p r e s c i n d i r d e e t a p a s d e l m i s m o , d e u n a o d o s d e l a s t r e s 

a u d i e n c i a s p r e v i s t a s , c o m o r e g u l a n l o s c o m e n t a d o s artículos 1 7 9 y 1 8 1 C P A C A . T a l 

p o d e r d e l f u n c i o n a r i o n o e s t a b a p r e v i s t o p a r a e l s i s t e m a d e e s c r i t u r a l i d a d . 

b) Principios que rigen las nulidades procesales 

L a S a l a d e Subsección a c e p t a c o m o c o n c e p t o d e n u l i d a d p r o c e s a l : l a sanción p a r a 

d e j a r s i n e f e c t o s l e g a l e s u n a actuación, o c a s i o n a d a p o r a l g u n a s a n o r m a l i d a d e s e n 

e l p r o c e s o , p o r a u s e n c i a d e r e q u i s i t o s o p r e s e n c i a d e d e f e c t o s e n e l l o s , e n l a s 

e t a p a s d e l trámite, q u e c o n d i c i o n a n s u e x i s t e n c i a r e g u l a r . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , l a regulación l e g a l d e l p r o c e s o c o m p r e n d e d i f e r e n t e s 

garantías, c o m o s e h a s o s t e n i d o : 

2 6 A r t . 6 C . G . P . 
2 6 A r t . 5 C . G . P . 
2 7 A r t . 3 Q . G . P . 
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«La j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l h a d i f e r e n c i a d o e n t r e l a s garantías p r e v i a s y 
p o s t e r i o r e s q u e i m p l i c a e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o e n m a t e r i a a d m i n i s t r a t i v a . L a s 
garantías mínimas p r e v i a s s e r e l a c i o n a n c o n a q u e l l a s garantías mínimas q u e 
n e c e s a r i a m e n t e d e b e n c o b i j a r l a expedición y ejecución d e c u a l q u i e r a c t o o 
p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , t a l e s c o m o e l a c c e s o l i b r e y e n c o n d i c i o n e s d e 
i g u a l d a d a l a j u s t i c i a , e l j u e z n a t u r a l , e l d e r e c h o d e d e f e n s a , l a r a z o n a b i l i d a d d e l o s 
p l a z o s y l a i m p a r c i a l i d a d , autonomía e i n d e p e n d e n c i a d e l o s j u e c e s , e n t r e o t r a s . D e 
o t r o l a d o , l a s garantías mínimas p o s t e r i o r e s s e r e f i e r e n a l a p o s i b i l i d a d d e c u e s t i o n a r 
l a v a l i d e z jurídica d e u n a decisión a d m i n i s t r a t i v a , m e d i a n t e l o s r e c u r s o s d e l a vía 
g u b e r n a t i v a y l a jurisdicción c o n t e n c i o s a administrativa.»28 

E n t o n c e s , l o p r i m e r o q u e d e b e e l j u e z e v a l u a r p a r a d e f i n i r l a p o s i b i i d a d d e r e c o n o c e r 

y d e c l a r a r u n a n u l i d a d p r o c e s a l s e r e l a c i o n a c o n l a c l a s e d e garantías q u e a m p a r a 

l a n o r m a p r o c e s a l y c o n l o s r e q u i s i t o s c o n o c i d o s c o m o s o n l o s d e l e g a l i d a d , 

t a x a t i v i d a d y p a r a e l c a s o , l o s d e protección, t r a s c e n d e n c i a y convalidación. 

E n c u a n t o a l a s n u l i d a d e s n o e s s u f i c i e n t e q u e e x i s t a l a i r r e g u l a r i d a d e n e l trámite 

p a r a i n v a l i d a r l a actuación s i n o q u e d e p e n d e d e o t r o s r e q u i s i t o s , l o q u e m o t i v a a l a 

S a l a a m e n c i o n a r l a protección, l a convalidación y l a t r a s c e n d e n c i a , c o m o p r i n c i p i o s 

p r o p i o s d e e s a institución, v i n c u l a d o s e s t r e c h a m e n t e e n t r e sí. 

E n l a n u l i d a d , e l p r i n c i p i o d e protección d e t e r m i n a l a p a r t e l e g i t i m a d a 2 9 p a r a 

s o l i c i t a r l a p o r s e r t i t u l a r d e l d e r e c h o y p o r t a n t o d e s t i n a t a r i a d e l a protección v i o l a d a 

p o r l a i r r e g u l a r i d a d , d e d o n d e s u r g e l a convalidación, m e c a n i s m o p a r a 

d e s a p a r e c e r e l v i c i o p o r e l c o n s e n t i m i e n t o e x p r e s o o tácito d e l a f e c t a d o c o n él. 

J u n t o a l o s a n t e r i o r e s está e l d e trascendencia, p u e s s o l a m e n t e c o n s t i t u y e n v i c i o 

d e n u l i d a d a q u e l l a s i r r e g u l a r i d a d e s d e t a l i m p o r t a n c i a q u e a f e c t e n s e r i a m e n t e l o s 

d e r e c h o s p r o c e s a l e s d e l a s p e r s o n a s d e t a l s u e r t e q u e n o e s s u f i c i e n t e d e m o s t r a r 

l a vulneración a l e g a d a , s i n o q u e ésta t i e n e q u e s e r s i g n i f i c a t i v a r e s p e c t o d e l a 

decisión a d o p t a d a , t r a s c e n d e n t a l , e s d e c i r , d e b e t e n e r r e p e r c u s i o n e s s u s t a n c i a l e s , 

d e l o c o n t r a r i o l a petición d e n u l i d a d está l l a m a d a a f r a c a s a r . 3 0 

S o b r e l a convalidación y e l p r i n c i p i o d e protección e s t a Corporación, d e t i e m p o 

atrás, h a p r e c i s a d o : 

2 8 S e n t e n c i a C - 0 3 4 d e 2 0 1 4 . 
2 9 A r t . 1 3 5 C . G . P . 
3 0 A u t o 0 2 2 / 0 5 
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«La d o c t r i n a h a d i c h o q u e l a "convalidación" d e l a s n u l i d a d e s p u e d e s e r e x p r e s a o 
tácita, y q u e l a s e g u n d a , q u e e s l a r e l e v a n t e p a r a e s t e c a s o , también d e n o m i n a d a 
a q u i e s c e n c i a , " o c u r r e c u a n d o l a p e r s o n a b e n e f i c i a d a c o n l a n u l i d a d , e s t o e s , q u e 
p u e d e a l e g a r l a , n o l a p r o p o n e d e n t r o d e l término q u e a l e f e c t o señala l a l e y . 

E s i m p o r t a n t e señalar q u e , d e l a s d i f e r e n t e s f o r m a s d e s a n e a r l o s a c t o s v i c i a d o s d e 
n u l i d a d s e h a d e r i v a d o l a d i f e r e n c i a e n t r e a c t o n u l o y a c t o a n u l a b l e , s i e n d o e l p r i m e r o 
aquél q u e c a r e c e d e v a l i d e z h a s t a c u a n d o s e p r o d u z c a s u convalidación, y e l 
s e g u n d o , o s e a e l a n u l a b l e , e l válido q u e p i e r d e t a l c a l i d a d s i s e p r o p o n e l a n u l i d a d 
p o r q u i e n está l e g i t i m a d o p a r a h a c e r l o . L a legitimación p a r a a l e g a r l a s c a u s a l e s d e 
n u l i d a d s a n e a b l e s e s derivación lógica d e l o s p r i n c i p i o s d e protección y 
convalidación a d o p t a d o s p o r e l l e g i s l a d o r c o m o r e g u l a d o r e s d e l régimen d e 
n u l i d a d e s p r o c e s a l e s . 

E f e c t i v a m e n t e , el principio de protección d e t e r m i n a q u e l a f i n a l i d a d d e d i c h a s 
n u l i d a d e s e s p r o t e g e r a l a p a r t e c u y o d e r e c h o r e s u l t a v i o l a d o p o r c a u s a d e l a 
i r r e g u l a r i d a d , d e d o n d e s u r g e e l s e g u n d o d e l o s p r i n c i p i o s - e l d e convalidación-, d e 
a c u e r d o c o n e l c u a l , l a mayoría d e l a s n u l i d a d e s d e s a p a r e c e n d e l p r o c e s o p o r v i r t u d 
d e l c o n s e n t i m i e n t o e x p r e s o o tácito d e l p e r j u d i c a d o c o n e l v i c i o . E s e l a f e c t a d o , 
e n t o n c e s , q u i e n t i e n e c a p a c i d a d p a r a d i s p o n e r l a s u e r t e d e l o s a c t o s a n u l a b l e s , p u e s 
s o n s u s d e r e c h o s l o s q u e r e s u l t a n c o m p r o m e t i d o s c o n ocasión d e l o s m i s m o s . 

Específicamente, l a n u l i d a d p r e v i s t a e n e l n u m e r a l 8 d e l artículo 1 4 0 t i e n e p o r 
f u n d a m e n t o " l a violación d e l d e r e c h o d e - d e f e n s a q u e c o m o garantía f u n d a m e n t a l 
c o n s a g r a l a Constitución N a c i o n a l " y h a s i d o " e s t a b l e c i d a e n e l e x c l u s i v o interés d e l 
d e m a n d a d o " , p o r l o q u e e s él e l único l e g i t i m a d o p a r a s o l i c i t a r a l j u e z q u e d e j e s i n 
e f e c t o s a q u e l l a p a r t e d e l p r o c e s o q u e dependió d e l a e x i s t e n c i a d e l a c t o i r r e g u l a r , y , 
O b v i a m e n t e - c o m o l o prevé l a l e y - , e l único q u e p u e d e r e n u n c i a r a q u e t a l n u l i d a d 
s e a d e c l a r a d a r e c o n o c i e n d o v a l i d e z a l o s a c t o s p r o c e s a l e s q u e s i g u i e r o n a l a 
actuación v i c i a d a . 

P o r l o d i c h o e s q u e l o s a c t o s a n u l a b l e s p i e r d e n v a l i d e z c u a n d o e l j u e z , p r e v i a 
s o l i c i t u d d e l i n t e r e s a d o , d e j a s i n e f e c t o l a p a r t e d e l p r o c e s o e n l a q u e aquél t e n i e n d o 
e l d e r e c h o d e i n t e r v e n i r n o l o h i z o p o r n o h a b e r s i d o e n t e r a d o , d e b i d a m e n t e , d e s u 
existencia.»31 

P o r o t r a p a r t e , e n l a o r a l i d a d también e x i s t e e l d e r e c h o a l a preparación d e l a s 

p a r t e s , c o n l o c u a l u n a d e e l l a s c u a n d o c o n s i d e r e q u e s e l e s o r p r e n d e e n u n a 

a u d i e n c i a , p o r q u e s e a s u m e n t e m a s d i f e r e n t e s a l o s l e g a l m e n t e p r e v i s t o s , podrá 

r e c l a m a r p a r a q u e s e l i m i t e l a actuación a l o s a s u n t o s c o n s a g r a d o s e n l a n o r m a q u e 

r e g u l a l a d i l i g e n c i a . 

3 1 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección T e r c e r a , C . P . A l l e r E d u a r d o Hernández 
Enríquez, 1 4 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 2 , R a d i c a d o 5 2 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 1 9 9 7 - 8 3 9 3 - 0 1 ( 1 6 8 2 0 ) , a c t o r : O l g a P a t r i c i a 
Ramírez H u e r t a s , d e m a n d a d o : Nación-Ejercito N a c i o n a l . 
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También e s p e r t i n e n t e t e n e r p r e s e n t e q u e l a n u l i d a d s o l o c o m p r e n d e l a actuación 

p o s t e r i o r a l m o t i v o q u e l a p r o d u j o y q u e r e s u l t e a f e c t a d a p o r éste, p r e s e r v a n d o 

v a l i d e z y e f i c a c i a l a p r u e b a p r a c t i c a d a , r e s p e c t o d e q u i e n e s t u v i e r o n o p o r t u n i d a d d e 

c o n t r o v e r t i r l a d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 1 3 8 d e l C G P . 

c) ¿Conforme con lo anterior, existe irregularidad que afecte la legalidad 

de lo actuado en el caso concreto? 

P a r a l a S a l a n o s e p r e s e n t a u n a i r r e g u l a r i d a d q u e t e n g a l a e n t i d a d s u f i c i e n t e p a r a 

i n v a l i d a r l a actuación p u e s l a s a d v e r t i d a s , q u e c o n s t i t u y e n v i c i o s , f u e r o n s a n e a d a s 

m e d i a n t e u n v e r d a d e r o c o n s e n t i m i e n t o tácito, p o r l a i n a c t i v i d a d d e l a s p a r t e s , 

q u i e n e s e r a n l a s l e g i t i m a d a s p a r a h a b e r s o l i c i t a d o a n t e e l T r i b u n a l d e l T o l i m a l a 

implementación d e l o s c o r r e c t i v o s n e c e s a r i o s p a r a s a n e a r e l p r o c e d i m i e n t o , e n t r e 

o t r a s r a z o n e s p o r q u e l a s m e d i d a s a d o p t a d a s p o r e l m a g i s t r a d o p o n e n t e n o f u e r o n 

e l r e s u l t a d o d e s o l i c i t u d e s , n i c o n j u n t a s n i i n d i v i d u a l e s f o r m u l a d a s l a s p a r t e s , s i n o 

d e s u p r o p i a i n i c i a t i v a . P o r t a n t o y r e c a p i t u l a n d o l o a n t e r i o r , l a aplicación d e l o s 

p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s y p r o c e s a l e s c o m u n e s , c o m o l o s d e economía y e f i c a c i a 

p r o c e s a l , y p a r t i c u l a r e s , c o m o e l d e l a f l e x i b i l i d a d e n l a o r a l i d a d , a u n a d a a l s i l e n c i o 

d e l o s s u j e t o s i n t e r e s a d o s a n t e l a s d e c i s i o n e s d e l a m a g i s t r a d a p o n e n t e , l l e v a a l a 

S a l a a c o n c l u i r q u e s e presentó u n c o n s e n t i m i e n t o tácito d e l a s p a r t e s c o n l a 

s u f i c i e n t e e n t i d a d d e convalidación d e l p r o c e d i e m i e n t o a p l i c a d o e n e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e l T o l i m a . 

C o m o l o a n t e r i o r n o e s s u f i c i e n t e p a r a c o n v a l i d a r l a s i r r e g u l a r i d a d e s m e n c i o n a d a s , 

h a y q u e e x a m i n a r , p o r o t r a p a r t e , s i t a l e s y e r r o s c o n s t i t u y e n c a u s a l d e n u l i d a d d e l o 

a c t u a d o e n e l p r e s e n t e p r o c e s o . Así, d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o p o r e l artículo 

2 0 8 d e l C P A C A , s o n c a u s a l e s d e n u l i d a d d e l p r o c e s o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o l a s 

e s t a b l e c i d a s c o m o t a l e s h o y e n e l artículo 1 3 3 d e l C G P q u e , o b s e r v a d a s u n a a u n a , 

n i n g u n a d e l a s allí e s t a b l e c i d a s s e c o n f i g u r a e n e l p r e s e n t e c a s o . Y c o m o e l a quo 

cambió l a r i t u a l i d a d p r e v i s t a p e r o n o omitió l a s f a s e s p r e v i s t a s p a r a p e d i r , d e c r e t a r 

y p r a c t i c a r p r u e b a s , n i p a r a p r a c t i c a r a l g u n a c o n s i d e r a d a o b l i g a t o r i a , n i l a s 

e s t a b l e c i d a s p a r a f o r m u l a r a l e g a c i o n e s o p a r a i n t e r p o n e r y / o s u s t e n t a r r e c u r s o s , l a 

S a l a e s t i m a q u e s e e n c u e n t r a f r e n t e a u n a s i r r e g u l a r i d a d e s q u e n o a f e c t a n l a v a l i d e z 

d e l p r o c e s o y q u e , e n c o n s e c u e n c i a , s e d e b e n t e n e r p o r s u b s a n a d a s , c o m o l o 

d i s p o n e e l parágrafo d e l artículo m e n c i o n a d o . 
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E n t o n c e s , c o m o n o s e o b s e r v a c a u s a l " v i g e n t e " q u e i n v a l i d e l a actuación, p r o c e d e 

l a S a l a d e Subsección " A " a d e c i d i r d e f o n d o , e l o b j e t o d e l r e c u r s o d e apelación, 

p r e v i a s l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s . 

2.2. - Problema jurídico. 

2.3. - Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso. 

2.3.1.- Pensión gracia. 

E l 4 d e d i c i e m b r e d e 1 9 1 3 , e l C o n g r e s o d e C o l o m b i a expidió l a L e y 1 1 4 q u e creó 

u n a «pensión d e jubilación vitalicia» p a r a l o s m a e s t r o s d e e s c u e l a s o f i c i a l e s q u e 

h u b i e s e n p r e s t a d o s u s s e r v i c i o s e n e l m a g i s t e r i o p o r u n t i e m p o n o m e n o r d e v e i n t e 

años, e q u i v a l e n t e a l a m i t a d d e l s a l a r i o d e v e n g a d o e n l o s d o s últimos años d e l a b o r , 

o a l p r o m e d i o d e l s u e l d o r e c i b i d o , s i e s t e f u e s e v a r i a b l e , s i e m p r e y c u a n d o 

c u m p l i e r a n c o n l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s , e s t a b l e c i d o s e n s u artículo 4 : 

«1°. Q u e e n l o s e m p l e o s q u e h a desempeñado s e h a c o n d u c i d o c o n h o n r a d e z y 
consagración. 

2°. Q u e c a r e c e d e m e d i o s d e s u b s i s t e n c i a e n armonía c o n s u posición s o c i a l y 
c o s t u m b r e s . 

3 o . Q u e n o h a r e c i b i d o n i r e c i b e a c t u a l m e n t e o t r a pensión o r e c o m p e n s a d e carácter 
n a c i o n a l . P o r c o n s i g u i e n t e l o d i s p u e s t o e n e s t e i n c i s o n o o b s t a p a r a q u e u n m a e s t r o 
p u e d a r e c i b i r a u n m i s m o t i e m p o s e n d a s p e n s i o n e s c o m o t a l , c o n c e d i d a s p o r l a Nación 
y p o r u n D e p a r t a m e n t o . 

4 o . Q u e o b s e r v a b u e n a c o n d u c t a . 

5 o . Q u e s i e s m u j e r está s o l t e r a o v i u d a . 

6 o . Q u e h a c u m p l i d o c i n c u e n t a años, o q u e s e h a l l a e n i n c a p a c i d a d p o r e n f e r m e d a d u 
o t r a c a u s a , d e g a n a r l o n e c e s a r i o p a r a s u sostenimiento.» 

E s t a prestación f u e e x t e n d i d a e n e l año 1 9 2 8 a través d e L e y 1 1 6 , a l o s e m p l e a d o s 

y p r o f e s o r e s d e l a s e s c u e l a s n o r m a l e s y a l o s i n s p e c t o r e s d e instrucción pública. 

C i n c o años después, m e d i a n t e l a L e y 3 7 d e 1 9 3 3 , cobijó a l o s m a e s t r o s q u e 

h u b i e r a n c o m p l e t a d o l o s s e r v i c i o s e n e s t a b l e c i m i e n t o s d e enseñanza s e c u n d a r i a . 
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P o s t e r i o r m e n t e , s e expidió l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 «por l a c u a l s e n a c i o n a l i z a l a 

educación p r i m a r i a q u e o f i c i a l m e n t e v i e n e n p r e s t a n d o l o s D e p a r t a m e n t o s , e l D i s t r i t o 

E s p e c i a l d e Bogotá, l o s M u n i c i p i o s , l a s I n t e n d e n c i a s y Comisarías; s e r e d i s t r i b u y e 

u n a participación, s e o r d e n a n o b r a s e n m a t e r i a e d u c a t i v a y s e d i c t a n o t r a s 

disposiciones». 

E s t e c u e r p o n o r m a t i v o terminó c o n e l régimen a n t e r i o r d e r e s p o n s a b i l i d a d e s 

c o m p a r t i d a s e n m a t e r i a e d u c a t i v a e n t r e l a Nación y l o s d e p a r t a m e n t o s y m u n i c i p i o s 

a l e s t a b l e c e r q u e «La educación p r i m a r i a y s e c u n d a r i a o f i c i a l e s serán u n s e r v i c i o 

público a c a r g o d e l a Nación. E n c o n s e c u e n c i a , l o s g a s t o s q u e o c a s i o n e y q u e h o y 

s u f r a g a n l o s D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s , Comisarías, e l D i s t r i t o E s p e c i a l d e 

Bogotá y l o s M u n i c i p i o s , serán d e c u e n t a d e l a Nación, e n l o s términos d e l a 

p r e s e n t e Ley». 

Así, c o n ocasión d e l p r o c e s o d e nacionalización e n c o m e n t o y l a p o s t e r i o r 

centralización e n e l m a n e j o d e l a s o b l i g a c i o n e s p r e s t a c i o n a l e s d e l p e r s o n a l d o c e n t e 

n a c i o n a l y n a c i o n a l i z a d o , s e expidió l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 a través d e l a q u e e l 

L e g i s l a d o r n o s o l o creó e l F o n d o N a c i o n a l d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o 

y reguló l a f o r m a e n q u e serían a s u m i d a s l a s c a r g a s p r e s t a c i o n a l e s d e l p e r s o n a l 

d o c e n t e l u e g o d e l a nacionalización, s i n o q u e además buscó a m p a r a r l a e x p e c t a t i v a 

q u e e n c u a n t o a pensión g r a c i a o s t e n t a b a n t o d o s a q u e l l o s d o c e n t e s q u e s i e n d o 

t e r r i t o r i a l e s ( e s d e c i r , s u j e t o s d e s u o t o r g a m i e n t o c o n f o r m e c o n l a f i n a l i d a d c o n l a 

q u e s e p r e v i o ¡nicialmente d i c h a prestación g r a t u i t a ) , q u e d a r o n i n m e r s o s d e n t r o d e 

l a m e n c i o n a d a nacionalización a 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 . 

E n e s a f e c h a , e n l a q u e culminó e l m e n c i o n a d o p r o c e s o , y s e consagró u n régimen 

d e transición p a r a éstos q u e l e s p e r m i t i e r a m a n t e n e r d i c h o b e n e f i c i o h a s t a l a 

consolidación d e s u d e r e c h o p r o t e g i e n d o d i c h a e x p e c t a t i v a f r e n t e a l c o y u n t u r a l 

c a m b i o q u e i m p l i c a b a l a extinción d e l d e r e c h o a l a pensión g r a c i a , y s e precisó 

además, q u e p a r a l o s demás d o c e n t e s , e s d e c i r l o s v i n c u l a d o s c o n p o s t e r i o r i d a d a 

t a l f e c h a , t a n sólo s e reconocería l a pensión o r d i n a r i a d e jubilación. 

A h o r a , e n c u a n t o a l a c o r r e c t a interpretación d e l c o n t e n i d o d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , l a 

S a l a P l e n a C o n t e n c i o s a e n s e n t e n c i a d e 2 7 d e a g o s t o d e 1 9 9 7 definió s u ámbito d e 

aplicación f r e n t e a l e x t i n t o d e r e c h o a l a pensión g r a c i a y l o s d o c e n t e s q u e g o z a b a n 
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d e u n a e x p e c t a t i v a válida e n c u a n t o a l a m i s m a c o n ocasión d e l m e n c i o n a d o 

p r o c e s o d e nacionalización, e n v i r t u d d e l c u a l e n p r i n c i p i o l a perderían, p o r l o q u e 

precisó c o n t o d a c l a r i d a d e l a l c a n c e d e l régimen d e transición q u e ésta contenía, e n 

e l s e n t i d o d e : 

«3. E l artículo 1 5 N o . 2 , l i t e r a l A , d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 e s t a b l e c e : 

" L o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 q u e p o r m a n d a t o d e l a s 
L e y e s 1 1 4 d e 1 9 1 3 , 1 1 6 d e 1 9 2 8 , 3 7 d e 1 9 3 3 y demás n o r m a s q u e l a s h u b i e r e n 
d e s a r r o l l a d o o m o d i f i c a d o , t u v i e s e n o l l e g a r e n a t e n e r d e r e c h o a l a pensión d e 
g r a c i a , s e l e s reconocerá s i e m p r e y c u a n d o c u m p l a n c o n l a t o t a l i d a d d e l o s 
r e q u i s i t o s . E s t a pensión seguirá reconociéndose p o r l a C a j a N a c i o n a l d e Previsión 
S o c i a l c o n f o r m e a l D e c r e t o 0 8 1 d e 1 9 7 6 y será c o m p a t i b l e c o n l a pensión o r d i n a r i a 
d e jubilación, aún e n e l e v e n t o d e e s t a r ésta a c a r g o t o t a l o p a r c i a l d e l a Nación." 

" 4 . L a disposición t r a n s c r i t a s e r e f i e r e d e m a n e r a e x c l u s i v a a a q u e l l o s d o c e n t e s 
d e p a r t a m e n t a l e s o r e g i o n a l e s y m u n i c i p a l e s q u e q u e d a r o n c o m p r e n d i d o s e n e l 
m e n c i o n a d o p r o c e s o d e nacionalización. A e l l o s , p o r habérseles s o m e t i d o 
r e p e n t i n a m e n t e a e s t e c a m b i o d e t r a t a m i e n t o , s e l e s d i o l a o p o r t u n i d a d d e q u e s e 
l e s r e c o n o c i e r a l a r e f e r i d a pensión, s i e m p r e q u e r e u n i e r a n l a t o t a l i d a d d e l o s 
r e q u i s i t o s y q u e h u b i e s e n e s t a d o v i n c u l a d o s d e c o n f o r m i d a d c o n l a s L e y e s 1 1 4 d e 
1 9 1 3 , 1 1 6 d e 1 9 2 8 y 3 7 d e 1 9 3 3 , c o n e l a d i t a m e n t o d e s u c o m p a t i b i l i d a d " c o n l a 
pensión o r d i n a r i a d e jubilación, aún e n e l e v e n t o d e e s t a r ésta a c a r g o t o t a l o p a r c i a l 
d e l a Nación", h e c h o q u e modificó l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 p a r a d i c h o s d o c e n t e s , e n 
c u a n t o ésta señalaba q u e n o podía d i s f r u t a r d e l a pensión g r a c i a q u i e n r e c i b i e r a "... 
o t r a pensión o r e c o m p e n s a d e carácter n a c i o n a l " . 

5 . L a n o r m a p r e t r a n s c r i t a , s i n d u d a , r e g u l a u n a situación t r a n s i t o r i a , p u e s s u 
propósito, c o m o s e v e , n o e s o t r o q u e e l d e c o l m a r l a s e x p e c t a t i v a s d e l o s d o c e n t e s 
v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 e i n v o l u c r a d o s , p o r s u l a b o r , e n e l 
p r o c e s o d e nacionalización d e l a educación p r i m a r i a y s e c u n d a r i a o f i c i a l e s . 

6 . D e l o a n t e r i o r s e d e s p r e n d e q u e p a r a l o s d o c e n t e s n a c i o n a l i z a d o s q u e s e h a y a n 
v i n c u l a d o s después d e l a f e c h a a q u e s e a c a b a d e h a c e r r e f e r e n c i a , n o e x i s t e 
p o s i b i l i d a d d e l r e c o n o c i m i e n t o d e t a l pensión, s i n o d e l a e s t a b l e c i d a e n e l l i t e r a l B 
d e l m i s m o p r e c e p t o , o s e a l a "pensión d e jubilación e q u i v a l e n t e a l 7 5 % d e l s a l a r i o 
m e n s u a l p r o m e d i o d e l último año", q u e s e otorgará p o r i g u a l a d o c e n t e s n a c i o n a l e s 
o n a c i o n a l i z a d o s ( l i t e r a l B , N o . 2 , artículo 1 5 i b . ) h e c h o q u e i n d i c a q u e e l propósito 
d e l l e g i s l a d o r f u e p o n e r l e f i n a l a pensión g r a c i a . También, q u e d e n t r o d e l g r u p o d e 
b e n e f i c i a r i o s d e l a pensión g r a c i a n o q u e d a n i n c l u i d o s l o s d o c e n t e s n a c i o n a l e s s i n o , 
e x c l u s i v a m e n t e , l o s n a c i o n a l i z a d o s q u e , c o m o d i c e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , además d e 
e s t a r v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 " t u v i e s e n o l l e g a r e n a t e n e r 
d e r e c h o a l a pensión d e g r a c i a . . . s i e m p r e y c u a n d o c u m p l a n c o n l a t o t a l i d a d d e 
r e q u i s i t o s " . Y p o r último, q u e s i n l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , e n e s p e c i a l l a n o r m a c o n t e n i d a 
e n e l l i t e r a l A , n u m e r a l 2 , d e s u artículo 1 5 , d i c h o s s e r v i d o r e s n o podrían b e n e f i c i a r s e 
d e l r e c o n o c i m i e n t o d e t a l pensión, p u e s habiéndose n a c i o n a l i z a d o l a educación 
p r i m a r i a y s e c u n d a r i a o f i c i a l e s , d i c h a prestación, e n r e a l i d a d , n o tendría e l carácter 
d e g r a c i o s a q u e i n i c i a l m e n t e l e asignó l a Ley.» 

L o a n t e r i o r p e r m i t e c o n c r e t a r : i ) l a i n e x i s t e n c i a d e d e r e c h o a l g u n o a l a pensión 

g r a c i a p a r a l o s d o c e n t e s n a c i o n a l e s , c o m o q u i e r a q u e n o f u e r o n s u j e t o s d e s u 

creación o previsión l e g a l ; ¡i) l a v i g e n c i a d e l d e r e c h o a l a pensión g r a c i a p a r a 
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a q u e l l o s d o c e n t e s t e r r i t o r i a l e s o n a c i o n a l i z a d o s v i n c u l a d o s a n t e s d e l 3 1 d e 

d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , s i e m p r e y c u a n d o reúnan l a t o t a l i d a d d e r e q u i s i t o s c o n s a g r a d o s 

e n l a l e y p a r a t a l e f e c t o ; i i i ) l a extinción d e d i c h o b e n e f i c i o p a r a l o s d o c e n t e s 

t e r r i t o r i a l e s o n a c i o n a l i z a d o s v i n c u l a d o s p o r p r i m e r a v e z a p a r t i r d e l 3 1 d e d i c i e m b r e 

d e 1 9 8 0 ; c o m o también, i v ) l a excepción e n c u a n t o a l a pensión g r a c i a q u e p e r m i t e 

l a c o m p a t i b i l i d a d e n e l p a g o d e d o s p e n s i o n e s d e carácter n a c i o n a l -pensión g r a c i a 

y pensión o r d i n a r i a d e jubilación- e n v i r t u d d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , q u e e s l i m i t a d a a 

a q u e l l o s d o c e n t e s d e p a r t a m e n t a l e s y m u n i c i p a l e s q u e a l a f e c h a señalada e n t a l 

disposición, q u e d a r o n c o m p r e n d i d o s e n e l p r o c e s o d e nacionalización i n i c i a d o c o n 

l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 , q u i e n e s deberán r e u n i r e n t o d o c a s o l o s demás r e q u i s i t o s 

c o n t e m p l a d o s e n l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 p a r a h a c e r e f e c t i v o d i c h o b e n e f i c i o . 

A h o r a , a f i n d e d e t e r m i n a r e n c a d a c a s o l a c l a s e d e vinculación q u e o s t e n t a e l 

p e r s o n a l d o c e n t e q u e a s p i r a a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a , l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , e n 

s u artículo 1 o , definió quiénes s o n d o c e n t e s n a c i o n a l e s , y quiénes o s t e n t a n 

vinculación n a c i o n a l i z a d a y t e r r i t o r i a l , así: 

Personal nacional. S o n l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s p o r n o m b r a m i e n t o d e l G o b i e r n o 

N a c i o n a l . 

Personal nacionalizado. S o n l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s p o r n o m b r a m i e n t o d e 

e n t i d a d t e r r i t o r i a l a n t e s d e l 1 0 d e e n e r o d e 1 9 7 6 y l o s v i n c u l a d o s a p a r t i r d e e s t a 

f e c h a , d e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o p o r l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 , p a r t i c u l a r m e n t e e n 

e l artículo 10°. 

Personal territorial. S o n l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s p o r n o m b r a m i e n t o d e e n t i d a d 

t e r r i t o r i a l , a p a r t i r d e l 1° d e e n e r o d e 1 9 7 6 , s i n e l c u m p l i m i e n t o d e l r e q u i s i t o 

e s t a b l e c i d o e n e l artículo 10° d e l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 . 

2.3.2.- Compatibilidad de la pensión gracia y la pensión de invalidez. 

L a pensión d e i n v a l i d e z e s u n a prestación s o c i a l q u e t i e n e p o r o b j e t o l a protección 

d e l t r a b a j a d o r d i s m i n u i d o física o m e n t a l m e n t e , c i r c u n s t a n c i a q u e J e i m p i d e e l 

desempeño d e s u s l a b o r e s . 
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A l r e s p e c t o , l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 e n s u artículo 3 8 d i s p u s o q u e u n a p e r s o n a s e 

c o n s i d e r a inválida c u a n d o «por c u a l q u i e r c a u s a d e o r i g e n n o p r o f e s i o n a l , n o 

p r o v o c a d a i n t e n c i o n a l m e n t e , h u b i e r e p e r d i d o e l 5 0 % o más d e s u c a p a c i d a d 

laboral.» 

Y e n e l l i t e r a l j ) d e s u artículo 1 3 , consagró l a i n c o m p a t i b i l i d a d d e l a s p e n s i o n e s d e 

v e j e z y d e i n v a l i d e z d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 1 2 8 d e l a Constitución Política 

q u e p r o h i b e p e r c i b i r más d e u n a asignación q u e p r o v e n g a d e l t e s o r o público. 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , e s t a Corporación h a r e c o n o c i d o d e f o r m a r e i t e r a d a l a 

c o m p a t i b i l i d a d e n t r e l a pensión d e i n v a l i d e z y l a pensión g r a c i a , p u e s l a s d o s 

p r e s t a c i o n e s t i e n e n u n a n a t u r a l e z a y f i n a l i d a d d i s t i n t a s , así l o h a señalado: 

«[...] n o e x i s t e n i n g u n a n o r m a q u e e s t a b l e z c a l a i n c o m p a t i b i l i d a d e x p r e s a e n t r e e l l a s 
[pensión d e i n v a l i d e z y pensión g r a c i a ] p u e s l a l e y a u t o r i z a p e r c i b i r simultáneamente 
g n a pensión e s p e c i a l ( l a g r a c i a ) y u n a pensión o r d i n a r i a ( d e jubilación) y , 
a d i c i o n a l m e n t e , están a c a r g o d e e n t i d a d e s d i s t i n t a s , p u e s t o q u e l a pensión g r a c i a 
l a p a g a l a C a j a N a c i o n a l d e Previsión S o c i a l y l a pensión d e i n v a l i d e z e l F o n d o 
N a c i o n a l d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o . L a pensión d e i n v a l i d e z t i e n e s u 
o r i g e n e n u n a relación l a b o r a l y está c o n d i c i o n a d a a l o s a p o r t e s q u e e l a f i l i a d o h a g a 
a l S i s t e m a G e n e r a l d e P e n s i o n e s y , p o r e l c o n t r a r i o , l a pensión g r a c i a , p o r t r a t a r s e 
d e u n régimen e s p e c i a l , n o n e c e s i t a d e afiliación n i c o t i z a c i o n e s p a r a s u 
r e c o n o c i m i e n t o y p a g o . 

E s p o r e l l o q u e a n t e l a o c u r r e n c i a d e u n a disminución física o m e n t a l q u e d e t e r m i n e 
l a pensión d e i n v a l i d e z n o podría v e r s e t r u n c a d a l a p o s i b i l i d a d d e l r e c o n o c i m i e n t o 
d e u n d e r e c h o p e n s i o n a l e s p e c i a l y e x c l u s i v o q u e n o riñe l e g a l m e n t e c o n e l régimen 
ordinario32.[...]»33 

A u n a d o a l o a n t e r i o r , l a c o m p a t i b i l i d a d d e l a pensión d e jubilación y l a pensión g r a c i a 

s e e n c u e n t r a e x p r e s a m e n t e c o n s a g r a d a , e n e l n u m e r a l 2 d e l artículo 1 5 d e l a L e y 

9 1 d e 1 9 8 9 a c u y o t e n o r : «Esta pensión [gracia] seguirá reconociéndose por la Caja 

Nacional de Previsión Social conforme al Decreto 081 de 1976 y será compatible 

con la pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o 

parcial de la Nación.» 

3 2 "Así l o e x p u s o r e c i e n t e m e n t e e s t a S a l a e n s e n t e n c i a d e l 2 6 d e m a r z o d e 2 0 0 9 . R a d . 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 0 6 -
0 5 3 2 8 - 0 1 ( 1 1 6 6 - 0 8 ) C P . G e r a r d o A r e n a s Monsalve.» 
3 3 C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . Subsección " B " . S e n t e n c i a d e f e c h a 3 0 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 0 - C P . 
G e r a r d o A r e n a s M o n s a l v e . R a d . Núm. 1 7 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 7 - 0 0 1 8 7 - 0 1 ( 1 0 6 7 - 0 9 ) . 
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Así l a s c o s a s , d i c h a n o r m a e s e l s u p u e s t o l e g a l q u e p e r m i t e a u n t r a b a j a d o r g o z a r 

d e l a pensión d e jubilación y d e l a pensión g r a c i a y s e c o n s t i t u y e e n l a excepción a 

l a n o r m a s u p e r i o r p r e c i t a d a q u e p r o h i b e p e r c i b i r d o b l e asignación d e l t e s o r o público. 

E n conclusión, l a pensión d e i n v a l i d e z y l a pensión g r a c i a s o n c o m p a t i b l e s t o d a v e z 

q u e s u n a t u r a l e z a y f i n a l i d a d s o n d i s t i n t a s y c o m o s e v i o , l a l e y c o n s a g r a 

e x p r e s a m e n t e l a excepción a l a prohibición d i s p u e s t a e n e l artículo 1 2 8 d e l a 

Constitución Política.34 

2.3.3.- Pensión gracia con dos terceras partes de tiempo de servicio. 

Procedencia cuando no se puede completar el tiempo requerido por invalidez. 

S o b r e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a s i n c u m p l i r c o n e l r e q u i s i t o d e l o s 2 0 

años a l s e r v i c i o d o c e n t e t e r r i t o r i a l o n a c i o n a l i z a d o , l a S a l a d e Subsección acogerá 

e l c r i t e r i o m a n i f e s t a d o p o r e s t a Corporación e n s e n t e n c i a d e 3 0 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 0 , q u e d i s p u s o : 

«[...] c o n e l propósito d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o a l a s e g u n d a d s o c i a l d e l a a c t o r a 
p r e v i s t o e n e l artículo 4 8 d e l a Constitución, l a S a l a e n c u e n t r a q u e l a d o c e n t e prestó 
s u s s e r v i c i o s a l M a g i s t e r i o d u r a n t e d i e c i o c h o ( 1 8 ) años, e l l o s i g n i f i c a q u e laboró más 
d e l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l t i e m p o e x i g i d o l e g a l m e n t e p a r a t e n e r d e r e c h o a l a 
pensión g r a c i a , p e r o p o r r a z o n e s q u e n o l e f u e r o n i m p u t a b l e s a e l l a , s i n o d e b i d o a 
s u situación d e i n v a l i d e z - f u e c a l i f i c a d a c o n l a pérdida d e l 9 5 % d e l a c a p a c i d a d 
l a b o r a l - , n o p u d o c o n t i n u a r t r a b a j a n d o e n l a d o c e n c i a , quedándole f a l t a n d o t a n sólo 
d o s años p a r a c o m p l e t a r l o s v e i n t e años d e s e r v i c i o s . 

E s e n consideración a i e s t a d o d e i n v a l i d e z d e l a a c t o r a y p o r h a b e r l a b o r a d o más 
d e l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s , e s t o e s , p o r más d e q u i n c e ( 1 5 ) años c o m o m a e s t r a 
t e r r i t o r i a l d e p r i m a r i a y s e c u n d a r i a , q u e l a S a l a c o n s i d e r a q u e t i e n e d e r e c h o a 
p e r c i b i r l a pensión g r a c i a . E s t a última c i r c u n s t a n c i a (prestación d e s e r v i c i o s p o r más 
d e l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l t i e m p o e x i g i d o p o r l a l e y ) h a s i d o t e n i d a e n c u e n t a 
i g u a l m e n t e p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l f r e n t e a l r e c o n o c i m i e n t o d e p r e s t a c i o n e s d e 
carácter p e n s i o n a l , e s p e c i a l m e n t e , e n aplicación d e l régimen d e transición y q u e 
a h o r a s e a c o g e p a r a e l c a s o s u b l i t e . 

E x p u s o d i c h o T r i b u n a l s o b r e e l p a r t i c u l a r : 

3 4 E n s e n t e n c i a d e 1 2 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 . C P . G u s t a v o Gómez A r a n g u r e n . R a d . Núm. 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 0 8 -
0 1 1 2 7 - 0 1 ( 0 2 9 2 - 1 1 ) . E s t a Sección d e l C o n s e j o d e E s t a d o , e n u n c a s o s i m i l a r a l q u e aquí s e e s t u d i a , afirmó: 
«[...] Debe entenderse entonces, que para los beneficiarlos de la pensión gracia, es decir, que quienes 
reúnen los requisitos consagrados en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989, no existe 
incompatibilidad para percibir la pensión de invalidez de la que puedan ser beneficiarios en razón de la 
pérdida de su capacidad laboral [...]» N e g r i l l a s f u e r a d e l t e x t o o r i g i n a l . 
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<( . . . ) e l p r i n c i p i o d e p r o p o r c i o n a l i d a d n o a l c a n z a l a m i s m a i m p o r t a n c i a q u e 
a d q u i e r e e n e l c a s o d e q u i e n e s h a n c o m p l e t a d o e l 7 5 % d e l t i e m p o i n d i s p e n s a b l e 
p a r a r e c l a m a r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión, p u e s con las tres 
cuartas partes del tiempo cotizado tiene mayor fundamento tanto el interés 
del trabajador en la pensión futura, como la protección que a esa 
aspiración se le brinda, l o q u e n o o c u r r e c u a n d o a p e n a s s e c u e n t a c o n l a m i t a d 
d e l t i e m p o c o t i z a d o , p o r q u e e n e s t e e v e n t o l a aspiración a p e n s i o n a r s e n o t i e n d e 
a c o n c r e t a r s e t a n p r o n t o y , e n e s a m e d i d a , e s m e n o r l a r e l e v a n c i a d e l 
m a n t e n i m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e l régimen d e transición q u e p e r m i t e 
p e n s i o n a r s e c o n l o s r e q u i s i t o s d e l s i s t e m a a n t e r i o r a l a v i g e n c i a d e l a L e y 1 0 0 
d e 1 9 9 3 > 3 5 ( d e s t a c a d o f u e r a d e l t e x t o ) . [...]»36 ( N e g r i l l a s d e l t e x t o o r i g i n a l ) . 

E n o t r o s términos, tratándose d e u n d o c e n t e q u e e n razón d e s u e s t a d o d e i n v a l i d e z 

dejó d e l a b o r a r , s e requerirá e l c u m p l i m i e n t o d e l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l o s 2 0 

años p r e v i s t o s p a r a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a e n a r a s d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o a 

l a s e g u r i d a d s o c i a l y e n d e s a r r o l l o d e l p r i n c i p i o d e p r o p o r c i o n a l i d a d c o n s t i t u c i o n a l . 3 7 

2.4.- Caso concreto. 

B a j o l a s a n t e r i o r e s p r e c i s i o n e s n o r m a t i v a s , s e p r o c e d e a e x a m i n a r l a s p r u e b a s 

o b r a n t e s e n e l e x p e d i e n t e a f i n d e v e r i f i c a r s i a l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O l e 

a s i s t e e l d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a , p o r c u m p l i r c o n l o s 

r e q u i s i t o s l e g a l e s , c o n c r e t a m e n t e f r e n t e a l o s t i e m p o s d e s e r v i c i o s a c r e d i t a d o s e n 

consideración a l a i n v a l i d e z q u e alegó p a r a desempeñar e l c a r g o d o c e n t e . 

E n e s e s e n t i d o , o b s e r v a l a S a l a d e Subsección q u e e l d e m a n d a n t e cumplió l o s 5 0 

años d e e d a d e l 1 3 d e m a r z o d e 2 0 0 5 3 8 y laboró c o m o d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o a n t e s 

d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 3 9 . 

3 5 S e n t e n c i a C - 7 9 4 d e 2 0 0 9 M . P . G a b r i e l E d u a r d o M e n d o z a M a r t e l o . 

3 6 C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c l o s o - A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a . Subsección B . C P . : G e r a r d o 
A r e n a s M o n s a l v e . Radicación número: 1 7 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 7 - 0 0 1 8 7 - 0 1 ( 1 0 6 7 - 0 9 ) . A c t o r : S t e l l a Ramírez 
castaño. 

3 7 E n u n r e c i e n t e p r o n u n c i a m i e n t o e n s e d e d e t u t e l a , l a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o decidió a m p a r a r 
l o s d e r e c h o s d e l a c t o r e n c o n t r a d e l J u z g a d o C u a r t o A d m i n i s t r a t i v o d e B a r r a n q u i l l a y e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o 
d e l Atlántico, q u i e n e s n o t u v i e r o n e n c u e n t a l a p r o v i d e n c i a d e l C o n s e j e r o G e r a r d o A r e n a s M o n s a l v e , c i t a d a e n 
e l n u m e r a l a n t e r i o r , q u e señaló l a p r o c e d e n c i a d e l a s d o s p a r t e s d e l t i e m p o e s t a b l e c i d o e n l a L e y p a r a c o n c e d e r 
l a pensión g r a c i a , c u a n d o s e t r a t a d e u n d o c e n t e q u e s e retiró d e l s e r v i c i o p o r s u e s t a d o d e i n v a l i d e z . V e r 
s e n t e n c i a d e v e i n t i n u e v e ( 2 9 ) d e e n e r o d e d o s m i l q u i n c e ( 2 0 1 5 ) . Sección C u a r t a . C P . : M a r t h a T e r e s a Briceño 
d e V a l e n c i a . Radicación: 1 1 Q Q 1 - 0 3 - 1 5 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 2 9 4 0 - 0 0 ( A C ) . A c t o r : J A I R O J O S E D E L A R O S A C A R O . 
3 8 D e a c u e r d o c o n e l R e g i s t r o C i v i l a l l e g a d o a f o l i o 2 2 d e l e x p e d i e n t e , e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O nació 
e l 1 3 d e m a r z o d e 1 9 5 5 . 
3 9 F o l i o s 2 3 a 2 4 d e l e x p e d i e n t e . 
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A h o r a , r e s p e c t o a l t i e m p o d e s e r v i c i o s l a b o r a d o p o r e l d e m a n d a n t e , o b r a n e n e l 

e x p e d i e n t e , l a s s i g u i e n t e s p r u e b a s : 

• Resolución N o . 0 0 5 6 0 0 d e 3 d e m a r z o d e 1 9 9 7 e x p e d i d a p o r e l r e p r e s e n t a n t e 

d e l M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l a n t e e l d e p a r t a m e n t o d e T o l i m a y e l 

c o o r d i n a d o r d e l a O f i c i n a d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o R e g i o n a l 

d e T o l i m a , m e d i a n t e «la c u a l [ s e ] r e c o n o c e y o r d e n a e l p a g o d e u n a pensión 

d e invalidez» a f a v o r d e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O a p a r t i r d e l 2 4 d e 

a g o s t o d e 1 9 9 6 . 4 0 

• D e c r e t o número 5 7 6 d e 1 6 d e j u l i o d e 1 9 9 7 , p r o f e r i d o p o r e l G o b e r n a d o r d e l 

T o l i m a , a través d e l c u a l retiró a l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O , d e l c a r g o 

d e D i r e c t o r d e l a E s c u e l a R u r a l M i x t a «El Dinde» d e l m u n i c i p i o d e V a l l e d e l 

S a n J u a n , e n razón a q u e f u e p e n s i o n a d o p o r i n v a l i d e z a p a r t i r d e l 2 4 d e 

a g o s t o d e 1 9 9 6 . 4 1 

• D e c r e t o número 0 7 7 1 d e 2 3 d e o c t u b r e d e 2 0 0 1 , e x p e d i d o p o r e l G o b e r n a d o r 

d e l T o l i m a , m e d i a n t e e l c u a l resolvió r e i n t e g r a r a JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O 

d a d o s u b u e n e s t a d o d e s a l u d , a l c a r g o d e D i r e c t o r d e l a E s c u e l a R u r a l M i x t a 

" E l D i n d e " d e l m u n i c i p i o d e l V a l l e d e S a n J u a n 4 2 

• D e c r e t o número 0 7 2 5 d e 1 3 d e a g o s t o d e 2 0 0 2 , p r o f e r i d o p o r e l G o b e r n a d o r 

d e l T o l i m a p o r m e d i o d e l c u a l retiró n u e v a m e n t e d e l s e r v i c i o d o c e n t e a l 

d e m a n d a n t e e n razón a l a s u g e r e n c i a médica d e «reiniciar s u m a n e j o 

psiquiátrico e n f o r m a urgente» y l a n e c e s i d a d d e p e n s i o n a r l o p o r i n v a l i d e z 4 3 

• F o r m a t o único p a r a l a expedición d e c e r t i f i c a d o d e h i s t o r i a l a b o r a l p r o f e r i d o 

p o r e l F o n d o N a c i o n a l d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , q u e c e r t i f i c a 

q u e e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O laboró c o m o d o c e n t e d e l 

d e p a r t a m e n t o d e l T o l i m a , d e s d e e l 1 7 d e a g o s t o d e 1 9 7 9 h a s t a e l 2 4 d e 

a g o s t o d e 1 9 9 6 , e s d e c i r , p o r u n término d e 1 7 años y 7 días, c o n u n tipo de 

vinculación nacionalizado.44 

4 0 F o l i o s 1 5 a 1 7 d e l e x p e d i e n t e . 
4 1 F o l i o 1 8 d e l e x p e d i e n t e . 
4 2 F o l i o s 1 9 a 2 0 d e l e x p e d i e n t e . 
4 3 F o l i o 2 1 d e l e x p e d i e n t e . 
4 4 F o l i o s 2 3 a 2 4 d e l e x p e d i e n t e . L o i n d i c a d o e n e s t a certificación, r e f e r e n t e a l t i p o d e vinculación y e l t i e m p o 
l a b o r a d o p o r e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O , s e r a t i f i c a e n l a Resolución R D P 0 0 9 8 4 5 d e 1 d e m a r z o d e 
2 0 1 3 , a f o l i o s 4 a 6 d e l e x p e d i e n t e , m e d i a n t e l a c u a l l a U G P P negó e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a . 
E n d i c h o a c t o a d m i n i s t r a t i v o , l a e n t i d a d d e m a n d a d a r e c o n o c e q u e e l d e m a n d a n t e laboró c o m o d o c e n t e 
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• F o r m a t o único p a r a l a expedición d e c e r t i f i c a d o d e h i s t o r i a l a b o r a l p r o f e r i d o 

p o r e l F o n d o N a c i o n a l d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , q u e c e r t i f i c a 

q u e e l d e m a n d a n t e laboró c o m o d o c e n t e a d s c r i t o a l a S e c r e t a r j a d e 

Educación D e p a r t a m e n t a l d e l T o l i m a , d e s d e e l 2 9 d e o c t u b r e d e 2 0 0 1 a l 1 2 

d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 2 , c o n u n tipo de vinculación nacional.45 

• Certificación d e f e c h a 7 d e m a r z o d e 2 0 1 1 , e x p e d i d a p o r l a médico l a b o r a l y 

d e S a l u d O c u p a c i o n a l , d e l a «Unión T e m p o r a l M a g i s t e r i o Sur» Región 3 d e l 

d e p a r t a m e n t o d e l T o l i m a , e n l a q u e c o n s t a q u e e l señor JOSÉ E N R I Q U E 

C A S T R O , s u f r e d e t r a s t o r n o a f e c t i v o b i p o l a r I I q u e d e s e n c a d e n a e n f o r m a 

c o n s t a n t e c r i s i s d e p r e s i v a s , i n s o m n i o y a n o r e x i a . 4 6 

D e e s t a s p r u e b a s l a S a l a d e Decisión a d v i e r t e q u e e l señor JOSÉ E N R I Q U E 

C A S T R O laboró c o m o d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o d e e s c u e l a p r i m a r i a e n e l 

d e p a r t a m e n t o d e l T o l i m a d e s d e e l 1 7 d e a g o s t o d e 1 9 7 9 h a s t a e l 2 4 d e a g o s t o d e 

1 9 9 6 , e s d e c i r , p o r e l término d e 1 7 años y 7 días. 

A h o r a b i e n , d e l a Resolución N o . 0 0 5 6 0 0 d e 3 d e m a r z o d e 1 9 9 7 e x p e d i d a p o r «la 

c u a l [ s e ] r e c o n o c e y o r d e n a e l p a g o d e u n a pensión d e invalidez» a f a v o r d e l señor 

JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O a p a r t i r d e l 2 4 d e a g o s t o d e 1 9 9 6 4 7 y e l D e c r e t o número 

5 7 6 d e 1 6 d e j u l i o d e 1 9 9 7 , a través d e l c u a l f u e r e t i r a d o d e l c a r g o a p a r t i r d e l 2 4 d e 

a g o s t o d e 1 9 9 6 4 8 , quedó d e m o s t r a d o q u e e l d e m a n d a n t e dejó d e l a b o r a r c o m o 

d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o e n razón a s u e s t a d o d e i n v a l i d e z . 

E n e s t o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s s e e v i d e n c i a además, q u e e l d e m a n d a n t e f u e 

p e n s i o n a d o p o r i n v a l i d e z p o r q u e s u f r e d e u n a e n f e r m e d a d m e n t a l q u e l e impedía 

e j e r c e r s u s f u n c i o n e s y q u e s i b i e n , l u e g o d e l c o n t r o l a n u a l e n e l q u e s e declaró 

a p t o , f u e r e i n t e g r a d o a s u l a b o r m e d i a n t e D e c r e t o 0 7 7 1 d e 2 3 d e o c t u b r e d e 2 0 0 1 , 

t u v o q u e r e t i r a r s e d e f i n i t i v a m e n t e d e s u c a r g o e n e l año 2 0 0 2 p u e s debía " r e i n i c i a r 

s u m a n e j o psiquiátrico e n f o r m a u r g e n t e " . 4 9 

d e p a r t a m e n t a l p o r 1 7 años. 
4 5 F o l i o 2 5 y r e v e r s o d e l e x p e d i e n t e 
4 6 F o l i o 2 3 2 d e l e x p e d i e n t e . 
4 7 F o l i o s 1 5 a 1 7 d e l e x p e d i e n t e . 
4 8 F o l i o 1 8 d e l e x p e d i e n t e . 
4 9 F o l i o 2 1 d e l e x p e d i e n t e . 

fe- - ••• 
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E n consideración a l o e x p u e s t o , l a S a l a d e Subsección tendrá e n c u e n t a a e f e c t o s 

d e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión g r a c i a , l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l o s 2 0 

años r e q u e r i d o s p o r l a L e y , p r e s u p u e s t o q u e s e cumplió p u e s s e demostró e n e l 

p r o c e s o q u e e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O laboró a l s e r v i c i o d e l d e p a r t a m e n t o 

d e l T o l i m a , p o r más d e 1 7 años e n c a l i d a d d e d o c e n t e c o n u n a vinculación 

n a c i o n a l i z a d a . 

I g u a l m e n t e está a c r e d i t a d o d e a c u e r d o c o n l a s c e r t i f i c a c i o n e s d e l a Procuraduría 

G e n e r a l d e l a Nación50 y l a Contraloría G e n e r a l d e l a República51, q u e observó 

b u e n a c o n d u c t a . 

E n conclusión, e l señor JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O c u e n t a c o n t o d o s l o s r e q u i s i t o s 

l e g a l e s p a r a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a d e m o d o q u e l a S a l a d e Subsección 

confirmará l a s e n t e n c i a i m p u g n a d a . 

E n c o n s e c u e n c i a y s i n n e c e s i d a d d e m a y o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , l a s e n t e n c i a d e 

p r i m e r a i n s t a n c i a será c o n f i r m a d a . 

2.5.- De la condena en costas en segunda instancia52 . 

D a d o q u e e n e l p r e s e n t e c a s o s e confirmará l a s e n t e n c i a r e c u r r i d a , p a r a e s t a S a l a 

d e Decisión e s n e c e s a r i o p o n e r d e p r e s e n t e e l c r i t e r i o q u e l a m i s m a h a a d o p t a d o 

f r e n t e a l a s c o s t a s q u e h a c e r e f e r e n c i a e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o 

y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

E l c o n c e p t o d e l a s c o s t a s d e l p r o c e s o está r e l a c i o n a d o c o n t o d o s l o s g a s t o s 

n e c e s a r i o s o útiles d e n t r o d e u n a actuación d e e s a n a t u r a l e z a y c o m p r e n d e l o s 

d e n o m i n a d o s g a s t o s d e l p r o c e s o , q u e i n c l u y e l o s h o n o r a r i o s d e a b o g a d o o 

a g e n c i a s d e l d e r e c h o 5 3 , l o s l l a m a d o s e n e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o 

y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o g a s t o s o r d i n a r i o s d e l p r o c e s o 5 4 y o t r o s c o m o s o n 

l o s n e c e s a r i o s p a r a t r a s l a d o d e t e s t i g o s y p a r a l a práctica d e l a p r u e b a p e r i c i a l , l o s 

5 0 F o l i o 3 6 d e l e x p e d i e n t e . 
5 1 F o l i o 3 8 d e l e x p e d i e n t e . 
5 2 S o b r e e l p a r t i c u l a r : C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . Subsección A . S e n t e n c i a d e 3 d e m a r z o d e 2 0 1 6 . 
R a d . 2 5 0 0 0 - 2 3 - 4 2 - 0 0 0 - 2 0 1 2 - 0 1 4 6 0 - 0 1 ( 1 7 5 3 - 2 0 1 4 ) . C o n s e j e r o p o n e n t e d o c t o r G A B R I E L V A L B U E N A H E R N Á N D E Z . 
E n e l m i s m o s e n t i d o : C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . Subsección A . s e n t e n c i a d e 7 d e a b r i l d e 2 0 1 6 . 
R a d . 1 3 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 0 2 2 - 0 1 ( 1 2 9 1 - 2 0 1 4 ) . C o n s e j e r o p o n e n t e d o c t o r W I L L I A M H E R N Á N D E Z G Ó M E Z . 
5 3 Artículo 3 6 1 d e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o . 
6 4 Artículo 1 7 1 N o . 4 e n c o n c . A r t . 1 7 8 i b . 
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h o n o r a r i o s d e a u x i l i a r e s d e l a j u s t i c i a c o m o p e r i t o s y d e s e c u e s t r e s , t r a n s p o r t e d e 

e x p e d i e n t e a l s u p e r i o r e n c a s o d e apelación. 

T i e n e p r e v i s t o e l artículo 1 8 8 ibidem q u e «salvo en los procesos en los que se 

ventile un interés público, la sentencia dispondrá sobre la condena en costas, cuya 

liquidación y ejecución se regirán por las normas del Código de Procedimiento 

Civil», h o y día p o r e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o , t e m a q u e e n v i g e n c i a d e l Código 

d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o e s t a 

Corporación y a h a r e f e r i d o l a p e r t i n e n c i a e n e s t o s términos: 

«2.5.3. Sobre la condena en costas y agencias en derecho en el proceso 
de nulidad y restablecimiento del derecho 

" E n c u a n t o a l último m o t i v o d e i n c o n f o r m i d a d d e l a a c c i o n a n t e , r e l a t i v o a q u e 
s e l e condenó a a s u m i r l a s c o s t a s . d e l p r o c e s o y l a s a g e n c i a s e n d e r e c h o , 
a u n q u e n o actuó d e m a l a f e o d e m a n e r a t e m e r a r i a , s e d e s t a c a q u e e l artículo 
1 8 8 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 señala, q u e " s a l v o e n l o s p r o c e s o s e n q u e s e 
v e n t i l e u n interés público, l a s e n t e n c i a dispondrá s o b r e l a c o n d e n a e n c o s t a s , 
c u y a liquidación y ejecución s e regirán p o r l a s n o r m a s d e l Código d e 
P r o c e d i m i e n t o C i v i l " , a c t u a l m e n t e p o r e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o , q u e e n 
s u s artículos 3 6 1 y s i g u i e n t e s r e g u l a l o c o r r e s p o n d i e n t e a l a c o s t a s d e l p r o c e s o . 

" P a r a e l c a s o d e a u t o s s e e s t i m a p e r t i n e n t e p r e c i s a r e n p r i m e r l u g a r , q u e según 
e l artículo 3 6 1 d e l m e n c i o n a d o código, " l a s c o s t a s están i n t e g r a d a s p o r l a 
t o t a l i d a d d e l a s e x p e n s a s y g a s t o s s u f r a g a d o s d u r a n t e e l c u r s o d e l p r o c e s o y 
p o r las agencias en derecho55", y q u e d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 3 6 5 d e l 
m i s m o e s t a t u t o , l a s s i g u i e n t e s c o n s t i t u y e n a l g u n a s d e l a s c i r c u n s t a n c i a s p o r l a 
q u e p u e d e c o n d e n a r s e e n c o s t a s : 

"Artículo 365. Condena en costas. 

E n l o s p r o c e s o s y e n l a s a c t u a c i o n e s p o s t e r i o r e s a a q u e l l o s e n q u e h a y a 
c o n t r o v e r s i a l a c o n d e n a e n c o s t a s s e sujetará a l a s s i g u i e n t e s r e g l a s : 

1 . S e condenará e n c o s t a s a l a p a r t e v e n c i d a e n e l p r o c e s o , o a q u i e n s e l e 
r e s u e l v a d e s f a v o r a b l e m e n t e e l r e c u r s o d e apelación, casación, q u e j a , súplica, 
anulación o revisión q u e h a y a p r o p u e s t o . Además, e n l o s c a s o s e s p e c i a l e s 
p r e v i s t o s e n e s t e código. 

Además s e condenará e n c o s t a s a q u i e n s e l e r e s u e l v a d e m a n e r a 
d e s f a v o r a b l e u n i n c i d e n t e , l a formulación d e e x c e p c i o n e s p r e v i a s , u n a s o l i c i t u d 
d e n u l i d a d o d e a m p a r o d e p o b r e z a , s i n p e r j u i c i o d e l o d i s p u e s t o e n relación 
c o n l a t e m e r i d a d o m a l a f e . 

5 5 L a d o c t r i n a d e n o m i n a "las agencias y trabajos en derecho, que Tija el magistrado ponente o juez". M A N U A L 
D E D E R E C H O P R O C E S A L C I V I L , C a r d o n a G . P e d r o P a b l o , t . i , pág. 7 3 4 
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2 . L a c o n d e n a s e hará e n s e n t e n c i a o a u t o q u e r e s u e l v a l a actuación q u e d i o 
l u g a r a a q u e l l a . 

3 . E n l a p r o v i d e n c i a d e l s u p e r i o r q u e c o n f i r m e e n t o d a s s u s p a r t e s l a d e p r i m e r a 
i n s t a n c i a s e condenará a l r e c u r r e n t e e n l a s c o s t a s d e l a s e g u n d a . 

4 . C u a n d o l a s e n t e n c i a d e s e g u n d a i n s t a n c i a r e v o q u e t o t a l m e n t e l a d e l i n f e r i o r , 
l a p a r t e v e n c i d a será c o n d e n a d a a p a g a r l a s c o s t a s d e a m b a s i n s t a n c i a s . 

5 . E n c a s o d e q u e p r o s p e r e p a r c i a l m e n t e l a d e m a n d a , e l j u e z podrá a b s t e n e r s e 
d e c o n d e n a r e n c o s t a s o p r o n u n c i a r c o n d e n a p a r c i a l , e x p r e s a n d o l o s 
f u n d a m e n t o s d e s u decisión. 

6 . C u a n d o f u e r e n d o s ( 2 ) o más l i t i g a n t e s q u e d e b a n p a g a r l a s c o s t a s , e l j u e z 
l o s condenará e n proporción a s u interés e n e l p r o c e s o ; s i n a d a s e d i s p o n e a l 
r e s p e c t o , s e entenderán d i s t r i b u i d a s p o r p a r t e s i g u a l e s e n t r e e l l o s . 

7 . S i f u e r e n v a r i o s l o s l i t i g a n t e s f a v o r e c i d o s c o n l a c o n d e n a e n c o s t a s , a c a d a 
u n o d e e l l o s s e l e s reconocerán l o s g a s t o s q u e h u b i e r e s u f r a g a d o y s e harán 
p o r s e p a r a d o l a s l i q u i d a c i o n e s . 

8 . S o l o habrá l u g a r a c o s t a s c u a n d o e n e l e x p e d i e n t e a p a r e z c a q u e s e c a u s a r o n 
y e n l a m e d i d a d e s u comprobación. 

9 . L a s e s t i p u l a c i o n e s d e l a s p a r t e s e n m a t e r i a d e c o s t a s s e tendrán p o r n o 
e s c r i t a s . S i n e m b a r g o podrán r e n u n c i a r s e después d e d e c r e t a d a s y e n l o s 
c a s o s d e d e s i s t i m i e n t o o transacción". 

D e l a l e c t u r a d e l a n o r m a a n t e s t r a n s c r i t a s e o b s e r v a , q u e v a r i a s d e l a s 
s i t u a c i o n e s p o r l a s q u e s e i m p o n e e l p a g o d e l a s c o s t a s d e l p r o c e s o , están 
r e l a c i o n a d a s c o n e l h e c h o d e q u e u n a d e l a s p a r t e s resultó v e n c i d a e n e l j u i c i o , 
s i n q u e p a r a t a l e f e c t o s e i n d i q u e q u e a d i c i o n a l m e n t e d e b e v e r i f i c a r s e m a l a f e 
o t e m e r i d a d c o m o a r g u m e n t a l a a c c i o n a n t e . 

E n c o n s o n a n c i a c o n l o a n t e r i o r , s e e n c u e n t r a e l artículo 8 0 d e l Código G e n e r a l 
d e l P r o c e s o , e n e l c u a l p u e d e a p r e c i a r s e q u e u n a s u n t o e s q u e p u e d a 
s a n c i o n a r s e a u n a d e l a s p a r t e s p o r a c t u a r d e m a l a f e o d e m a n e r a t e m e r a r i a , 
y o t r a , q u e d e b a imponérsele a u n a d e l a s p a r t e s e l p a g o d e l a s c o s t a s : 

"Artículo 80. Responsabilidad patrimonial de las partes. 

C a d a u n a d e l a s p a r t e s responderá p o r l o s p e r j u i c i o s q u e c o n s u s a c t u a c i o n e s 
p r o c e s a l e s t e m e r a r i a s o d e m a l a f e c a u s e a l a o t r a o a t e r c e r o s i n t e r v i n i e n t e s . 
C u a n d o e n e l p r o c e s o o i n c i d e n t e a p a r e z c a l a p r u e b a d e t a l c o n d u c t a , e l j u e z , 
sin perjuicio de las costas a que haya lugar, impondrá l a c o r r e s p o n d i e n t e 
c o n d e n a e n l a s e n t e n c i a o e n e l a u t o q u e l o s d e c i d a . S i n o l e f u e r e p o s i b l e f i j a r 
allí s u m o n t o , ordenará q u e s e l i q u i d e p o r i n c i d e n t e . 
( • • • ) " • 

T e n i e n d o e n c u e n t a l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , t a m p o c o s e a d v i e r t e q u e 
e l T r i b u n a l a c c i o n a d o h a y a i n c u r r i d o e n a l g u n a d e l a s c a u s a l e s d e 
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p r o c e d i b i l i d a d d e l a acción d e t u t e l a c o n t r a p r o v i d e n c i a s , a l h a b e r l e i m p u e s t o a 
l a d e m a n d a n t e a l p a g o d e l a s c o s t a s d e l p r o c e s o , q u e i n c l u y e n l a s a g e n c i a s d e l 
d e r e c h o 5 6 , e n t a n t o a l r e v o c a r s e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a p r o f e r i d a e n 
s u f a v o r , l a p e t i c i o n a r i a resultó v e n c i d a e n e l juicio.»57 

P a r a f i n a l i z a r l a S a l a - Subsección A d e s t a c a c o m o p a r t e d e l a evolución n o r m a t i v a 

q u e i n c l u s i v e e n e l e v e n t o d e l d e s i s t i m i e n t o tácito y a c o n s a g r a e l Código d e 

P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o e l j u e z 

«condenará e n costas»58, s u p e r a n d o e l s i m p l e dispondrá q u e c o n s a g r a e l artículo 

1 8 8 ibidem. 

L o a n t e r i o r p e r m i t e e s t a b l e c e r u n a s c o n c l u s i o n e s básicas s o b r e l a s c o s t a s : 

a ) L a legislación varió d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l a l Código d e 

P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o p a r a l a 

c o n d e n a e n c o s t a s d e u n c r i t e r i o s u b j e t i v o a u n o o b j e t i v o ; 

b ) T o d a s e n t e n c i a "dispondrá" s o b r e c o s t a s , b i e n s e a c o n c o n d e n a t o t a l o 

p a r c i a l o c o n abstención; 

c ) S e r e q u i e r e q u e e n e l e x p e d i e n t e a p a r e z c a q u e s e c a u s a r o n y e n l a m e d i d a 

d e s u comprobación ( c o m o s u c e d e c o n e l p a g o d e g a s t o s o r d i n a r i o s d e l 

p r o c e s o y c o n l a a c t i v i d a d p r o f e s i o n a l r e a l i z a d a d e n t r o d e l p r o c e s o ) 

d ) L a cuantía d e l a c o n d e n a e n a g e n c i a s e n d e r e c h o s e hará a t e n d i e n d o e l 

c r i t e r i o d e l a posición e n l a relación l a b o r a l , p u e s varía según s e a p a r t e 

v e n c i d a , s i e s e l e m p l e a d o r o s i e s e l t r a b a j a d o r ( A c u e r d o 1 8 8 7 d e 2 0 0 3 S a l a 

A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a ) , l a c o m p l e j i d a d e 

i n t e n s i d a d d e l a participación p r o c e s a l ; y , ' 

e ) L a s e s t i p u l a c i o n e s d e l a s p a r t e s e n m a t e r i a d e c o s t a s se'téndfián p o r n o 

e s c r i t a s . 

E n o r d e n a l o a n t e r i o r , e s t a S a l a d e Decisión condenará e n c o s t a s d e s e g u n d a 

i n s t a n c i a a l a p a r t e d e m a n d a d a , q u i e n resultó v e n c i d a e n l a s r e s u l t a s d e l p r o c e s o . 

6 6 Artículo 3 6 1 d e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o . 
5 7 C o n s e j o d e E s t a d o , Sección S e g u n d a - Subsección B , acción d e t u t e l a , C . P . G E R A R D O A R E N A S M O N S A L V E , 
3 0 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e N°: 1 1 0 0 1 - 0 3 - 1 5 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 1 0 4 5 - 0 0 , P u b l i c a d a e n Boletín d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o Número 1 5 1 - 1 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 . 
5 8 Artículo 1 7 8 Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 
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E n mérito d e l o e x p u e s t o , l a Subsección A d e l a Sección S e g u n d a d e l C o n s e j o d e 

E s t a d o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República d e C o l o m b i a ( A r t . 2 8 0 

C G P ) y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

PRIMERO: CONFIRMAR l a s e n t e n c i a d e f e c h a 1 9 d e m a r z o d e 2 0 1 4 p r o f e r i d a p o r 

e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e T o l i m a q u e accedió a l a s súplicas d e l a d e m a n d a 

p r e s e n t a d a p o r e l a p o d e r a d o d e JOSÉ E N R I Q U E C A S T R O e n c o n t r a d e l a U G P P , 

p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a p a r t e c o n s i d e r a t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

SEGUNDO: CONDENAR e n c o s t a s a l a p a r t e d e m a n d a d a d e a c u e r d o c o n l a s 

r a z o n e s q u e f u n d a m e n t a r o n e s t a decisión. E l T r i b u n a l d e l T o l i m a realizará l a 

liquidación. 

E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión d e l a f e c h a . 

FALLA 

C O P I E S E , NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

GABRIEL VALBHENA HERNÁNDEZ 


