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Actores: MARIA LELI FIRIGUA DE ROJAS Y OTROS - JOSE ERNESTO MENDEZ Y

OTROS

Demandado: NACIC)N — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA (Sentencia)

Decide la Subseccion C el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante y
la prelacidn del presente caso, de conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la
Ley 1285 de 2009, como quiera que se trata de un caso de grave violacion de los
derechos humanos !, respecto de las sentencias proferidas por el Tribunal
Administrativo del Tolima el dia 28 de noviembre de 2003, mediante las cuales se

negaron las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES
1. Pretensiones de la demanda expediente: 26747

Maria Leli de Rojas Firigua (madre), Fanny Rojas Firigua, Julio Enrique Rojas Firigua,
Javier Rojas Firigua, Sandro José Laguna Firigua y Edgar Rojas Firigua (hermanos del
causante), mayores de edad, actuando en nombre propio, por intermedio de apoderado
y en ejercicio de la accién de reparacion directa consagrada en el articulo 86 del C.C.A,
mediante escrito presentado el dia 9 de febrero de 2001 (Fis. 34 a 67 C.1), instauraron
demanda contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, para que se
declarara la responsabilidad de dichas entidades por los hechos ocurridos el 14 de Julio
del 2000 en el municipio de Roncesvalles (Tolima), esto es, por la muerte del sefior
Agente de Policia Alexis Rojas Firigua en el enfrentamiento contra los frentes

guerrilleros 21 y 50 de las FARC como consecuencia de la incursion guerrillera en el

1Ley 1285 de 2009, articulo 16. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 De 1996 el siguiente:
Articulo 63A. Del orden y prelacion de turnos. Cuando existan razones de seguridad nacional o para
prevenir la afectacion grave del patrimonio nacional o en el caso de graves violaciones de derechos
humanos o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial trascendencia social, Las Salas
Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de
Estado, la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional, sefialaran
la clase de procesos que deberian ser tramitados y fallados preferentemente. Dicha actuacion también
podra ser solicitada por el Procurador General de la Nacion.
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municipio de Roncesvalles (Tolima). Conforme a lo anterior solicitaron que se hicieran

las siguientes declaraciones y condenas:

“...) 2.1 PRIMERA. Declarar a la Nacion Colombiana — Ministerio de Defensa Nacional
— Policia Nacional, que son responsables administrativa y extracontractualmente de los
dafios y perjuicios morales y materiales causados a Maria Leli de Rojas Firigua, (madre)
Fanny Rojas Firigua, Julio Enrique Rojas Firigua, Javier Rojas Firigua, Sandro José
Laguna Rojas y Edgar Rojas Firigua, (hermanos del causante) por la muerte de su hijo y
hermano Alexis Rojas, el dia 14 de julio del 2000 en la incursion guerrillera de los frentes
21y 50 de las FARC a la poblacién de Roncesvalles Tolima, en la que perdieron la vida
él y doce policias mas, cuando prestaban el servicio de seguridad y vigilancia en la
Estacion de Policia de Roncesvalles Tolima.

2.2. SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior declaracion de responsabilidad
por la falla del servicio por omisién que le caus6 la muerte al Agente ciudadano Alexis
Rojas Firigua, condenar a la Nacion Colombiana — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional, a pagar a cada una de las demandantes, a titulo de perjuicios morales
y materiales Asi:

2.2.1 Dafios Morales: para la sefiora madre Maria Leli de Rojas Firigua (madre) la suma
de 5.000 gramos de fino (sic), para sus hermanos Fanny Rojas Firigua, Julio Enrique
Rojas Firigua, Javier Rojas Firigua, Sandro José Laguna Rojas y Edgar Rojas Firigua la
suma de 2500 gramos de oro fino para cada uno de ellos, convertido a moneda nacional
a la tasa de cambio que certifigue el Banco de la Republica para la fecha de proferir
sentencia que ponga fin al proceso.

2.2.2 Dafos Materiales: para su sefiora madre Maria Leli de Rojas Firigua se debe
indemnizar por lucro cesante y dafio emergente en la cuantia del setenta y cinco (75%)
por ciento de la asignacion salarial que devengaba su hijo que es de $684.875,62, ya
que el veinticinco (25%) que es de $228.291,88, era para los gastos personales del
causante, la asignacion salarial era de $913.167,50 la que debe que ser demostrada en
el curso del proceso, con la aplicacion de las férmulas de indemnizaciones debida y
futura, el valor fue liquidado al mes de septiembre del 2000 de conformidad al indice de
precios al consumidor. En consecuencia los dafios materiales se estiman en mas de
ochenta y seis millones cincuenta y dos mil doscientos cincuenta con treinta y tres
($86,052.250.33).

2.3 TERCERA. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto
en el articulo178 del Codigo Contencioso Administrativo, con sus respectivos intereses
legales desde la fecha de la ocurrencia de los hechos hasta que se dé cumplimiento de
la sentencia que ponga fin al proceso.

2.4 CUARTA. La demandada debe dar cumplimiento a la sentencia en los términos de
los articulos 176 y 177 del C6digo Contencioso Administrativo.” (Fls. 34 a 36 C.1)

2. Pretensiones de la demanda expediente: 26731.

José Ernesto Méndez (padre), Ana Matilde Pedreros (madre), Ani Evelin Méndez
Pedreros, Mandy Yamile Méndez Pedreros, Jenny Milena Pedreros, William Alberto
Méndez Pedreros y José Ernesto Méndez Pedreros (hermanos del causante), mayores
de edad, actuando en nombre propio, por intermedio de apoderado y en ejercicio de la
accion de reparacion directa consagrada en el articulo 86 del C.C.A, mediante escrito
presentado el dia 9 de febrero de 2001 (Fis. 36 a 63 C.1), instauraron demanda contra la



Expedientes: 26747 y 26731
Actor: Maria Leli Firigua de Rojas y otros - José Ernesto Méndez y otros
Accion de reparacion directa

Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, para que se declarara la
responsabilidad de dichas entidades por los hechos ocurridos el 14 de Julio del 2000 en
el municipio de Roncesvalles (Tolima), esto es, por la muerte del sefior Agente de
Policia Henry Méndez Pedreros en el enfrentamiento con los frentes guerrilleros 21 y 50
de las FARC y los miembros de la Estacién de Policia como causa de la incursion
guerrillera en el municipio de Roncesvalles (Tolima), en la que perdieron la vida él y
doce policias mas. Conforme a lo anterior solicitaron que se hicieran las siguientes

declaraciones y condenas:

“(...) 21 PRIMERA. Declarar a la Nacion Colombiana — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional, que son responsables administrativa y extracontractualmente de los
dafios y perjuicios morales y materiales causados a José Ernesto Méndez, Ana Matilde
Pedreros (padres) Ani Evelin Méndez Pedreros, Mandy Yamile Méndez Pedreros, Jenny
Milena Méndez Pedreros, William Alberto Méndez Pedreros y José Ernesto Méndez
Pedreros (hermanos del causante), por la muerte de su hijo y hermano HENRY MENDEZ
PEDREROS, el dia 14 de julio del 2000 en la incursion guerrillera de los frentes 21 y 50
de las FARC a la poblacién de Roncesvalles Tolima, en la que perdieron la vida él y doce
policias mas, cuando prestaban el servicio de seguridad y vigilancia en la Estacién de
Policia de Roncesvalles Tolima.

2.2. SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior declaraciéon de responsabilidad
por la falla del servicio por omision que le causé la muerte al agente de la policia Nacional
HENRY MENDEZ PEDREROS, condenar a la Nacién Colombiana — Ministerio de
Defensa Nacional — policia Nacional, a pagar a cada una de las demandantes, a titulo de
perjuicios morales y materiales Asi:

2.2.1 Dafios Morales: para sus sefiores padres JOSE ERNESTO MENDEZ y ANA
MATILDE PEDREROS, la cantidad de 5.000 gramos de oro puro para cada uno; para sus
hermanos ANI EVELIN MENDEZ PEDREROS, MANDY YAMILE MENDEZ PEDREROS,
JENNY MILENA MENDEZ PEDREROS, JOSE ERNESTO MENDEZ PEDREROS Y
WILLIAM ALBERTO MENDEZ PEDREROS, la cantidad de 2.500 gramos de oro puro
para cada uno de ellos, convertido a moneda nacional a la tasa de cambio que certifique
el Banco de la Republica para la fecha de proferir sentencia que ponga fin al proceso.

2.2.2 Dafios Materiales: para sus sefiores padres JOSE ERNESTO MENDEZ y ANA
MATILDE PEDREROS, se debe indemnizar por lucro cesante y dafio emergente en la
cuantia del setenta y cinco (75%) por ciento de la asignacion salarial que devengaba su
hijo que es de $646.8186,42 porque el veinticinco (25%) que es de $215.395,39, era para
los gastos personales del causante, la asignacion salarial era de $861.581.59 la que debe
que ser demostrada en el curso del proceso, con la aplicacion de las férmulas de
indemnizaciones debida y futura, el valor fue liquidado al mes de septiembre del 2000 de
conformidad al indice de precios al consumidor. En consecuencia los dafios materiales se
estiman en mas de ochenta y nueve millones novecientos noventa y cuatro mil seiscientos
siete pesos con nueve centavos ($89.994.607,09).

2.3 TERCERA. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en
el articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, con sus respectivos intereses
legales desde la fecha de la ocurrencia de los hechos hasta que se dé cumplimiento de la
sentencia que ponga fin al proceso.

2.4 CUARTA. La demandada debe dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.”
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3. Hechos comunes de las demandas.

Como fundamento de las pretensiones, los actores expusieron los siguientes hechos

que la Subseccion sintetiza de la siguiente manera:

El sefior Alexis Rojas Firigua y Henry Méndez Pedreros, siendo miembros activos de la
Policia Nacional y por razones y motivos del Sefior Comandante del Departamento de
Policia del Tolima, fueron trasladados al municipio de Roncesvalles Tolima, sin ningun
reentrenamiento tactico y logistico de lucha de contraguerrillas, a pesar de que dicho
municipio es catalogado de zona roja, en atencidbn a que operaban varios frentes

guerrilleros entre los cuales se encontraban los frentes 21 y 50 de las FARC.

El 14 de julio de 2000 siendo aproximadamente las 22:10 de la noche, los frentes 21 y
50 de las FARC integrados por mas de 200 subversivos, segun los informativos
periodisticos, televisivos, y el informativo del Comandante de la Policia del
Departamento del Tolima Coronel Luis Alberto Gémez Heredia, se dio a conocer a la
opinion publica que las zonas aledafias y la estacion de policia del municipio de
Roncesvalles (Tolima) fue totalmente destruida por la incursion guerrillera.

El cuartel policial lo integraban 14 policias, quienes combatieron por mas de 27 horas,
hasta que agotaron la totalidad de la municion que tenian de dotacion, una vez

indefensos se entregaron rendidos y luego fueron asesinados inmisericordemente.

Las armas utilizadas (cilindros cargados de metralla y explosivos, morteros, granadas
de fragmentacion y armas de fuego de largo alcance) por los insurgentes eran mas
sofisticadas y modernas, con la desigualdad numérica, ya que la policia tan solo era 14

y los sediciosos mas de 200.

Segun los testimonios de algunas de las conyuges y familiares de los agentes abatidos,
en especial el rendido por la sefiora Nora Contreras Sanabria, esposa de uno de los
agentes fallecido, expreso que su esposo le habia comentado en varias oportunidades
qgue el sargento Adan Bocanegra le solicité apoyo a los superiores (Direccion de la
Policia Nacional y el Comando de Departamento de Policia Tolima) porque la guerrilla
llamaba diariamente al puesto de la policia para amenazarlos y advertirles que se iban a
tomar a la poblacién. El coronel del Comando departamental del Tolima de esa época,
les dijo que él tenia conocimiento que uno de esos frentes lo integran 200 guerrilleros y

el otra mas o menos 300, que debian estar preparados. Pero jamas tuvieron
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reentrenamiento ni instrucciones de tiro contraguerrilla estando en ese puesto de

policia.

Segun el periddico el Tiempo del dia lunes 24 de julio del 2000 en sus paginas 1-11
afirmaron que 14 policias acantonados en la estacion de policia del municipio repelieron
desde el viernes 14 de julio de 2000 un ataque subversivo que fueron atacados con
cilindros cargados con metralla, morteros y tiros de fusil. Durante todo el sabado los
policias combatieron sin que llegara la ayuda y sélo hasta el domingo, cuando llegaron
los refuerzos del Ejército y la Policia, el municipio ya estaba reducido a escombros.

En otro de los apartes de la pagina en mencion, se publicé la polémica suscitada entre
la Comision de Relaciones Internacionales de la Cadmara de Estados Unidos, quienes
indicaron que los 13 policias muertos se hubieran podido salvar, ya que la flotilla
antinarcoticos (helicopteros Black Hawks) estaba a 20 minutos de la toma guerrillera,
pero que la Embajada de Estados Unidos en Colombia impidi6 la ayuda a los policias

en esa poblacion.

En el diario El Tiempo del martes 25 de julio del 2000 se sostuvo que la Embajada de
Estados Unidos en Colombia negd esa version indicando que el control de los
helicopteros era potestativo de la Policia Nacional, por lo que no debian solicitar

autorizacion para su utilizacion.

A juicio de los demandantes, en el presente asunto se evidencia una falla en el servicio
por omisidén debido a que la Policia tenia la obligacién de: i) instruir a los policias en un
curso de reentrenamiento, sobre todo porgue los agentes de policia Alexis Rojas Firigua
y Henry Méndez Pedreros no recibieron curso de reentrenamiento de tacticas y
estrategias logisticas de poligono en combate contraguerrilla, con el conocimiento por
parte del Comandante de la Policia del Departamento de Tolima sobre la presencia de
frentes de la guerrilla; ii) ausencia de ayuda aérea y terrestre y no se reaprovisiono
material de guerra para poder repeler la incursion guerrillera; iii) no se ejecuto a tiempo
el apoyo a los policias de conformidad con lo establecido en el Plan Operativo de Apoyo

Policial a la unidades vecinas.

La Direccion Regional Oriente Seccional Tolima de Medicina Legal y Ciencias forenses,
realizé la Necropsia No. 32 de Julio 15 del 2000 al cadaver de Alexis Rojas Firigua, y en

dicho protocolo se establecié la causa y la forma de la muerte, que a pesar de los
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multiples impactos de bala, al parecer también se evidencié que la muerte fue causada
por un tiro de gracia.

Por otro lado, la Direccion Regional Oriente Seccional Tolima de Medicina Legal y
Ciencias forenses, realiz6 la Necropsia No. 0322 de julio 15 del 2000 al cadaver de
Henry Méndez Pedreros y en dicho protocolo se establecio la causa y la forma de la
muerte, que a pesar de los multiples impactos de bala, al parecer también se evidencio
que la muerte fue consecuencia de anemia aguda debido a laceracion pulmonar por

proyectil de arma de fuego.

También indico la parte demandante que segun la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, el Estado colombiano responde extracontractualmente ya que existe una
relacion de causalidad entre la falla del servicio que en el caso presente es por omision
del deber, ya que el Sefior Comandante de la Policia Nacional del Departamento del
Tolima, no tomo las medidas necesaria para evitar la muerte de los agentes de policia

producto de la incursion guerrillera.

Por ultimo indicaron que los miembros subversivos con anterioridad a los hechos le
hicieron saber a la comunidad y a la misma Policia sobre la posible toma a
Roncesvalles y el Comandante del Departamento de Policia de Tolima no reforzo el

namero de agentes para repeler un posible ataque.

Adicionalmente no se dio orden por parte del Director de la Policia Nacional para que
con los helicépteros Black Hawks se prestara apoyo a los policias combatientes

generando entonces una falla en el servicio.

ACTUACION PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA: EXPEDIENTE 26747

Admitida la demanda por parte del Tribunal mediante auto de 15 de marzo de 2001 (Fl.
68 C.1), se ordend notificar personalmente al Procurador judicial y al Ministerio de
Defensa por conductor del Comandante de Policia del Departamento de TolimaZ.

1) Contestacion de la demanda.

Estando dentro del término legal, mediante escrito de 11 de julio de 2001 la apoderada
de la entidad demandada procedié a dar contestacion a la misma. Indicé que de las

pruebas que se allegaran al proceso se podria determinar si existi o no una

2 Notificado el Comandante del Departamento de Tolima el 22 de mayo de 2001. FI. 70 C.1.
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responsabilidad de la Administracion, pues la sola afirmacion de la demanda no era
prueba suficiente para imputarle la responsabilidad a la Policia Nacional (Fis. 77 a 79 C.1).

2) Alegatos de conclusion.

Vencido el término probatorio que inicio mediante auto de 11 de octubre de 2001 (Fls. 80
y 81 C.1) el Tribunal el 21 de mayo de 2002 corrié traslado a las partes para alegar en

conclusion y al agente del Ministerio Publico para que rindiera el concepto de rigor (Fl. 94
C.1).

3) Alegatos de conclusién en primera instancia.

Mediante escrito de 7 de junio de 2002, la apoderada de la parte demandada presento
los alegatos de conclusion indicando que de acuerdo con las pruebas recaudadas se

pudo acreditar que los hechos se dieron por la actuacion exclusiva de un tercero.

Sostuvo que el manual de instrucciones y funcionamiento de los helicopteros Black
Hawk (sic) no fue allegado al proceso por ser documentos reservados para la defensa
Nacional y protegidos por la Constitucion Nacional de conformidad con lo establecido en
el articulo 74; articulos 149 y 150 de la ley 522 de 1999; ley 599 de 2000 articulos 418 y
463y el articulo 12 de la ley 57 de 1985.

Indicé que los helicopteros si eran de combate con vision nocturna pero la Policia
Nacional antes del 1° de octubre de 2001 no los habia podido utilizar con tales fines,

por cuanto en dicha época sélo se pudo iniciar el periodo de instruccion técnica.

Por otro lado indicaron que los hechos que motivaron la demanda acaecieron el 14 de
julio de 2000 donde aproximadamente 300 subversivos pertenecientes al frente XXI la
Gaitana al mando del insurgente alias Marlon y la columna movil Jacobo Prias Alape al
mando del subversivo alias Alirio y Carlos Calderon Bello, alias Hernan, incursionaron
contra el municipio de Roncesvalles, utilizando todo tipo de armamento de largo
alcance, granadas, ametralladoras M-60, petardos de gran poder y artefactos
explosivos no convencionales como cilindros de gas, atacando de manera simultanea
las instalaciones policiales, el Banco Agrario, la Alcaldia municipal y sectores aledafios,
resultando 20 casas afectadas y culminando el ataque a las 09:00 horas del 15 de julio
de 2000.
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Una vez se tuvo conocimiento de la misma, registrada en la Estaciéon 100 de esta
unidad, si se tuvo apoyo constante de las aeronaves de la Fuerza Aérea inclusive con el

avion fantasma.

Por otra parte, argumenté que para el momento de los hechos se presentaron
circunstancias como la destruccién total de las instalaciones policiales y residencias
aledafias a la misma; la pérdida de comunicaciones desde el inicio de la incursién con
el radio base de la estacion debido a la destruccion sufrida por la explosiéon de un
cilindro gas; el mal tiempo por cuanto en determinadas ocasiones impedia el apoyo
efectivo del avion fantasma y hacia también dificil el apoyo terrestre y por ultimo el gran
apoyo de la mayoria de la poblacién hacia el grupo subversivo.

Por dltimo adujo que dentro del plenario no existia prueba fehaciente que demostrara
gue la toma hubiese sido programada, que los uniformados supieran con exactitud del
dia y la hora en que se iba a tomar al municipio y al conocer esta situacion se prestoé el

apoyo oportuno por parte de las demés autoridades militares.

Por otro lado, la parte actora presento6 en escrito de 11 de junio de 2002 los alegatos de

conclusién reiterando los argumentos de la demanda. (Fls. 102 a 108 C.1)

Por ultimo, el Ministerio Publico rindié el concepto de rigor indicando que dentro del
plenario no existian pruebas que concluyeran que la Fuerza Publica omitié el apoyo y
adicionalmente sostuvo que los policiales no tenian conocimiento del ataque guerrillero
de manera anticipada. Por tal razon, considero que las pretensiones de la demanda

debian ser denegadas. (Fis. 149 a 152 C.1).
4) Sentencia del Tribunal de primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Tolima mediante sentencia de 28 de noviembre de 2003
deneg6 las pretensiones de la demanda. Para tomar esta decision, el a quo tuvo en

cuenta las siguientes consideraciones: (Fls. 154 a 163 C. ppal)

Sostuvo que por mandato del articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estaban instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes, creencias y demas derechos libertades y para

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales y de los particulares.

Por otro lado indicé que los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional

como residentes de Colombia también necesitan de la proteccion del Estado pero



Expedientes: 26747 y 26731
Actor: Maria Leli Firigua de Rojas y otros - José Ernesto Méndez y otros
Accion de reparacion directa

también tienen diferentes deberes al ciudadano comdn que, en ciertas actividades
militares y de policia exponen sus vidas para el cumplimiento de los fines primordiales

encomendados a la fuerza publica.

Conforme a lo anterior sostuvo el a quo que los policias estaban obligados a repeler al
enemigo asi se encontraran en inferioridad numérica y de elementos bélicos. Por tal
motivo el status del agente de policia muerto lo abocaba a asumir en cualquier
momento los riesgos inherentes al cuerpo armado, esto es, que su vida e integridad
personal pueden ser afectados por el peligro inherente al servicio y que para el evento
en que se afectaran los mismos serian protegidos mediante la seguridad social que
amparaba a los miembros de las fuerza militares, de tal suerte que el Estado
responderia por la falla en el servicio cuando siendo el hecho previsible no se hubieran
tomado las medidas necesarias para reforzar la actividad militar o se omitiera prestar el
apoyo a los miembros de la fuerza publica, a pesar de que los superiores tuvieran

conocimiento de los hechos de la arremetida.

Descendiendo al caso en estudio, el Tribunal indicé que dentro del plenario no obraba
prueba que indicara que la muerte del sefior Alexis Rojas ocurri6 como consecuencia
de una falla en el servicio, sino que fue superior el actuar de las FARC que a pesar de
la defensa valerosa de los miembros de la policia les fue imposible evitar las

consecuencias que generaron el actuar de terceros al margen de la ley.

Sostuvo adicionalmente que de acuerdo a la jurisprudencia, se evidenciaba una
responsabilidad del Estado cuando los ataques terroristas se dirigian contra un
elemento representativo del Estado o cuando se producia un desequilibrio de las cargas
publicas. Pero cuando aquellos ataques eran indiscriminados y tenian como fin sembrar
panico en la poblacibn se cerraba las puertas de una responsabilidad de la
administracion, en atencién a que se trataria de un acto sorpresivo e imposible de

detectar por parte de las autoridades de seguridad publica.

Indico que las suplicas de la demanda deberian denegarse por cuanto no se establecio
el mal funcionamiento del servicio publico a cargo de las fuerzas militares, pues de
acuerdo con los registros plasmados en el libro de poblacion del puesto de policia era
evidente que se brindé respaldo aéreo a través del avion fantasma y de dos
helicopteros con resultados negativos no solo por la arremetida constante, como se
aseverO en el informe del Comandante del Distrito Dos con sede en Rovira al sefior

Comandante del Departamento de Tolima donde inclusive se destaca que se utilizd
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hasta la poblacién civil como escudo para que el avidn no pudiera contra atacar, sino
también se puso de presente que habiéndose iniciado el ataque hacia las 21:30 el avion
fantasma hizo su aparicion hacia las 23:30, reportando a las 21:45 que no habia podido
accionar por cuanto se encontraba totalmente nublado. Adicionalmente con el registro

del libro de la poblacién se observaba que se prest6 apoyo en el curso del dia.

Por ultimo sostuvo que los informes periodisticos y de los noticieros demostraban los
estragos causados como consecuencia de la accion de los subversivos pero no
acreditaba las conductas negativas que hubieran impedido hacer uso oportuno del
avion fantasma, de la infanteria y de los helicopteros. Por tal motivo considerd que se
encontraba acreditado el hecho de un tercero cuya actuacién no vinculaba de manera

alguna a las entidades demandadas.
5) El recurso de apelacion y actuacion en segunda instancia.

Contra lo asi decidido se alzé tanto la parte demandante mediante escrito presentado el

12 de diciembre de 2003. (FI. 164 C. ppal)

Mediante auto de 16 de enero de 2004 el Tribunal concedié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora (Fl. 167 C. ppal). Esta Corporacion corri6 traslado a la parte

demandante para que sustentara el recurso de alzada interpuesto (Fl. 172 C. ppal).

El apoderado de la parte demandante sustentd su recurso en escrito presentado el 3 de
mayo de 2004. Sostuvo como argumentos los siguientes: (Fls. 173 a 182 C. ppal).

1. Disiente de la argumentacién expuesta por el Tribunal debido a la falencia probatoria
del proceso, en atencion a que si bien fueron solicitadas varias pruebas, las mismas no
fueron allegadas porque la entidad demandada no respondié a los requerimientos, y
que por lo tanto, constituian pruebas importantes para el asunto cuestionado.

2. Era un hecho cierto que el comandante del Departamento de Policia de Tolima sabia
gue en el Departamento y especialmente en el municipio de Roncesvalles, los frentes
21 y 50 de las FARC estaban intimidando y advirtieron el ataque subversivo a dicha
poblacion. Si el comandante conocia de las continuas amenazas, por lo tanto no tomo
las medidas necesarias de seguridad y prevencion y por esta omision no sélo expuso a
la comunidad sino también a los agentes de policia que estaban prestando las labores

de seguridad.
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Se observa que no se puso en marcha el manual de Apoyo a Unidades Vecinas esto
es, que en el momento en que un cuartel, estacion o guarnicion policial se encuentra en
combate, el respectivo comando del Departamento donde esta alterado el orden publico
debe dar la orden de alistamiento y desplazamiento de tropas por via terrestre de las
tropas vecinas del lugar donde esti alterado el orden publico. Una vez se esti
ejecutando el plan terrestre deben prestarse apoyo aéreo.

Sin embargo, si bien esta prueba fue solicitada por la parte demandante y decretada por
parte del Tribunal incluso requiriéndose bajo apremio de la ley, la entidad demandada
no la alleg6 y guardé silencio y es de vital importancia dicha prueba para la decision del

caso.

3. Contrario a lo sostenido en la sentencia, el Informe del Comandante del Distrito Dos
Rovira sobre la incursién guerrillera puso en conocimiento que en los dias antes del
ataque se enviaron varias poligramas en los cuales se alertaba al personal sobre una

posible incursién guerrillera en la localidad.

Indicé que con el informe administrativo 023 de 2000 allegado al expediente se pudo
acreditar que el agente Alexis Rojas Firigua murio en enfrentamiento y repelio el ataque
hasta que se agotd la municion. En tal sentido, a juicio de la parte actora, la entidad
demandada tiene gran responsabilidad, porque obedecié en gran parte a que tuvo que
rendirse ante los bandoleros y porque no se provisionaron con material de guerra

suficiente no se les brind6 apoyo necesario para defender el orden publico.

Lo anterior implicé entonces que el agente repeli6 el atague guerrillero sin los
elementos de dotacion necesarios para cumplir con su deber, ademas que el Agente
previo a ser trasladado a Roncesvalles no recibi6 capacitacion alguna de

reentrenamiento en tacticas de lucha contraguerrilla.

4. De otro lado el apoyo aéreo segun se evidencia en el informe de 17 de julio de 2000
el avion fantasma llego a las 05:00 cuando el ataque guerrillero comenzé a las 21:30
horas. Ademas es importante destacar que s6lo a diez minutos del municipio se
encontraban los helicopteros Black Hawks pero no fueron utilizados para el apoyo a los

policias de Roncesvalles.

Por altimo, el apoderado de la parte demandante solicitd el decreto de las siguientes
pruebas: i) oficiar a la Coordinacion del Archivo General de la Policia Nacional para que

allegara copia de la hoja de vida del ex agente de policia Alexis Rojas Firigua, la cual
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debia contener las constancias del curso de reentrenamiento de tacticas logisticas de
lucha contraguerrilla que debid recibir antes de ser trasladado a Roncesvalles; ii) Oficiar
al Comandante del Departamento de Tolima para que allegara copia del plan vigente

del Manual de Apoyo de Unidades vecinas ejecutado el dia 14 y 15 de julio de 2000.

Esta Corporacion mediante auto de 9 de julio de 2004 admitio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante y reconocio personeria al abogado que le fue
sustituido el poder (Fis. 185 y 186 C. ppal). La parte demandante nuevamente solicitd la

practica de las pruebas solicitadas en el recurso de alzada (Fis. 189 y 190 C. ppal)

TRAMITE PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE 26731.

Admitida la demanda por parte del Tribunal mediante auto de 20 de febrero de 2001 (Fl.
70 C.1), se ordend notificar personalmente al Procurador judicial y al Ministerio de

Defensa por conductor del Comandante de Policia del Departamento de Tolima3.
1. Contestacion de la demanda.

Estando dentro del término legal, mediante escrito de 22 de agosto de 2001 la
apoderada de la entidad demandada procedié a dar contestacion a la misma. Indicé
gue de las pruebas que se allegaran al proceso se podria determinar si existio 0 no una
responsabilidad de la Administracion, pues la sola afirmacion de la demanda no era

prueba suficiente para imputarle la responsabilidad a la Policia Nacional (Fis. 81 a 83 C.1).
2. Alegatos de conclusion.

Vencido el término probatorio que inici6 mediante auto de 30 de octubre de 2001 (Fis. 84
y 85 C.1) el Tribunal el 31 de julio de 2003 corri6 traslado a las partes para alegar en

conclusién y al agente del Ministerio Publico para que rindiera el concepto de rigor (FI. 98
C.1).

3. Alegatos de conclusion en primera instancia.

Con escrito de 14 de agosto de 2003 la apoderada de la parte demandante presentd
sus alegatos de conclusion, reiterando los argumentos expuestos en la demanda (Fls. 99

a 105 C. 1).

Por su parte, con escrito de 20 de agosto de 2003, la apoderada de la parte demandada

presentd los alegatos de conclusion (Fis. 106 a 111 C.1). Sostuvo que en el presente

3 Notificado el Comandante del Departamento de Tolima el 16 de julio de 2001. FI. 74 C.1.
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asunto la muerte del Agente Henry Méndez Pedreros muri6 en el escenario del
cumplimiento del servicio, primero porque estaba en su deber y porque debia asumir

dichos riesgos, en atencion a que se trataba de actos propios del servicio.

Adicionalmente, sostuvo que los familiares del Agente Henry Méndez Pedreros fueron
acreedores de la indemnizacion y pension del mismo en atencién a que su muerte

ocurrié en ejercicio de sus funciones.

Por ultimo, sostuvo que no existia falla del servicio por parte de la entidad demandada
por la carencia de las dotaciones o de armamento sofisticado, ya que la Policia

Nacional estaba dotada con lo que medianamente podia tener la fuerza publica.
El Ministerio Publico guardé silencio.
4. Sentencia del Tribunal de primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Tolima mediante sentencia de 28 de noviembre de 2003
deneg6 las pretensiones de la demanda. Para tomar esta decision, el a quo tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones: (Fls. 119 a 128 C. ppal)

Sostuvo que por mandato del articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estaban instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes, creencias y demas derechos libertades y para

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales y de los particulares.

Por otro lado indico que los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional
como residentes de Colombia también necesitan de la proteccion del Estado pero
también tienen diferentes deberes al ciudadano comdn que, en ciertas actividades
militares y de policia exponen sus vidas para el cumplimiento de los fines primordiales

encomendados a la fuerza publica.

Conforme a lo anterior sostuvo el a quo que los policias estaban obligados a repeler al
enemigo asi se encontraran en inferioridad numérica y de elementos bélicos. Por tal
motivo el status del agente de policia muerto lo abocaba a asumir en cualquier
momento los riesgos inherentes al cuerpo armado, esto es, que su vida e integridad
personal podian ser afectados por el peligro inherente al servicio y que para el evento
en que se afectaran, los mismos serian protegidos mediante la seguridad social que
amparaba a los miembros de las fuerza militares, de tal suerte que el Estado

responderia por la falla en el servicio cuando siendo el hecho previsible no se hubiera
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tomado las medidas necesarias para reforzar la actividad militar o se omitiera prestar el
apoyo a los miembros de la fuerza publica, a pesar de que los superiores tuvieran

conocimiento de los hechos de la arremetida.

Descendiendo al caso en estudio, el Tribunal indicé que dentro del plenario no obraba
prueba que indicara que la muerte del sefior Henry Méndez Pedreros ocurri6 como
consecuencia de una falla en el servicio, sino que fue superior el actuar de las FARC
que a pesar de la defensa valerosa de los miembros de la policia les fue imposible

evitar las consecuencias que generaron el actuar de terceros al margen de la ley.

Sostuvo adicionalmente que de acuerdo a la jurisprudencia, se evidenciaba una
responsabilidad del Estado cuando los ataques terroristas se dirigian contra un
elemento representativo del Estado o cuando se producia un desequilibrio de las cargas
publicas. Pero cuando aquellos ataques eran indiscriminados y tenian como fin sembrar
panico en la poblacibn se cerraba las puertas de una responsabilidad de la
administracion, en atencion a que se trataria de un acto sorpresivo e imposible de

detectar por parte de las autoridades de seguridad publica.

Indicé que las suplicas de la demanda deberian denegarse por cuanto no se establecié
el mal funcionamiento del servicio publico a cargo de las fuerzas militares, pues de
acuerdo con los registros plasmados en el libro de poblacion del puesto de policia era
evidente que se brind6 respaldo aéreo a través del avion fantasma y de dos
helicopteros con resultados negativos no sélo por la arremetida constante, como se
asevero en el informe del Comandante del Distrito Dos con sede en Rovira al sefior
Comandante del Departamento de Tolima donde inclusive se destaca que se utilizd
hasta la poblacién civil como escudo para que el avion no pudiera contra atacar, sino
también se puso de presente que habiéndose iniciado el ataque hacia las 21:30 el avidén
fantasma hizo su aparicion hacia las 23:30, reportando a las 21:45 que no habia podido
accionar por cuanto se encontraba totalmente nublado. Adicionalmente con el registro

del libro de la poblacién se observa que se prestd apoyo en el curso del dia.

Por altimo sostuvo que los informes periodisticos y de los noticieros demostraban los
estragos causados como consecuencia de la accion de los subversivos pero no
acreditaba las conductas negativas que hubieran impedido hacer uso oportuno del
avion fantasma, de la infanteria y de los helicopteros. Por tal motivo considerd que se
encontraba acreditado el hecho de un tercero cuya actuacién no vinculaba de manera

alguna a las entidades demandadas.
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5. El recurso de apelacion y actuacion en segunda instancia.

Contra lo asi decidido se alz6 la parte demandante mediante escrito presentado el 12
de diciembre de 2003 (FI. 132 C. ppal)

Mediante auto de 16 de enero de 2004 el Tribunal concedié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora (Fl. 133 C. ppal). Esta Corporacion corrio traslado a la parte
demandante para que sustentara el recurso de alzada interpuesto (Fl. 172 C. ppal).

El apoderado de la parte demandante sustentd su recurso con escrito presentado el 3

de mayo de 2004. Sostuvo como argumentos los siguientes: (Fls. 140 a 149 C. ppal).

1. Disiente de la argumentacion expuesta por el Tribunal debido a la falencia probatoria
del proceso, en atencion a que si bien fueron solicitadas varias pruebas, las mismas no
fueron allegadas, a pesar de que se insistié en la respuesta a los requerimientos, y que

por lo tanto, constituyen pruebas importantes para el asunto cuestionado.

2. Era un hecho cierto que el comandante del Departamento de Policia de Tolima que
en ese departamento, especialmente en el municipio de Roncesvalles los frentes 21 y
50 de las FARC estaban intimidando y amenazando para realizar un posible ataque
subversivo a dicha poblacién. Si el comandante conocia de las continuas amenazas no
tomé las medidas necesarias de seguridad y prevencion y por esta omisién no solo
expuso a la comunidad sino también a los agentes de policia que estaban prestando las
labores de seguridad.

Se observa que no se puso en marcha el manual de Apoyo a Unidades Vecinas esto
es, que en el momento en que un cuartel, estacion o guarnicion policial se encuentra en
combate, el respectivo comando del Departamento donde esta alterado el orden publico
debe dar la orden de alistamiento y desplazamiento de tropas por via terrestre de las
tropas vecinas del lugar donde esta alterado el orden publico. Una vez se esta

ejecutando el plan terrestre deben prestarse apoyo aéreo.

Sin embargo, si bien esta prueba fue solicitada por la parte demandante y decretada por
parte del Tribunal, incluso requiriéendose bajo apremio de la ley, la entidad demandada
no la allegdé y guardo silencio y es de vital importancia dicha prueba para la decision del

caso.

3. Contrario a lo sostenido en la sentencia, el Informe del Comandante del Distrito Dos

Rovira sobre la incursién guerrillera puso en conocimiento que en los dias antes del
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ataque se enviaron varias poligramas en los cuales se alertaba al personal sobre una

posible incursién guerrillera en la localidad.

Indicé que el informe administrativo 020 de 2000 allegado al expediente se pudo
acreditar que el agente Henry Méndez Pedreros murié en enfrentamiento y repelid el
ataque hasta que se agot6 la municion. En tal sentido, a juicio de la parte actora, la
entidad demandada tiene gran responsabilidad, porque obedecié en gran parte a que
tuvo que rendirse ante loa bandoleros y porque no se provisionaron con material de

guerra suficiente no se les brindé apoyo necesario para defender el orden publico.

Lo anterior implic6 entonces que el agente repeli6 el ataque guerrillero sin los
elementos de dotacion necesarios para cumplir con su deber, ademas que el Agente
después de su egreso como tal y previo a ser trasladado a Roncesvalles no recibio

capacitacion alguna de reentrenamiento en tacticas de lucha contraguerrilla.

4. De otro lado el apoyo aéreo segun se evidencia en el informe de 17 de julio de 2000
el avion fantasma llegé a las 05:00 cuando el atague guerrillero comenzé a las 21:30
horas. Ademas es importante destacar que solo a diez minutos del municipio se
encontraban los helicopteros Black Hawks pero no fueron utilizados para el apoyo a los

policias de Roncesvalles.

Por otro lado, el apoderado de la parte demandante solicité el decreto de las siguientes
pruebas: i) oficiar a la Coordinacién del Archivo General de la Policia Nacional para que
allegara copia de la hoja de vida del ex agente Henry Méndez Pedreros la cual debe
contener las constancias del curso de reentrenamiento de tacticas logisticas de lucha
contraguerrilla que debi6 recibir antes de ser trasladado a Roncesvalles; ii) Oficiar al
Comandante del Departamento de Tolima para que allegara copia del plan vigente del
Manual de Apoyo de Unidades vecinas ejecutado el dia 14 y 15 de julio de 2000; iv) se
oficie al comandante del Departamento de Tolima para que allegara copia de las actas
No. 22, 23 y 24 de abril de 2000 asi como el libro de poblacién que lleva el comando de
Rovira sobre los hechos acaecidos el 14 de julio de 2000 en el municipio de

Roncesvalles.

Por ultimo junto con el recurso de alzada la parte actora allegd copia de las actas No.
22, 23 y 24 suscrita por los integrantes del cuartel de la estacion de policia de
Roncesvalles, y copia del libro de la poblacién civil.
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Esta Corporacion mediante auto de 24 de junio de 2004 admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante y reconocid personeria al abogado que le fue

sustituido el poder (Fls. 180 y 181 C. ppal).

La parte demandante nuevamente solicito la practica de las pruebas solicitadas en el

recurso de alzada (Fls. 184 y 185 C. ppal)

ACUMULACION DE EXPEDIENTES 26474 Y 26731

Esta Corporacion, mediante auto de 30 de septiembre de 2004 estudio de manera
oficiosa la acumulacion de los procesos, en atencidén a las pautas establecidas en los
articulos 157 y 159 del C.P.C. Por tal motivo se ordené acumular los expedientes 26731
y 26747 (Fls. 186 a 188 C. ppal)

Por otra parte, con auto de 5 de abril de 2005 se resolvid sobre la solicitud de pruebas
pedida por la parte actora en los dos procesos que fueron acumulados. (Fls. 190 a 193 C.
ppal).

Conforme a lo anterior, la Corporacion accedié a decretar nuevamente las siguientes
pruebas: i) allegar las hojas de vida de los ex agentes Alexis Rojas Firigua y Henry
Méndez Pedreros; ii) allegar copia del Manual de Apoyo a Unidades vecinas para los

dias 14 y 15 de julio de 2000 en el municipio de Roncesvalles.

Ahora bien, para el expediente 26731, fue negada la solicitud de allegar las actas No.
22, 23 y 24 de abril de 2000, teniendo en cuenta que no cumplia con alguno de los
eventos sefalados en el articulo 214 del C.C.A (Fls. 190 a 194 C. ppal)

5.1 Alegatos de conclusion de los procesos acumulados: 26747 y 26731.

Esta Corporacion mediante auto de 28 de febrero de 2006 ordend correr traslado a las
partes para que presentaran los alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que
rindiera en concepto de rigor (Fl. 211 C. ppal).

El apoderado de la parte demandada presentd escrito de alegatos de conclusién.
Solicité que la sentencia de primera instancia se confirmara por cuanto no se evidencio
ni una falla en el servicio ni un dafo especial; por el contrario, se pudo acreditar que se

traté del hecho exclusivo de un tercero. (Fis. 212 a 214 C. ppal)

Las partes demandantes y el Ministerio Publico guardaron silencio.
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II. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

La Corporacién es competente para conocer del asunto*, en razén del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en procesos de doble instancia®, y de
conformidad con la prelacion para sentencia dispuesta por el articulo 16 de la Ley 1285
de 2009, como quiera que se trata de un caso de grave violacion de los derechos
humanos®, respecto de las providencias proferidas por el Tribunal Administrativo de
Tolima el 28 de noviembre de 2003, mediante las cuales se denegaron las pretensiones

de las demandas.
2. Alcance del recurso de apelacién.

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion fue interpuesto por los demandantes,

la Subseccién aplicara la decision adoptada por la Sala Plena del Consejo de Estado’

4 De conformidad con el articulo 129 del C.C.A, subrogado por el articulo 37 de la Ley 446 de 1998 y el
Acuerdo 055 de 2003 articulo 13, numeral cinco para la Seccion Tercera.

5 El Decreto 597 de 1988 consagré que para que un proceso de reparacion directa que inicié en el afo
2001 tuviere vocacion de doble instancia, la pretension mayor de la demanda debia superar la suma de
$26.390.000. En efecto, para la fecha de presentacidon de las demandas — 9 de febrero de 2001- se
solicitdé por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante el valor de $86.052.250,33 (expediente
26747) y $89.994.607,09 (expediente: 26731), suma que supera la cuantia para que proceda la segunda
instancia ante esta Corporacién los recursos interpuestos.

6 Ley 1285 de 2009, articulo 16. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 De 1996 el siguiente:
Articulo 63A. Del orden y prelaciéon de turnos. Cuando existan razones de seguridad nacional o para
prevenir la afectacion grave del patrimonio nacional o en el caso de graves violaciones de derechos
humanos o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial trascendencia social, Las Salas
Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de
Estado, la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional, sefialaran
la clase de procesos que deberian ser tramitados y fallados preferentemente. Dicha actuacion también
podra ser solicitada por el Procurador General de la Nacion.

7%...) En este orden de ideas, para la Sala Plena de la Seccién Tercera resulta claro —y alrededor de
este planteamiento unifica en esta materia su Jurisprudencia— que por regla general el marco
fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo constituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decisiéon que se hubiere adoptado en primera
instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos a los planteados por el recurrente, estan
llamados a excluirse del debate en la instancia superior, sin perjuicio de los casos previstos o0 autorizados
por la Constitucién Politica o por la ley, toda vez que en el recurso de apelacion operan tanto el principio
de congruencia de la sentencia como el principio dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia nacional
ha sostenido que ‘“las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan la
competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos,
constituye el ambito exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem: ‘tantum devolutum quantum
appellatum™. (...) Ahora bien, en relacién con la mencionada regla general, segln la cual aquellos temas
no propuestos en el recurso de alzada estarian llamados a excluirse del conocimiento del juez ad quem,
conviene precisar_que dicha regla general no es absoluta, puesto que la misma debe entenderse y
admitirse _junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constituciéon Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con la proteccidn
de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas
legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aguellos
temas procesales gue, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante
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en la cual se fija el alcance de la competencia del fallador de segunda instancia,
limitdndola al estudio de los puntos de la sentencia que fueron atacados por el
recurrente en el escrito de apelacion, de acuerdo con las referencias conceptuales y

argumentativas expresamente aducidas en su contra®.
3. Problema juridico.

En el presente caso, el problema juridico que la Subseccion se contrae a resolver es, Si
le imputable o no la responsabilidad a las entidades demandadas por la muerte de los
agentes de policia ocurrida en el municipio de Roncesvalles (Tolima) cuando miembros

subversivos se tomaron dicho municipio y asesinaron a los policias.
4. Aspectos previos.

4.1 Copia simple: La partes demandantes junto con su escrito de demanda allegaron
un documento en copia simple consistente en el informe administrativo por muerte 023

y 020 de 2000, respectivamente®.

Asi mismo, dentro del proceso expediente: 26747 la parte demandada (Policia
Nacional) junto con su escrito de alegatos de conclusion en primera instancia allegé
copia los siguientes documentos: reporte a la toma en la localidad de Roncesvalles,
Actas del Distrito Dos de Rovira respecto de instructivos para contrarrestar ataques a
instalaciones, informe de incursidon guerrillera, reporte de la estacion de policia del
Distrito Dos de Rovira, envio de antecedentes sobre 6rdenes emitidas al Comandante

de Policia de Roncesvalles y a sus agentes y registro 0 anotaciones de la Policia

gue no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para
con la decision censurada (...)”.Sentencia 9 de febrero de 2012, expediente: 21060.

8 En sentencia de Sala Plena de la Seccion Tercera de 17 de octubre de 2013, expediente: 23354 (M.P:
Mauricio Fajardo Gomez) Radicacion: 52001233100019967459 — 01, se establecié que con fundamento
en el articulo 164 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A) el juez esta en la obligacion de decidir sobre las
excepciones propuestas y sobre cualquier otra que se encuentre probada en el caso en concreto, y Si
bien, la norma establece que tal conducta se realizara sin perjuicios de la reformatio in pejus, lo cierto es
que para poder desbordar dicho principio que no es absoluto, debe configurarse aquella causal en el
evento en que no se cumplan con los presupuestos consagrados en el articulo 90 de la Carta Politica. Asi
lo menciond: “mal puede perderse de vista que con el propdsito de determinar la existencia de
responsabilidad patrimonial del Estado como consecuencia de la accion o de la omision de alguna
autoridad publica, se tiene que segun las voces del articulo 90 constitucional, uno de los elementos que
insoslayablemente debe establecerse como concurrente en cada caso concreto es el de la imputabilidad
del dafio a la entidad demandada —ademas de la antijuridicidad del mismo, claro estd—, analisis de
imputacion que de modo invariable debe conducir al Juez de lo Contencioso Administrativo, propdngase,
0 no, la excepcion respectiva por la parte interesada, esto es de oficio o a peticién de parte, a examinar si
concurre en el respectivo supuesto en estudio alguna eximente de responsabilidad, toda vez que la
configuracién de alguna de ellas impondria necesariamente, como resultado del correspondiente juicio de
imputacion, la imposibilidad de atribuir la responsabilidad de reparar el dafio sufrido por la victima, total o
parcialmente, a la entidad accionada”.

9 Fls. 30 y 31 expediente 26747 y Fls. 33 y 34 expediente 26731.
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Nacional'®. Dichos documentos fueron utilizados por el Tribunal y la propia entidad
demandada para contra argumentar las razones del demandante en el mencionado
proceso respecto de la imputaciéon de responsabilidad a la Nacion — Ministerio de

Defensa — Policia Nacional.

Conforme a lo anterior y dando plena aplicacion a las consideraciones expuestas en
sentencia de unificacién de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 28 de agosto de
2013, expediente: 250221, las copias simples allegadas dentro del plenario pueden ser
valoradas si aquellas, encontrandose a lo largo del proceso, no fueron tachadas de
falsas por alguna de las partes, en atencion a la proteccién del principio constitucional
de buena fe, asi como el deber de lealtad procesal, lo cual a su vez implica garantizar la
proteccion del derecho al acceso a la justicia y la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal, consagrados en los articulos 228 y 229 de la Constitucién Politica,
pues como lo ha dispuesto la Corporacion en numerosas providencias, cuando las
partes estan de acuerdo en que se valore un documento aportado en copia simple “no
seria dable soslayar ese interés para exigir el cumplimiento de una formalidad y las partes no
podrian desconocer la decisién que con sustento en tal documento se adoptare por cuanto esa

conducta atentaria contra el principio de la buena fe e implicaria atentar contra sus propios

actos®?.

Conforme a la reiterada y nueva posicion de la Sala Plena de la Seccion Tercera en la
providencia mencionada, “resulta pertinente destacar que la posibilidad de valorar la
documentacion que, encontrandose en copia simple ha obrado en el proceso — y por
consiguiente se ha surtido el principio de contradiccién, no supone modificar las exigencias
probatorias respecto del instrumento idoneo para probar ciertos hechos. En otros términos, la
posibilidad de que el juez valore las copias simples que reposan en el expediente no quiere
significar que se releve a las partes del cumplimiento de las solemnidades que el legislador

establece o determina para la prueba de especificos hechos o circunstancias™>.

10 Fls. 109 a 141 expediente: 26747.

11 Radicacion: 05001-23-31-000-1996-00659-01. En sentencias anteriores a la mencionada, se ha tenido
la misma fundamentacion respecto de las copias simples; ver por ejemplo sentencias del Consejo de
Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccién Tercera de 4 de mayo de 2000, expediente:
17566; 27 de noviembre de 2002, expediente: 13541; 31 de agosto de 2006, expediente: 28448; 21 de
mayo de 2008, expediente: 2675; 13 de agosto de 2008, expediente: 35062; Sentencia de la Subseccion
C de 18 de enero de 2012, expediente 19920, entre otras.

11 Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C
de 18 de enero de 2012, expediente 19920.

12 |bidem, expediente 19920.

13 Sentencia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de Seccion Tercera,
28 de agosto de 2013, radicado No: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022).



21

Expedientes: 26747 y 26731
Actor: Maria Leli Firigua de Rojas y otros - José Ernesto Méndez y otros
Accion de reparacion directa

No obstante, la jurisprudencia de esta Corporacidon ha sido reiterativa en afirmar que si
bien a las copias simples ha de restarseles cualquier mérito para ser valoradas, no lo es
menos que la conducta procesal de la contraparte inequivocamente encaminada a
reconocerle eficacia probatoria al documento allegado en copia —como cuando la parte
demandada no discute la autenticidad de la copia simple, o afirma ser cierto el hecho de
la demanda referido al documento en cuestion en su contestacion o sencillamente
solicita se tengan como pruebas los documentos aportados por su contraparte como
fundamento de sus alegaciones— evidencia su intencion de que dicha prueba sea
valorada en el proceso'*, con independencia de que para el juzgador permanezca
irresuelto con absoluta exactitud el interrogante de quién suscribid, manuscribié o

elaboré el documento.

En el presente asunto, la entidad demandada en las contestaciones de demanda de los
dos procesos acumulados sostuvo lo siguiente “Téngase como pruebas las que el
Honorable Magistrado Ponente considere conducentes dentro de las aportadas por la demanda

y las que decrete de oficio™®.

Adicionalmente con la conducta procesal de la parte demandada y demandante dentro
de los procesos se puede observar que no tacharon de falso el informe ni que hayan
cuestionado su autenticidad, por el contrario aceptd la prueba aportada. Empero, se
advierte que las pruebas son valoradas tanto en lo favorable como lo desfavorable!®
para las partes en conflicto, por lo que la Subseccién valorara las copias simples, se

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia
de 18 de enero de 2012, expediente 19920. “De conformidad con las manifestaciones de las partes, para
la Sala dicho documento que obra en copia simple, tiene en esta oportunidad mérito para ser analizado y
valorado, comoquiera que la parte demandada pidié tener esa copia como prueba y valorarla como tal; en
otras palabras, la Nacion no desconocié dicho documento ni lo tach6 de falso, sino que conscientemente
manifestd su intencién de que el mismo fuese valorado dentro del proceso. (...) resulta necesario
recordar que en la contestacion de la demanda la Nacién, no solo acepté el hecho que se pretendia
probar con el documento aportado en copia simple, sino que ademas admitié a éste Gltimo como prueba,
sin haber alegado en momento alguno que tal documento no se podia valorar, circunstancia que por
demas, hubiere significado la trasgresion al principio constitucional de buena fe que protege la confianza
que los particulares depositan al deber de coherencia en el actuar de quien tiene la carga de respetar y
de someterse a una situacion creada anteriormente por su propia conducta.”

15 FI. 78 expediente: 26747 y Fl. 82 expediente: 26731.

16 AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Probatorio. Editorial Temis. Bogota, Afio 1998. Al
mencionar los principios de la prueba el autor sostiene que: “(...) A) Adquisicion: Este principio también
llamado de comunidad, consiste en que la prueba, como acto procesal que es, pertenece al proceso y no
al sujeto del cual proviene. Cualquiera que sea el sistema imperante en el ordenamiento procesal, las
partes tienen iniciativa probatoria, o sea, el derecho de solicitarle al juez que decrete determinado medio
probatorio, pero los resultado de éste, vale decir, el grado de credibilidad que produzca en relaciéon con
los hechos, le pertenece al proceso. Es factible por consiguiente, que una parte pida y obtenga se
decrete una prueba y demuestre un hecho que le es perjudicial, sin que por ello pueda desistir o
prescindir de ella. Por esta razon el Codigo de Procedimiento Civil sélo permite desistir de las pruebas
antes de practicarlas, de conformidad con lo establecido en el articulo 344, excepto la documental cuando
se tacha por la contraparte (...)".
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reitera, al ser aceptadas por la parte demandada e incluso por el propio tribunal en el
auto de pruebas al indicar “Téngase como prueba la documentacion presentada con la

demandal’ .

4.2. Recortes de prensa y videos magnetofénicos: Asi mismo, la parte demandante
en sus respectivas demandas allegaron unos recortes de prensa denominados
“Demostracion de Salvajismo: Gilibert”; Helicopteros sin restriccion: E.U.; Black Hawks:
llegd la hora, “Crece polémica de helicopteros”; “Absurdo no autorizar uso de Black
Hawk”; 27 horas de combate™®y dos videos!® con imagenes de algunos noticiaros e
informativos correspondientes a los dias posteriores de la toma guerrillera en el

municipio de Roncesvalles (Tolima).

Tales medios probatorios, de acuerdo con la posicién de la Sala Plena de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 29 de mayo de 201229, “a publicacién
periodistica que realice cualquiera de los medios de comunicacién puede ser considerada

prueba documental’® 22,

Sin embargo, la misma providencia indico que

“Conforme el articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Civil y a lo que ha sostenido la
doctrina procesal, la publicacion periodistica que realice cualquiera de los medios de
comunicacion puede ser considerada prueba documental®®. Sin embargo, en principio
solo representa valor secundario de acreditacion del hecho en tanto por si sola,
Unicamente demuestra el registro mediatico de los hechos. Carece de la entidad
suficiente para probar en si misma la existencia y veracidad de la situacién que narra

17 FI. 80 expediente: 26747 y Fl. 84 expediente: 26731.

18 Fls. 24 a 28 expediente: 26747 y Fls. 27 a 32 expediente: 26731.

19 FI. 33 expediente: 26747 y Fl 35 expediente: 26731.

20 Radicacion No: 11001-03-15-000-2011-01378-00 (PI).

21 Esta Corporacion ha reiterado que los articulos publicados en la prensa escrita pueden apreciarse por
el juez como prueba documental solo para tener “(...) certeza sobre la existencia de la informacion, pero
no de la veracidad de su contenido”. Sobre el mérito probatorio de las publicaciones de prensa como
prueba en los procesos se encuentran también las siguientes providencias: sentencia de 27 de junio de
1996, expediente: 9255; sentencia de 15 de junio de 2000, expediente: 13338; sentencia de 10 de
noviembre de 2000, expediente: 18298: sentencia de 25 de enero de 2001, expediente: 3122, sentencia
de 31 de enero de 2011 expediente: 17842, entre otras.

22 E| articulo 251 del C.P.C. dispone que son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos,
cuadros, fotografias, cintas cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofonicas, radiografias, talones,
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter
representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

23 “Esta Corporacion ha reiterado que los articulos publicados en la prensa escrita pueden apreciarse por
el juez como prueba documental solo para tener ‘(...) certeza sobre la existencia de la informacién, pero
no de la veracidad de su contenido’. Sobre el mérito probatorio de las publicaciones de prensa como
prueba en los procesos se encuentran también las siguientes providencias: sentencia de 27 de junio de
1996, rad. 9255, C. P. Carlos A. Orjuela G.; sentencia de 15 de junio de 2000, exp. 13.338, C. P. Ricardo
Hoyos Duque; sentencia de 10 de noviembre de 2000, rad. 18298, actor: Renata Maria Guadalupe
Lozano, C. P. Ricardo Hoyos Duque, y sentencia del 16 de enero de 2001, Rad. ACU-1753, C. P.
Reinaldo Chavarro; sentencia de 25 de enero de 2001, rad. 3122, C. P. Alberto Arango Mantilla;
sentencia de 6 de junio de 2002, rad. 739-01, C. P. Alberto Arango Mantilla”. (Cita original de la
sentencia)



23

Expedientes: 26747 y 26731
Actor: Maria Leli Firigua de Rojas y otros - José Ernesto Méndez y otros
Accion de reparacion directa

y/o describe. Su eficacia como plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia
con otros elementos probatorios que obren en el expediente. Por tanto, individual e
independientemente considerada no puede constituir el Gnico sustento de la decision del
H 24
juez=*.

“En la jurisprudencia de esta Corporacion existen precedentes que concuerdan con esta
posicion. Se ha estimado que las publicaciones periodisticas ‘...son indicadores sdlo de
la percepcién del hecho por parte de la persona que escribié la noticia’, y que si bien
‘...son susceptibles de ser apreciadas como medio probatorio, en cuanto a la existencia
de la noticia y de su insercion en medio representativo (periédico, television, Internet,

etc.) no dan fe de la veracidad y certidumbre de la informacion que contienen ™.

“Lo anterior equivale a que cualquier género periodistico que relate un hecho
(reportajes, noticias, crénicas, etc.), en el campo probatorio puede servir solo como
indicador para el juez, quien a partir de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y
oportunzegmente allegadas al proceso, podria llegar a constatar la certeza de los
hechos=.

“Consecuentemente, las noticias o informaciones que obtengan los medios de
comunicacion y que publiguen como reportaje de una declaracion, no pueden
considerarse por si solas con el caracter de testimonio sobre la materia que es motivo
del respectivo proceso.

“En relacién con este ultimo punto el Consejo de Estado ha indicado que ‘..las
informaciones publicadas en diarios no pueden considerarse dentro de un proceso
como prueba testimonial porque carecen de los requisitos esenciales que identifican
este medio de prueba, en particular porque no son suministradas ante un funcionario
judicial, no son rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el comunicador da cuenta
de la razon de la ciencia de su dicho...’ por cuanto es sabido que el periodista ‘.. .tiene el
derecho de reservarse sus fuentes’?’.

“En este sentido, ha sostenido que las declaraciones que terceros hacen a los medios
de comunicacion °...tan sélo constituyen evidencia de la existencia de la informacion
(...) por lo que no ostentan valor probatorio eficaz merced a que se limitan a dar cuenta
de la existencia de la afirmacion del tercero, pero las afirmaciones alli expresadas
deben ser ratificadas ante el juez, con el cumplimiento de los demas requisitos para que
puedan ser apreciadas como prueba testimonial...”®.

24 “En sentencias de 15 de junio de 2000 y de 25 de enero de 2001, al igual que en auto de noviembre
diez de 2000, segun radicaciones 13338, 11413 y 8298, respectivamente, el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, expuso una tesis segun la cual una versidn periodistica aportada al proceso sé6lo prueba que la
noticia aparecié publicada en el respectivo medio de comunicacion”. (Cita original de la sentencia)

25 “Sentencia de 6 de junio de 2007, expediente AP-00029, M. P. Maria Elena Giraldo Gémez. Seccion
Tercera”. (Cita original de la sentencia)

26 En el caso de Velazquez Rodriguez contra Honduras de 29 de julio de 1988, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sostuvo que: “A un gran nimero de recortes de prensa aportados por la Comision
no puede darseles el caracter de prueba documental propiamente dicha. Muchos de ellos, sin embargo,
constituyen la manifestaciéon de hechos publicos y notorios que, como tales, no requieren en si mismos
de prueba; otros tienen valor, como ha sido reconocido por la jurisprudencia internacional (Military and
Paramilitary Activities in and against Nicaragua, supra 127, parrs. 62-64) en cuanto reproducen
textualmente declaraciones publicas, especialmente de altos funcionarios de las Fuerzas Armadas, del
Gobierno o de la propia Corte Suprema de Justicia de Honduras, como algunas emanadas del Presidente
de esta Ultima; finalmente, otros tienen importancia en su conjunto en la medida en que corroboran los
testimonios recibidos en el proceso respecto de las desapariciones y la atribucién de esos hechos a las
autoridades militares o policiales de este pais”.

27 “Sentencia de 15 de junio de 2000, expediente 13338, M. P. Ricardo Hoyos Duque. Seccién Tercera”.
(Cita original de la sentencia)

28 “Sentencia de 2 de marzo de 2006, expediente 16587, M. P. Ruth Stella Correa Palacio. Seccion
Tercera”. (Cita original de la sentencia)
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“Lo anterior, debido a que en si mismas las publicaciones periodisticas representan “...la
version de quien escribe, que a su vez la recibié de otro desconocido para el proceso’,
condicion que no permite otorgarles valor de plena prueba debido a que ‘...son
precisamente meras opiniones...”?°.

Bajo presupuestos convencionales y garantizando los mandatos de los articulos 1.1, 2y
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en plena y sistematica
concordancia con los articulos 2, 29, 93 y 229 de la Carta Politica, la consideracion y
valoracion probatoria de los medios de prensa en todos sus formatos [escrito, radial,
televisivo, internet, etc.], ademas de los anteriores criterios fijados por la Sala Plena del
Consejo de Estado, puede darse siempre (1) que se recojan hecho publicos y notorios,
(2) se recojan declaraciones de funcionarios publicos, y (3) se corroboren situaciones o
aspectos que se relacionen con el caso, o0 que puedan quedar acreditados con los

demas medios probatorios.

Para la Subseccién, y conforme a los criterios determinados por la Sala Plena del
Consejo de Estado y aquellos de esencia convencional, las aseveraciones contenidas
en los referidos informes periodisticos no son demostrativas de los hechos que se
pretenden hacer valer a través de su aportacion, en la medida en que sélo dan fe de la
existencia de una nota periodistica y lo que alli se dijo no cuenta con otro elemento de
conviccion que lo respalde, de suerte que no pueden constituir prueba directa de los

supuestos que se narran o describen. Sin embargo, seran valoradas junto con todo el

2% “Sentencia de 15 de junio de 2000, expediente 13338, M. P. Ricardo Hoyos Duque. Seccién Tercera”.
(Cita original de la sentencia).

30 puede verse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 15 de marzo de 1989, caso
Fairén Garbi y Solis Corrales, parrafo 145; sentencia de 22 de noviembre de 2005, caso Palamara
Iribarre, parrafo 60; sentencia de 7 de febrero de 2006, caso Acevedo Jaramillo y otros vs Perd, parrafo
199; sentencia de 29 de marzo de 2006, caso “Comunidad Indigena Sawhoyamaxa” vs Paraguay, parrafo
45; sentencia de 6 de abril de 2006, caso Baldedn Garcia vs Perq, parrafo 70; sentencia de 1 de julio de
2006, caso de las “Masacres de Ituango vs Colombia”, parrafo 122. “[...] En cuanto a los documentos de
prensa presentados por las partes, este Tribunal ha considerado que podrian ser apreciados cuando
recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren
aspectos relacionados con el caso”; sentencia de 4 de julio de 2006, caso Ximenes Lopes vs Brasil,
parrafo 55. “En cuanto a los documentos de prensa presentado por los representantes, este Tribunal
considera que podrian ser apreciados cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de
funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso”; sentencia de 21 de
septiembre de 2006, caso Servellon Garcia y otros vs Honduras, parrafo 50; sentencia de 29 de
noviembre de 2006, caso La Cantuta vs Perq, parrafo 65. “[...] En cuanto a los documentos de prensa
presentados por las partes, este Tribunal ha considerado que podrian ser apreciados cuando recojan
hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos
relacionados con el caso”; sentencia de 11 de mayo de 2007, caso Bueno Alves vs Argentina, parrafo 46.
“En relacién con los documentos de prensa presentados por las partes, este Tribunal considera que
pueden ser apreciados cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del
Estado, no rectificadas, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados por otros
medios”; sentencia de 4 de julio de 2007, caso Escué Zapata vs Colombia, parrafo 28. “[...] En relacion
con los documentos de prensa presentados por las partes, este Tribunal considera que pueden ser
apreciados cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, no
rectificadas, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados por otros medios”.



25

Expedientes: 26747 y 26731
Actor: Maria Leli Firigua de Rojas y otros - José Ernesto Méndez y otros
Accion de reparacion directa

acervo probatorio, para asi constatar la certeza de los hechos objeto del presente

litigio3.

4.3. Valor probatorio de las declaraciones extra juicio aportadas con las

demandas?s2.

La parte demandante junto con sus escritos de demanda allegaron las siguientes
declaraciones extra juicio: Gladys Aviles de Vanegas; Lina Maria Cabezas Guzman;
Blas Alberto Rios Ospina; Nora Contreras Sanabria. Asi mismo, las declaraciones de:
Yolanda Gonzalez Mora y Disney Lozano Herran; Rosendo Garcia Vasquez y Alfonso

Valderrama.

Precisa la Subseccion33, que respecto de las declaraciones extra juicio allegadas al
plenario, la Corporacion ha sostenido que las mismas, para que sean valoradas con
toda la eficacia probatoria, deben, en principio, ser ratificadas dentro del proceso
contencioso administrativo en atencion al cumplimiento de los articulos 229, 298 y 299

del C.P.C. El Cddigo de Procedimiento Civil establece:

“Articulo 298.- Modificado. Decr. 2282 de 1989, art. 1°, mod. 129. Con el fin de allegarlos
a un proceso, podra pedirse que se reciban testimonios anticipados Unicamente a
personas que estén gravemente enfermas, con citacion de la parte contraria en la forma
prevista en el articulo 318 y en los numerales 1°, 2° y 3° del 320.

La solicitud debera formularse ante el juez de la residencia del testigo, y el peticionario
expresara bajo juramento, que se considerara prestado por la presentacién del escrito,
que el testigo se encuentra en la circunstancia mencionada, e informara el lugar donde
puede citarse a la persona contra quien pretende hacer valer la prueba.

Cuando el peticionario manifieste también bajo juramento prestado de igual manera, que
ignora donde puede citarse a la presunta contraparte, se aplicara el articulo 318.

El juez rechazara de plano la recepcién de testimonios extraproceso para fines judiciales,
cuando la solicitud no cumpla los requisitos exigidos en los incisos anteriores.

Los testimonios que se reciban con violacién de este articulo no podran ser apreciados
por el juez’,

Sin embargo, los testimonios fueron rendidos con fundamento en el Decreto 1557 de

31 Posicion ya reiterada en Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion C de 19 de noviembre de 2012, expediente: 25506, radicado: 76001-23-31-
000-1998-01510-01.

82 Puede verse reiteracion de posicion sobre las declaraciones extra juicio en sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C de 8 de abril de 2014,
expediente: 28330.

83 Se reitera posicion establecida en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C de C de 12 de noviembre de 2014, Radicaciébn numero:
410012331000199900637-01(27578).
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1989, esto es, con fines extraprocesales y no judiciales, frente a lo cual, el citado
articulo 298 del C.P.C., taxativamente establecia en cabeza del juez el deber de
rechazar de plano los testimonios extraproceso que pretendieran usarse para fines
judiciales, cuando estos no cumplieran con los requisitos alli establecidos, es decir: (i)
cuando no se trataran como prueba anticipada, (i) cuando no se practicaran por
persona gravemente enferma y (iii) cuando se omitiera la citacion de la parte contraria,

a menos que se declarara bajo la gravedad de juramento que se ignoraba su ubicacion.

Adicionalmente, debe preverse que aunque el anterior ordenamiento procesal civil
consagraba la posibilidad de que se rindieran testimonios con fines judiciales ante
alcaldes o notarios, esto solo era valido en los casos en que la ley lo autorizaba, segun

lo disponia el articulo 299 eiusdem, que era del siguiente tenor:

“Articulo 299.- Modificado. Decr. 2282 de 1989, art. 1°, mod 130. Los testimonios para
fines no judiciales, se rendiran exclusivamente ante notarios o alcaldes. Igualmente los
que tengan fines judiciales y no se pida la citacion de la parte contraria; en este caso, el
peticionario afirmara bajo juramento, que se considera prestado con la presentacion del
escrito, que sélo estan destinados a servir de prueba sumaria en determinado asunto para
el cual /a ley autoriza esta clase de prueba, y sélo tendran valor para dicho fin.”

Sin embargo, en ambos casos, esto es cuando el testimonio extraprocesal se rendia

con fines extra judiciales o judiciales, para que pudiera ser apreciable por el juez, se

requeria del cumplimiento de los requisitos de la ratificacion, segun el articulo 229 del

Cddigo de Procedimiento Civil, que disponia:

“Articulo 229.- Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 106. Ratificacién de testimonios
recibidos fuera del proceso. Sélo podran ratificarse en un proceso las declaraciones de
testigos:

1. Cuando se hayan rendido en otro, sin citacién o intervencién de la persona contra quien
se aduzcan en el posterior.

2. Cuando se hayan recibido fuera del proceso en los casos y con los requisitos previstos
en los articulos 298 y 299.

Se prescindird de la ratificacion cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo,
mediante escrito autenticado como se dispone para la demanda o verbalmente en
audiencia, y el juez no la considera necesaria.

Para la ratificacion se repetira el interrogatorio en la forma establecida para la recepcion
del testimonio en el mismo proceso, sin permitir que el testigo lea su declaracion anterior.”

Al respecto la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de la Sala de lo

Contencioso Administrativo, ha manifestaba que

“(...) para que se pueda apreciar un testimonio que ha sido rendido por fuera el proceso
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es imperioso, en primer lugar, que se trate de aquellos eventos a los que se refieren los
numerales 1y 2 del articulo 229 del C de P. C. y, en segundo orden, debe cumplirse con
el trdmite de ratificacibn que estipula la misma norma, tramite del cual se podra
prescindir Unicamente cuando el juez considere que es innecesario y las partes
concuerden en ello, voluntad que éstas deberan manifestar verbalmente en audiencia, o
mediante escrito autenticado.

12.2.5.1. Por un lado, de manera estandar y siguiendo las reglas procesales transcritas,
se ha manifestado que el testimonio practicado por fuera del proceso puede hacerse
valer en un trdmite judicial posterior, si y sélo si se cumplen las siguientes condiciones:
(i) que la declaracion haya sido recibida como prueba anticipada en los términos de los
articulos 298 y 299 del Cédigo de Procedimiento Civil, o en un proceso judicial diferente;
(ii) que la declaracién se haya recibido con audiencia o por solicitud de la parte contra la
cual se pretende hacer valer en el proceso posterior; y, finalmente, (iii) que el testimonio
sea ratificado en el nuevo trdmite, segln los pardmetros que para tal efecto se
establecen en el articulo 229 ibidem.

(--)

(...) las declaraciones juramentadas trasladadas al proceso contencioso desde otro
tramite judicial — o recopiladas de forma extraprocesal-, sélo son apreciables si se

ratifican o cuando las partes han tenido la oportunidad de controvertirlas en el momento

de su recopilacion’®®.

No obstante lo anterior, la Subseccion prevé que actualmente los articulos 188 y 222
del nuevo Codigo General del Proceso permitieron que “las declaraciones extraprocesales
gue se aporten con la demanda pueden ser valoradas sin necesidad de que sean ratificadas
(...) aun cuando no hayan sido practicadas con audiencia de la entidad demandada (...)”. En
este sentido, aunque la norma citada no es aplicable al caso concreto, por cuanto es
posterior a la practica de las declaraciones extraproceso sobre las cuales se discute e,
incluso, es posterior a la presentacion e iniciacion del proceso que aqui se debate?®,
también es claro que ella recoge el giro que en materia probatoria ha dado nuestro
derecho procesal e ilumina la interpretaciéon o valoracién que el Juez contencioso
administrativo, dentro del Estado Social de Derecho debe hacer de la prueba, en
atencioén a los principios de prevalencia del interés sustancial o material de los derechos

subjetivos®® sobre el simplemente formal o procesal.

En este sentido la Corte Constitucional, en reciente sentencia de unificacién, manifesto:

“El Juez del Estado Social de Derecho es uno que ha dejado de ser el “frio funcionario
que aplica irreflexivamente la ley”®’, convirtiéndose en el funcionario -sin vendas- que se

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de
11 de septiembre de 2013, expediente: 20601.

35 Al respecto debe preverse que el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 establecio: “Articulo 40. Modificado
por el art. 624, Ley 1564 de 2012. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los términos que
hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la
ley vigente al tiempo de su iniciacién.”

36 Al respecto debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 103 del C.C.A.

37 Corte Constitucional, Sentencia T-264 de 2009
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proyecta més alla de las formas juridicas, para asi atender vigilante, activo y garante de

los derechos materiales”,®® *°

Por su parte, con relacién a la valoracion de las declaraciones extraproceso dentro del
proceso contencioso administrativo, el Consejo de Estado ha avanzado en el sentido de

sefalar que:

“Aun cuando se ha predicado que la validez de las declaraciones extrajuicio allegadas
dentro de un proceso judicial se encuentra sujeta a la citacion de la parte contraria, a la
posterior ratificacion de las mismas o a aquellos casos en los que exclusivamente la ley
les habilita como prueba sumaria -como garantia procesal que milita a favor de la parte
contraria en virtud del derecho de contradiccion y de defensa-, éstas pueden ser tenidas
en cuenta, en los eventos en que hayan sido de pleno conocimiento de la parte
demandz%da, ya sea desde el agotamiento de la via gubernativa, o en el debate judicial
mismo.’

En el mismo sentido, en pronunciamiento mas reciente, la Subseccion B de la Seccién

Tercera, también sostuvo que:

“...) los documentos que contengan testimonios de terceras personas, por haberse
vertido ante el juez, en otro proceso o extraprocesalmente, sin intervencion de la parte
contra quien se aducen o bien por haberse producido sin otra intervencién que la del
otorgante, deben ser valorados por el fallador sin necesidad de ratificarlos (...) no es
posible sostener que, en todos los casos, la prueba deba ser objeto de ratificaciéon o que
siempre la contraparte deba tener la posibilidad de contrainterrogar en el mismo
momento, como tampoco que determinada prueba deja de serlo porque la contraparte
no fue citada, pues, en todos los casos, lo esencial tiene que ver con que quien no
particip6 en su formacion, tenga acceso, con igualdad probatoria y posibilidad, a
oportunidades reales y efectivas de contradiccion (...)"** 4.

Analizado lo anterior y confrontadas las declaraciones extra juicio, se encuentra que las

mismas seran valoradas para efectos de determinar, en el evento en que resulte
atribuible la responsabilidad a las entidades demandadas, si los padres de los
demandantes dependian econdmicamente o no de ellos para otorgar el lucro cesante

solicitado en el escrito demandatorio.

5. Presupuestos para la configuracion de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado.

38 Corte Constitucional, Sentencia T-159 de 2007

39 Corte Constitucional, sentencia de tutela SU-768 del 16 de octubre de 2014.

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia
de 15 de febrero de 2012, Rad. 11001-03-15-000-2012-00035-00(AC).

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B, sentencia
de 29 de agosto de 2013, expediente: 27521.

42 Sobre aceptacion de valorar las declaraciones extra proceso, puede verse sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C de 12 de noviembre de
2014, Radicacion nimero: 410012331000199900637-01(27578).
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Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucidén, clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado“?, este concepto tiene como fundamento la
determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacion del
mismo a la administracién publica** tanto por la accién, como por la omisién, bien sea

bajo los criterios de falla en el servicio, dafo especial, riesgo excepcional u otro.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde el ambito

factico y juridico). Conforme a lo cual se analizara el caso a resolver.

5.1. Aproximacion al dafio antijuridico: concepto esencialmente casuistico o

normativo.

5.1.1. Lanocién de dafio en su sentido general.

Dafio ha de entenderse como la lesion definitiva a un derecho o a un interés
juridicamente tutelado de una persona. Sin embargo, el dafio objeto de la reparacién
sélo es aquel que reviste la caracteristica de ser antijuridico. En este sentido, el dafio
sélo adquirira el caracter de antijuridico y en consecuencia sera indemnizable, si cumple
una serie de requisitos como lo son, el de ser personal, cierto y directo, tal y como lo
explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté formulado en ningun
texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que tener un interés: «Donde no hay
interés, no hay accion». Una vez establecido el principio, ha surgido el esfuerzo para

43 “3- Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucién ni en la ley una clausula general
expresa sobre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la
constituciéon derogada —en especial en el articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa
responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el campo extracontractual, la existencia de diversos
regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de dafio especial.
Por el contrario, la actual Constituciéon reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”.
Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-
037 de 2003.

44 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para
imputar la responsabilidad al estado son: a) el dafo antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”.
Sentencia de 21 de octubre de 1999, expedientes:10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de
constatar la antijuridicidad del [dafio], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita
encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad material que legitime la decisién; vale decir, la
imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio facti”. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el precedente
jurisprudencial constitucional se sostiene: “En efecto, el articulo de la Carta sefiala que para que el
Estado deba responder, basta que exista un dafio antijuridico que sea imputable a una autoridad publica.
Por ello, como lo ha reiterado esta Corte, esta responsabilidad se configura “siempre y cuando: i) ocurra
un dafo antijuridico o lesion, ii) éste sea imputable a la accion u omisiéon de un ente publico”. Corte
Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.
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calificar ese interés que es necesario para dirigirse a los tribunales: debe ser cierto, debe
ser personal. Pero se agrega: debe ser «legitimo y juridicamente protegido» [...]"®.

Ahora bien, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza del dafio; (2) el
caracter personal, y (3) directo. El caracter cierto, como elemento constitutivo del dafio
se ha planteado por la doctrina tanto colombiana como francesa, como aquel perjuicio
actual o futuro, a diferencia del eventual“®. En efecto, el Consejo de Estado, ha
manifestado que para que el dafio pueda ser reparado debe ser cierto*’-*8, esto es, no
un dafio genérico o hipotético sino especifico, cierto: el que sufre una persona
determinada en su patrimonio:

“[...] tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado que dentro de
los requisitos necesarios para que proceda la reparacibn econémica de los perjuicios
materiales, es indispensable que el dafio sea cierto; es decir, que no puede ser eventual,
hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas; aungue no se opone a dicha certeza la
circunstancia de que el dafio sea futuro. Lo que se exige es que no exista duda alguna
sobre su ocurrencia®®”.

La existencia es entonces la caracteristica que distingue al dafio cierto, pero, si la
existencia del dafio es la singularidad de su certeza no se debe sin embargo confundir
las diferencias entre la existencia del perjuicio y la determinacién en su indemnizacion®°.
De igual forma, para que el dafio se considere existente es indiferente que sea pasado
o futuro, pues el problema sera siempre el mismo: probar la certeza del perjuicio, bien
sea demostrando que efectivamente se produjo, bien sea probando que, el perjuicio
aparezca como la prolongacién cierta y directa de un estado de cosas actual®!.

5.1.2. Lanocién de dafio antijuridico.
Se considera como tal, la afectacion, menoscabo, lesiébn o perturbacion a la esfera

personal [carga anormal para el ejercicio de un derecho o de alguna de las libertades

cuando se trata de persona natural], a la esfera de actividad de una persona juridica

4 MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen I. Introduccion al estudio del derecho privado,
derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccién de Luis Alcald-Zamora y Castillo. Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1959, p.510.

4 CHAPUS, René, Responsabilité Publique et responsabilité privée., ob., cit., p.507.

47 COLOMBIA, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.

4 COLOMBIA, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333.

49 Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la Plenaria del
Consejo de Estado, expediente S-021.

50 CHAPUS. Responsabilité Publique et responsabilité privée., ob., cit., p.403. En el mismo sentido el profesor
CHAPUS ha manifestado “lo que el juez no puede hacer, en ausencia de la determinacion del perjuicio, es otorgar
una indemnizacion que repare, y ello por la fuerza misma de las cosas, porque la realidad y dimension del perjuicio
son la medida de la indemnizacién. Pero bien puede reconocer que la responsabilidad se compromete cuando la
existencia del perjuicio se establece, sin importar las dudas que se tengan acerca de su extension exacta”.

51 HENAO, Juan Carlos, El Dafio- Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p.131
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[carga anormal para el ejercicio de ciertas libertades], o a la esfera patrimonial [bienes e
intereses], que no es soportable por quien lo padece bien porque es irrazonable, o

porque no se compadece con la afirmacion de interés general alguno.

Asi pues, dafio antijuridico es aquél que la persona no esta llamada a soportar puesto
que no tiene fundamento en una norma juridica®?, o puede que se irrogue a pesar de no

existir una ley que justifiqgue o imponga la obligacion de soportarlo.

El dafio antijuridico comprendido desde la dogmética juridica de la responsabilidad civil
extracontractual®® y del Estado impone considerar dos componentes: a) el alcance del

dano como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un
acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o
naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio”™?, o la “lesién de un interés o con la
alteracion ‘in pejus’ del bien idoneo para satisfacer aquel o con la pérdida o
disponibilidad o del goce de un bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre
en supuestos de sustraccion de la posesiéon de una cosa”®; y b) aquello que derivado
de la actividad, de la omision o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable, bien i) porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii)

porque sea “irrazonable™® en clave de los derechos e intereses constitucionalmente

52 LARENZ, Karl, Derecho de obligaciones, T.l., cit., p.191. Desde la perspectiva del derecho civil de las
obligaciones se concibe: “[...] Es consustancial al ser humano el que éste responda de sus acciones y de las
consecuencias de éstas necesaria u objetivamente previsibles; ello significa que no puede desligarse de su accion ni
de las consecuencias a él imputables considerandolas como algo externo a él, sino que en su propia conciencia las ha
de admitir como suyas y ha de “tomarlas a su cargo”, ha de responder de ellas. Y ello porque todos sus actos estan
sometidos a una ley, 0 mas exactamente a varias, como la de su propia estimacion, el respeto a la persona de otro y a
la comunidad, cuya observancia o inobservancia de él depende. El que infringe las leyes de la moral o del
ordenamiento juridico y mediante esta violacion dafia a otro, esta obligado conforme a la moral y al Derecho natural
a reparar el dafio causado. Por lo tanto, el fundamento de la obligacion de indemnizar los dafios esté en este caso en
el acto propio, culpable y antijuridico”.

5 PANTALEON, Fernando. “Coémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (también de las
Administraciones publicas)”’, en AFDUAM, N° 4, 2000, p. 185: “el perjudicado a consecuencia del funcionamiento
de un servicio publico debe soportar el dafio siempre que resulte (contrario a la letra o al espiritu de una norma legal
0) simplemente irrazonable, conforme a la propia I6gica de la responsabilidad patrimonial, que sea la Administracion
la que tenga que soportarlo”. MARTIN REBOLLO, Luis. “La responsabilidad patrimonial de la administracion
publica en Espafia: situacion actual y nuevas perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (coord.), Congreso
Internacional de Derecho Administrativo (En homenaje al Prof. Luis H. Farias Mata), Universidad Cat6lica Andrés
Bello, Caracas, 2006, pp. 278 y 279: “;Cuando un dafio es antijuridico? Se suele responder a esta pregunta diciendo
que se trata de un dafio que el particular no esta obligado a soportar por no existir causas legales de justificacion en el
productor del mismo, esto es, en las Administraciones Publicas, que impongan la obligacidn de tolerarlo. Si existe tal
obligacidn el dafio, aunque econémicamente real, no podra ser tachado de dafio antijuridico. Esto es, no cabra hablar,
pues, de lesion”.

% LARENZ, Karl, Derecho de obligaciones, citado en DIEZ PICAZO, Luis, Fundamentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual, t. V, Thomson-Civitas, Navarra, 2011, p. 329.

% SCOGNAMIGLIO, R., en Novissimo Digesto italiano, citado ibid., p. 329.

5 PANTALEON, “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual”, cit., p. 186: “que lo razonable, en buena
I6gica de responsabilidad extracontractual, para las Administraciones publicas nunca puede ser hacerlas mas
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reconocidos ®”: y iii) porque no encuentra sustento en la prevalencia, respeto o

consideracion del interés general®®, o de la cooperacién social®°.

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada
por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima”®® Asi
pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha sehalado “que esta acepcion
del dafo antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a
que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los

responsables de lo que sea razonable para los entes juridico-privados que desarrollan en su propio interés actividades
analogas”.

S”MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 1? reimpr., Alianza, Madrid, 2001, pp. 152 y 153: “;Cual es entonces el justo
limite de la soberania del individuo sobre si mismo? ¢Dénde empieza la soberania de la sociedad? ¢Qué tanto de la
vida humana debe asignarse a la individualidad y qué tanto a la sociedad? [...] [E]l hecho de vivir en sociedad hace
indispensable que cada uno se obligue a observar una cierta linea de conducta para con los demas. Esta conducta
consiste, primero, en no perjudicar los intereses de otro; o mas bien ciertos intereses, los cuales, por expresa
declaracidn legal o por tacito entendimiento, deben ser considerados como derechos; y, segundo, en tomar cada uno
su parte (fijada segln un principio de equidad) en los trabajos y sacrificios necesarios para defender a la sociedad o
sus miembros de todo dafio o vejacion”.

% SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La cldusula constitucional de la responsabilidad del Estado:
estructura, régimen y principio de convencionalidad como pilares en su construcciéon”, en BREWER-CARIAS,
Allan; SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Convencionalidad y responsabilidad del Estado, 1% ed, Bogots,
Universidad Externado de Colombia, 2013.

% RAWLS, John, Liberalismo politico, 12 ed., 1% reimpr., Fondo de Cultra Econémica, Bogota, 1996, p. 279; este
presupuesto es idoneo para orientar en lo que puede consistir una carga no soportable, siguiendo a Rawls: “la nocion
de cooperacion social no significa simplemente la de una actividad social coordinada, organizada eficientemente y
guiada por las reglas reconocidas publicamente para lograr determinado fin general. La cooperacion social es
siempre para beneficio mutuo, y esto implica que consta de dos elementos: el primero es una nocién compartida de
los términos justos de la cooperacion que se puede esperar razonablemente que acepte cada participante, siempre y
cuando todos y cada uno también acepten esos términos. Los términos justos de la cooperacion articulan la idea de
reciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan deben salir beneficiados y compartir las cargas comunes, de la
manera como se juzga segun un punto de comparacion apropiado [...] El otro elemento corresponde a ‘lo racional’:
se refiere a la ventaja racional que obtendra cada individuo; lo que, como individuos, los participantes intentan
proponer. Mientras que la nocion de los términos justos de la cooperacion es algo que comparten todos, las
concepciones de los participantes de su propia ventaja racional difieren en general. La unidad de la cooperacién
social se fundamenta en personas que aceptan su nocion de términos justos. Ahora bien, la nocion apropiada de los
términos justos de la cooperacién depende de la indole de la actividad cooperativa misma: de su contexto social de
trasfondo, de los objetivos y aspiraciones de los participantes, de como se consideran a si mismos y unos respecto de
los demas como personas”.

60 COLOMBIA, Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002: “El
articulo 90 de la Carta, atendiendo las [sic] construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio
antijuridico. Ello implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del
Estado pues el punto de partida para la determinacién de esa responsabilidad ya no esta determinado por la irregular
actuacion estatal —bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion tardia—
sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no esté en el deber de soportar, independientemente de
la regularidad o irregularidad de esa actuacion”. PANTALEON, Fernando. “Como repensar la responsabilidad civil
extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en AFDUAM, N° 4, 2000, p. 168: es preciso advertir
que una revision de la doctrina de la responsabilidad civil extracontractual permite encontrar posturas segun las
cuales “debe rechazarse que el supuesto de hecho de las normas sobre responsabilidad civil extracontractual requiera
un elemento de antijuri[di]cidad”.
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administrados frente a la propia Administracion”®- De igual modo, se considera que el
“articulo 90 de la Carta, atendiendo las [sic] construcciones jurisprudenciales, le dio un
nuevo enfoque normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su
fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio antijuridico. Ello implica la
ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del
Estado pues el punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad ya no
esta determinado por la irregular actuacion estatal —bien sea por la no prestacion del
servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion tardia— sino por la produccion de
un dafio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar, independientemente

de la regularidad o irregularidad de esa actuacion”®?.

La jurisprudencia constitucional considera que el dafio antijuridico se encuadra en los
“principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (art. 1°) y la
igualdad (art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista

por los articulos 2° y 58 de la Constitucion™,

Ha de quedar claro que se trata de un concepto que es constante en la jurisprudencia
del Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y actualizacion a la luz de los
principios del Estado Social de Derecho, ya que, como lo sefala el precedente de la
Sala, un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la

persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos”®. Dicho

1 COLOMBIA, Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho
civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual, Navarra, Aranzadi, 2011, p. 297: sin embargo, cabe
advertir, con apoyo en la doctrina iuscivilista, que “no puede confundirse la antijuridicidad en materia de dafios con
lesiones de derechos subjetivos y, menos todavia, una concepcion que los constrifia, al modo aleman, a los derechos
subjetivos absolutos, entendiendo por tales los derechos de la personalidad y la integridad fisica, el honor, la
intimidad y la propia imagen y los derechos sobre las cosas, es decir, propiedad y derechos reales”.

62 COLOMBIA, Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002. PANTALEON, “Cémo repensar la responsabilidad
civil extracontractual”, cit,, p. 168: “Debe advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil
extracontractual puede encontrarse posturas segun las cuales ‘debe rechazarse que el supuesto de hecho de las
normas sobre responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de antijuri[di]cidad’”.

63 COLOMBIA, Corte Constitucional, sentencias C-333 de 1996 y C-832 de 2001. A lo que se agrega: “El articulo
90 de la Constitucion Politica le suministr6 un nuevo panorama normativo a la responsabilidad patrimonial del
Estado. En primer lugar porque reguld expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo
supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que s6lo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo
lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacion politica por la que opté el
constituyente de 1991, amplio expresamente el ambito de la responsabilidad estatal haciendo que ella desbordara el
limite de la falla del servicio y se enmarcara en el mas amplio espacio del dafio antijuridico”. Cfr. Corte
Constitucional, sentencias C-285 de 2002 y C-918 de 2002. Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina
iuscivilista, que “no puede confundirse la antijuridicidad en materia de dafios con lesiones de derechos subjetivos y,
menos todavia, una concepcion que los constrifia, al modo aleman, a los derechos subjetivos absolutos, entendiendo
por tales los derechos de la personalidad y la integridad fisica, el honor, la intimidad y la propia imagen y los
derechos sobre las cosas, es decir, propiedad y derechos reales”: DIEZ-PICAZO, Fundamentos del derecho civil
patrimonial, cit., p. 297.

6 COLOMBIA, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 9 de febrero de 1995, exp. 9550, C.P.: Julio César
Uribe Acosta, en donde se agrega: “Para eludir el cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez
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dafio ha de ser cierto, presente o futuro, determinado o determinable®, anormal®®, y

debe estarse ante una situacion juridicamente protegida®’.

Cabe advertir que la Carta Politica de 1991 introduce el concepto de dafio antijuridico,
cuya delimitacion pretoriana no ha sido completa, y ha suscitado confusiones, en
particular con el concepto de dafio especial, al entender que la carga no soportable es
asimilable a la ruptura del equilibrio de las cargas publicas, lo que no puede admitirse y
debe llevar a reflexionar a la jurisprudencia y a la academia sobre la necesidad de
precisar el contenido y alcance del dafio antijuridico, que sin duda alguna se enriquece
desde una visién casuistica. En reciente jurisprudencia de la Subseccion C de la
Seccion Tercera (sentencia de 29 de agosto de 2012, exp. 24779), el Consejo de
Estado considerd que el dafio antijuridico

“[...] consiste y se expresa en las lesiones o0 secuelas padecidas como [sic] por Mauricio
Andrés Lopez Giraldo como consecuencia de las quemaduras ocurridas en el incendio
producido el 29 de octubre de 1997, el cual reviste un caracter anormal, ya que excedio los
inconvenientes propios o intrinsecos a la prestacion del servicio de educacion, y a los que
cabe exigir como cargas ordinarias de soportabilidad a todo educando, y represent6 la
vulneracién de los derechos del menor (entendido por tal a tenor del articulo 1 de la
Convencion sobre los derechos del nifio a “todo ser humano menor de 18 afos de edad”) a
la vida e integridad personal, y por conexidad a la salud, como garantias que en el marco
del articulo 93 de la Carta Politica son las minimas que deben ser tuteladas y protegidas en
toda su extension, sin que se afecte su ndcleo, ejercicio y eficacia, tal como se consagra en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio® (norma internacional ratificada por el Estado
Colombiano), especialmente el articulo 3.1 (todas las medidas concernientes a los nifios
tomadas por instituciones publicas atenderan al “interés superior del nifio”)”.

Sin embargo, no siendo suficiente constatar la existencia del dafio antijuridico, es
necesario realizar el correspondiente juicio de imputacion, que permita determinar si
cabe atribuirlo factica y juridicamente, o si opera alguna de las causales exonerativas
de responsabilidad, o se produce un evento de concurrencia de acciones u omisiones
en la produccion del dafio, para lo que se precisa determinar primero los presupuestos

para la configuracion de la responsabilidad extracontractual del Estado

En el sub judice, el dafio consiste en la muerte de los sefiores Alexis Rojas Firigua y de

Henry Méndez Pedreros en hechos ocurridos el 14 y 15 de julio de 2000 en el municipio

que, como no le alcanzan sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados de la fuerza publica,
contra la dignidad de la persona humana”.

%5 COLOMBIA, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, exp. 2001-01541 AG.

% COLOMBIA, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2000, exp. 12166, C.P.:
Maria Elena Giraldo Gomez: “por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”.

67 COLOMBIA, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, exp. 1999-02382 AG.

8 Aprobada por la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 44/25, de 20 de noviembre de 1989,
la que entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990.
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de Roncesvalles (Tolima) de conformidad con lo establecido en los registros de
defuncién allegados al plenario®®.

Asi mismo, se observa con los protocolos de necropsia elaborados por el Instituto
Nacional de Medicina Legal que el sefor Alexis Rojas Firigua falleci6 “POR SHOCK
MEDULAR SECUNDARIO A SECCION MEDULAR OCASIONADO POR HERIDAS DE

PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO DE ALTA VELOCIDAD EN CUELLO” (FI. 1 a 5 C.2
expediente 26747 Protocolo No. 0324/2000).

Ahora bien, con respecto al sefior Henry Méndez Pedreros, el Instituto de Medicina
Legal allegé también protocolo de necropsia No. 0322/2000 mediante el cual indic
“CONCLUSION. HOMBRE QUE FALLECE POR ANEMIA AGUDA DEBIDO A LACERACION
PULMONAR POR PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO (...)". (Fls. 11 a 14 C.3 expediente 26731).

5.2 Imputacion de laresponsabilidad al Estado y fundamento del deber juridico de

reparar.

En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el a&mbito factico, y; b) la
imputacion juridica’, en la que se debe determinar la atribuciéon conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el
precedente de la Sala: falla o falta en la prestacién del servicio; dafio especial; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la
teoria de la imputacién objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado.
Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se sostiene, que la “superioridad
jerarquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un sistema de
responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son producto de
tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y los
administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define, sino también porque
los principios y valores que fundamentan la construccién del Estado segun la clausula social asi

lo exigen™,

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige

la afirmacion del principio de imputabilidad’?, segun el cual, la indemnizacién del dafio

69 FI. 12 expediente: 26747 y Fl. 16 expediente 26731.

70 La imputaciéon depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON,
Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.

1 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004

72 En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces
se llama acto (factum) y esta sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias
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antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion

juridica’.

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad esta marcada por la imputacidn objetiva que “parte de los limites de lo previsible
por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”’. Siendo esto asi, la
imputacion objetiva implica la “atribucion”, 1o que denota en lenguaje filoséfico-juridico
una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, la contribucion que nos ofrece la
imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la simple
averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un resultado lesivo es

verdaderamente obra del autor de una determinada conducta”’®.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el
cual habia necesidad de “excluir del concepto de accién sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra del azars.
Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, la
aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la causalidad
adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde sera determinante

la magnitud del riesgo y su caracter permisible o no’’. Es mas, se sostiene

juridicas del acto, es una imputacién judicial (imputatio iudiciaria), en caso contrario, s6lo una imputacion
dictaminadora (imputatio diiudicatoria)”. KANT, |. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989,
p.35. En nuestro precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “La jurisprudencia nacional ha
recabado en ello al sentar la tesis de que la base de la responsabilidad patrimonial del Estado la
constituye la imputabilidad del dafio. En efecto, con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la Corte Constitucional ha sostenido que la responsabilidad patrimonial del Estado y de las
demas personas juridicas publicas se deriva de la imputabilidad del perjuicio a una de ellas, lo cual
impide extenderla a la conducta de los particulares o a las acciones u omisiones que tengan lugar por
fuera del ambito de la administracién publica”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

73 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con
éste, la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de
atribucién, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la
accion u omisiébn de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte
Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

74 “El Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la
naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede
prever mas que muy limitadamente las consecuencias condicionadas por sus actos. Vincular un juicio de
valor negativo (el de antijuridicidad) a la produccion de un resultado que el hombre prudente no puede
prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mas concretamente): la naturaleza del hombre”.
GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990,
pp.77 ss.

> MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
6 LARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la
imputacién objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

7 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994. Sin
embargo, como lo sostiene el precedente de la Sala: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90
de la Constitucion Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u omision de las autoridades publicas, norma
gue le sirve de fundamento al articulo 86 del Cddigo Contencioso Administrativo... No obstante que la
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doctrinalmente “que la responsabilidad objetiva puede llegar a tener, en algunos casos, mayor
eficacia preventiva que la responsabilidad por culpa. ¢Por qué? Porque la responsabilidad
objetiva, aunque no altere la diligencia adoptada en el ejercicio de la actividad (no afecte a la
calidad de la actividad), si incide en el nivel de la actividad (incide en la cantidad de actividad)
del sujeto productor de dafios, estimulando un menor volumen de actividad (el nivel éptimo) vy,

con ello, la causacién de un nimero menor de dafios™8.

Dicha tendencia es la que marco la jurisprudencia constitucional, pero ampliando la
consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a la
posicién de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad’® es necesario
para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para prevenir la produccion
del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacién. Dicho juicio, en este
marco, obedece sin lugar a dudas a un ejercicio de la ponderacién® que el juez esta
llamado a aplicar, de tal manera que se aplique como maxima que: “Cuanto mayor sea el
grado de la no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de

satisfaccion del otro™!.

norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafio antijuridico como fuente del derecho a
obtener la reparacién de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando
de lado el analisis de la conducta productora del hecho dafioso y su calificacion como culposa o no, ello
no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos,
puesto que subsisten los diferentes regimenes de imputacién de responsabilidad al Estado que de tiempo
atrds han elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia”. Sentencia de 24 de febrero de 2005,
expediente: 14170.

78 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema.,
ob., cit., p.171.

79 El principio de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad; el de
necesidad y el de proporcionalidad en sentido estricto. Estos principios expresan la idea de optimizacién
(...) En tanto que exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren que algo sea
realizado en la mayor medida de lo posible, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios
de idoneidad y de necesidad se refieren a la optimizacion relativa a lo que es facticamente posible por lo
que expresan la idea de optimalidad de Pareto. El tercer subprincipio, el de proporcionalidad en sentido
estricto, se refiere a la optimizacién respecto de las posibilidades normativas. Las posibilidades
normativas vienen definidas, fundamentalmente, por la concurrencia de otros principios; de modo que el
tercer subprincipio podria formularse mediante la siguiente regla: Cuanto mayor ser el grado de la no
satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del otro. Esta
regla puede denominarse: “ley de la ponderacién” (subrayado fuera de texto). ALEXY, Robert. “Teoria del
discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Céatedra
Ernesto Garzon Valdés., ob., cit., p.62.

80 La ley de la ponderacion pone de manifiesto que la ponderacion puede fraccionarse en tres pasos. El
primero consiste en establecer el grado de insatisfaccién o de detrimento del primer principio; el segundo,
consiste en establecer la importancia de la satisfaccion del segundo principio, que compite con el primero
y, finalmente, el tercer paso consiste en determinar si, por su importancia, la satisfaccion del segundo
principio justifica la no satisfaccion del primero”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos
constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cétedra Ernesto Garzoén
Valdés., ob., cit., p.64.

81 ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos -constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo;
ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzén Valdés., ob., cit., p.62. Sin embargo, se advierte
que Habermas ha planteado objeciones a la ponderacion: “... la aproximacion de la ponderacion priva de
su poder normativo a los derechos constitucionales. Mediante la ponderacion —afirma Habermas- los
derechos son degradados a nivel de los objetivos, de las politicas y de los valores; y de este modo
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Dicha formulacién no debe suponer, lo que debe remarcarse por la Sala, una aplicacion
absoluta o ilimitada de la teoria de la imputacion objetiva que lleve a un desbordamiento
de los supuestos que pueden ser objeto de la accion de reparacion directa, ni a
convertir a la responsabilidad extracontractual del Estado como herramienta de
aseguramiento universal®?, teniendo en cuenta que el riesgo, o su creacion, no debe
llevar a “una responsabilidad objetiva global de la Administraciéon, puesto que no puede
considerarse (...) que su actuacion [de la administracion publica] sea siempre fuente de riesgos
especiales”®, y que ademas debe obedecer a la clausula del Estado Social de

Derecho®4.

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacién en el que demostrado el dafio
antijuridico, deba analizarse la atribucion factica y juridica en tres escenarios: peligro,
amenaza y dafio. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada,
sin fijar un solo titulo de imputacion en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado®®, sino que cabe hacer el proceso de examinar si procede
encuadrar en la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes

normativos®®, que en muchas ocasiones no se reducen al &mbito negativo, sino que se

pierden la “estricta prioridad” caracteristica de los “puntos de vista normativos”. HABERMAS, Jirgen.
Between Facts and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que agrega: “... no hay
criterios racionales para la ponderacion: Y porque para ello faltan criterios racionales, la ponderacion se
efectla de forma arbitraria o irreflexiva, segin estandares y jerarquias a los que esta acostumbrado”.
Para concluir que: “La decision de un tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera
mas 0 menos adecuada, una forma de vida que se articula en el marco de un orden de valores concreto.
Pero este juicio ya no se relaciona con las alternativas de una decisiébn correcta o incorrecta”.
HABERMAS, Jurgen. “Reply to Symposium Participants”, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew.
Habermas on Law and Democracy. Los Angeles, Berkeley, 1998, p.430.

82 | a profesora BELADIEZ comparte sin reservas la preocupacion por los excesos que desfiguran la
institucién, admite que con alguna frecuencia se producen <<resultados desproporcionados e injustos>>
para la Administracion e insiste en advertir que la responsabilidad objetiva no es un seguro universal que
cubra todos los dafios que se produzcan con ocasion de las mdltiples y heterogéneas actividades que la
Administracién lleva cotidianamente a cabo para satisfacer los interese generales”. LEGUINA VILLA,
Jesus. “Prélogo”, en BELADIEZ ROJO, Margarita. Responsabilidad e imputacion de dafios por el
funcionamiento de los servicios publicos. Con particular referencia a los dafios que ocasiona la ejecucion
de un contrato administrativo. Madrid, Tecnos, 1997, p.23.

8 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema.,
ob., cit., p.204.

84%(...) el tema de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido abordado
tradicionalmente desde la Optica de las garantias individuales. Se trata de una institucion que protege al
individuo frente a los dafios causados por las Administraciones Publicas como consecuencia de la amplia
actividad que éstas desarrollan. Pero, desde la perspectiva de la posicién de la Administracion, la
responsabilidad esta en el mismo centro de su concepcidn constitucional como derivacion de la clausula
del Estado social de Derecho; derivacion que, en hipétesis extrema, puede conllevar que los limites del
sistema resarcitorio publico estén condicionados por los propios limites del llamado Estado social de
Derecho”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracion.:
Un balance y tres reflexiones”., ob., cit., p.308.

85 Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515; de 23 de agosto de 2012,
expediente: 23492.

8 Merkl ya lo sefial6: “El hombre juridicamente puede hacer todo lo que no le sea prohibido
expresamente por el derecho; el érgano, en fin de cuentas, el estado, puede hacer solamente aquello que
expresamente el derecho le permite, esto es, lo que cae dentro de su competencia. En este aspecto el
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expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos,
bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del
Estado Social y Democratico de Derecho; en caso de no poder aplicarse dicha
motivacion, cabe examinar si procede en el dafio especial, sustentado en la
argumentacion razonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura en el
equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo excepcional. De
acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera “(...) en lo que se
refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal que adopté la Constitucién de
1.991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente
a cada caso en concreto, la construccién de una motivaciébn que consulte las razones tanto
facticas como juridicas que den sustento a la decision que habra que adoptar. Por ello, la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacion de diversos ‘titulos
de imputacion” para la solucion de los casos propuestos a su consideracion, sin que esa
circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato que imponga la obligacion al

juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas —a manera de recetario- un especifico

titulo de imputacion (...)"®".

Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede
reducirse a su consideracion como herramienta destinada solamente a la reparacion,
sino que debe contribuir con un efecto preventivo que permita la mejora o la
optimizacién en la prestacion, realizacion o ejecucién de la actividad administrativa
globalmente considerada.En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual
del Estado se puede configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la

imputacién (desde el ambito factico y juridico).

derecho administrativo se presenta como una suma de preceptos juridicos que hacen posible que
determinadas actividades humanas se atribuyan a los 6rganos administrativos y, en dltimo extremo, al
estado administrador u otros complejos orgéanicos, como puntos finales de la atribucién. El derecho
administrativo no es solo la conditio sine qua non, sino condijo per quam de la administracion”. MERKL,
Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. México, Edinal, 1975, p.211. Para Martin Rebollo: “Un
sistema de responsabilidad muy amplio presupone un estandar medio alto de calidad de los servicios. Y
si eso no es asi en la realidad puede ocurrir que el propio sistema de responsabilidad acabe siendo irreal
porque no se aplique con todas sus consecuencias o se diluya en condenas a 0jo, sin reglas fijas o casi
con el Unico criterio de que las solicitudes indemnizatorias no «parezcan» excesivamente arbitrarias o
desproporcionadas. Aunque, claro esta, lo que sea proporcionado o no, en ausencia de referentes
externos sobre cémo debe ser y actuar la Administracion, acaba siendo también una decision subjetiva.
De ahi la conveniencia de la existencia de parametros normativos que sefialen cudl es el nivel, la pauta o
la cota de calidad de los servicios, es decir, el elemento comparativo y de cotejo sobre como debe ser la
Administracion”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la
administracion.: Un balance y tres reflexiones”, ob., cit., p.311.

87 “En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucidn obtenida
consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado”. Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515; 23
de agosto de 2012, expediente 24392.
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6. Régimen aplicable de responsabilidad patrimonial y administrativa del estado,
derivada de los dafios antijuridicos sufridos por quienes prestan su servicio en

los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado [policiales y militares]®.

Dentro de este marco, cabe examinar como el precedente de la Subseccidén viene
dando tratamiento a la responsabilidad patrimonial por los dafios antijuridicos sufridos

por quienes prestan su servicio a la Policia Nacional.

En cuanto al régimen aplicable por los dafios antijuridicos sufridos por quienes prestan
el servicio policial, se ha venido encuadrando en un fundamento de imputacién objetivo,
bien sea el dafo especial, o el riesgo excepcional. La premisa consiste en que se
produce la ruptura del principio de igualdad en la asuncion de las cargas publicas,
teniendo en cuenta que el ingreso a la fuerza publica ocurre en razon del acatamiento

del mandato constitucional previsto en el articulo 216 de la Carta Politica.

Cuando se trata de personal que voluntaria o profesionalmente ingresa a los cuerpos o
fuerzas de seguridad del Estado, el régimen aplicable varia y se encuadra en la falla del
servicio debido a que la conducta haya sido negligente o indiferente, de tal manera que
se deja al personal expuesto a una situacion de indefension. En este segundo
supuesto, la jurisprudencia de la Seccion Tercera emplea como premisa el concepto de

“acto propio” o de “riesgo propio del servicio que ha llevado a plantear que los

“[...] derechos a la vida y a la integridad personal del militar profesional constituye un riesgo
propio de la actividad que dichos servidores publicos ordinariamente despliegan, riesgo que
se concreta, por via de ejemplo, en eventos en los cuales infortunadamente tiene lugar el
deceso o la ocurrencia de lesiones como consecuencia de combates, emboscadas,
ataques de grupos subversivos, desarrollo de operaciones de inteligencia™®.
De acuerdo con la misma jurisprudencia, el comun denominador del dafio antijuridico
reclamado como consecuencia de la muerte o de las lesiones de un miembro de los
cuerpos Yy fuerzas de seguridad del Estado [policiales y militares] es el de la “exposicidon
a un elevado nivel de riesgo para la integridad personal”. Esto indica, pues, que quien
ingresa voluntaria o profesionalmente a las fuerzas armadas esta advertido que debe
afrontar situaciones de alta peligrosidad, entre las que cabe encuadrar el eventual

enfrentamiento con la delincuencia®. En ese sentido, el precedente de la Sala indica

88 Puede verse como precedentes del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sub-seccidn C, sentencias de 31 de agosto de 2011, expediente: 19195; 8 de abril de 2014,
expedientes: 28330 y 28318.

89 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 18 de
febrero de 2010, expediente: 17127.

9 |bidem, sentencia de 18 de febrero de 2010, expediente: 17127.
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que las fuerzas militares y los cuerpos de seguridad del Estado se encuentran
expuestos en sus “actividades operativas, de inteligencia o, en general, de restauracion
y mantenimiento del orden publico... conllevan la necesidad de afrontar situaciones de
alta peligrosidad, entre ellas el eventual enfrentamiento con la delincuencia de la mas

diversa indole o la utilizacion de armas™?!.

Como consecuencia de lo anterior, se establece un régimen prestacional especial, que
reconoce la circunstancia del particular riesgo a que se somete a todo aquél que
ingres6 voluntaria y profesionalmente®?, a lo que se agrega que dicho régimen se
encuentra ligado a la presencia de una vinculacion o relacién laboral para con la
institucion armada®3. Esto llevara a que se active la denominada “indemnizacién a for-
fait™*, lo que no excluye la posibilidad que pueda deducirse la responsabilidad y por
tanto la obligacion de reparar el dafio causado®, si se demuestra que el dafio fue
causado por falla del servicio o por exposicién de la victima a un riesgo excepcional®®.
En reciente precedente de la Sala, se reiter6 que debe haberse sometido a los
miembros de la fuerza publica “a asumir riesgos superiores a los que normalmente deben
afrontar como consecuencia de las acciones u omisiones imputables al Estado” °7 .
Precisamente, y siguiendo la misma jurisprudencia, la “asuncién voluntaria de los riesgos
propios de esas actividades modifica las condiciones en las cuales el Estado responde por los

dafios que éstos puedan llegar a sufrir’®®.

91 |bidem, sentencia de 18 de febrero de 2010, expediente: 17127: Cuando una persona ingresa
libremente a las fuerzas militares y cuerpos de seguridad del Estado “esta aceptando la posibilidad de
que sobrevengan tales eventualidades y las asume como una caracteristica propia de las funciones que
se apresta cumplir”.

92 |bidem, expediente: 17127: Cuando se concreta un riesgo usual “surge el derecho al reconocimiento de
las prestaciones y de los beneficios previstos en el régimen laboral especial... sin que en principio resulte
posible deducir responsabilidad adicional la Estado por razén de la produccién de los consecuentes
dafos, a menos que se demuestre que los mismos hubieren sido causados... por una falla del servicio o
por la exposicion de la victima a un riesgo excepcional en comparacion con aquel que debian enfrentar”.
9% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Seccion Tercera,
sentencias de 21 de febrero de 2002, expediente: 12799; de 12 de febrero de 2004, expediente: 14636;
de 14 de julio de 2005, expediente: 15544; de 26 de mayo de 2010, expediente 19158. En recientes
precedentes se dijo que los dafios sufridos “por quienes ejercen funciones de alto riesgo” no compromete
la responsabilidad del Estado, ya que se producen con ocasién de la relacion laboral y se indemnizan a
for fait.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Seccion Tercera,
sentencias de 15 de febrero de 1996, expediente: 10033; de 20 de febrero de 1997, expediente: 11756.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Seccion Tercera,
sentencias de 1 de marzo de 2006, expediente: 14002; de 30 de agosto de 2007, expediente: 15724; 25
de febrero de 2009, expediente: 15793.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Seccion Tercera,
sentencias de 15 de noviembre de 1995, expediente: 10286; 12 de diciembre de 1996, expediente:
10437; 3 de abril de 1997, expediente: 11187; 3 de mayo de 2001, expediente: 12338; 8 de marzo de
2007, expediente: 15459; 17 de marzo de 2010, expediente: 17656.

97 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Seccion Tercera,
sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente: 19158.

98 |Ibidem, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 19158.
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Por el contrario, cuando se trata de personas que se encuentran prestando el servicio
policial se afirma que no quedan sometidos a los riesgos inherentes a la actividad militar
voluntariamente, sino que corresponde al cumplimiento de los deberes que la
Constitucion impone a las personas, derivados de los principios fundamentales de
solidaridad y reciprocidad social, para “defender la independencia nacional y las
instituciones publicas™®.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de Sub-seccién, sentencias de 31 de
agosto de 2011 [expediente 19195] y de 24 de octubre de 2013 [expediente 25981], y
en aquella anterior de la Seccién Tercera, frente a hechos similares®®, cuando se trata
de un atague de un grupo armado insurgente en el que muere un agente de la Policia
Nacional, debe considerarse ciertos elementos, los cuales permiten establecer si existe
0 no imputacion de responsabilidad extracontractual al Estado por falla en el servicio.
Cuando se trata de un ataque de un grupo armado insurgente a una Estacion de la

Policia Nacional en la que muere un agente, debe considerarse:

“Esta circunstancia demuestra como, los pocos agentes de la POLICIA NACIONAL que
prestaban sus servicios en dicha localidad, tuvieron que enfrentar y resistir solos y durante
mucho tiempo a un nutrido y bien armado grupo de guerrilleros, sin contar con el necesario
apoyo de su propia institucibn como tampoco del Ejército, al cual también le cabe
responsabilidad por los dafios derivados de tal omisibn pero que, sin embargo, no fue
citado al presente proceso en representacion de la Nacion, como entidad demandada.

Observa la Sala que el caso que se analiza en el sub-lite, no es el Unico de su especie,
pues han sido varios los eventos similares en los que se ha concluido la existencia de falla
del servicio de la entidad demandada por la misma razén, es decir por abandono de los
agentes de la POLICIA NACIONAL, destacados en distintos municipios que fueron objeto
de fuertes ataques guerrilleros, sin recibir apoyo alguno por parte de la institucion a la que
pertenecian, a pesar de que el hecho era previsible y, sin embargo, no se tomaron medidas
para brindar una pronta respuesta frente a tales incursiones subversivas, permitiendo con
ello la causacion de dafios antijuridicos que los agentes no estaban en la obligacién de
soportar, al obligarlos a resistir durante horas, con escaso armamento y municiones, los
embates de los grupos guerrilleros que se tomaban los municipios, los cuales quedaban a
su entera disposicién; al respecto, ha dicho la Sala:

“Considera la Sala que en el caso concreto se incurrié en una falla del servicio porque a
pesar de que la presencia de grupos subversivos en la regién era ampliamente conocida
por las autoridades militares, no se tomaron las medidas que ellos mismos habian
disefiado para enfrentarlos. Asi, aunque la evaluacion citada en las pruebas se habia
realizado en el mismo mes en que se produjo el ataque, no se movilizaron grupos de

9 |bidem, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 19158. El deber del Estado de proteger la vida
de todas las personas tiene alcance limitado respecto a los miembros de las fuerzas militares y los
cuerpos de seguridad, puesto que estos asumen voluntariamente “los riesgos propios de esas
actividades”. Los “riesgos inherentes a la actividad militar no se realizan de manera voluntaria, sino que
corresponde al cumplimiento de los deberes que la Constitucion impone”. Seccion Tercera, sentencia de
3 de abril de 1997, expediente 11187.

100 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 19 de abril
de 2012, expediente: 21515, entre otras.
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antiguerrillera, ni se doté la estacidbn de Policia del municipio de Pasca de mejor
armamento 0 mayor numero de agentes preparados para enfrentar un combate de
considerable magnitud.

Pero la mayor omision atribuible a la entidad demandada, es la de no haberle brindado
apoyo a los agentes que se hallaban en el municipio de Pasca, a pesar de que en la
estacion de Fusagasugé se tuvo conocimiento de la incursion guerrillera desde antes de su
inicio y a pesar de que estos dos municipios, asi como otras bases militares y de policia del
departamento, incluida la capital, quedan muy cerca del sitio del enfrentamiento.

Aunque, como lo ha reiterado la Sala, no es dable al juez evaluar las estrategias militares
asumidas para establecer si fueron o no acertadas, lo cierto es que la omision o retardo
injustificado en prestar ayuda a seis hombres que se enfrentaban a mas de cien no puede
considerarse una estrategia militar sino un abandono. Se destaca que de acuerdo con los
mismos informes de la Policia, se tuvo conocimiento de la inminencia del ataque a la
poblacion de Pasca desde antes de las 8:00 p.m., pero sélo hasta la 0:0 horas del dia
siguiente salieron a prestarle refuerzos a los agentes que se encontraban alli.

La aparente ayuda prestada por el Ejército con el sobrevuelo del helicoptero del Ejército
resulté inane, pues en nada contribuy6 a la defensa de los agentes de la Policia.

En consecuencia, aunque la muerte de los agentes fue causada por terceros, no hay lugar
a exonerar a la entidad demandada porgue el hecho no era imprevisible ni se ejecutaron
acciones tendientes a resistirlo. Por lo tanto, ésta debera indemnizar los dafios causados a
los demandantes por haber incurrido en una falla del servicio, que contribuyé a la
causacion del dafo.

Si bien los agentes de la Policia asumen los riesgos inherentes a su actividad y por lo
tanto, deben soportar los dafios que sufran como consecuencia del desarrollo de dicha
actividad, su decision tiene limites que no pueden llegar hasta el extremo de exigirles que
asuman un comportamiento heroico, cuando de manera desproporcionada e irrazonable se
los somete sin ninguna ayuda real a confrontar una situacién de peligro que conducira
inexorablemente a lesionar su integridad fisica o la pérdida de su vida, como ocurri6 en el
caso concreto™,

En otra ocasidn, la Sala estudi6 las reclamaciones patrimoniales que se presentaron como
consecuencia de los dafios sufridos por los demandantes con ocasién de la toma del
municipio de La Calera (Cundinamarca) por parte de la guerrilla, en circunstancias
similares a las que se presentaron en el sub-lite, en donde la entidad demandada estaba
plenamente informada de la posibilidad del ataque subversivo a las poblaciones del
Departamento de Cundinamarca y cercanas a la capital, a pesar de lo cual, la toma se
produjo sin obtener apoyo oportuno por parte de la misma®?:

“El Consejo de Estado ha considerado tradicionalmente, con fundamento en algunos de los
regimenes de responsabilidad desarrollados con anterioridad a la vigencia de la
Constitucién Politica de 1991, que, en determinados eventos, la Administracion Publica
puede resultar responsable de los perjuicios antijuridicos que sufran los ciudadanos como
consecuencia de atentados terroristas.

101 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia del 20 de
febrero de 2003. M.P.: Ricardo Hoyos Duque.

102 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; Sentencia del 9 de abril
de 2008. Expediente 18.769 (Acumulados 12.561, 12.581, 12.582). Actor: Alvaro Herrera Gonzélez y
otros.
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En efecto, si bien ha sido reiterada la jurisprudencia extranjera, y fundamentalmente la
francesa y la espafiola®, en el sentido de expresar que el Estado no asume
responsabilidad patrimonial alguna por este tipo de actos -incluidos dentro de las
denominadas operaciones de guerra-, esta Sala se ha apartado de aquéllas, al considerar,
entre otras circunstancias, que, dados los aspectos concretos en que los mismos se
producen, podrian resultar imputables a una acciéon u omision de la Administracién, lo cual
bien puede consistir, como se alega en este caso, en una falla del servicio.

[..]

Asi pues, cuando un atentado terrorista resulta previsible porque de las circunstancias
especiales en que se desarrollen los hechos, las autoridades pueden tener conocimiento
sobre un alto grado de probabilidad respecto de la ocurrencia del mismo, el Estado esta en
la obligacion de prestar la proteccién que se requiere y, por lo tanto, el incumplimiento de
este deber configura la falla del servicio.

Dado que la Sala estima que en este caso los hechos que se demandan pueden estar
inmersos en el régimen de falla del servicio, es necesario precisar que este régimen de
responsabilidad supone, para la prosperidad de las pretensiones de la demanda, la
acreditacion, por parte de los demandantes, de los elementos constitutivos de la
responsabilidad de la Administracién, esto es, la existencia de un elemento de imputacién
que permita atribuir el dafio al Estado, por la omision en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales, elementos que habran de verificarse en el caso concreto.

[...] se pudo establecer que, efectivamente, las autoridades de la Fuerza Publica tenian
amplio conocimiento de los niveles de inseguridad que se estaban presentando tanto en
las zonas rurales como urbanas del municipio de La Calera desde el mes de febrero del
ano 1994 [...], la informacién anterior fue ratificada por el Departamento de Policia de
Cundinamarca mediante el oficio 010 del 24 de marzo de 1997, con el cual se remitieron al
proceso 18 poligramas enviados en su momento a las estaciones de policia del
Departamento de Cundinamarca durante todo el mes de julio de 1994, informando sobre la
posible ocurrencia de atentados terroristas por parte de guerrilleros de las Farc en los
municipios cercanos a Bogota y ordenando, en virtud de la grave situacion de orden
publico, que se reforzaran las medidas de seguridad.

Noétese que de acuerdo con lo manifestado por la entonces Alcaldesa del municipio [...], la
estacion de policia de La Calera contaba con tres agentes de policia para el 9 de febrero
de 1994 y el 19 de julio siguiente se encontraban 6 policias. Asi mismo, del informe rendido
por el Departamento de Policia el 7 de marzo de 1997, se pudo establecer que esa
dependencia tenia amplio conocimiento sobre la eventualidad e inminencia de la toma que
para el mes de julio del afio 1.994 pretendian llevar a cabo en el municipio de La Calera,
razén por la cual se dispuso alertar a las unidades cercanas por medio de poligamas,
difusiones y policlaves [...].

De manera que a pesar de ser un hecho previsible no se adoptaron las medidas
pertinentes para prevenir o para contrarrestar el ataque.

[.]

También se advierte, que a pesar de que se conocia claramente la intencion guerrillera de
efectuar una toma en el municipio y aun habiéndose reportado la informacién respecto de
su ocurrencia, hacia las 9:00 p.m., en el sentido de que los subversivos estaban atacando
esa localidad (...), la Fuerza Publica sélo llegd al municipio dos horas después de que se
habia iniciado el ataque y cuando ya los subversivos habian abandonado el lugar.

[..]

Se hace referencia a las diferentes formas de acceder al municipio de La Calera por via
terrestre, en cuanto resulta evidente que para repeler el ataque guerrillero, para apoyar a

103 Ver, al respecto, TAMAYO JARAMILLO, Javier. La responsabilidad del Estado, edit. Temis, Santafé de
Bogota, 1997, p. 110 a 115.
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los pocos agentes existentes para ese entonces en dicho municipio y para auxiliar y
proteger a la poblacién civil afectada por esa cruenta e ilegal toma, las fuerzas del orden
habian podido llegar por muy diversas rutas —como ademas lo exige la estrategia que debe
observarse en relacién con confrontaciones o actos de guerra, cuando se trata de hacerle
frente a los ataques del enemigo-, maxime si se tiene presente que para esa época la
Fuerza Publica habia tenido noticia anticipada en relacién con los planes que contemplaba
la guerrilla para atacar diversos municipios del Departamento de Cundinamarca, lo cual
obligaba a aquella a disefiar y a tener listos para activar diversos planes tanto de
contencién como de contingencia y reaccion.

Por lo anterior no resultan de recibo, en modo alguno, que el Ejército haya tardado en
llegar al municipio blanco del ataque guerrillero dos horas, para cuyo efecto habria de
asumirse que ese es el tiempo que toma el desplazamiento terrestre desde las
instalaciones del “Cantén Norte” en la ciudad de Bogota, puesto que, ante la gravedad de
los hechos sucedidos, acerca de cuya planeacion y factible ocurrencia la Fuerza Publica
tenia suficiente y anticipado conocimiento, lo menos que podia esperarse es que los
planes de reaccion inmediata que las fuerzas del orden hubieren disefiado y preparado
para hacerle frente a cualquier ataque de ese estilo, también contemplaren, como resulta
apenas obvio, la posibilidad de arribar a La Calera desde diversos puntos geogréficos,
contando para ello con las tropas y recursos que estuvieren acantonados en los municipios
circunvecinos —como lo son Sop6 y Guasca-, asi como con aquellos refuerzos y apoyos
gue igualmente habrian podido disponerse para situaciones de emergencia —como la que
agui se examina-, provenientes de todos aquellos elementos humanos y materiales que,
como es ampliamente conocido, permanentemente se destinan a la proteccion y custodia
de la represa del Guavio, dada la condicién estratégica que a la misma le corresponde a
nivel nacional.

[.]

A lo anterior se adiciona el hecho de que un ataque guerrillero de la gravedad y la
magnitud de aquel que dio lugar al ejercicio de la accion que ahora se decide en segunda
instancia —acerca de cuyo planeamiento tuvo anticipada noticia la Fuerza Publica y
oportuna comunicacion recibié acerca de su concrecion-, en modo alguno permite aceptar,
de manera pacifica, que la via terrestre sea la Unica forma que hubieren contemplado las
fuerzas del orden para llegar a La Calera, puesto que igualmente conocido es que la
Republica cuenta con mdltiples y variados recursos para contrarrestar esa clase de hechos
y brindar proteccién efectiva y oportuna a la poblacion, por manera que en ese propdsito
debieron conjugarse y ponerse en marcha diversas formas de desplazamiento que
aseguraran una presencia oportuna de las tropas en el sitio de los hechos, lo cual de
ninguna manera podria limitarse a los elementos propios de infanteria sino que, también
debié disponerse de los elementos que integran la caballeria (montada y mecanica) y
aguellos que forman parte de la Fuerza Aérea, de tal suerte que al sitio de los
acontecimientos se habria podido llegar en pocos minutos, contados a partir del recibo de
la primera noticia del ataque, si para ello se hubieren puesto en ejecucion operaciones
militares y de policia a través de fuerzas helicotransportadas o con la intervencion de
aviones artillados, cuyo origen, en tales casos, bien habria podido tener lugar, segun
correspondiere, tanto en las propias instalaciones del mencionado “Cantén Norte”, como
en aquellas otras de las cuales dispone el pais para el efecto, como por ejemplo, para solo
mencionar algunas: la base aérea de CATAM, ubicada en la misma ciudad de Bogot4; la
base aérea de Madrid (Cundinamarca); la base aérea de Melgar o incluso la base aérea
de Apiay, en el Departamento del Meta.

Asi pues, se tiene que el ataque guerrillero que se pretendia ejecutar en los municipios
cercanos al Distrito Capital fue un hecho previsible para la Administracién y que, por tanto,
ésta debioé adoptar un plan de reaccion inmediata para cuyo efecto debid acudir a todos
los elementos tanto instrumentales como personales de la Fuerza Publica, esto es, de la
Policia Nacional, del Ejército Nacional y de la Fuerza Aérea, de manera que hubiese sido
posible acudir oportunamente al lugar de los hechos, bien por via terrestre, bien por via
aérea o por ambas.
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Asi pues, a pesar de que la Fuerza Publica tuvo conocimiento previo de la intencion
subversiva, que posteriormente se materializ6 mediante los hechos a que se ha venido
haciendo alusion, lo cierto es que soélo llegé a hacerle frente al ataque guerrillero después
de dos (2:00) horas de haberse iniciado, para lo cual Gnicamente contemplé y utiliz la via
terrestre, partiendo desde el Distrito Capital de Bogota y sin que al parecer, para ello, se
hubieren disefiado con suficiente anticipacion planes efectivos y serios de contingencia o
de reaccion inmediata, respecto de cuya existencia ninguna mencién se hizo, siquiera,
dentro del proceso que aqui se falla, de lo cual se infiere que la parte demandada no sélo
no adoptd las medidas necesarias e indispensables para evitar, disuadir o prevenir el
atague de manera efectiva —ex ante-, sino que, peor aun, nada realmente efectivo hizo
para reducirlo, neutralizarlo o al menos contrarrestarlo —ex post- cuando ya tuvo
conocimiento acerca de su realizacion”.

Las circunstancias que se presentaron en el caso que es objeto de decisién en el sub-lite,
son muy similares a las relatadas en las anteriores jurisprudencias, pues se tratd de la
invasiéon guerrillera de un municipio del Departamento de Cundinamarca, que habia sido
prevista por las autoridades, quienes sin embargo no tomaron medidas suficientes para
evitar tal atague ni mucho menos para contrarrestarlo, una vez el mismo se presento; y la
entidad demandada, POLICIA NACIONAL, a pesar de haber sido oportunamente informada
de que se estaba produciendo el ataque en el Municipio de Gachala, dej6 abandonados a
los pocos agentes de Policia que prestaban sus servicios en el mismo y no acudié a
brindarles apoyo para salvaguardar, no sélo el orden publico alterado en el municipio, sino
la vida misma y la integridad de los 7 miembros de la Policia alli destacados y de toda la
poblacion, amenazada por la arremetida guerrillera™®,

Luego de la anterior jurisprudencia, se pueden extraer unos elementos que permiten
examinar las condiciones en las que cabe imputar la responsabilidad extracontractual al

Estado en eventos en los que se produce un ataque por un grupo armado insurgente:

i) enfrentar y resistir un ataque sin el apoyo de la institucion, o de cualquier otro cuerpo

y fuerza militar del Estado;

i) el ataque que lleve a cabo un grupo armado insurgente debe entenderse como un
evento previsible, del que se pudo tener noticia o conocimiento de su inminencia, o del
gue se tenia elementos que advertian de una amenaza seria, sin que pueda dotarse de
incidencia, que no de elemento de realidad factica, a las condiciones de orden publico
de la zona o area donde ocurren los hechos;

iif) que ante el ataque, los policiales (o militares) deban afrontarlo con escasez de
medios, esto es, de armamento, de capacidad de reaccidn o defensa, e incluso de
limitaciones de infraestructura y logistica de las instalaciones contra las cuales se dirige

el ataque o incursién, por parte de un grupo armado insurgente, y;

104 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 26 de mayo
de 2010, expediente: 17194.
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Iv) que no se adopten las medidas precautorias y preventivas, de diferente naturaleza,
como puede ser de inteligencia, de refuerzo, de aprovisionamiento o, de adecuacién de

las instalaciones.

Asi mismo, debe la Sala de Subseccion considerar que los criterios anteriores son
exigibles para formular el juicio de imputacion desde la perspectiva de las garantias de

los derechos de los ciudadanos - policias, en el marco del conflicto armado interno.

7. Las garantias de los derechos de los ciudadanos-policias en el marco del

conflicto armado interno.

Asi como en su oportunidad la Sub-seccion considero las garantias de los derechos de
los ciudadanos-soldados [como se encuentra establecido en las sentencias
relacionadas con la toma de la Base Militar de las Delicias por un grupo armado
insurgente, sentencias de 25 de mayo de 2011 expedientes 15832, 18075, 25212
acumulados, 18747, de 8 de junio de 2011, expediente 19772 ,19773 y de 18 de julio de
2012, expediente 19345], en esta ocasion cabe dar continuidad al reconocimiento de

tales garantias en cabeza de los ciudadanos-policias.

De acuerdo con la posicion jurisprudencial decantada, la Subseccion ya reconocio tales
garantias en la sentencia de 31 de agosto de 2011 [expediente 19195], por los hechos
de la toma de la estacibn de la Policia Nacional de Barbacoas [Narifio],

argumentandose:

“La Sala advierte que los hechos ocurridos en la Estaciéon de Policia de Barbacoas, en el
Departamento de Narifio, son producto o resultado del conflicto armado interno*®® que el
pais viene sufriendo desde hace décadas, lo que hace exigible al Estado un deber positivo
de proteccién no solo respecto a los ciudadanos o poblacion civil, sino también en relacion
con los propios miembros de la fuerza publica, y especialmente con aquellos que
cumpliendo el deber constitucional de prestar el servicio militar obligatorio ostentan la
calidad de ciudadanos-soldados.

Dicho deber positivo (u objetivo) de proteccion que esta en cabeza del Estado se hace
exigible imperativamente si se quiere corresponderse con el respeto de las reglas de
derecho internacional humanitario, en especial con lo establecido en el articulo 3 comdn de
los Convenios de Ginebra, el cual reza:

“En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio
de una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la
obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

105 Reconocido asi en la jurisprudencia constitucional: Corte Constitucional, sentencias C-802 de 2002; C-
172 de 2004; C-291 de 2007; T-444 de 2008; T-496 de 2008; T-922A de 2008.
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Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de
las fuerzas armadas gue hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo, el hacimiento o cualquier otro
criterio anélogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas
arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios” [subrayado fuera
de texto].

El reconocimiento de las garantias y derechos a los miembros de la Policia Nacional,

tiene sustento convencionalmente en el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra
de 1949, que no tiene otro objeto que la afirmacion del principio de humanidad, que
es inherente al respeto de la dignidad de toda persona. En la jurisprudencia

constitucional se argumenta:

“Segun la Corte Internacional de Justicia, el articulo 3 comun es uno de los principios
generales fundamentales del derecho humanitario’®, y las reglas que lo componen reflejan
lo que se denomind en la sentencia de 1949 sobre el Estrecho de CorfG como
“consideraciones elementales de humanidad”®’. En la Opinion Consultiva de 1996 sobre
las armas nucleares, la Corte Internacional de Justicia enfatiz6 que la naturaleza
humanitaria de las reglas plasmadas en el Articulo 3 comln subyace a la totalidad del
derecho internacional humanitario y se aplica a todo tipo de conflictos y de armas: “El
caracter intrinsecamente humanitario de los principios legales en cuestion (...) permea la
totalidad del derecho del conflicto armado, y se aplica a todas las formas de guerra y a todo
tipo de armas, las del pasado, las del presente y las del futuro™®. El caracter imperativo del
principio humanitario subyacente al Articulo 3 Comun y a los instrumentos universales y
regionales de derechos humanos ha sido resaltado también por el Tribunal Penal para la
Antigua Yugoslavia, al indicar que “las disposiciones del Articulo 3 Comun y de los
instrumentos universales y regionales de derechos humanos comparten un nicleo comuin
de estandares fundamentales que son aplicables en todo tiempo, en todas las
circunstancias y a todas las partes, y de los cuales no se permite ninguna derogacion™®.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la obligacion de cumplir
con el articulo 3 comun de los convenios de Ginebra es una obligacion de caracter absoluto,
que no esta sujeta a reciprocidad'*®®. El Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia también
ha sefialado que la obligacion esencial impuesta a las partes de un conflicto armado

106 Corte Internacional de Justicia, caso de las Actividades Militares y Paramilitares en y contra
Nicaragua, 1986.

107 Traduccion informal: “and they are rules which, in the Court’s opinion, reflect what the Court in 1949
called ‘elementary considerations of humanity’”. Corte Internacional de Justicia, caso de las Actividades
Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, 1986.

108 Traduccion informal: “[T]he intrinsically humanitarian character of the legal principles in question (...)
permeates the entire law of armed conflict and applies to all forms of warfare and to all kinds of weapons,
those of the past, those of the present and those of the future”. Corte Internacional de Justicia, Opinion
Consultiva sobre la Legalidad o el Uso de Armas Nucleares, 1996.

109 Traduccion informal: “the provisions of Common Article 3 and the universal and regional human rights
instruments share a common “core” of fundamental standards which are applicable at all times, in all
circumstances and to all parties, and from which no derogation is permitted.” Tribunal Penal para la
Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Sefer Halilovic, sentencia del 16 de noviembre de 2005.

110 “la obligacion de dar cumplimiento al articulo 3 comun es absoluta para ambas partes e independiente
de la obligacion de la otra parte.” Comision Interamericana de Derechos Humanos, caso “La Tablada” —
Informe No. 55/97, Caso No. 11.137 - Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de noviembre de 1997.
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internacional o interno por el Articulo 3 Comun—cuyo caracter consuetudinario es indudable-
es la de cumplir ciertos estandares humanitarios fundamentales, mediante “la aplicacion de
las reglas de humanidad reconocidas como esenciales por las naciones civilizadas™ y el
establecimiento de un nivel minimo de proteccion para las personas que no toman parte
activa en las hostilidades!?; todo lo cual contribuye a que el Articulo 3 comin sea en si
mismo una fuente auténoma y consuetudinaria de responsabilidad penal individual**?.

Segun ha explicado el Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, el proposito mismo del
Articulo 3 comun es el de reivindicar y proteger la dignidad humana inherente al individuo;
por ello, el listado de posibles contravenciones de ese principio de dignidad es una mera
enunciacién, no taxativa, de formas particularmente graves de maltrato que son
fundamentalmente incompatibles con el principio subyacente de trato humano**. Segun
han precisado tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos como el Tribunal
Penal para la Antigua Yugoslavia, las garantias minimas establecidas en el articulo 3 comun
se aplican, en el contexto de los conflictos armados internos, a quienes no toman parte
directa o activa en las hostilidades, incluida la poblacién civil y las personas puestas fuera de

combate por rendicion, captura u otras causas™*®.

Como se mencioné en apartados anteriores, el caracter consuetudinario de las normas
béasicas de las Convenciones de Ginebra de 1949, concretamente los articulos comunes 1y
3, ha sido confirmado por distintos tribunales internacionales; entre otras, por la Corte
Internacional de Justicia en el caso de las Actividades Militares y Paramilitares en y contra

111 Traduccion informal: “Common Article 3 requires the warring parties to abide by certain fundamental
humanitarian standards by ensuring ‘the application of the rules of humanity which are recognized as
essential by civilized nations.” Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Sefer
Halilovic, sentencia del 16 de noviembre de 2005.

112 Traduccion informal: “Common Article 3 of the Geneva Conventions (...) sets out a minimum level of
protection for ‘persons taking no active part in the hostilities”. Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia,
caso del Fiscal vs. Momcilo Krajisnik, sentencia del 27 de septiembre de 2006.

113 Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de
noviembre de 2005.

114 E|] Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia explico en este sentido en el caso Aleksovski: “Una
lectura del parrafo (1) del articulo 3 comin revela que su proposito es el de reivindicar y proteger la
dignidad humana inherente al individuo. Prescribe trato humano sin discriminacion basada en raza, color,
religién o credo, sexo, nacimiento, o riqueza, u otros criterios similares. En lugar de definir el tratamiento
humano alli garantizado, los Estados partes eligieron proscribir formas particularmente odiosas de
maltrato que son, sin duda, incompatibles con el trato humano.” [Traduccion informal: “A reading of
paragraph (1) of common Article 3 reveals that its purpose is to uphold and protect the inherent human
dignity of the individual. It prescribes humane treatment without discrimination based on ‘race, colour,
religion or faith, sex, birth, or wealth, or any other similar criteria’. Instead of defining the humane
treatment which is guaranteed, the States parties chose to proscribe particularly odious forms of
mistreatment that are without question incompatible with humane treatment.”]

115 En términos de la Comisién: “El objetivo basico del articulo 3 comun es disponer de ciertas normas
legales minimas que se puedan aplicar en el curso de hostilidades para proteger a las personas que no
tomaron, o que ya ho toman parte directa o activa en las hostilidades. Las personas que tienen derecho a
la proteccién que legalmente les confiere el articulo 3 coman, incluyen a los miembros del gobierno y de las
fuerzas disidentes que se rinden, son capturados o estan fuera de combate (hors de combat). De igual
modo, los civiles estan protegidos por las garantias del articulo 3 comudn, cuando son capturados o de
alguna otra manera quedan sujetos a la autoridad de un adversario, incluso aunque hayan militado en las
filas de la parte opositora”. Comision Interamericana de Derechos Humanos, caso “La Tablada” — Informe
No. 55/97, Caso No. 11.137 - Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de noviembre de 1997. En igual
sentido, ver el caso Limaj del Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia: “dado que el Articulo 3 Comun
protege a las personas que no toman parte activa en las hostilidades, las victimas de la violacién alegada
no deben haber estado tomando parte activa en las hostilidades al momento de la comisién del crimen”
[Traduccién informal: “as Common Article 3 protects persons taking no active part in the hostilities, the
victims of the alleged violation must have taken no active part in the hostilities at the time the crime was
committed”. Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia
del 30 de noviembre de 2005.]
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Nicaragua, en el cual las clasific6 como “los principios generales fundamentales del

derecho humanitario™®.
Sin duda, el deber positivo que el Estado tiene con los ciudadanos-policias, o con los
miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado se extrema en condiciones
especificas de conflicto armado interno y, especificamente, cuando ocurren hechos
como los sucedidos en la estacion de la Policia Nacional del municipio de Roncesvalles
[Tolima], en los que se producen flagrantes violaciones al derecho a la vida y a la
integridad personal. Se exige no soélo el respeto de los derechos consagrados
constitucionalmente [reconocido como quedd que el ciudadano-policia no renuncia a
estos], sino que también convencionalmente deben acatarse las reglas del derecho
internacional humanitario [como la sefialada], de forma tal que se hagan eficaces tales
derechos, y como corolario del respeto a las reglas inherentes a tal sistema normativo,

tratdndose de un:

“[...] imperativo para la efectiva proteccion de los derechos y garantias consagrados en la
Carta, a la vez que constituye un presupuesto para la realizacion de la dignidad de los
individuos que son afectados por el conflicto armado. Estos elementos cobran especial
relevancia en la situacién actual del pais, que exige un reforzamiento de los procedimientos
que estén dirigidos a la salvaguarda de la poblacion civil.

El caracter prevalente del derecho internacional humanitario impide que pueda ser
desconocido a través de las medidas de estado de excepcion. Es evidente que al
pertenecer el derecho de los conflictos armados al dmbito del derecho internacional
general, su preceptiva adquiere la misma funcion que los derechos intangibles a los que se
hizo referencia al analizar los articulos 4 del Pacto Internacional y 27 de la Convencion
Americana, lo que a su vez es reforzado por la obligacion de cumplir con los compromisos
que el Estado colombiano ha suscrito en virtud de la ratificacion y aprobacion de los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales’.
Es precisamente la salvaguardia del derecho a la vida y a la integridad personal un
mandato positivo [objetivo] del Estado, que tiene su sustento no sélo en nuestra Carta
Politica, sino que encuentra fundamento convencionalmente [invocando la clausula del
bloque de constitucionalidad del articulo 93 de la Constitucién] en los articulos 1.1, 2, 4,
5 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y en el derecho
internacional humanitario, donde la premisa indica que “el derecho a no ser arbitrariamente
privado de la vida se aplica también durante las hostilidades”'”, lo que comprende las
situaciones de conflicto armado interno como en el que se encuentra el pais. En ese
sentido, es sustancial reivindicar el principio de integracidbn normativo que se exige

cuando se encuentran comprometida la vulneracion de los derechos humanos de las

116 Corte Constitucional, sentencia C-291 de 2007.
117 Corte Internacional de Justicia. Opinidon Consultiva sobre la legalidad de la amenaza o uso de armas
nucleares, 1996.
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personas, bien sea con ocasion de la accién del Estado, o de un sujeto privado, o

derivado de conflictos armados [internacionales o no internacionales].

Precisamente, la situacién de conflicto armado interno, en la que se encuentra el pais
desde hace décadas, exige del Estado corresponderse con mayor rigor con su deber
positivo de proteccion de los derechos de todos los ciudadanos [sin discriminar por su
condicion, ni por su posicién en el Estado o en la sociedad], en especial de aquellos
que participan en el mismo, ya que no soOlo se debe responder a las garantias
constitucionales y supraconstitucionales, sino corresponderse con el necesario
reconocimiento del valor intrinseco del ser humano, sin importar su condiciébn o
posicion, ya que en el fondo se procura la tutela efectiva de su dignidad, y no se puede
simplemente asumir la pérdida de vidas humanas o las lesiones de los miembros de los
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado (como aquellos miembros
de la Policia Nacional), en especial de aquellos que prestan el servicio de policia, como
un riesgo asumible por parte de nuestra sociedad para tratar de solucionar la
problematica violenta de los grupos armados insurgentes. En cuanto a esto, el fiscal

britanico en los juicios de Nuremberg sefialo:

“La muerte de los combatientes es justificable [...] Gnicamente cuando la propia guerra es
legal. Pero cuando la guerra es ilegal [...], no hay nada que justifique las muertes y esos
asesinatos no pueden distinguirse de aquellos que cometen el resto de las bandas de
salteadores al margen de la ley™*®.

A lo que cabe agregar,

“Por lo que respecta a la direcciéon de las hostilidades, no debe considerarse permitido
causar <<ningun perjuicio que no tienda materialmente al fin (de la victoria), ni ningin
perjuicio cuyo caracter de medio conducente al fin sea leve en comparacion con la entidad
del perjuicio>>'"°. Lo que aqui se prohibe es el dafio excesivo. Hay dos criterios propuestos
para determinar el exceso. El primero es el de la victoria misma o el de lo habitualmente
recibe el nombre de necesidad militar. El segundo depende de cierta nocion de
proporcionalidad: hemos de valorar <<el perjuicio causado>>, lo que, presumiblemente, no
so6lo se refiere al dafio inmediatamente producido a los individuos, sino también a cualquier
ofensa infligida a los intereses permanentes de la humanidad, y valorarlo por contraposicion
gue aporta el perjuicio respecto al fin de la victoria.

Asi expuesto, no obstante, el argumento estipula que los intereses de los individuos y los
de la humanidad tienen menor valor que la victoria que se esta buscando. Es probable que
cualquier acto de fuerza que contribuya de modo significativo al objetivo de ganar la guerra
sea considerado permisible; también es probable que cualquier mando militar que exponga
aquello a lo que <<conduce>> el ataque que esta planeando encuentre apoyo para
realizarlo. Una vez mas, la proporcionalidad se revela como un criterio dificil de aplicar, ya
que no existe ninguna forma rapida de establecer un punto de vista independiente o estable

118 Citado en TUCKER, Robert W. The Law of War and Neutrality at Sea. Washington, 1957, p.6.

119 Elements of Politics, op. cit.,, pag.254; para un informe de la época desde un punto de vista
aproximadamente parecido, véase R. B. Brandt, <<Utilitarinism and the Rules of War>> en Philosophy
and Public Affairs, vol.1, 1972, pags.145-165.
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respecto a los valores que deban actuar como contraste para medir la destrucciéon la
guerra. Nuestros juicios morales (si Sidgwick tiene razdén) descansan sobre
consideraciones puramente militares y rara vez podran sostenerse frente a un andlisis de
las condiciones imperantes en la batalla o de las estrategias de campafia que pueda
realizar un profesional cualificado.

[...]

Aparentemente, Sidgwick creia que, tan pronto como aceptamos no emitir ningan juicio
sobre la utilidad relativa de los diferentes resultados, esta conclusion resulta inevitable
porque en ese caso debemos conceder que los soldados estan autorizados a intentar ganar
las guerras en las que tienen derecho a combatir.

[...]

Si se pusiera efectivamente en practica, eliminaria buena parte de la crueldad de la guerra,
ya que, respecto a la muerte de muchas de las personas que sucumben en el transcurso de
una guerra, ya sean civiles o militares, debe decirse que no es una muerte que se haya
producido porque <<tienda materialmente al fin (de la victoria)>> y que la contribucién que
dichas muertes representan respecto a ese fin es en realidad <<leve>>. Esas muertes no
son mas que la consecuencia inevitable de poner armas mortales en manos de soldados
carentes de disciplina, el resultado de confiar hombres armados al criterio de generales
fandticos 0 estUpidos. Toda historia _militar _ es un_relato _de violencia y destruccion
desprovisto de cualquier relacion con las exigencias del combate: por un lado, masacres vy,
por otro, batallas ruinosas y mal planeadas que sO6lo son un poco mejores que las
masacres % [subrayado fuera de texto].

Desde nuestra propia realidad, la jurisprudencia constitucional argumenta:

“Esta reflexiéon es aqui de especial importancia en cuanto la realidad colombiana ha estado
ligada a una reiterada y grave alteracion del orden publico. A nadie escapan las incidencias
del conflicto armado que aqueja al pais desde hace décadas. Ese conflicto ha implicado un
alto costo humano, social, econémico y politico; ha condicionado la convivencia de los
colombianos en ya varias generaciones; ha implicado retos institucionales; para atenderlo
se han formulado y reformulado las agendas publicas; se ha disefiado y redisefiado buena
parte de la normatividad legal; etc.

[...]

De este modo, en manera alguna se trata de hechos sobrevinientes pues todas ellas son
situaciones gue de tiempo atras afectan a la sociedad colombiana. No obstante, no puede
perderse de vista que a pesar de tratarse de hechos arraigados en la historia del conflicto
armado que afronta el pais, las dimensiones que esos comportamientos adquirieron
ultimamente, fundamentalmente tras la ruptura del proceso de paz, les dan unas
implicaciones completamente diferentes. Es cierto, todas esas modalidades delictivas
tienen un profundo contenido de lesividad y plantean un palmario desconocimiento de los
valores minimos que posibilitan la pacifica convivencia. Pero, no obstante ese contenido de
antijuridicidad, esas conductas pueden redefinirse por sus autores a partir de una nueva
dimensién que los lleva a alentarse de unos nuevos propésitos, a modificar sustancialmente
las circunstancias de su comisién y, en consecuencia, a generar unas implicaciones que en
el anterior marco eran inconcebibles™*.

A lo que cabe agregar que al ciudadano-policia le es aplicable la Convencion
Americana de Derechos Humanos y generarse la responsabilidad del Estado por

atribucion a éste de actos violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o

particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar el respeto de

120 WALZER, Michael. Guerras justas e injustas. Un razonamiento moral con ejemplos historicos.
Barcelona, Paidds, 2001, pp.181y 182.
121 Corte Constitucional, sentencia C-802 de 2002.
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esos derechos entre individuos 122. En este sentido, la Corte Interamericana ha
considerado que:

“Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por actos de particulares en
principio no atribuibles al Estado. [Las obligaciones erga omnes de respetar y hacer
respetar las normas de proteccion, a cargo de los Estados Partes en la Convencion,]
proyectan sus efectos mas alla de la relacion entre sus agentes y las personas sometidas a
su jurisdiccion, pues se manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de adoptar
las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos en
las relaciones inter-individuales. La atribucion de responsabilidad al Estado por actos de
particulares puede darse en casos en que el Estado incumple, por acciéon u omision de sus
agentes cuando se encuentren en posicibn de garantes, esas obligaciones erga
omnes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion™%,

Igualmente en su opinion consultiva sobre Condicion Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados, la Corte sefialé que “...] se debe tener en cuenta que existe
una obligacion de respeto de los derechos humanos entre particulares. Esto es, de la obligacion
positiva de asegurar la efectividad de los derechos humanos protegidos, que existe en cabeza
de los Estados, se derivan efectos en relacion con terceros (erga omnes). Dicha obligaciéon ha
sido desarrollada por la doctrina juridica y, particularmente, por la teoria del Drittwirkung, segun
la cual los derechos fundamentales deben ser respetados tanto por los poderes publicos como

por los particulares en relacion con otros particulares™?*,

Ahora bien, merece especial mencion que el deber de prevencion por parte del Estado,
abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la proteccion eficaz de los derechos humanos y que aseguren que su
eventual vulneracién sea efectivamente considerada y tratada como un hecho ilicito
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de

indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales'?®, que actuando puedan

122 No olvidemos lo sefialado por Ferrajoli: “"Pues el derecho es en todo caso un instrumento de paz, es
decir, una técnica para la solucion pacifica de las controversias y para la regulacién y la limitacion del uso
de la fuerza. En la cultura juridica moderna, éste se justifica como remedio al bellum 6mnium, gracias al
cual se produce la superacion del estado de naturaleza en el estado civil’. FERRAJOLI, Luigi. Principia
iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Madrid, Trotta, 2011, p.486.

123 Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Sentencia de 15 de junio de 2005, Serie C No. 124,
parrafo 211; Caso de los Hermanos GOmez Paquiyauri Vs. Per(. Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C
No. 109, parrafo 183; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Sentencia de 27 de noviembre de 2003, Serie
C No. 103, péarrafo 71; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Serie C No.
100, péarrafo 111.

124 Corte Interamericana de Derechos Humanos “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, parrafo 140. También hizo
lo propio al ordenar medidas provisionales para proteger a miembros de grupos o comunidades de actos
y amenazas causados por agentes estatales y por terceros particulares.

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de
29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parrafo 166; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195,
parrafo 149; Caso Anzualdo Castro Vs. Per. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 22 de septiembre de 2009, Serie C No. 202, parrafo 63; Caso Gonzéalez y otras ("Campo
Algodonero") Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 252.
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producir violaciones a los derechos humanos, sin que el Estado se haya correspondido
con su ineludible obligacion positiva. Dicha obligacion comprende el deber de atender el
conflicto armado interno aplicando medidas de prevencion, especialmente respecto al
despliegue de su propia fuerza militar y de los miembros que la componen, con especial
énfasis para el caso de aquellos que prestan el servicio militar obligatorio, de tal manera
que los derechos humanos que le son inherentes sean efectiva, eficaz y
adecuadamente protegidos.

No se trata de hacer radicar en el Estado una responsabilidad ilimitada frente a
cualquier acto o hecho de los particulares (hecho de un tercero), pues sus deberes de
adoptar medidas de prevencion y proteccion de los particulares en sus relaciones entre
si se encuentran condicionados al conocimiento de una situacién de riesgo real e
inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo que es achacable directamente al Estado
como garante principal. Es decir, aunque un acto u omision de un particular tenga como
consecuencia juridica la violacién de determinados derechos de otro particular, aquél no
es automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias

particulares del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantial?®.

Los derechos a la vida y a la integridad personal revisten un caracter esencial en la
Convencién Americana de Derechos Humanos y conforme al articulo 27.2 forman parte
del nucleo inderogable de derechos que no pueden ser suspendidos en casos de
guerra, peligro publico u otras amenazas. No basta que los Estados se abstengan de
violar estos derechos, sino que deben adoptar medidas positivas, determinables en
funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por
su condicién personal o por la situacion especifica en que se encuentre!?’. Los Estados
tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones necesarias para evitar
la vulneracién del derecho a la vida, lo que no se produjo con ocasion de la toma de la

estacion de la Policia Nacional en el municipio de Roncesvalles [Tolima].

126 Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, péarrafo 280; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de
enero de 2006, Serie C No. 140, péarrafo 123; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C No. 146, parrafo 155; y Caso Valle Jaramillo y
otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C No.
192, péarrafo 78.

127 Caso Baldeon Garcia Vs. Pera. Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, parrafo 81; Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C No. 146,
parrafo 154; y Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006,
Serie C No. 140, péarrafo 111.
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La observancia del articulo 4, en conjuncién con los articulos 1.1 y 4 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos [incorporada a la nuestro ordenamiento juridico por
la Ley 16 de 1972], no sOlo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente, sino que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida, conforme al deber de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su

jurisdiccion®?® [incluidos los ciudadanos-policias].

Las obligaciones asumidas por los Estados miembros en relacién con la proteccion del
derecho a la vida en la implementacién de la politica publica sobre seguridad
ciudadana, pueden incumplirse especialmente en dos tipos de situaciones: (1) cuando
el Estado no adopta las medidas de proteccion eficaces frente a las acciones de
particulares que pueden amenazar o vulnerar el derecho a la vida de las personas que
habitan en su territorio; y (2) cuando sus fuerzas de seguridad utilizan la fuerza letal
fuera de los parametros internacionalmente reconocidos (en el caso de la toma de la
estacion de la Policia Nacional de Roncesvalles —Tolima-, cabe encuadrar en el primer

supuesto].

Para que tenga lugar el incumplimiento de la primera situacion es necesario que las
autoridades hubieran tenido conocimiento, o debian haber sabido, de la existencia de
un riesgo real e inmediato para la vida de un individuo identificado o de algunos
individuos respecto de actos criminales de terceros, y que tales autoridades no tomaron
las medidas dentro del alcance de sus poderes que, juzgadas razonablemente, podian

esperarse para evitarlo.

Los miembros de la Fuerza Publica y de Policia gozan de pleno reconocimiento como
ciudadanos y como tales deben recibir del Estado la efectivizacion de sus derechos. El
asumir un riesgo inherente a la profesion que ejercen no los excluye de su calidad de
ciudadanos y mucho menos del respeto por sus derechos fundamentales, por lo cual se
espera que el estado garantice en el desempefo de las labores de los miembros de
estas instituciones las garantias y medidas necesarias para la no vulneracion de los
mismos. En el entendido, que si bien el personal que hace parte de las fuerzas armadas
y de policia se encuentra en constante exposicion de riesgo, el Estado como garante de

sus derechos debe proveer las debidas condiciones o requisitos minimos que permitan

128 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 63, parrafo 144; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peru. Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C No. 160, péarrafo 237; y Caso Vargas Areco Vs.
Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C No. 155, parrafo 75.
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el ejercicio de los mismos aun en medio del conflicto armado interno y bajo las

limitantes del mismo.

Es decir no se puede pregonar que con fundamento en el deber de soportar un riesgo
debido a las calidades propias del servicio se vulnere el derecho a la vida bajo el
desamparo total del Estado. Al no poner en marcha el mas minimo interés de proteccion
al ciudadano-policia, aun cuando se tiene conocimiento de su posible vulneracion
aduciendo que existe de plano un riesgo propio de la actividad. Pues si bien este existe
el funcionario no esta condicionado a soportar una extralimitacion de ese riesgo
generado por la falta de diligencia de las entidades demandadas. Las cuales a su vez
desconocen los derechos fundamentales de los miembros de la policia al no

salvaguardar diligentemente la vida de sus funcionarios.

La Sala de Subseccién resalta que la afirmacion de los presupuestos de la
responsabilidad por los dafios antijuridicos padecidos por un miembro de la Policia
Nacional y el reconocimiento como ciudadano-policia a Alexis Rojas Firigua y Henry
Méndez Pedreros, no pretende la afirmacion de una clausula general de
responsabilidad, desde el ambito juridico de la imputacion, sino que debe atenderse,
también, a la realidad material [factica] en cada caso, y al analisis, en dicha dimensién,
de la eximente que se proyecta en este tipo de eventos, como la del hecho del tercero

que se estudia, a continuacion, en términos generales.

8. El hecho de un tercero con ocasion de ataques, incursiones o tomas realizadas
por grupos armados insurgentes, no exime de responsabilidad al Estado.

En los hechos ocurridos el 14 y 15 de julio de 2000 en el municipio de Roncesvalles
[Tolima] encuentra la Sala de Subseccién la participacion del grupo armado insurgente
FARC, que entr6 en confrontacién con la Policia Nacional en el casco urbano de la

mencionada localidad.

Esta Subseccién ya ha tenido la oportunidad en varias ocasiones de estudiar este tipo
de casos!®, los cuales tienen un elemento factico uniforme: se trata de un ataque o

incursion de un grupo armado insurgente a una poblacion 0, dirigido contra

129 Seccién Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 19920: “[...]- El 21 de
febrero de 1998, a las 11 P.M., integrantes del grupo armado insurgente XXV frente de las FARC
incursionaron al corregimiento de Tres Esquinas y destruyeron violentamente los edificios de la Caja
Agraria, TELECOM, el centro de salud, el puesto de policia y varias viviendas, entre ellas, las de
propiedad de la sefiora Orjuela. El ataque finaliz6 a las 4 A.M., del dia siguiente”.

130 Seccién Tercera, Sub-secciéon C, sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 19920: “[...] Cabe
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instalaciones de la Policia Nacional, el Ejército Nacional, entidades o centros de
comunicaciones publicas, entidades financieras publicas o privadas y contra la

poblacion civil en general [personas y bienes muebles e inmuebles].

Al respecto, cabe sefialar que en la dilatada jurisprudencia de la Corporacién se ha
abordado la responsabilidad del Estado con ocasion de actos de grupos armados a
partir de tres criterios de imputacion, a saber: falla en el servicio, riesgo excepcional y el
dafio especial, segun la determinacién factica de cada caso y la atribucion juridica que

proceda.

Se destaca que el hecho del tercero para que concurra se requiere que sea
determinante para la produccién del dafio!3!. Asi mismo, es importante sostener que la
concepcion del hecho del tercero debe superar como hipotesis la necesidad de
determinar un vinculo material u organico para que pueda atribuirse la responsabilidad,
ya que lo sustancial es el rol que juega la administracion publica, su “posicion de
garante de vigilancia”, de la que derivan todos los deberes de actor llamado de evitar, a
ofrecer la proteccién debida a corresponderse con los deberes positivos, y que implica
gue debe actuar frente a situaciones que amenacen o puedan desencadenar un dafio
como consecuencia de las acciones de terceros, sino que sea admisible permitir que
opere como clausula de cierre de la eximente que se trate de actos indiscriminados, o
que deba contarse con la verificacion de la misma amenaza, sino que es el Estado el

llamado a ejercer una intervencion mucho mas profunda ante fenébmenos de violencia, o

destacar que estos hechos son producto o resultado del conflicto armado interno [Reconocido asi por la
Corte Constitucional en sentencias C-802 de 2002; C-172 de 2004; C-291 de 2007; T-444 de 2008; T-496
de 2008; T-922A de 2008] que el pais viene sufriendo desde hace décadas, lo que hace exigible al
Estado un deber positivo de proteccion a los ciudadanos o poblacién civil [Consejo de Estado. Seccion
Tercera, Subseccion C. Sentencias del 19 de agosto de 2011. Exp: 20.227. CP Jaime Orlando Santofimio
Gamboa; 31 de agosto de 2011. Exp: 19.195. CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa]. Asi, en los ultimos
afios las incursiones guerrilleras, las emboscadas, los hostigamientos y en general los actos de
terrorismo han dejado multiples victimas entre civiles y militares, asi como pérdidas materiales millonarias
por la destruccion de instituciones del Estado, entidades bancarias, puestos de policia, centros de salud y
viviendas de particulares. La exigencia de este deber positivo de proteccién a los ciudadanos, también ha
sido parte de pronunciamientos de la Corte Constitucional: “Esta reflexion es aqui de especial importancia
en cuanto la realidad colombiana ha estado ligada a una reiterada y grave alteracidn del orden publico. A
nadie escapan las incidencias del conflicto armado que aqueja al pais desde hace décadas. Ese conflicto
ha implicado un alto costo humano, social, econémico y politico; ha condicionado la convivencia de los
colombianos en ya varias generaciones; ha implicado retos institucionales; para atenderlo se han
formulado y reformulado las agendas publicas; se ha disefiado y redisefiado buena parte de la
normatividad legal; etc (...). De este modo, en manera alguna se trata de hechos sobrevinientes pues
todas ellas son situaciones que de tiempo atras afectan a la sociedad colombiana. No obstante, no puede
perderse de vista que a pesar de tratarse de hechos arraigados en la historia del conflicto armado que
afronta el pais, las dimensiones que esos comportamientos adquirieron Ultimamente, fundamentalmente
tras la ruptura del proceso de paz, les dan unas implicaciones completamente diferentes” [Corte
Constitucional. Sentencia C-802 del 2 de octubre de 2002. MP Jaime Cdrdoba Trivifio].

131 Ver posicion en sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, de 13 de agosto de 2008, expediente: 17042. Asi mismo, sentencia de la Subseccién C de 21 de
noviembre de 2013, expediente: 32980.
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de insurgencia que tiene plenamente definidos. c. Debe tenerse en cuenta, también,
que el “Estado sera responsable de los actos de particulares si los 6rganos del Estado
hubieran podido actuar para prevenir o reprimir el comportamiento de éstos, o0 Si
existiese una relaciéon de hecho especifica entre la persona o entidad que observo el

comportamiento y el Estado™,

Se reitera, ademas, que las obligaciones de prevencion se conciben por lo general
como obligaciones de realizar los maximos esfuerzos, es decir, que obligan a los
Estados a adoptar todas las medidas razonables o necesarias para evitar que se
produzca un acontecimiento determinado, aunque sin garantizar que el acontecimiento
no vaya a producirse, la violacion de una obligacion de prevencion puede ser un hecho

ilicito de caracter continuo.

El hecho del tercero no es una causal que permita al juez crear una regla general como
méaxima, sino que, por el contrario, lo invita a analizar, teniendo en cuenta las
especiales condiciones del Estado colombiano, cuando, en qué medida, y bajo qué
proporcionalidad el Estado estaria llamado a responder, o con otras palabras, le seria
atribuible (factica y juridicamente) un dafio antijuridico producido por un tercero, sin
acudir a verificar los vinculos o relaciones de este con la administracion publica, sino a
partir de la exigencia maxima de la tutela de la victima como premisa de la

responsabilidad extracontractual del Estado en la vision moderna y humanista.

Sin duda, el tratamiento que se pueda dar la hecho del tercero en la vision propia a los
tiempos que corren, no permite que sigamos anclados en el modelo clasico causalista, y
nos centremos en la vocacion que el instituto de la responsabilidad debe atender:
herramienta complementaria para tutela de los derechos de los administrados,
especialmente de los derechos humanos; factor de convivencia y del logro de la paz, v;
instrumento que permita la aplicacién de una justicia redistributiva donde sea el principio
de solidaridad el que opere, no la vision individualista propia a los origenes del mismo

instituto.

9. Del acervo probatorio de los dos proceso acumulados y los hechos probados.

9.1. Primer argumento de la parte demandante: los policias que fueron trasladados a

la estacion de policia de Roncesvalles no recibieron, previamente a su traslado a ese

132 RODRIGUEZ H, Gabriela. “Normas de responsabilidad internacional de los Estados”, en MARTIN,
Claudia; RODRIGUEZ-PINZON, Diego; GUEVARA B., José A. (Comp) Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.12 ed. México, Fontamara; Universidad Iberoamericana, 2004, pp.56.
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municipio, un curso de reentrenamiento sobre tacticas y estrategias logisticas para la
lucha contraguerrillas, lo cual era necesario por ser una zona de alta influencia
guerrillera.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con las pruebas allegadas al plenario se observa
que los policias Alexis Rojas Firigua y Henry Méndez Pedreros al ingresar a la

institucién recibieron, en su momento, clases sobre “contraguerrilla urbana y rural™33,

La Subseccion considera que pese a que no existe prueba de los reentrenamientos
dados a los policias fallecidos antes de ser trasladados al municipio de Roncesvalles, el
Estado colombiano a través de sus autoridades, debe proteger la vida, bienes, honra y
ademas derechos y libertades a los habitantes del pais y para el cumplimiento de
aguellos cometidos, la Policia Nacional, siendo un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz, en casos de alteracion del orden publico y
teniendo en cuenta que el Departamento de Tolima estaba bajo esta situacion, las
autoridades policiales, en el momento de prestar su servicio a la comunidad, proteger a
la misma y brindarle apoyo, esta en la obligacion de entrenar y actualizar a los
miembros de la institucién, con el objeto de que éstos puedan prestar la ayuda de
manera efectiva y certera y que su entrenamiento, preparacion y acondicionamiento sea
el necesario y el apto, sobre todo si se tiene en cuenta que la Policia Nacional esta en
la obligacion de realizar inteligencia y contra inteligencia al enemigo para asi actualizar
los medios de los que dispone no solo técnicos sino sobre todo humanos para asi

cumplir con los cometidos estatales.

Por tal razén, es claro para la Subseccién que la policia Nacional estaba en la
obligacion de reentrenar, actualizar y preparar a los policiales, sobre todo si éstos iban a
ser trasladados a una zona con grave alteracion del orden publico, por cuanto para ello,
el personal debe tener las aptitudes y destrezas necesarias para asi repeler al enemigo.
Por tal razén, considera la Subseccion que en este caso la parte demandada no
acreditd que el personal hubiera sido reentrenado para el efecto y como tal, la entidad
por lo tanto desatendido el cumplimiento de los postulados constitucionales de
proteccion, cuando no reentrend ni prepard a sus miembros no solo para la proteccion y

seguridad de la poblacién sino también para proteger su propia vida e integridad.

133 F|, 347 expediente: 26747 y Fl. 245 expediente: 26731.
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9.2. Sequndo vy tercer _argumento: la Policia Nacional conocia, previamente, de la

toma guerrillera que se iba a producir el 14 de julio de 2000 en el municipio de
Roncesvalles, pero no tomo las medidas necesarias de seguridad y prevencién para
contrarrestarlo, y adicionalmente no presto el apoyo necesario y efectivo para ayudar a

la tropa, lo que represent6 inoperancia de reaccioén y omision de apoyo.

En cuanto a estos aspectos, obran las siguientes pruebas que seran valorados para los

dos procesos acumulados, en atencion al principio de la comunidad de la prueba.

a) Copia de anotaciones hechas por el Comandante del Distrito Dos de Rovira (Fls. 116 a
127 C.1 expediente: 26747)

“Rovira 12 — 07 — 2000 te. Herndndez RX 67010 — 55234 Y 51645 # 11.00 sb 050 n°
0684 Originia Comandante Distrito 2 Rovira.

Destino: Comandantes estaciones Distrito 2 Rovira.

Informe alertar unidades del Distrito # 2 informaciones de alta credibilidad suministradas
a_este comando se tuvo conocimiento en sitio oto viejo concentrados nimeros grupos
subversivos fuertemente armados con cilindros gas (ilegible) atague a una unidad de la
jurisdiccién policial por eso todo el personal debe estar disponible en armamento, el
material de reserva a la mano, tomar las medidas de seguridad necesarias para evitar
sorpresas, impetrar _instrucciones a su_personal fin _implementar planes reaccién,
permitiendo contrarrestar accionar subversivo, adelantar labores de inteligencia, reforzar
servicios nocturnos e informar _novedades oportunamente, fin cordinar (sic) refuerzos

apoyos punto.
Te Granados Arias Gustavo. Comandante Distrito 32 Rovira (Fl. 117 C.1 expediente 26747)

07/2000 POLIGRAMA. A esta hora hizo poligrama comandante a todos los cotes
estaciones (...) donde reportan como submedidas en la unidad. Mantener mayor nimero
de personal disponible en las instalaciones del cuartel con armamento y municion de
reserva a la mano. En lo posible evitar desplazamiento, en lo posible ejecutarse plan

(ilegible) el informar oportunamente cualquier novedad (ilegible) (FI. 118 C.1 expediente
26747)

Rovira Junio 15 / 2000 H: 1830 SB 065 No. 0571 T = Murillo R = DESTINO: CDOS
ESTACIONES

Sefores comandantes se serviran impartir amplia instruccién al personal de su mando.
Submedidas de seguridad tiene conocimiento gue grupos subversivos gue operan en la
jurisdiccion pretenden realizar escaladas terroristas a estaciones de policia que integran
segundo distrito Dto.

Por lo tanto se les solicita estar alerta, de recolectar informacién conocida la ciudadania,
mantener al personal disponible (ilegible)

Te Granados Arias Gustavo (...) (FIs. 120y 121 C.1)

“‘Rovira 01-07-2000 T. Hernandez Rx tos de turno 16:15 SB 003 No. 0638 Origina:
Comandante Distrito #2. Destino: Comandantes estaciones Misuvi — Bufalo (ilegible).
Permitame informar esas unidades hoy 12:40 horas llevado a cabo atentado terrorista a
instalaciones Policiales Cali dejando heridos y dafios materiales, por lo anterior extremar
al maximo las medidas de seguridad, ya que se indica que grupos FARC planean
arremeter contra instalaciones policiales y militares, durante (ilegible) por tal motivo
seflores comandantes se servirdn todas las unidades fin de extremar medidas personal
e instalaciones, intensifiquen labores fin neutralizar mencionadas acciones.” (FI. 123 C.
1.)
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b) Acta No. 022 QUE TRATA DE LA INSTRUCCION IMPARTIDA AL PERSONAL
SOBRE EL OFICIO 331 RECOMENDACIONES PARA CONTRARRESTAR ATAQUES
A INSTALACIONES. De la Estacion Rural Roncesvalles, Departamento de Policia

Tolima, (FIs. 128y 129 C. 1))

“En Roncesvalles Tolima, a los trece (13) dias del mes de abril del afios dos mil (2000)
en el comando de la estacion de policia, se reunieron los sefiores SS. ARTURO VARGAS
VIVESCAS, comandante de la unidad y el personal integrante de la misma con el fin de
impartir instruccién sobre los siguientes temas:

RECOMENDACIONES PARA CONTRARRESTAR LOS ATAQUES A INSTALACIONES
POLICIALES:

1° Como estrategia utilizada por la subversién esta la presion psicolégica realizada a diario
con el fin de crear un ambiente de zozobra, desgastar al personal y asi obtener mayores
resultados cuando en realidad van a realizar alguna accion por lo tanto es necesario evaluar
las informaciones verificando las fuentes o informandolas para un mayor analisis y tomar de
esta forma las medidas del caso.

2° Establecer un arbol telefénico con personas residentes en los costados de cada estacion
a fin de obtener oportunamente informacién sobre presencia de grupos irregulares en los
poblados y por ende aplicar las medidas de seguridad necesarias.

3° Recopilar las informaciones objetivas y claras sobre presencia subversiva en la
jurisdiccion llevando una ubicacion cronolégica para su analisis y seguimiento.

4° Desconcertar con informaciones falsas a la subversion con el fin de tratar de desgastarlos
fisica y psicologicamente.

5° A fin de obtener un oportuno y buen apoyo aéreo es conveniente gestionar y realizar con
medios técnicos (G. P. S) la posicién de coordenadas en puntos estratégicos y de posible
ubicacion del enemigo en curso de ataque, teniendo en cuenta principalmente la posible
ubicacién de los cilindros de gas y darlos a conocer a los comandos oportunamente y en
especial a la Estacién cien para que sean incluidos en la carpeta.

6° De vez en cuando adoptar medidas de como cambiarse en traje para desconcertar la
inteligencia que nos estan realizando, esto se hara periédicamente con el fin de que el
enemigo no se pueda ubicar ni pueda planear una posible toma de las instalaciones.

7° No ser mon6tonos ni rutinarse procurando restaurar los servicios de Policia internos y
externos.

8° Por informaciones serias se conoce que la subversién realiza inteligencia a nuestras
instalaciones con los vendedores ambulantes y personal femenino por tal motivo se deben
concientizar a los policias de asumir posiciones serias en el servicio, siendo estrictos en el
ingreso de personal ajeno a la institucion.

9° |dentificar plenamente al personal Ejército y demas Instituciones del estado en lo posible
cuando se acercan o aproximan a las instalaciones policiales.

10. Ejercer control en horas nocturnas y de madrugada sobre situaciones anormales en la
jurisdiccion con el fin de ubicar presencia de grupos subversivos.

11. Concientizar al personal propio de la necesidad de tener fachadas para engafiar a la
subversion.

12. Observamos en las Ultimas incursiones subversivas que utilizan brazaletes tricolor y
bandas por iniciativa del personal deberan poseer estos brazaletes con el fin de que en
cualquier momento de incursién guerrillera y se ven copados puedan huir mezclandose con
los subversivos.

13. El personal Policial debe entender la necesidad de adquirir un scanner con el fin de
hacer seguimiento a las comunicaciones de los subversivos.

14. Adquirir medios de comunicacion alternos tales como radios portatiles y celulares entre
otros.
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15. Elaborar mufiecos con uniformes viejos con el fin de ubicarlos en sitios estratégicos
utilizandolos como sefiuelos.

16. Cuando sea inminente una toma o se vea copada la Estacion, construir bunker secretos
con el fin de guardar el armamento, municién y radios de comunicaciones saliendo de las
instalaciones

17. El personal debe evitar en caso de ataque ser agrupados en las estaciones de Policia,
debe buscar de ser necesario la toma de la localidad para no ser objeto de los repliegues
por los cilindros de gas.

18. Aplicar las demas iniciativas acordes a la situacion en que se encuentre.”

c) Copia del acta No. 23 del Departamento de la Estacibn Rural Roncesvalles,
Departamento de Policia Tolima, “QUE TRATA DE LA INSTRUCCION IMPARTIDA AL

PERSONAL DE POLIGRAMA A 108 “MEDIDAS DE SEGURIDAD”. (FI. 113 C.1 expediente
26747)

“En Roncesvalles Tolima, a los veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil (2000)
en el comando de la estacion de policia, se reunieron los sefiores SS. ARTURO VARGAS
VIVIESCAS, comandante de la unidad y el personal integrante de la misma, con el fin de
impartir instruccién sobre los siguientes temas:

1° teniendo en cuenta la situacion delicada de orden publico, se recomienda al personal
portar permanentemente el armamento y municion de reserva durante — el servicio,
recuerde que la seguridad de las instalaciones policiales debe planificarse sobre la base de
un elemento de defensa inmediata (guardia, Centinelas) y un elemento de reaccion. El
primero corre a cargo de la seguridad de la estacién, mientras el segundo, efectia una
proteccién indirecta mediante patrullas en lugares préximos, estructura y organizacion, con
capacidad para pasar a la defensiva.

2° El armamento del personal que se encuentre excusado de servicio o en vacaciones debe
guedar disponible, junto con la municion, para enfrentar posibles tomas guerrilleras. De igual
forma se debe cambiar la rutina en la prestacion del servicio. Cambios permanentes de
ubicacion de centinelas (...)".

d) Copia simple de informe administrativo del Departamento de Policia de Tolima No.

0023/2000 y 0020/2000 (FIs. 30 y 31 C.1 expediente: 26747 y Fls. 33 y 34 C.1 expediente: 26731)
*HECHOS:

Los ocurridos el dia 1407-2000, aproximadamente a las 22:10 horas incursionaron al
municipio de Roncesvalles Tolima, los frentes 21 y 50 de las Farc, alrededor de 200
subversivos los cuales arremetieron contra las instalaciones policiales, utilizando cilindros
de gas (cargados de metralla y explosivos), granadas de fragmentacién, armas de fuego
de largo alcance, logrando la destruccion total del cuartel de policia, material de
intendencia, comunicaciones, destruyéndose y hurtdndose un material de guerra, durante
el enfrentamiento el personal de la institucion que integraba la estacion, repeli6 el ataque
en forma valerosa, hasta agotar la municion, viéndosen (sic) obligados a rendirse ante los
bandoleros, los cuales en un acto de barbarie, sevicia y cobardia procedieron acribillar a
algunos de los uniformados que habian sobrevivido al feroz ataque; en los mismos hechos
fueron destruidas las instalaciones de Telecom, Concejo Municipal, 30 viviendas
circunvecinas a la estacion y parte de la Alcaldia semidestruida.

Con todos los antecedentes recopilados en el asunto, se pudo establecer que para la
fecha de autos el agente ROJAS FIRIGUA ALEXIS [y MENDEZ PEDREROS HENRY]
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integraba la estacion de policia Roncesvalles, resultando desafortunadamente asesinado
por los delincuentes, por tal razén las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
produjo su muerte, ocurri6 en actos meritorios del servicio, en combate 6 como
consecuencia de la accion del enemigo, en el mantenimiento o restablecimiento del orden
publico.

El suscrito coronel del departamento de policia Tolima, en uso de las facultades legales
gue le confiere el cargo declara que la muerte ocurrida al sefior AG.ROJAS FIRIGUA
ALEXIS [Y MENDEZ PEDREROS HENRY] se produjo en “actos especiales del servicio,
en combate o como consecuencia de la accion del enemigo, en mantenimiento, o
restablecimiento del orden publico, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1213/90 capitulo IV, articulo 123.”

e) Copia del reporte del Departamento de Policia de Tolima sobre la toma localidad de
Roncesvalles el 14 de julio de 2000 (Fls. 109 a 111 C. 1 expediente 26747)

22:15 Inicia incursién a Roncesvalles se pierde Comunicacion

22:17 toma el mando situacion Berlin 2 y Berlin 3.

22:25 Berlin 2, se porta al Centro de Mensajes la situacion presentada en la localidad de
Roncesvalles.

22:30 se logra comunicar con una sefiora de la localidad quien confirma la situacion

22:30 TE. NARY]I, llamo a Falco y mi coronel informé novedades.

22:35 Berlin 2 coordino (sic) el apoyo aéreo.

22:35 llamo el Sargento LEON de la BR — 6, para solicitar las frecuencias de Roncesvalles,
por el 112.

22:36 AINPO llamo para solicitar el numero telefénico de Roncesvalles.

22:38 Llama CR. VIVAS para solicitar el nimero telefénico de mi General DURAN.

22:50 Se comunican con una ciudadana de Roncesvalles quien manifiesta que contintan
las detonaciones.

23:00 Ilamo6 CR. DelBasto para informar que ya salié el avién artillado al apoyo.

23:30 se logra comunicacién con Roncesvalles punto a punto radio tierra aire.

23:45 horas, llam6é mi Coronel GUTIERREZ. Jefe de AINPO. Hablan con mi Coronel
Camacho.

23:45 el avién fantasma lleg6 ala localidad pero esté totalmente nublado.

23:45 Berlin 2 informa que han lanzado tres cilindros contra la estacion.

DIA 15 07- 00.

00:05 CT. FERRIN Distrito 8 informa que al parecer hay medio cuartel destruido.

00:25 CT FERRIN informa llego el arpia “avion” a Roncesvalles.

00:50 CT. FERRIN informa que baja el ataque debido al apoyo de los arpias.

00:53 CT FERRIN al parecer dafiaron la antena de radio.

01:20 el avion fantasma informa contindan lanzando cilindros desde una esquina al
cuartel.

01:28 fantasma solicita apoyo urgente subversivos esta rodeando el cuartel contindan
lanzando cilindros.

01:40 el avién fantasma reporta por radio continlan arremetiendo bastante duro,
solicitan el apoyo urgente.

01:49 Avién fantasma reporta por radio, los subversivos estan prendiendo fuego al
cuartel, piden refuerzo urgente.

01:55 Chaparral reporta despegan 2 helicépteros con personal armamento municion
destino Roncesvalles.

01:58 San Antonio Reporto Pasaron 4 helicopteros para Roncesvalles.

02:00 Fantasma informa continta arremetida subversiva estan lanzando cilindros.
02:08 avion Fantasma reporta 9-50 estan a 20 metros del cuartel, disparan contra el
cuartel, el fantasma no puede disparar tiene fallas en el armamento.

02:10 Fantasma reporta la llegada de un arpia la situacion se calma un poco.
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02:28 un Ciudadano informa que dejaron de lanzar cilindros hace aproximadamente
media hora, pero continuan disparando, hay apoyo de helicopteros, estan dando
vueltas.

03:00 un ciudadano informa por teléfono, situacion continua normal, hace mucho rato no se
escucha nada, los helicopteros continGan sobrevolando.

05:48 Avién Fantasma reporta por radio, se hizo un apoyo a la estacion se detuvo el ataque,
parece que los enfrentamientos van a cesar.

06:15 Avion Fantasma reporta, contindan los combates en Roncesvalles, policiales e (sic)
accion subversivos contintan dentro del pueblo. Se desconoce la situacion de los policiales.
06:40 Avién Fantasma reporta por radio se hizo un apoyo a la estacion se detuvo el ataque,
parece que los enfrentamientos van a cesar.

07:15 Avion fantasma reporta que los subversivos estan sacando a la poblacion civil
de sus residencias a la calle para que el avion no les pueda disparar al igual gue el
helicéptero arpia gue se encuentra en apoyo de la estacion y que arremeten contra la
estacion de policia.

08:00 Avibén fantasma reporta sigue delicado, del cuartel no se ve si ho una pared y
combates contindan, poblacion civil en la calles siendo utilizada como escudo por los
guerrilleros.

09:00 Avién Fantasma reporta llega de nuevo al lugar, igualmente llega un helicoptero arpia
con personal de refuerzo desembarca en la localidad sin novedad.

09:55 Avidon fantasma reporta que del perimetro urbano salen unos vehiculos.

10:20 reporta Tokio 5, que la directora del hospital de chaparral, se comunic6 con personal
del hospital de Roncesvalles y que le informaron que el cuartel de policia totalmente
destruido, y no se observa ningun uniformado de la fuerza publica en el perimetro urbano,
igualmente le informaron que llegan civiles heridos a que los atiendan.

11:45 La subestacién de la policia playarrica, informo que funcionarios de la cruz roja,
llegaron a la localidad de Roncesvalles y que observaron a 11 cuerpos de uniformados
tirados en el sector del cuartel de policia y que sobre la via hay retenes de la guerrilla.

11:50 Reporta Tokio 5 que al aeropuerto de Chaparral, llegd un helicoptero del Ejército
Nacional y que llevo cinco (5) subversivos muertos y varios heridos.

14:00 My. Salas Comandante del Del Distrito cinco, informa que contindan los
enfrentamientos, entre el ejército y la guerrila a los alrededores de la localidad de
Roncesvalles, aun el ejército no ha podido ingresar a la localidad.

14:30 PLAYARRICA informa que pasan los buses de Velotax numero interno 200 y 580,
llevan periodistas noticieros CMI Y CARACOL, los cuales informan que hay trece policias
muertos y uno herido.

14:40 Berlin-2 informa que el ejército ingreso a la localidad de Roncesvalles.

14:41 ROVIRA informa que paso una ambulancia de playarrica, la cual trae una persona
herida procedente de Roncesvalles, mencionado herido es un recaudador de electrolima el
cual se encontraba en Roncesvalles cobrando dineros por fluido comercial

15:15 AEROPUERTO informa la salida de dos BLACK-HAUR (sic) destino localidad de
Roncesvalles, Viajan el sefior MG DURAN QUINTALLA TOBIAS Director Operativo Ponal y
el TC. CIFUENTES MORALES JAVIER Comandante policia Tolima Encargado.

16:00 BERLIN 3 informa que BERLIN 2 le confirmo la muerte de trece policias y un herido
de la Estacién de Roncesvalles.

17:20 EL operador de Seres informa que al Batallon Roke llega el sefior General LUIS
ERNESTO GILIBERT VARGAS Director Policia Nacional.

17:55 BERLIN 1 ALMA informa que viene un Helicoptero de Roncesvalles con siete féretros
y la esposa de un policial, llegan al Batallon Roke.

18:00 PNC-06054 Ponal se reportan que viene de Roncesvalles con un féretro y Z-4

18:15 BERLIN 1 ALMA informa que la llegada de dos helicopteros procedentes de
Roncesvalles traen seis féretros personal de la Ponal.”

f) Copia del informe de incursion guerrillera de fecha 17 de julio del 2000 suscrita por el

Comandante del Distrito Dos Rovira del Departamento de Tolima y dirigido al sefor
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Coronel Luis Alberto Gomez Heredia, Comandante del Departamento de Policia de
Tolima. (FIs. 114 y 115 C.1 expediente 26747 y Fls. 1y 2 C.2 expediente 26731)

“‘Respetuosamente me permito informar a mi Coronel, los antecedentes sobre la incursién
guerrillera a la localidad de Roncesvalles, perpetrada por los frentes 21 y 50 de las FARC el
dia 14072000, a partir de las 22:15 horas, en donde llegaron aproximadamente 200 a 300
subversivos los cuales arremetieron contra las instalaciones policiales utilizando cilindros de
gas, granadas de fragmentacion, armas de fuego, material de intendencia, comunicaciones
destruyendo y hurtdndose material de guerra novedades informadas mediante oficios NROS
050 051, 052, 053, 054, 055, 056 de la fecha dicha toma a la localidad, se prolongé hasta el
dia siguiente en horas de la mafiana cuando fueron ultimados los policiales.

Se tuvo conocimiento de la presencia subversiva a las 22:00 horas por radio, segun lo
informo el AG ALVAREZ ARANGO HUMBERTO manifestando que se encontraban a la
vista desde la torre que poseia la Estacion y que de alli los estaba observando el
Comandante de la Estacién, SS BOCANEGRA VEGA ADAN, después de esto informe via
telefénica al sefior TC CIFUENTES MORALES JAVIER encargado del Departamento de
Policia Tolima, el cual me manifesté que ya estaba realizando las coordinaciones
pertinentes y que le avisara si ocurria otra novedad, a las 22:10 horas, nuevamente informo
al AG ALVAREZ HUMBERTO que los subversivos se encontraban a una cuadra del
Comando de Estacién y que estaban pendientes a cualquier situacion y que ademas el
personal se encontraba atrincherado en la Alcaldia y Telecom, como a eso de las 22:15 se
tuvo la dltima comunicacién con la estacion cuando el Ag. ALVAREZ dio aviso por radio con
la expresibn de que habia comenzado la fiesta después de esto se insisti6 en la
comunicacion con la estaciéon pero fue imposible, se report6 esto al comando del
departamento, a mi coronel CIFUENTES y enseguida nos comunicamos via telefénica con
el hospital de Roncesvalles (sic) alli nos contesté una sefiorita la cual manifestd que no
podia hablar, marcamos otro numero telefénico al cual nos contestaron que no podian
hablar y que los estaban sacando de las casas, lo cual se reporto (sic) al comando
nuevamente después de esto se predio (sic) toda comunicacion con la poblacién, después
de esto se sabe que aproximadamente a las 23:00 horas sali6 el avion para el apoyo, se
supo ademas que hacia las 00:30 llega el avion fantasma a la localidad de Roncesvalles.
Aproximadamente entre las 00:40 y 00:20 arremeten en forma dura contra las instalaciones
policiales y el avién fantasma solicita apoyo urgente, después los subversivos proceden a
incendiar la estacién, a esta hora también se sabe que despegan 2 helicépteros de
chaparral con personal, armamento y municion con destino a Roncesvalles, a las 02:00
reporta San Antonio que pasan 4 helicépteros hacia Roncesvalles, después de esto se supo
gue la guerrilla siguié arremetiendo contra las instalaciones, se tuvo informacién que a eso
de las 07:00 la guerrilla utilizo la poblacién civil como escudo para que el avién no pudiera
atacar.

También informo a mi Coronel los antecedentes sobre las medidas de sequridad y 6rdenes
sobre medidas de seguridad emitidas por el sefior comandante de la estacion Roncesvalles
y personal acantonado en la unidad.

Durante los ultimos idas (sic) se habian transmitido los siquientes poligamas No. 471, 517,
567, 582, 602, 615, 638 v 686 en los cuales se alertaba al personal en forma permanente
por medio radial y telefénico en los cuales se les informaba de una posible incursion
guerrillera_a la localidad, ademas de radioperadores de la base y distrito_uno_impartian
consignas en forma permanente en todos los servicios , sobre la observancia de medidas de
seguridad vy transcribian en forma permanente las 6rdenes impartidas por los comandos
superiores (...)"

g) Copia de oficio Nro. 469 /TDROV de 18 de julio del 2000 dirigida al Comandante del

Departamento de Tolima, Coronel Luis Alberto Gémez Heredia, y suscrito por el
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Teniente Gustavo Alexander Granados Arias Comandante del Distrito Dos de Rovira,
apoyado por el teniente coronel, Javier Cifuentes Morales, subcomandante operativo
DETOL, donde dice lo siguiente: (FI. 132 C.1)

‘me permito enviar a mi coronel, los antecedentes sobre medidas de seguridad y
o6rdenes emitidas al sefior Comandante de la Estacion Roncesvalles y personal
acantonado en esa unidad.

Primero, durante los ultimos dias se habian pasado los siguientes poligramas asi;
471- 571- 567- 582- 602- 615- 638- 684- v 686, en los cuales se alertaba el personal
en forma permanente y de los cuales anexo fotocopia.

Segundo, se impartieron _consignas en forma permanente, por medio _radial vy
telefénico, en los cuales se les informaba sobre una posible incursién a esa
locacion.

Tercero, los radios operadores de la Base y Distrito uno impartian consignas en forma
permanente en todos los servicios, sobre la observancia de las medidas de seguridad y
transcribian en forma permanente las ordenes emanadas por los Diferentes comandos
superiores (...)".

Conforme a lo anterior, obran las siguientes anotaciones del Distrito Dos.

(...) 1as no contesta; al nUmero 250212 Sra Deisy Caicedo, manifiesta que vive a 5 cuadras
del cdo de policia, que escucha fuertes detonaciones y bastante tiroteo; al nUumero 250140
Sr. Norbey calder6n manifiesta q vive a 150 mts del cdo de policia escucha mucho tiroteo,
bombas q corre bastante gente en los alrededores” (FI. 133 C. 1)

140700 23:55: Llama el sefior coronel Acosta del COE informa g se coordind apoyo aéreo
de melgar y Neiva. (FI. 133 C. 1)

140700 23:05 Confirma el Sr Mg Acosta Vargas San Diego que sale un avién AC 47 de
melgar y un helicoptero Arpia de Neiva, tienen como aprovisionamiento de combustible
Chaparral o Ibagué. (FI. 133 C. 1)

(...) 140700 23:20 Llama Sr. MG. Euclides Sadnchez Vargas comandante de la 5° division
del Ejercol al sefior Mg Tobias Duran Quintanilla informandole g se habia enviado 3
helicopteros Arpias de la ciudad Neiva y un Avion de Melgar a la vez van a descargar tropas
en los alrededores del casco urbano de Roncesvalles” (folio 133 C. 1)

140700 23:30 llamada a la Sala de comunicaciones con el fin de confirmar informaciones
sobre la toma reportan que la comunicacion radial se perdié aproximadamente a los 15
minutos de iniciada la toma. (FIl. 134 C. 1)

14 07 00 23: 55 Llamada al COFA: Informa el sefior My Vargas del COFA que el piloto del
Avién tuvo comunicacién con el personal policial aproximadamente hace 10 minutos que el
personal policial se encuentra solo; se han suspendido los bombardeos de cilindro, que se
mantiene el cruce de disparos de fusil; el avién tuvo que regresar ya que en el lugar de la
toma hay mucha nubosidad”. (Folio 134 C. 1)

“15 07 00 00:00 Llama el Sr Mg Vargas informa que el helicéptero y el avion fantasma se
mantiene sobre el area sin novedad. (FI. 134 C. 1)

(...)

15 07 00 00:55 Llamada COFA: Llama el Sr My Vargas del COFA. Informa que tuvo
comunicacion con los pilotos que apoyan la toma manifiesta que los subversivos ya coparon
completamente el pueblo, estan sobre el parque” (Folio 134 C.1)

()

15 07 00 02:10 Se llama COFA con el fin de complementar informacién sobre apoyo.
Informa g se transportando (sic) un grupo de 200 hombres del Ejercol de Saldafia a San
Antonio para luego aproximarlos lo mas cerca posible al casco urbano de Roncesvalles. (Fl.

134 C. 1)
15 07 00 03:10 Llamada Al municipio de Roncesvalles con el fin de verificar situacion, que

se estaba presentada en el mismo (sic), pero se perdi6 la comunicacion telefénica, se
encuentra fuera de servicio”. (folio 135 C. 1)
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15 07 00 03:00 Del Sr Mg Duran Quintanilla con el fin de enterarse de las ultimas
novedades presentadas en el lugar de la toma se le informa que se obtuvo informacién
suministrada por el piloto del avién que el personal policial se dividié en dos grupos uno solo
porta el radio y ese personal se encuentra s/n se desconoce el estado del resto del
personal. (FI. 135y 136 C. 1)

15 07 00 03:40 Con el fin de verificar el apoyo aéreo manifiesta el TE Restrepo que en el
momento se encuentra un avion ya que el helicdptero se retir6 abastecimiento. (FI. 136 C. 1)
15 07 00 04:00 Se intenta comunicacion telefénica con Roncesvalles pero el sistema
telefénico se encuentra fuera de servicio. (Fl. 136 C. 1)

15 07 00 05:00 Llamada al Detol: Al Detol se dialoga con el sefior Te Camacho Sarmiento
me_informa que se mantiene la misma situacién de falta de comunicacién y el apoyo del
Ejercol no se pudo aproximar sino hasta el Mpio de San Antonio y de ese sitio se diriguen
(sic) a pie para el mpio de Roncesvalles.” (Fl. 136 C.1)

15 07 00 05:20: Llamada: Se dialoga con el Te. Restrepo informa que el sitio de la hovedad
se encuentra el Avién Fantasma y un helicoptero Arpia apoyando al personal policia”. (Fl.
136 C. 1)

15 07 00 07:00 amada: Del sefior MG. Duran Quintanilla al DETOL dialoga con el sefior Tc.
Camacho Sarmiento.- enterando al Sr. General de la situacion, al parecer el personal se
encuentra s/n se mantiene la comunicacién con un personal policial y un piloto. (FI 136 y 137
C.1)

15 07 00 07:30 Reporte: que realiza el sefior Tc Camacho al sr. MG Durén que la
subversién ubica cilindros en la calle y a la ciudadania para evitar gue el avion defienda el
cuartel.” (FI. 137 C. 1)

15 07 00 07:30 Novedad Reporta el COFA que a la hora se acaba de perder la
comunicacion Entro el personal policial atacado con el piloto del Avién Fantasma (FI. 137 C.
1.

15 07 00 07:35 Reporte z1 A la hora el sefior MG. Duran reporta via telefénica dialogando
con el sargento vela enterdndolo de novedades para que ese los informe al sefior General
Gilibert. (FI. 137 C. 1)

15 07 00 0820 Lamada. Al DETOL, el sefior Cifuentes Morales Javier y Camacho Sarmiento
Luis Joaquin, manifestando que aprox hace 1 hora se perdi6 la comunicacion del policial de
Roncesvalles con el piloto del avién fantasma. El piloto manifiesta que solamente se ve del
cuartel una pared. La poblacion esta siendo utilizada por la guerrilla como escudo humano
para evitar el ametrallamiento de los Aviones. El Ejército se encuentra en el Mpio de San
Antonio _haciendo las coordinaciones para ingresar a Roncesvalles quedando éste a 10
minutos helicoptero. Alli estan los frentes 21 y 50 de las FARC posiblemente apoyados por
una columna Movil.” (Fls. 137 y 138 C.1)

15 07 00 09:35 Llamada Del sefior Tc. Cifuentes Morales Javier Cdte (e) del DETOL
solicitando hablar con el Sr. M. Duran Quintanilla, manifiesta que al parecer el Ejercito
ya esta en el perimetro de Roncesvalles” (Fl. 138 C. 1)

15 07 00 10:46 Llamada al DETOL hablé con la Suboficial EDILMA dice que una llamada de
una (ilegible) del hospital de Roncesvalles con el hospital de Chaparral manifiesta que la
guerrilla ya se fue, que estan llegando los heridos pero que no sabe nada de los policias. (FI.
139 C.1)

15 07 00 11:00 Llamada del sefior Cr Toro del COFA manifiesta que el cuartel esta
totalmente arrasado creen que todos los policias murieron o se los llevaron (Fl. 139 C.1)

15 07 00 11:05 Llamada del Sefior TC. CIFUENTES MORALES JAVIER Cdte (e) del
DETOL con el Sr. MG. DURAN QUINTANILLA, para decirle laconicamente que el secretario
de Gobierno de Roncesvalles, le habia dicho por radio, que todos los policias estaban
muertos. ¢ Como asi le manifestd6 mi General, segun el secretario, todos los policias estaban
atrapados debajo de los escombros del cuartel. Mi General le manifesté: pero si a las 07:30
HRS el Sr. Camacho me manifesté que hasta mas o menos media hora, habian tenido
comunicacion el Avién Fantasma y que los policias estaban bien. (FI. 139y 140 C.1)

15 07 00 11:48 Llamada A la estaciéon de policia de San Antonio, pueblo vecino a
Roncesvalles, queda a 2 horas y 30 minutos, manifiesta el It. DE LA PAVA, que el ejército
desembarco a las 23:00 horas en el puerto y se gquedaron alli quietos, esperando a que
amaneciera. El ejército empez6 a avanzar en horas de la mafiana, a las 08:00 HRS llegd un
helicéptero a recogerlos y los llevaron para desembarcarlos cerca a Roncesvalles.




68

Expedientes: 26747 y 26731
Actor: Maria Leli Firigua de Rojas y otros - José Ernesto Méndez y otros
Accion de reparacion directa

La cruz roja pido en la mafiana, que le enviaran (2) vehiculos desde San Antonio,
manifiestan ellos haber encontrado 11 cuerpos de los policiales regados en cercanias al
cuartel, ademas manifiestan haber encontrado 1 policia herido debajo de los escombros del
cuartel. En total habian 16 policiales, 1 de ellos estaba con permiso por cuanto la esposa
estaba dando a luz, para un total de 17. Hasta catorce policias muertos, 1 herido.” (Folio 140
C.1)

h) Videos allegados al expediente por los actores en los dos procesos y que
corresponde a las imagenes luego del ataque perpetrado por las FARC al municipio de
Roncesvalles. Se observa en las imagenes, los cuerpos sin vida de varios policias y la
poblacion llegando a las ruinas de la estacion de policia para verificar la cantidad de
muertos. También se observa que la estacién de policia fue totalmente destruida.

El alcalde del entonces del municipio de Roncesvalles indico que a la fecha, es decir, al
dia siguiente (15 de julio de 2000) no habia llegado la fuerza publica para apoyar a la

poblacion.

Por otro lado, aparece imagenes de una entrevista realizada al Unico sobreviviente de la
toma, el Agente Fernando Méndez, quien indicé que sus compafieros se rindieron luego
de haberse agotado todas sus municiones y que la guerrilla les advirti6 que si se
entregaban les perdonaban la vida, pero a juicio del policia, sus compafieros recibieron
tiros de gracia por parte de los miembros subversivos.

i) Copia de la cronologia de la estacion 100 allegada por la parte demandada en

proceso expediente 26731 (Fis. 3a 13 C. 2)

“(...) prohibido que el personal policial salga del periurbano sin el respectivo permiso de
los comandos superiores; pendientes con el plan pistola-plan avispa y pesca milagrosa
por parte de grupos subversivos, atentos con las informaciones de presencia y
desplazamientos y posibles municiones subversivas a instalaciones policiales. Todos
guedan atentos” (FI. 3 C. 2)

A las 21:05, 140700 E. 100: a la hora recibo una llamada de ciudadano, donde informa
gue al parecer la guerrilla esta (sic) a los alrededores de la localidad de Roncesvalles.
Alerto al dtto dos y al radiooperador de la estacién Roncesvalles AG Alvarez el cual me
dice que el sr parroco y la ciudadania también lo llamaron informandole la misma
situacion. Todo el personal esta ubicado en sitios estratégicos. Se le dijo a Berlin 5y AG
Murioz “red seres”. (FI. 3 C. 2)

‘0700 21:30 OJO nuevamente se recibe la informacion por L500 Tel 2602990 donde
informan sobre la posible incursion subversiva a la localidad de Roncesvalles.
Nuevamente se alerté a Ddto cuatro y al Ag Alvarez “radio operador Roncesvalles’.
Manifiesta que todo el personal estd ubicado en sitios estratégicos. Se le dijo al Ag
Munoz “Red seres”. (Fls. 3y 4 C.2)

140700, 22:15, 907 Roncesvalles informa que a la hora son objeto de incursion
subversiva. A la vez se pierde toda comunicacién con la estacion “tanto radial como
telefonica’, se le informo (sic) al Agente Murioz “red seres”; Pt Oga ‘red nacional”; Berlin
5 pendiente. (FI. 4 C. 2)

14072000 22:17 58, A la hora llegan a la E. 100 y Berlin 2 y Berlin 3 se ponen al frente
de la situacion (FI. 4 C. 2)
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14072000 a las 22:35, 58: Berlin 2 coordina el apoyo aéreo para Roncesvalles.” (FI. 4 C.
2)

14072000,23:30, 58: Ct. Ferrin, DTTO ocho, informa que el fantasma logré6 comunicacion
con Roncesvalles punto a punto radio tierra aire 1205600 AM pendiente.” (FI. 4 C. 2)
14072000 23:45 58: FANTASMA informa gque llego (sic) a la localidad de Roncesvalles.
Pero esta totalmente nublado.” (FI. 5 C. 2)

14072000 23:47 NOTA: CT. Ferrin informa que el propio que se esta reportando con el
fantasma, la estacion le han lanzado tres cilindros.” (FI. 5 C. 2)

1407200 23:55 OJO Alpujarra informa que escuchan muchos ruidos extrafios a los
alrededores de la localidad, el personal esta ubicado en sitios estratégicos.” (FI. 5 C. 2)
150700 00:05 NOTA CT FERRIN: informa que el propio se esta (sic) reportando con el
fantasma, manifiesta que hay media estacion destruida, el propio esta distante del
cuartel. (FI. 5 C.2)

15072000 00:25 NOTA CT. Ferrin informa que el avidon Arpia lleqo a Roncesvalles 17”
(F.L5C.2)

1507200 00:50 NOTA CT. Ferrin: informa que bajo un poco la presion del atague contra
la estacion Roncesvalles debido al apoyo del avion arpia.” (FI. 5 C. 2)

1507200 00:53 NOTA CT. FERRIN: informa que al parecer la antena del radio de la est
Roncesvalles fue volada. Pendiente. (FI. 6 C.2)

15072000 1:20 58 fantasma informa: contindan lanzando cilindros, desde una esquina al
cuartel (FI. 6 C. 2)

1507200 1:28 58 fantasma se comunica por radio solicitando apoyo urgente, 950, estan
(sic) rodeando al cuartel, contindan lanzando muchos cilindros al cuartel.2 (FI. 6 C. 2)
150700 1:40 Fantasma reporta x radio continua arremetida bastante duro, solicitan
apoyo urgente. (Fl. 6 C.2)

1507200 01:55 T / 5 reporta despegaron 2 helicopteros con destino a Roncesvalles con
personal Ejercol y municiones.” (Fl. 6 C.)

15072000 01:58 San Antonio reporta van 4 helicépteros destino Roncesvalles,” (Fl. 6 C.
2)

150700 02:00 Fantasma reporta continda arremetida 950 estan lanzando cilindro gas (FlI.
6 C.2)

15072000 2:18 58 fantasma, reporta que llegd un Avién Arpia al lugar, la situacion se
controla un poco”. (FI. 7 C. 2)

150700 02:28 César Rodriguez colaborador PONAL ronces informa hace %2 hora no se
escuchan cilindros, el helicéptero continta sobrevolando (FI. 7 C.2)

15072000 02:40 E 100 se hace programacién con los distritos 2 al 9 recalcandoles las
medidas de seguridad, tienen en cuanta lo que esta sucediendo en Roncesvalles (FI. 7
C.2)

(...)

150700 03:00 César Rodriguez colaborador PONAL informa todo esta en silencio no ha
vuelto a escuchar disparos tampoco cilindros y helicopteros contindan sobrevolando
sector (FI. 7 C.2)

(--)

150700 05:48 Volvio a comunicarse fantasma todo el dia contindan los combates, la
guerrilla continda dentro del pueblo, (ilegible) (FI. 7 C.2)

15072000 6:15 58 fantasma reporta x radio, los policiales estan en pleno combate con la
subversién, se desconoce suerte de los policiales, guerrilla_continda dentro del pueblo.
(Fl.7C.2)

150700 06:40 Fantasma reporta x radio se hizo un apoyo a la estacion se define el
ataque, parece que el enfrentamiento va a cesar (FI 7 C.2)

15072000 06:58 58 fantasma reporta x radio, la situacion tiende a normalizar,
subversivos se estan escapando, aparentemente el personal propio esta ejército hacerca
(sic)”. (FI.8 C. 2)

1.5”0700 07:15 Fantasma reporta que siguen lanzando cilindros y que continta (ilegible)
no se puede (ilegible). (FI. 8 C.2)
(--)
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150700 08:00 Fantasma informa continda situacion en el cuartel no se ve sino una pared
y los combates continuaron, la poblacion civil es sacada a la calle por la guerrilla. (FI. 8
C.2)

150700 08:55 Fantasma dice que hace relevo (ilegible) llegd un arpia y se hizo
desembargue de personal sin novedad especial. (FI. 8 C.1)

150700 14:00 My Salas Cdte Dtto cinco informa que contindan los enfrentamientos entre
el ejercol y los guerrillos a los alrededores de la localidad de Roncesvalles. Aun no ha
ingresado Ejercol a la localidad (FI. 10 C.2)

1507200 14:30 NOTA playarrica: informa que pasan los buses de velotax “int. 280 y 580,
llevan de periodistas de los noticieros CMI y Caracol los cuales informan que hay trece
muertos y un herido, pendiente confirmar informacién. Se le dijo a cdte del dtto dos que
esté pendiente con el paso de mencionados buses para confirmar la informacién. Se le
dijo a Berlin y Ag Mufioz. (FIs. 10y 11 C. 2)

1507200014:40 58 Berlin 2 informa que el ejercol ya ingreso a la localidad de
Roncesvalles. Pendiente.” (FI. 11 C. 2.)

(...)

15072000 16:15 58 Berlin, informa que Berlin 2, Tc. Cifuentes, le confirma la muerte de
trece (13) policias y un (1) herido de la estacion de Roncesvalles.”. (FI. 12 C. 2)

(...)

150700 17:55 Berlin 1 alma informa que viene un helicoptero de Roncesvalles con siete
féretros y la sra esposa de un policia llegan al Rooke. (Fls. 12y 13 C.2)

Pues bien, de todo lo anterior se puede concluir lo siguiente:

1) Contrario a lo que sostuvo la parte demandada en todo el debate procesal y lo propio
del Tribunal de primera instancia, para esta Subseccion, de las pruebas obrantes dentro
del plenario, si se puede establecer con meridiana claridad que el hecho de una posible
incursion guerrillera por parte de miembros subversivos en la jurisdiccién de Tolima era
conocida, esto es, fue previsible para la entidad demandada, aun cuando no tuvieran la
fecha exacta del ataque. En otras palabras, el posible enfrentamiento con miembros de
un grupo subversivo fue previsible para todos los municipios pertenecientes al
Departamento del Tolima, por cuanto el Distrito No. 2 de Rovira suministré informacion,
poligramas e instrucciones a los comandantes y agentes de las estaciones de policia
del Departamento de Tolima para que tomaran las medidas necesarias en el evento de

una eventual toma guerrillera.

Es asi que por ejemplo, se puede observar que en las anotaciones en el libro de la
estacion de policia de Rovira para el 15 de junio de 2000 y dirigida a todas las
estaciones, se tenia conocimiento que grupos subversivos que operaban en la
jurisdiccién pretendian realizar escaladas terroristas a las estaciones de policia que
integran segundo distrito. Por tal motivo se ordend estar alerta, recolectar informacion

conocida la ciudadania, mantener al personal disponible, etc. (Fls. 120 y 121 C.1, expediente
26747)
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Asi mismo, el dia 12 de julio de 2000 se dirigié instruccion a los comandantes del
Distrito Dos para estar alertas debido a que tenian informaciones de alta credibilidad
sobre la presencia de grupos subversivos fuertemente armados con cilindros gas, que
pretendian atacar a una unidad de la jurisdiccidon policial, por tal motivo se ordend que
todo el personal debia estar disponible con armamento, el material de reserva a la
mano, tomar las medidas de seguridad necesarias para evitar sorpresas, impetrar
instrucciones a su personal fin implementar planes reaccién, permitiendo contrarrestar
accionar subversivo, adelantar labores de inteligencia, reforzar servicios nocturnos e

informar novedades oportunamente. (Fl. 117 C.1 expediente 26747)

Adicionalmente se observa que el Comandante del Distrito Dos Rovira le informo al
Comandante de Policia del Departamento de Tolima en su informe que “(...) Durante los
altimos idas (sic) se habian transmitido los siguientes poligamas No. 471, 517, 567, 582, 602,
615, 638 y 686 en los cuales se alertaba al personal en forma permanente por medio radial y
telefénico en los cuales se les informaba de una posible incursion guerrillera a la localidad,
ademas de radioperadores de la base y distrito uno impartian consignas en forma permanente
en todos los servicios, sobre la observancia de medidas de seguridad y transcribian en forma

permanente las 6rdenes impartidas por los comandos superiores (...)".

Cabe destacar, los deberes normativos que provienen de la Resolucion 9960 del 13 de
noviembre de 1992, expedida por el Director General de la Policia Nacional (vigente
para el momento de los hechos), mediante la cual expidid el Reglamento de Vigilancia
Urbana y Rural para la Policia Nacional con el objeto de establecer normas de caracter
general para regular la prestacion del servicio policial, fijar los criterios, pautas y reglas
de procedimientos para el personal uniformado, con el fin de asegurar el cabal
cumplimiento de la mision constitucional asignada a la Policia Nacional y de establecer
una guia permanente de consulta para unificar procedimientos en la prestacién del
servicio, cuyo alcance cobija todas las actuaciones del personal de oficiales,

suboficiales y agentes de la Policia en todo el territorio nacional.

La citada reglamentacion en su articulo 34 definid el servicio de policia como la
vigilancia permanente que el Estado presta por intermedio de la Policia Nacional, para
conservar el orden publico, proteger las libertades, prevenir y controlar la comision de
delitos, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de cada jurisdiccion policial. El
servicio de policia lo integra la vigilancia urbana y rural que son la base fundamental de
las actividades preventivas y operativas de la Policia Nacional y segun su objeto se

clasifica en policia judicial, cuyas funciones se desempefian bajo la direccién y
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coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion, y la policia de vigilancia,
correspondiente al servicio que presta el personal uniformado en forma permanente e
ininterrumpida en las ciudades, poblados y campos, que se ejerce en las modalidades
de urbana, rural y especial, y que necesariamente deben desarrollarse dando plena
observancia a las disposiciones contenidas en la Constitucién Nacional, las leyes y los
reglamentos; por lo tanto, el personal uniformado esta en la obligacion de conocer,

aplicar y respetar dichas normas en los procedimientos policiales!®4.

Para el ejercicio de las funciones que ejercen las unidades policiales en las diferentes
poblaciones del territorio colombiano, segun el multicitado reglamento, deben
observarse las necesidades, caracteristicas, idiosincrasia, actividades de los habitantes

y tipo de delincuencia imperante en cada una de ellas, de donde deduciran los controles

a aplicar, teniendo en cuenta que la funcién de policia es esencial y exclusivamente

preventiva's®,

En atencion a lo anterior, el servicio de policia debe prestarse con estricta aplicacion del
principio _de planeacién bajo el cual los comandantes de las unidades policiales y de

las correspondientes escuadras, se encuentran obligados a planear y distribuir los
servicios, teniendo en cuenta las caracteristicas del grupo a su mando y las
conclusiones del analisis de las estadisticas delincuenciales y contravencionales en la
poblacion, de manera que de acuerdo con las tendencias delincuenciales de la region
existen unos medios de control y actuacion de la fuerza policial que implica mayores
esfuerzos en los lugares mas afectados, para prevenir y contrarrestar las diversas
situaciones que atentan contra la seguridad y bienestar de la comunidad, mantener y
defender el orden publico, garantizando, a su vez, la vida, integridad y seguridad de los

miembros de la fuerza publica, con ocasién de la prestacion del servicio®®6,

Esta planeacién es previa y de cardcter preventivo y se estructura teniendo en cuenta,

ademas de los factores antes mencionados, la memoria local y topografica de la
jurisdiccién, consistente en la informacién amplia y detallada de la poblaciéon, extension

del territorio, puntos criticos, topografia, vias de comunicacion, situacion de orden

134 Inciso 2° del Articulo 52 del Reglamento de Vigilancia Urbana y Rural.

135 Articulo 15 Reglamento ibidem.

136 Al respecto, es dable destacar el articulo 54 del reglamento, segun el cual: “La elaboracién y ejecucion
de los planes para el control de las modalidades delictivas y contravencionales, requieren atencion y
especial cuidado, con el fin de determinar en ellos los criterios e instrucciones de procedimiento, para que
el personal uniformado tenga unidad de pensamiento y accién poniendo en practica las politicas
institucionales. Con lo anterior se evita que las unidades policiales actien improvisadamente, incurriendo
muchas veces en acciones que causan desprestigio de la Institucion, proyectando en la opinién publica la
sensacion de ineficiencia y falta de profesionalismo”.
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publico y otros datos que sirven como base en la planeacion y organizacion del servicio,
tales como las actuaciones policiales vividas que contengan los aciertos y los
desaciertos desarrollados en operaciones anteriores, el analisis objetivo de los aspectos
positivos y negativos en la aplicacion de planes y actividades policiales, la densidad de
la poblacion, la jurisdiccién 3’ de cada unidad policial, las funciones del grupo o
escuadra, las zonas de vigilancia3® y la disponibilidad de recursos humanos vy

materiales para el servicio®3? 140,

2) Conforme a lo anterior, en el presente asunto, siendo previsible el ataque en algunos
de los municipios del Departamento de Tolima, no se tomaron las medidas necesarias
para el efecto, esto es, no se condicioné al personal, ni se redoblé el mismo, ni obra
prueba que se haya desplegado una tactica necesaria para asi repeler al enemigo que
ataco al municipio de Roncesvalles, en otras palabras, el principio de planeacion de la
entidad fall6.

Por lo tanto, de la apreciacién conjunta de los medios probatorios, y de la rigurosa
valoracion, se llega a demostrar que existen elementos suficientes para tener por
demostrado que con antelacion al 14 de julio de 2000 la Policia Nacional y
especialmente el Comando de Policia del Departamento de Tolima tenia pleno
conocimiento de los posibles ataques a las estaciones de policia, incluyendo la de
Roncesvalles, lo que desembocdé en una imposibilidad de haber desplegado
oportunamente el operativo de apoyo a los miembros de la Policia Nacional que tuvieron
gue enfrentarse en una total, completa e injustificada desigualdad numérica y material

con el grupo insurgente.

137 De conformidad con el articulo 76 del Reglamento ibidem la jurisdiccién es la delimitacion geogréafica
asignada a una unidad de policia para efectos de responsabilidad y control policial.

138 De conformidad con el articulo 77 del Reglamento ibidem las zonas de vigilancia son el conjunto de
varios sectores en los cuales se distribuye el servicio.

139 Ahora bien, en relacion con las zonas de alto riesgo, es decir, de aquellas en donde el indice de
delincuencia es elevado, las unidades de policia deben maximizar el cumplimiento de los deberes
normativos anteriormente referidos. En este sentido, el articulo 100 del reglamento lleva a concretar los
postulados del principio de planeacion mediante la unificacion de tales deberes en los siguientes
comportamientos: “1. Conocer con exactitud la topografia del terreno y otras caracteristicas de estos
barrios, sus vias de acceso y lugares peligrosos. 2. Incrementar las requisas sin descuidar la
preservacion de su integridad. 3. Vigilar atentamente los lugares donde acostumbran a reunirse personas
sospechosas, procediendo a identificarlas cuando sea posible. 4. Actuar con cautela y prevencién para
atender casos de policia, previendo atentados contra su integridad fisica. 5. Al proceder contra
delincuentes armados estara presto para repeler cualquier ataque, respondiendo proporcionalmente ante
la agresion del sujeto que trate de atentar contra su vida. 6. Obrar con serenidad y rapidez, recurriendo a
algln compafiero u otra persona para efectuar las aprehensiones, si le fuere posible. 7. Abstenerse de
aceptar invitaciones o atenciones que impliquen afectacion al servicio o comprometimiento personal en
contra del mismo”.

140 Posicion reiterada en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Tercera, Subseccion C de 8 de abril de 2014 expediente: 28330.
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En efecto, lo anterior lleva a inferir que existia una amenaza inminente, irreversible e
indudable de un ataque por el grupo armado insurgente [se identifican los frentes 21 y

50] FARC, que operaban en dicha jurisdiccion.

3) En conclusion, en el presente asunto las entidades demandadas, especialmente la
Policia Nacional tenia conocimiento previo de los posibles ataques que podria perpetrar
los miembros armados insurgentes, no so6lo con lo establecido en los informes de los
libros radicadores del Distrito No. 2 de Rovira, sino también de la informacion
suministrada en los informes posteriores al ataque en el que el Comandante de dicho
Distrito puso en conocimiento de la existencia de poligramas que advertian tomar
medidas necesarias para evitar un ataque o en su defecto repeler el mismo, en
consideracion a que tenian informacion de alta credibilidad sobre los posibles ataques
subversivos. Por tal motivo y como consecuencia de la falla en las medidas de
prevencion y previsibilidad a las que estaban obligadas las entidades demandadas, por
supuesto, el apoyo terrestre y aéreo si bien existio, tampoco fue oportuno ni idéneo,

como pasa a explicarse.

4) Si bien es cierto que una vez se tuvo conocimiento del ataque por llamadas
telefénicas de unos habitantes del municipio de Roncesvalles a las nueve de la noche
del 14 de julio de 2000, de acuerdo con las anotaciones hechas por la estacion cien (Fls.
3 a 12 C.2 expediente 26731), y del reporte dado por el Comando de la Policia de Tolima
(Fls. 109 a 111 C.1 expediente 26747) a las 22: 35 minutos se coordiné el apoyo aéreo para el

municipio.

El avion fantasma que se encontraba en el lugar a las 23:45 indicé que el sector estaba
nublado, y a las 00:25 el avion arpia también arribé al sitio objeto de ataque subversivo.
A la 1:28, 1:40 y 1:49 del dia 15 de julio de 2000 el avion fantasma solicitd apoyo
urgente, debido a que estaban atacando con cilindros la estacion de policia. Pero
también es cierto que a las 02:08 el avion fantasma “reporta 9-50 estan a 20 metros del

cuartel, disparan contra el cuartel, el fantasma no puede disparar tiene fallas en el armamento”.

Por otro lado, se supo que a la 1:55 se dirigian dos helicopteros con personal del
Ejército Nacional para prestar ayuda. A las 14:00 del dia 15 de julio de 2000 los
miembros del Ejército Nacional estaban combatiendo con miembros subversivos y para

esa hora no habian podido ingresar al municipio de Roncesvalles.
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Solo hasta las 14:40 del dia 15 de julio de 2000 el Ejército Nacional ingreso al municipio
atacado.

Tampoco se desconoce que los miembros subversivos, segun informacion dada por el
avion fantasma, tomaron a los miembros de la poblacién como escudos para asi evitar
el ataque por parte del avion fantasma y de los aviones arpia. Sin embargo, el trabajo
de las aeronaves unicamente se dirigia a sobrevolar el lugar para asi informar a las
estaciones 100 y a la Estacién de Policia de Rovira lo que estaba sucediendo los dias
14 y 15 de julio de 2000.

5) De acuerdo con lo anterior, es claro que desde el mismo momento en que la Policia
Nacional tuvo conocimiento que el municipio de Roncesvalles era objeto de una toma
guerrillera, coordiné el apoyo aéreo con el sobrevuelo del avion fantasma sobre la
poblacién; sin embargo, ese apoyo resultdé infructuoso y en nada contribuyé a
contrarrestar de manera efectiva la accién del enemigo, si se tiene en cuenta que los
sobrevuelos, aunque permanentes, solo estuvieron encaminados a reportar las
acciones de los insurgentes en tierra y la situacion que enfrentaba el cuartel de policia,
sin que ese actuar determinara un apoyo militar a quienes se defendian en tierra del

atagque de la insurgencialL.

Ahora bien, sin desconocer que no le es dable al juez evaluar las estrategias militares,
para calificarlas como acertadas o no, constituyé una conducta reprochable que, si el
ataque guerrillero se produjo a las 10:15 p.m. del 14 de julio de 2000, el apoyo militar
efectivo se haya producido apenas a las 14:40 dia siguiente (15 de julio), tal como lo
indico el reporte del Departamento de Policia de Tolima, el apoyo militar se vino a
producir tempo después de que se perpetrara la toma guerrillera, cuando los agentes de
policia, acantonados en el cuartel, habian sido ultimados por la insurgencia, sin haber

contado con los refuerzos necesarios para repeler el ataque.

6) En este contexto, la Subseccidon advierte que la estrategia empleada por la Policia
Nacional no fue la adecuada, pues el apoyo del avion fantasma no fue eficiente para
repeler el ataque y el refuerzo de personal que desembarcé el avion arpia ocurrié ya
terminada la toma; asi, mas que una estrategia militar lo que se materializé fue un
abandono por parte de las fuerzas del Estado, en la medida en que la ayuda que brindd

fue ineficaz, inoportuna e insuficiente, todo lo cual compromete la responsabilidad del

141 Esta posicion puede verse en sentencia que resolvié hechos similares del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena de 28 de agosto de 2014 expediente: 27709.
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Estado, pues determind la materializacion de la falla del servicio que se le imputa a la
administracion, de suerte que, aunque la muerte de los agentes fue causada por
terceros, el hecho resulta imputable a la demandada, por no ejecutar las acciones

tendientes a prestar a tiempo la ayuda necesaria para resistir el ataque.

Resulta censurable que los apoyos de personal -via terrestre- no hayan llegado sino
hasta después de que el atague guerrillero habia cesado y cuando la vida —bien
constitucionalmente inviolable- de los uniformados ya habia sido segada de manera
injusta, maxime si se tiene en cuenta que, por su posicion geografica, el municipio de
Roncesvalles no puede considerarse como un territorio aislado sino que limita con
municipios como Rovira, Cajamarca y San Antonio, desde los cuales era posible el

envio de una ayuda militar préxima e inmediata.

7) La Subseccion en el presente caso tiene elementos probatorios que le llevan al
convencimiento que se concretd la falla en el servicio de las entidades demandadas por
inactividad'#?, al no haber empleado eficaz'*? y razonablemente, y en todo su alcance,
los medios técnicos, humanos y de inteligencia disponibles tanto para anticiparse a las
amenazas inminentes, irreversibles e irremediables que se cernian, de toma o ataque
armado, sobre la poblacién sefialada, y adicionalmente para haber contrarrestado,
apoyado, o por lo menos atendido oportunamente a la defensa de los miembros de la
Policia Nacional que tuvieron que afrontar una seria situacién de indefension ante el

volumen, capacidad y despliegue de fuerzas del grupo armado insurgente FARC.
10. Lavictima y su reconocimiento en el presente caso#4.

La premisa inicial para abordar el tratamiento del régimen de responsabilidad del
Estado parte de la lectura razonada del articulo 90 de la Carta Politica, segun la cual a
la administracion publica le es imputable el dafio antijuridico que ocasiona. En la visiéon
humanista del constitucionalismo contemporaneo, no hay duda que en la construccién

del régimen de responsabilidad la posicion de la victima adquirido una renovada

142 GOMEZ PUENTE, Marcos, La inactividad de la administracion, Aranzadi, Navarra, 1997, p.37: “Pero el
nuevo Estado es también un Estado social de Derecho cuyos objetivos dependen del alcance vy eficacia
de la accion administrativa”.

143 |bidem. La inactividad de la administracién, ob., cit., p.45: “El estado de Derecho siempre ha venido
exigiendo la sumisién de la actividad administrativa a la legalidad. La formulacién expresa del principio de
eficacia como pardmetro de control de la accion administrativa es coetanea a la introduccién del elemento
social en el Estado de Derecho y normalmente se presenta como un parametro alternativo al de legalidad
formal”.

144 Reiteracion de sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion C de 1° de julio de 2015, expediente: 30385.
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relevancia, por el sentido de la justicia que las sociedades democraticas modernas
exigen desde y hacia el individuo°.

Pero el concepto de victima en el marco de los conflictos armados o guerras no es
reciente, su construccion se puede establecer en el primer tratado relacionado con “la
proteccion de las victimas militares de la guerra”, que se elaboré y firmé en Ginebra en
1864. Dicha definicion inicial fue ampliada en la Haya en 1899, extendiéndose la
proteccion como victima a los miembros de las fuerzas armadas en el mar, los
enfermos y las naufragos. Ya en 1929, el derecho de Ginebra hizo incorporar como
victimas a los prisioneros de guerra, que luego se consolidara con los Convenios de
Ginebra de 1949. Sin duda, se trata de la configuracion de todo un &mbito de proteccion
juridica para las victimas de las guerras, sin distincion de su envergadura, y que se
proyecta en la actualidad como una sistematica normativa que extiende su influencia no
s6lo en los ordenamientos internos, sino en el modelo de reconocimiento democratico
del papel de ciudadanos que como los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad
militar y policial de los Estados nunca han renunciado a sus derechos y libertades, por
lo que también son objeto de proteccién como victimas de las agresiones, ofensas o
violaciones de las que sean objeto en desarrollo de un conflicto armado, para nuestro

caso interno.

A la anterior configuracion se debe agregar la delimitacion de los titulares de los
derechos en el derecho internacional de los derechos humanos, donde lejos de ser
afirmada una tesis reduccionista, desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de 1948, se promueve que todo ser humano es titular
de derechos, como sujeto e individuo reconocido democraticamente con una posicion

en la sociedad y el Estado.

De acuerdo con estos elementos, la Subseccion comprende como victima a todo sujeto,
individuo o persona que sufre un menoscabo, violacion o vulneracion en el goce o
disfrute de los derechos humanos consagrados en las normas convencionales y

constitucionales, o que se afecta en sus garantias del derecho internacional

145 RAWLS, John, Justicia como equidad. Materiales para una teoria de la justicia, 22 ed, 12 reimp,
Madrid, Tecnos, 2002, p.121. “[...] La capacidad para un sentido de la justicia es, pues, necesaria y
suficiente para que el deber de justicia se deba a una persona, esto es, para que una persona sea
considerada como ocupando una posicién inicial de igual libertad. Esto significa que la conducta de uno
en relacion con ella tiene que estar regulada por los principios de la justicia, o expresado de forma mas
general, por los principios que personas racionales y autointeresadas podrian reconocer unas ante otras
en una tal situacion”.
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humanitario'46. No se trata de una definicion cerrada, sino que es progresiva, evolutiva y
que debe armonizarse en atencién al desdoblamiento de los derechos y garantias. Y
guarda relacién con la postura fijada por la jurisprudencia constitucional en la sentencia
C-781 de 2012, que procura precisar el concepto desde el contexto del conflicto armado,
considerando que se “se trata de victimas del conflicto armado cuando los hechos
acaecidos guardan una relacibn de conexidad suficiente con este. Desde esa
perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del conflicto armado (i)
los desplazamientos interurbanos, (ii) el confinamiento de la poblacion; (iii) la violencia
sexual contra las mujeres; (iv) la violencia generalizada; (v) las amenazas provenientes
de actores armados desmovilizados; (vi) las acciones legitimas del Estado; (vi) las
actuaciones atipicas del Estado; (viii) los hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los
hechos atribuibles a grupos armados no identificados, y (x) por grupos de seguridad
privados, entre otros ejemplos. Si bien algunos de estos hechos también pueden ocurrir
sin relacion alguna con el conflicto armado, para determinar quiénes son victimas por
hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha
seflalado que es necesario examinar en cada caso concreto si existe una relacion

cercana y suficiente con el conflicto armado interno™4.

En el moderno derecho administrativo, y en la construccion de la responsabilidad
extracontractual del Estado lo relevante es la “victima” y no la actividad del Estado, ya
que prima la tutela de la dignidad humana, el respeto de los derechos
constitucionalmente reconocidos, y de los derechos humanos. Su fundamento se
encuentra en la interpretacion sistematica del preambulo, de los articulos 1, 2, 4, 13 a
29, 90, 93 y 94 de la Carta Politica, y en el ejercicio de un control de convencionalidad
de las normas, que por virtud del bloque ampliado de constitucionalidad, exige del juez
contencioso observar y sustentar el juicio de responsabilidad en los instrumentos
juridicos internacionales (Tratados, Convenios, Acuerdos, etc.) de proteccion de los

derechos humanos '8 y del derecho internacional humanitario, bien sea que se

146 SALVIOLI, Fabian Omar, “Derecho, acceso, y rol de las victimas, en el sistema interamericano de
proteccion a los derechos humanos”, en VVAA, El futuro del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos”, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1997,
pp.293 a 342. “...] En el Derecho Internacional Contemporaneo, puede definirse, en principio, como
victima de una violacidn a los derechos humanos, a aquella que ha sufrido un menoscabo en el goce o
disfrute de alguno de los derechos consagrados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, debido a una accién u omisién imputable al Estado”.

147 Corte Constitucional, sentencia C-781 de 10 de octubre de 2012.

148 Al analizar el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Ferrer Mac-Gregor consideré: “La actuacion de los 6érganos nacionales (incluidos los jueces),
ademas de aplicar la normatividad que los rige en sede doméstica, tienen la obligacidon de seguir los
lineamientos y pautas de aquellos pactos internacionales que el Estado, en uso de su soberania,
reconocid expresamente y cuyo compromiso internacional asumio. A su vez, la jurisdiccion internacional
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encuentren incorporados por ley al ordenamiento juridico nacional, o que su aplicacion

proceda con efecto directo atendiendo a su caracter de ‘ius cogens”.

Esta visibn, en la que el ordenamiento juridico colombiano [y su jurisprudencia
contencioso administrativa] esta en el camino de consolidarse, responde al respeto de
la clausula del Estado Social y Democratico de Derecho y al principio “pro homine4°,

gue tanto se promueve en los sistemas internacionales de proteccion de los derechos

debe valorar la legalidad de la detencién a la luz de la normatividad interna, debido a que la propia
Convencién Americana remite a la legislacién nacional para poder examinar la convencionalidad de los
actos de las autoridades nacionales, ya que el articulo 7.2 del Pacto de San José remite a las
“Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas” para poder
resolver sobre la legalidad de la detencidon como parametro de convencionalidad. Los jueces nacionales,
por otra par- te, deben cumplir con los demas supuestos previstos en el propio articulo 7 para no violentar
el derecho convencional a la libertad personal, debiendo atender de igual forma a la interpretacion que la
Corte IDH ha realizado de los supuestos previstos en dicho numeral’. FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo. “Reflexiones sobre el control difuso de convencionalidad a la luz del caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado. No.131, 2011, p.920. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Almonacid Arellano contra Chile argumento: “124. La
Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato
del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencidon no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y
fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana”. Caso Almonacid Arellano vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, serie
C, nim. 154, pérrs. 123 a 125. En tanto que en el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México la Corte
Interamericana de Derechos Humanos consideré: “Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que
es consciente que las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan obligadas a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordena- miento juridico. Pero cuando un Estado es parte de un
tratado internacional como la Convencion Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces, también
estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencidén no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y
organos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex
officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, los jueces y 6rganos judiciales vinculados a la administracién de justicia
deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana”. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrs. 12 a 22.

149 En la jurisprudencia constitucional colombiana dicho principio se entiende como aquel que “impone
aquella interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es,
la prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana y
consecuentemente por la proteccién, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales consagrados a nivel constitucional. Este principio se deriva de los articulos 1° y 2°
Superiores, en cuanto en ellos se consagra el respeto por la dignidad humana como fundamento del
Estado social de Derecho, y como fin esencial del Estado la garantia de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, asi como la finalidad de las autoridades de la Republica en la
proteccion de todas las personas en su vida, honra, bienes y demas derechos vy libertades”. Corte
Constitucional, sentencia T-191 de 2009. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencias C-177
de 2001; C-148 de 2005; C-376 de 2010.
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humanos?®®. Cabe, por lo tanto, examinar cada uno de los elementos con base en los
cuales se construye el régimen de responsabilidad extracontractual del Estado, fundado

en el articulo 90 de la Carta Politica: el dafio antijuridico, y la imputacion®®?,

La reparacion como elemento de la estructuracion de la responsabilidad patrimonial y
administrativa del Estado se reconoce bien como derecho, bien como principio, 0 como
simple interés juridico. En el marco del Estado Social de Derecho, debe comprenderse
que la reparacion es un derecho que tiene en su contenido no sélo el resarcimiento
econdmico, sino que debe procurar dejar indemne a la victima, especialmente cuando
se trata del restablecimiento de la afectacidbn de los derechos o bienes juridicos
afectados con ocasion del dafio antijuridico y su materializacion en perjuicios. Dicha
tendencia indica, sin lugar a dudas, que no puede reducirse su contenido a un valor
econOmico, sino que cabe expresarlo en todas aquellas medidas u obligaciones de
hacer que permitan restablecer, o, con otras palabras, dotar de las minimas condiciones
para un ejercicio pleno y eficaz de los derechos, como puede ser a la vida, a la

integridad persona, a la propiedad, al honor, a la honra.

Se trata de la afirmacion de una dimension de la reparacion fundada en el principio “pro
homine”, donde la victima no puede ser simplemente compensada econémicamente,
sino que tiene que tratarse de recomponer, o crear las condiciones minimas para un
ejercicio eficaz de los derechos que por conexidad, o de manera directa, resultan
vulnerados, ya que una simple cuantificacion econémica puede desvirtuar la naturaleza

misma de la reparacion y de su integralidad.

11. Medidas de reparacién por afectacion relevante a bienes o derechos

constitucional y convencionalmente amparados.

La Subseccion entra a analizar la procedencia de la imposicion de medidas de
reparacion no pecuniarias con fundamento en la categoria de afectacion relevante a
bienes o derechos constitucional y convencionalmente protegidos, ya que de acuerdo
con la interpretacion sistematica y armonica del articulo 90 constitucional, 16 de la ley
446 de 1998 y 63.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en los eventos

en los que se produce la vulneracién de derechos humanos le asiste al juez contencioso

150 Principio que “impone que siempre habra de preferirse la hermenéutica que resulte menos restrictiva
de los derechos establecidos en ellos”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva
OC-5/85 “La colegiacion obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29, Convencion Americana de Derechos
Humanos”, del 13 de noviembre de 1985. Serie A. No.5, parrafo 46.
151 Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.
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el deber de estudiar si procede imponer como condena el cumplimiento de medidas de
reparacion no pecuniaria, con el objeto del alcanzar la verdad de los hechos con los que
se desencadend la vulneracion, la justicia material del caso, y la reparacion encaminada
al pleno resarcimiento de todos los derechos, y no sélo de los intereses pecuniarios;
siguiendo, para el efecto, el amplio precedente jurisprudencial que al respecto existe!®?
y el criterio unificado por la Sala de Seccion Tercera en fallo de 28 de agosto de 2014
(expediente: 26251), providencia en la que se establecieron los siguientes criterios de

procedencia para esta tipologia de reparacion:

“De acuerdo con la decision de la Seccion de unificar la jurisprudencia en materia de
perjuicios inmateriales, se reconocera de oficio o solicitud de parte, la afectacién o
vulneracién relevante de bhienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados. La cual procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del
proceso su concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia la
compensacion a través de medidas de reparacion no pecuniarias a favor de la victima
directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto es, cényuge o compafiero(a)
permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencién a las relaciones
de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida la
relacién familiar biolégica, la civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas “de

crianza’.
REPARACION NO PECUNIARIA
AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS
Criterio Tipo de Medida Modulacién
En caso de | Medidas de | De acuerdo con los hechos probados, la
violaciones reparacion integral |oportunidad y pertinencia de los
relevantes a bienes o | no pecuniarias. mismos, se ordenaran medidas
derechos reparatorias no pecuniarias a favor de la
convencional y victima directa y a su nucleo familiar
constitucionalmente mas cercano.
amparados

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no sean suficientes o
posibles para consolidar la reparacion integral podra otorgarse una indemnizacion,
Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento de una medida
pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion
no hubiere sido reconocido con fundamento en el dafio a la salud. Este quantum
debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio.

152 Entre otras, véase las sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion C de 25 de mayo de 2011 (expedientes: 15838, 18747), 8 de junio de 2011
(expedientes: 19772, 19773), 19 de agosto de 2011 (expedientes: 20227), 31 de agosto de 2011
(expediente: 19195), 1° de febrero de 2012 (expediente: 21274), 9 de mayo de 2012 (expediente: 20334),
7 de junio de 2012 (expediente: 23715), 18 de junio de 2012 (expediente: 19345), 20 de junio de 2013
(expediente: 23603), 12 de agosto de 2013 (expediente: 27346), 24 de octubre de 2013 (expediente:
25981), 12 de febrero de 2014 (expedientes: 25813, 26013), 26 de febrero de 2014 (expediente: 47437),
8 de abril de 2014 (expedientes: 28330, 28318), 14 de mayo (expediente: 28618), 9 de julio de 2014
(expedientes: 30823, 29919), entre otras providencias de la Subseccion.
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INDEMNIZACION EXCEPCIONAL
EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA
Criterio Cuantia Modulacién de la cuantia

En caso de violaciones|Hasta 100 |En casos excepcionales se
relevantes a bienes o|SMLMV indemnizara hasta el monto sefialado
derechos convencional vy en este item, si fuere el caso, siempre
constitucionalmente y cuando la indemnizacién no hubiere
amparados, cuya reparacion sido reconocida con fundamento en el
integral, a consideracion del dafno a la salud. Este quantum deber&a
juez, no sea suficiente, motivarse por el juez y ser
pertinente, oportuna 0 proporcional a la intensidad del dafio y
posible con medidas de la naturaleza del bien o derecho
reparacion no pecuniarias afectado.

satisfactorias.

Precisado lo anterior, la Subseccion estudia si procede en el presente caso ordenar
medidas de reparacibn no pecuniarias, teniendo en cuenta las circunstancias
especificas del caso, dado que la omisién de la entidad demandada degenerd en una
afectacion a diferentes derechos humanos, tales 1) al derecho a la vida [consagrado y
reconocido por los articulos 11 de la Carta Politica y 4.1 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos] al haber sido violado y arbitrariamente privado en la forma en
que se conoce como murieron los policias Alexis Rojas Firigua y Henry Méndez
Pedreros y sus compafieros en los eventos ocurridos el 14 y 15 de julio de 2000; (2) a la
personalidad juridica [consagrado y reconocido por los articulos 14 de la Carta Politica y
3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; (3) al libre desarrollo de la
personalidad [consagrado en el articulo 16 de la carta Politica], ya que al cegarse la
vida de manera tan violenta se les impidio a la eleccion de su destino de vida en todos
los ambitos; y, (4) al derecho a la familia [consagrado en el articulo 42 de la Carta
Politica y 17 de la Convencion Americana de Derechos Humanos], ya que al morir a su

edad se le cercend la posibilidad de continuar o consolidar una familia.

12. Pruebas que indican la vulneracion al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos por parte del Grupo Armado Insurgente - Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia- FARC.

Las violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos cometidas por el
grupo armado insurgente FARC en la condicién de ciudadano-soldado de ALEXIS
ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ PEDREROS, son las siguientes: (1) al derecho a
la vida [consagrado y reconocido por los articulos 11 de la Carta Politica y 4.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos] al haber sido violado y arbitrariamente

privado en la forma en que se conoce como murieron los sefiores ALEXIS ROJAS
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FIRIGUA Y HENRY MENDEZ PEDREROS en los eventos de 14 y 15 de julio de 2015;
(2) a la personalidad juridica [consagrado y reconocido por los articulos 14 de la Carta
Politica y 3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; (3) al libre desarrollo
de la personalidad [consagrado en el articulo 16 de la carta Politica], ya que al cegarse
la vida de manera tan violenta se impidié a Ceballos Palma la eleccion de su destino de
vida en todos los ambitos; vy, (4) al derecho a la familia [consagrado en el articulo 42 de
la Carta Politica y 17 de la Convencion Americana de Derechos Humanos], ya que al

morir a su edad se le cercend la posibilidad de continuar o consolidar una familia.

En cuanto a las violaciones del derecho internacional humanitario que se concretaron
en la condicion de ALEXIS ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ PEDREROS como
miembro de las fuerzas armadas y parte de uno de los extremos del conflicto armado
interno se encuentra: (1) la violacion del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra:
(@) al haber sido puesto fuera de combate a los policias y no fueron tratados con
humanidad; (2) con la muerte de éstos se atentd contra su vida estando en estado de
indefensiont®3; (3) se accionaron minas y explosivos, cilindros bomba, rockets, y deméas
armas no convencionales al haberse atentado contra la dignidad personal de Alexis
Rojas Firigua y Henry Méndez Pedreros y de sus compafieros de las fuerzas militares.

Acogiendo la jurisprudencia de la Seccion Tercera, y en ejercicio del control de
convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que procede ordenar y exhortar a las
entidades demandadas al cumplimiento de “medidas de reparacion no pecuniarias” con
el objeto de responder y la restitutio in integrum que hacen parte de la reparacion que

se establece en la presente decision.

1) La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo que las partes
en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia auténtica de
esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado al Centro de Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado
en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la evidencia

historica del conflicto armado de Colombia.

2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es obligacion de las

entidades demandadas la difusion y publicacion de la misma por todos los medios de

153 De acuerdo con los videos allegados al plenario y que hacen parte del acervo probatorio, la entrevista
hecha al Unico policia vivo manifestd que sus comparfieros al rendirse debido a que las municiones se
habian acabado, fueron dados de baja por miembros del grupo subversivo.
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comunicacion, electronicos, documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su
parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afo,

contado a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

3) La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y del Comandante del
Departamento de Policia de Tolima en persona, de un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad, peticion de disculpas y exaltaciéon de la memoria de los sefiores
ALEXIS ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ PEDREROS, por los hechos acaecidos
el 14 y 15 de julio de 2000 en jurisdiccion del municipio de Roncesvalles Tolima, en
donde exalte su dignidad humana como miembros del cuerpo armado y de la sociedad;
se reivindique el papel de los jévenes en la sociedad en conflicto y después del mismo;
se resalte el papel que juega la familia en la posicion de todos los soldados que como
los fallecidos dan su vida diariamente por el mantenimiento de las libertades y la
democracia; y, destacar el potencial laboral que todo policia tiene durante, y con

posterioridad a la realizacion de sus servicios para la Nacion.

4) Asi mismo, y como garantia de no repeticion el Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional desde la ejecutoria de la presente sentencia, realizardn capacitaciones en
todos los Comandos, Estaciones y Subestaciones de Policia, exigiéndose la difusion de
los manuales entre los miembros, y su revision periédica por los mando superiores, de
manera que se pueda verificar que se estd cumpliendo los reglamentos y

procedimientos operacionales emitidos por la Policia Nacional.

5) Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1.,
2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la presente
providencia a la Fiscalia General de la Nacion en la Unidad de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario para que inicie, o reabra, y en dado caso, se
pronuncie si procede su encuadramiento como un caso que merece la priorizacion en
su tramite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de la
Fiscalia General de la Nacion], para investigar a la organizacién insurgente FARC y
aguellos miembros que hayan participado en la comision de presuntas violaciones de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario cometidas contra las
victimas del presente asunto, y consistentes en: a) violaciéon de la dignidad humana, b)
violacién del libre desarrollo de la personalidad, c) violacion del derecho a la familia, d)
violacion del derecho al trabajo, e) violaciones de las normas de los Convenios de

Ginebra, d) uso de armas no convencionales, etc., y todas aquellas que se desprendan
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de los hechos ocurridos el 14 y 15 de julio de 2000 en jurisdiccién del municipio de
Roncesvalles (Tolima).

6) Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1.,
2, 8.1y 25 de la Convencién Americana se remite copia del expediente y la presente
providencia a la Procuraduria General de la Nacion, para que abra o reabra la
investigacion disciplinaria a los funcionarios de la institucion para determinar si hay
lugar a declarar la responsabilidad, por los hechos ocurridos el 14 y 15 de julio de 2000,
sin perjuicio que se haya producido la prescripcion de la accion disciplinaria.

7) Los familiares de los policias ALEXIS ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ
PEDREROS, deben ser reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por la
gue se solicita a las instancias gubernamentales competentes incorporarlo y surtir los

procedimientos consagrados en la ley 1448 de 2011.

8) En caso de no ser eficaces los recursos internos, anteriormente sefialados como
parte de la reparacion integral, la Sub-seccion respetuosamente exhorta al Estado
colombiano, en cabeza de las entidades demandadas para que acuda ante el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para que pronuncie acerca de las
sistematicas violaciones de los derechos humanos que han sido perpetradas por el
grupo armado insurgente FARC durante el conflicto armado interno, y especificamente
en el caso de la muerte los policias ALEXIS ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ
PEDREROS durante la toma guerrillera perpetrada por el grupo armado insurgente

FARC en el municipio de Roncesvalles Tolima.

9) Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30) dias la Defensoria
del Pueblo informe de las investigaciones por la violacion del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se

ponga disposicién por los medios de comunicacién y circulacién nacional.

10) De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal de
origen y a este despacho informes del cumplimiento dentro del afio siguiente a la
ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta [30] dias calendario y por
escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusion por los canales de
comunicacion web, redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y nacional. En
caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las
averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia judicial y se

adopten las decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.
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13. Determinacién de los perjuicios reclamados.

13.1 Expediente: 26747.

a) Perjuicios morales:

Los demandantes en su escrito de demanda solicitaron perjuicios morales en los
siguientes términos: para Maria Leli Firigua de Rojas (madre) 5000 gramos de oro fino y
para Fanny Rojas Firigua, Julio Enrique Rojas Firigua, Javier Rojas Firigua, Sandro
José Laguna Firigua y Edgar Rojas Firigua (hermanos) el valor de 2500 gramos de oro

fino para cada uno.

Siguiendo las pautas establecidas en las sentencias de unificacion de la Sala Plena de
la Seccion Tercera de esta Corporacion, expedientes: 26251 y 27709 de 28 de agosto
de 2014, se establecieron los requisitos necesarios para determinar si era 0 no posible
el reconocimiento de perjuicios morales en favor de los demandantes en caso de

muerte.

En efecto, para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado
cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la

justicia calidad de perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado
de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes o estables). A este nivel

corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Se ubica la relaciéon afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o
civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacién

equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 35%

del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 25%

del tope indemnizatorio.
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Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A

este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICONo.1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relacion afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o [Relacion afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4°|Relaciones afectivas

Regla general en el |conyugales y paterno- |civil (abuelos, de consanguinidad o |de consanguinidad o [no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos) civil civil. terceros damnificados

Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la
convivencia de los compafieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba
de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 deberd ser probada la relacién
afectiva.

Conforme a lo anterior, obra dentro del plenario, copia auténtica de los registros civiles
de nacimiento de Alexis Rojas Firigua (causante) (Fl. 3. C 1); Fanny Rojas Firigua (Fl. 4
C.1); Javier Rojas Firigua (FI. 5 C. 1); Julio Enrique Rojas Firigua (FI. 6 C.1); Edgar Rojas
Firigua (FI. 8 C.1), cuyos padres figuran Maria Leli Firigua y Julio César Rojas y que tiene
la calidad de hermanos. Por su parte, obra copia auténtica del registro civil de
nacimiento de Sandro José Laguna Firigua (FI. 7 C.1), cuyos padres son Maria Leli
Firigua y Francisco Laguna, que también ostenta la calidad de hermano del sefior Alexis
Rojas Firigua.

Conforme a las pautas establecidas anteriormente, con la sola prueba del parentesco
entre la victima directa y los demas demandantes, se procede al reconocimiento de los

perjuicios del orden moral, sin que deba acreditarse mediante otro medio probatorio.

Asi, condenara a la demandada Nacion —Ministerio de Defensa, Policia Nacional- a
pagar, por ese perjuicio, la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes,
a favor de la madre de la victima y 50 salarios minimos legales mensuales vigentes,

para cada uno de sus hermanos, tal como se discrimina en el siguiente cuadro:

Calidad Reconocimiento de
perjuicios morales
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Maria Leli de Rojas Firigua (madre) 100 smimv
Fanny Rojas Firigua (hermana) 50 smimv
Julio Enrique Rojas Firigua (hermano) 50 smimv
Javier Rojas Firigua (hermano) 50 smimv
Edgar Rojas Firigua (hermano) 50 smimv
Sandro José Laguna Firigua (hermano) 50 smimv

b) Perjuicios materiales: lucro cesante.

En el escrito de demanda se solicité el reconocimiento del pago de perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante en favor de la madre del sefior Alexis Rojas Firigua,
esto es, en favor de la sefiora Maria Leli Firigua. El valor solicitado corresponde a
$86,052.250,33.

Pues bien, analizando el acervo probatorio, s6lo existe como prueba de la dependencia
econdémica de la madre, las declaraciones extra-juicio allegadas junto con el escrito de

demanda, las cuales seran valoradas tal como se indic6 en lineas anteriores.

Para el efecto, obra declaracion extraprocesal No. 026 en la notaria sexta del Circulo de

Ibagué, de Gladys Aviles de Vanegas!*. La mencionada declarante indicé lo siguiente:

“Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que: Soy la suegra de Javier Rojas Firigua,
hermano de ALEXIS ROJAS FIRIGUA (Q.E.P.D.), por lo cual tuve con él una relaciéon
de amista y vecindad, durante aproximadamente DIECINUEVE (19) ANOS. Me consta
que tanto su esposa LUCIA PATINO LEMUS, con quien vivia bajo el mismo techo, al
momento de su fallecimiento, como sus tres menores hijos, dependian econémicamente
de él, para su manutencién diaria y estudio, y mantenia con ellos, al igual que con su
sefiora madre, y sus cinco hermanos, una muy buena relacion familiar y que eran muy
unidos y que cada vez que disponia de un tiempo libre, lo compartia con ellos_y también
les colaboraba monetariamente, al alcance de sus ingresos. ALEXIS ROJAS FIRIGUA,
fallecié el dia QUINCE (15) de JULIO del 2000, cuando prestaba sus servicios como
Agente de Policia Nacional, en el municipio de Roncesvalles, cuando la guerrilla
incursion6 en este municipio.”

Declaracion extra juicio No. 027 en la notaria sexta del Circulo de Ibagué, de Lina Maria
Cabezas Guzman (FI. 20 C. 1), donde manifesto lo siguiente:

“Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que: Conoci de vista, trato y comunicacion,
desde hace aproximadamente QUINCE (15) ANOS, porque he sido amiga de toda su
familia, al sefior ALEXIS ROJAS FIRIGUA (g.e.p.d.), por lo cual me consta que vivia
bajo el mismo techo, con su esposa LUCIA PATINO LEMUS, al momento de su deceso,

154 FlL19C. 1.
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y con sus tres menores hijos, quienes dependian totalmente de él. Mantenia una muy
buena e inmejorable relacion con ellos, al igual que con su sefiora madre, y con sus
cinco hermanos, ya que eran muy unidos e inseparables, les colaboraba
econdmicamente, cada vez que sus ingresos se lo permitian y departia con toda su
familia, cuando no se encontraba de servicio y cada vez que tenia tiempo libre. ALEXIS
ROJAS FIRIGUA, falleci6 el dia QUINCE (15) de JULIO del 2000, en el municipio de
Roncesvalles (Tol), en una toma guerrillera y cuando se encontraba prestando sus
servicios como Agente de la Policia Nacional, en dicho municipio.”

Declaracion extra juicio No. 025 en la notaria sexta del Circulo de Ibagué, de Blas

Alberto Rios Ospina, donde indicé lo siguiente: (FI. 21 C. 1)

“Manifiesto bajo la gravedad del juramento: Conoci de vista, trato y comunicacion,
porque fuimos amigos y vecinos, durante aproximadamente VEINTICINCO (25) ANOS,
al sefior ALEXIS ROJAS FIRIGUA(g.e.p.d.) Agente de la Policia Nacional, fallecido el
dia QUINCE (15) de JULIO del 2000, en el municipio de Roncesvalles (Tol) y con quien
no tenia ningun parentesco familiar. Me consta que al momento de su deceso, viva bajo
el mismo techo con su esposa, LUCIA PATINO LEMUS, y con sus tres menores hijos.
También me consta que el fallecido mantenia con éstos, al igual que su sefiora madre y
con sus cinco hermanos, una excelente relacion de familia, con quienes departia en
ocasiones especiales y cada vez que su trabajo se lo permitia. Su esposa y sus
menores hijos dependian totalmente de él, y me _consta que también le colaboraba
econdmicamente a su sefiora madre y hermanos. ALEXIS ROJAS FIRIGUA, fallecid6 en
combate, en una incursion guerrillera en el municipio de Roncesvalles (Tol), cuando se
encontraba en prestacion de servicios como Agente de la Policia Nacional’.

Si bien existe una presuncion acogida por la jurisprudencia de la Corporacién respecto
de los perjuicios materiales al indicar que “El periodo de dependencia de los padres esta
limitado por la fecha en que el hijo hubiera cumplido 25 afios de edad, puesto que — salvo
prueba en contrario- las reglas de la experiencia indican que ese es el momento hasta el cual
los padres reciben ayuda econémica de los hijos; se estima que a esa edad éstos ultimos se
emancipan del seno familiar y conforman su propia familia”°>. También es cierto que aquélla
es una presuncion judicial derivada de las reglas de la experiencia que admite prueba
en contrario'®®. Es decir, si en el proceso se prueba que el fallecido era un hijo mayor de
25 afios que colaboraba econdmicamente con sus padres (en este caso la madre), en
aras de la reparacion plena del dafio, la privacion de esa ayuda econdémica debe ser
indemnizada si ello ha sido solicitado en la demanda.

Pero también se ha considerado que cuando se prueba que los padres (en este caso la
madre) recibian ayuda econdémica de sus hijos antes del fallecimientos de éstos, la
privacion de ésta tendria un caracter cierto y se ha presumido que la misma habria de

prolongarse en el tiempo, mas alla de la edad referida de los hijos, siempre que se

155 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de 9 de junio
de 2005, expediente: 15129 y 6 de junio de 2007, expediente: 16064.

156 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 9 de junio
de 2005, expediente: 15129, y 27 de noviembre de 2006, expediente: 16571.
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relnan algunas circunstancias que permitieran afirmar tal presuncién, como la

necesidad de los padres, su situacién de invalidez, la condiciéon de hijo Gnico*®’.

Conforme a lo anterior, obran las declaraciones extra juicio que indican de manera
escueta que el sefior Alexis Rojas Firigua apoyaba de manera econdémica a su
madre®®®, sin embargo, no existe una prueba concluyente y directa que le dé certeza al
juez para reconocerle el lucro cesante deprecado, en atencion a que no se acredité por
ejemplo que la madre dependiera econdmicamente de éste, que fuera unico hijo, por el
contrario, el fallecido tenia mas hermanos todos econdémicamente activos de
conformidad con las edades que se vislumbran en los registros civiles de nacimiento de
éstos; asi mismo, no se probd que la madre se encontrara en una situacion de invalidez
que permitiera determinar que el sefior Alexis Rojas Firigua contribuia para su

sostenimiento.

Por tal motivo, la Subseccion C denegara el reconocimiento del lucro cesante en favor

de la madre por las consideraciones expuestas.
13.2 Expediente: 26731.

a) Perjuicios morales:

Los demandantes en su escrito de demanda solicitaron perjuicios morales en los
siguientes términos: para José Ernesto Méndez (padre) y Ana Matilde Pedreros (madre)
el valor de 5000 gramos de oro para cada uno de ellos. Para Ani Evelin Méndez
Pedreros, Mandy Yamile Méndez Pedreros, Jenny Milena Pedreros, William Alberto
Méndez Pedreros y José Ernesto Méndez Pedreros (hermanos del causante), 2500

gramos de oro fino para cada uno de ellos.

Siguiendo las pautas establecidas en las sentencias de unificacion de la Sala Plena de
la Seccion Tercera de esta Corporacion, expedientes: 26251 y 27709 de 28 de agosto
de 2014, se establecieron los requisitos necesarios para determinar si era 0 no posible
el reconocimiento de perjuicios morales en favor de los demandantes en caso de

muerte.

157 Ver, entre otras, sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera de 11 de agosto de 1994, expediente: 9546; 8 de septiembre de 1994, expediente: 9407; 16 de
junio de 1995, expediente: 9166, 8 de agosto de 2002, expediente: 10952, 20 de febrero de 2003,
expediente: 14515; 18 de marzo de 2010, expediente: 17047.

158 Para el momento de los hechos el sefior Alexis Rojas Firigua tenia la edad de 34 afios con 6 meses,
teniendo en cuenta que éste nacid el 9 de enero de 1666 segun copia auténtica del certificado civil de
nacimiento obrante en folio 3 del C.1.
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En efecto, para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado
cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la

justicia calidad de perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado
de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes o estables). A este nivel

corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o
civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacién

equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 35%

del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 25%

del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A

este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICONo.1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relacién afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o  [Relacion afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4° |Relaciones afectivas

Regla general en el [conyugales y paterno-|civil (abuelos, de consanguinidad o |de consanguinidad 0  |no familiares -

€aso de muerte filiales hermanos y nietos) civil civil. terceros damnificados

Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la
convivencia de los compafieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba
de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la relacién

afectiva.
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Conforme a lo anterior, obra dentro del plenario, copia auténtica de los registros civiles
de nacimiento de Henry Méndez Pedreros (causante) (Fl. 12. C 1); Ana Matilde Pedreros
Parga (madre) (FI. 5 C.1); José Ernesto Méndez (padre) (FI. 11 C.1) Ani Evelin Méndez
Pedreros (FI. 7 C. 1); William Alberto Méndez Pedreros (Fl. 8 C.1); Jenny Milena Méndez
Pedreros (FI. 9 C.1); Mandy Yamile Méndez Pedreros (FI. 10 C.1), José Ernesto Méndez
Pedreros (FI. 6 C.1) cuyos padres figuran José Ernesto Méndez y Ana Matilde Pedreros y

que tiene la calidad de hermanos del causante.

De acuerdo a las pautas establecidas anteriormente, con la sola prueba del parentesco
entre la victima directa y los demés demandantes, se procede al reconocimiento de los

perjuicios del orden moral, sin que deba acreditarse mediante otro medio probatorio.

Asi, condenara a la demandada Nacion —Ministerio de Defensa, Policia Nacional- a
pagar, por ese perjuicio, la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes
para cada uno de los padres de la victima y 50 salarios minimos legales mensuales

vigentes, para cada uno de sus hermanos, tal como se discrimina en el siguiente

cuadro:

Calidad Reconocimiento de
perjuicios morales

Ana Matilde Pedreros Parga (madre) 100 smimv

José Ernesto Méndez (padre) 100 smimv

Ani Evelin Méndez Pedreros (hermana) 50 smimv

William Alberto Méndez Pedreros (hermano) 50 smimv

Jenny Milena Méndez Pedreros (hermana) 50 smimv

Mandy Yamile Méndez Pedreros (hermana) 50 smimv

José Ernesto Méndez Pedreros (hermano) 50 smimv

b) Perjuicios materiales: lucro cesante.

En el escrito de demanda se solicité el reconocimiento del pago de perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante en favor de los padres del ex agente de policia Henry
Méndez Pedreros, esto es, en favor de la sefiora Ana Matilde Pedreros Parga y José

Ernesto Méndez. El valor solicitado corresponde a $89.994.607,09.

Pues bien, analizando el acervo probatorio, sélo existe como prueba de la dependencia
econdémica de los padres, las declaraciones extra-juicio allegados junto con el escrito de

demanda, las cuales seran valoradas tal como se indico en lineas anteriores.
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Para el efecto, obra declaracion extra procesal en la notaria Unica de Melgar de Yolanda
Gonzalez Mora y Disney Lozano Herran por peticion de Ana Matilde Pedreros (Fl. 21 C.

1), bajo declaracion jurada, indicaron lo siguiente:

(...) PRIMERO: Y SEGUNDO.- Que distinguiamos de vista, trato y comunicacion a la
sefiora peticionaria, desde hace unos 8 y 9 meses respectivamente.

SEGUNDO.- por el conocimiento de la sefiora ANA MATILDE PEDREROS.
Sabemos y nos consta que el sefior HENRY MENDEZ PEDREROS (Q.E.P.D) era la
Unica persona gue velaba por el sostenimiento econémico de sus padres y hermanos
en alimentacién vestuario, vivienda y servicios médicos.

TERCERO.- Manifestamos igualmente que el sefior HENRY MENDEZ PEDREROS,
mantenia una relacion muy especial, tanto con sus padres, hermanos, sobrinos,
abuelos, hijos y demés amigos.

CUARTO.-Ademéas sabemos y nos consta que el sefior HENRY MENDEZ
PEDREROS, convivia con sus sefiores padres desde hacia unos (4) cuatro afios
aproximadamente.

QUINTO. Manifestamos ademas que no tenemaos ningun parentesco con el occiso,
Unicamente somos amigos de ellos o sea de él y su familia.

SEXTO.- Ademas nos consta que el fallecido, desde hacia unos tres (3) afios
respectivamente, no convivia con su sefiora esposa.

SEPTIMO.- Ademas nos consta que el sefior HENRY MENDEZ PEDREROS (Q.E.P.
D). era hijo legitimo de los sefiores JOSE ERNESTO MENDEZ Y ANA MATILDE
PEDREROS. Es todo.

Declaracion extra juicio en la notaria Unica de Melgar de Rosendo Garcia Vasquez y
Alfonso Valderrama por peticion de José Ernesto Méndez y Ana Matilde Pedreros, bajo

declaracion jurada (Fl. 22 C.1), donde manifestaron lo siguiente:

“(...) PRIMERO: Y SEGUNDO.- Que distinguiamos de vista, trato y comunicacion a
los solicitantes sefiores JOSE ERNESTO MENDEZ, lo mismo que a la sefiora ANA
MATILDE PEDREROS PARGA, los distinguimos desde hace unos 31 y 60 afios
aproximadamente.

SEGUNDO.- por el conocimiento de la sefiora ellos, tenemos, sabemos y nos consta
gue ellos conviven en unién libre y bajo un mismo techo, desde esa fecha que los
conocemos.

TERCERO.- Ademas nos consta que de esa union libre ellos procrearon seis (6)hijos
ya mayores de edad de nombre, WILLIAM ALBERTO, HENRY, MAUDY YAMILE,
JOSE ERNESTO, ANI VELIN Y YENNI MILENA MENDEZ PEDREROS.
TERCERO.-También manifestamos bajo la gravedad del juramento que el sefior
HENRY MENDEZ PEDREROS (Q.E.P.D) era casado con la sefiora MARTHA
CARTAGENA, pero iban para cuatro (4) afios que ellos estaban separados. Ella
reside en Culcuta desde que se separado (sic) del lado del causante de ese
Matrimonio quedaron dos hijos de nombre VANESSA KATHERINE Y HENRY
MENDEZ CARTAGENA menores de edad de 9 y 11 afios aproximadamente.
QUARTO.- Ademéas sabemos y nos consta que el sefior HENRY MENDEZ
PEDREROS, convivia con sus sefiores padres JOSE ERNESTO MENDEZ Y ANA
MATILDE PEDREROS APRGA. Hasta el momento de su fallecimiento, quién se
encontraba como agente del puesto de Policia del Municipio de Roncesvalle
(Tolima).

QUINTO.- También nos consta que el causante era la persona que también velaba
por sus padres en alimentacion, vestuario y servicios médicos.

SEXTO.- Ademés los verdaderos padres del occiso son JOSE ERNESTO MENDEZ
Y ANA MATILDE PEDREROS PARGA. Es todo.”
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Si bien existe una presuncion acogida por la jurisprudencia de la Corporacion respecto
de los perjuicios materiales al indicar que “El periodo de dependencia de los padres esta
limitado por la fecha en que el hijo hubiera cumplido 25 afios de edad, puesto que — salvo
prueba en contrario- las reglas de la experiencia indican que ese es el momento hasta el cual
los padres reciben ayuda econémica de los hijos; se estima que a esa edad éstos Ultimos se
emancipan del seno familiar y conforman su propia familia”°°. También es cierto que aquélla
es una presuncion judicial derivada de las reglas de la experiencia que admite prueba
en contrario®®. Es decir, si en el proceso se prueba que el fallecido era un hijo mayor de
25 aflos que colaboraba econdmicamente con sus padres, en aras de la reparacion
plena del dafio, la privacion de esa ayuda econdmica debe ser indemnizada si ello ha

sido solicitado en la demanda.

Pero también se ha considerado que cuando se prueba que los padres recibian ayuda
econdémica de sus hijos antes del fallecimientos de éstos, la privacion de ésta tendria un
caracter cierto y se ha presumido que la misma habria de prolongarse en el tiempo, mas
all4 de la edad referida de los hijos, siempre que se rednan algunas circunstancias que
permitieran afirmar tal presuncién, como la necesidad de los padres, su situacion de

invalidez, la condicién de hijo Unico'6?,

Conforme a lo anterior, obran las declaraciones extra juicio que indican de manera
escueta que el sefior Henry Méndez Pedreros apoyaba de manera econdmica a sus
padres®?, sin embargo, no existe una prueba concluyente y directa que le dé certeza al
juez para reconocerle el lucro cesante deprecado, en atencion a que no se acredité por
ejemplo que los padres dependieran econdémicamente de éste, que el sefior Henry fuera
anico hijo, por el contrario, el fallecido tenia mas hermanos todos econdémicamente
activos de conformidad con las edades que se vislumbran de en los registros civiles de
nacimiento de éstos; asi mismo, no se prob6 que los padres se encontraran en una
situacion de invalidez que permitiera determinar que el sefior Henry Méndez Pedreros

contribuia para su sostenimiento.

159 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de 9 de junio
de 2005, expediente: 15129 y 6 de junio de 2007, expediente: 16064.

160 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 9 de junio
de 2005, expediente: 15129, y 27 de noviembre de 2006, expediente: 16571.

161 Ver, entre otras, sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera de 11 de agosto de 1994, expediente: 9546; 8 de septiembre de 1994, expediente: 9407; 16 de
junio de 1995, expediente: 9166, 8 de agosto de 2002, expediente: 10952, 20 de febrero de 2003,
expediente: 14515; 18 de marzo de 2010, expediente: 17047.

162 para el momento de los hechos el sefior Henry Méndez Pedreros tenia la edad de 37 teniendo en
cuenta que éste nacio el 4 de agosto de 1963 de conformidad con lo acreditado en escritura publica No.
50 de 19 de febrero de 1976 (FIs. 13y 14 C.1).
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Por tal motivo, la Subseccion C denegara el reconocimiento del lucro cesante en favor

de la madre por las consideraciones expuestas.

14. Condena en costas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, solo hay lugar a la
imposicién de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente, y

como en este caso ninguna de aquellas actu6 de esa forma, no se impondran.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera — Subseccion “C”, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

REVOCAR las sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Tolima el 28 de

noviembre de 2003 y en su lugar se ordenara:

PRIMERO: Declarese a la NACION - MINSTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL administrativamente responsable por los perjuicios causados a los
demandantes, con ocasion de la muerte del ex agente de policia ALEXIS ROJAS
FIRIGUA, derivada del incumplimiento del deber positivo de proteccion de los derechos
de los policias con ocasién de la toma guerrillera en el municipio de Roncesvalles los
dias 14 y 15 de julio de 2000.

SEGUNDO. Condénese a la NACION — MINSTERIO DE DEFENSA — POLICIA

NACIONAL a pagar por perjuicios morales por valor de 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes en favor de MARIA LELI FIRIGUA (madre) y 50 salarios minimos
legales mensuales para cada una de las siguientes personas: FANNY ROJAS
FIRIGUA, JULIO ENRIQUE ROJAS FIRIGUA, JAVIER ROJAS FIRIGUA, EDGAR
ROJAS FIRIGUA Y SANDRO JOSE LAGUNA FIRIGUA (hermanos del causante)

TERCERO: Declarese a la NACION — MINSTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL administrativamente responsable por los perjuicios causados a los
demandantes, con ocasion de la muerte del ex agente de policia HENRY MENDEZ
PEDREROS, derivada del incumplimiento del deber positivo de proteccion de los
derechos de los policias con ocasién de la toma guerrillera en el municipio de

Roncesvalles los dias 14 y 15 de julio de 2000.
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CUARTO: Condénese a la NACION — MINSTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a pagar por perjuicios morales a las siguientes personas: para ANA
MATILDE PEDREROS PARGA (madre) y JOSE ERNESTO MENDEZ (padre), la suma

de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno. El valor de 50

salarios minimos legales mensuales legales vigentes para cada una de las siguientes
personas: ANI EVELIN MENDEZ PEDREROS, WILLIAM ALBERTO MENDEZ
PEDREROS, JENNY MILENA MENDEZ PEDREROS, MANDY YAMILE MENDEZ
PEDREROS Y JOSE ERNESTO MENDEZ PEDREROS (hermanos de la victima).

QUINTO: ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas de reparaciéon no
pecuniaria a titulo de reparacion por violacion a bienes y derechos constitucional y

convencionalmente amparados:

1) La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo que las partes
en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia auténtica de
esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado al Centro de Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado
en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la evidencia

histérica del conflicto armado de Colombia.

2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacién integral, es obligacién de las
entidades demandadas la difusion y publicacion de la misma por todos los medios de
comunicacion, electronicos, documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su
parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio,

contado a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

3) La realizacién, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y del Comandante del
Departamento de Policia de Tolima en persona, de un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad, peticion de disculpas y exaltacién de la memoria de los sefiores
ALEXIS ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ PEDREROS, por los hechos acaecidos
el 14 y 15 de julio de 2000 en jurisdiccion del municipio de Roncesvalles Tolima, en
donde exalte su dignidad humana como miembros del cuerpo armado y de la sociedad;
se reivindique el papel de los jévenes en la sociedad en conflicto y después del mismo;
se resalte el papel que juega la familia en la posicion de todos los soldados que como
los fallecidos dan su vida diariamente por el mantenimiento de las libertades y la
democracia; y, destacar el potencial laboral que todo policia tiene durante, y con

posterioridad a la realizacion de sus servicios para la Nacion.
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4) Asi mismo, y como garantia de no repeticion el Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional desde la ejecutoria de la presente sentencia, realizaran capacitaciones en
todos los Comandos, Estaciones y Subestaciones de Policia, exigiéndose la difusion de
los manuales entre los miembros, y su revision periddica por los mando superiores, de
manera que se pueda verificar que se esta cumpliendo los reglamentos vy

procedimientos operacionales emitidos por la Policia Nacional.

5) Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1.,
2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la presente
providencia a la Fiscalia General de la Nacion en la Unidad de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario para que inicie, o reabra, y en dado caso, se
pronuncie si procede su encuadramiento como un caso que merece la priorizacion en
su tramite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de la
Fiscalia General de la Nacion], para investigar a la organizacién insurgente FARC y
aquellos miembros que hayan participado en la comision de presuntas violaciones de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario cometidas contra las
victimas del presente asunto, y consistentes en: a) violacion de la dignidad humana, b)
violacién del libre desarrollo de la personalidad, c) violacién del derecho a la familia, d)
violacion del derecho al trabajo, e) violaciones de las normas de los Convenios de
Ginebra, d) uso de armas no convencionales, etc., y todas aquellas que se desprendan
de los hechos ocurridos el 14 y 15 de julio de 2000 en jurisdiccion del municipio de

Roncesvalles (Tolima).

6) Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1.,
2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la presente
providencia a la Procuraduria General de la Nacion, para que abra o reabra la
investigacion disciplinaria a los funcionarios de la institucién para determinar si hay
lugar a declarar la responsabilidad, por los hechos ocurridos el 14 y 15 de julio de 2000,

sin perjuicio que se haya producido la prescripcion de la accién disciplinaria.

7) Los familiares de los policias ALEXIS ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ
PEDREROS, deben ser reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por la
qgue se solicita a las instancias gubernamentales competentes incorporarlo y surtir los

procedimientos consagrados en la ley 1448 de 2011.
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8) En caso de no ser eficaces los recursos internos, anteriormente sefialados como
parte de la reparacion integral, la Sub-seccion respetuosamente exhorta al Estado
colombiano, en cabeza de las entidades demandadas para que acuda ante el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para que pronuncie acerca de las
sistematicas violaciones de los derechos humanos que han sido perpetradas por el
grupo armado insurgente FARC durante el conflicto armado interno, y especificamente
en el caso de la muerte los policias ALEXIS ROJAS FIRIGUA Y HENRY MENDEZ
PEDREROS durante la toma guerrillera perpetrada por el grupo armado insurgente

FARC en el municipio de Roncesvalles Tolima.

9) Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30) dias la Defensoria
del Pueblo informe de las investigaciones por la violacion del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se

ponga disposicién por los medios de comunicacién y circulacion nacional.

10) De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal de
origen y a este despacho informes del cumplimiento dentro del afio siguiente a la
ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta [30] dias calendario y por
escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusion por los canales de
comunicacién web, redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y nacional. En
caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las
averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia judicial y se

adopten las decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.
SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del art. 115 del Cdédigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el art. 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995.
Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha

venido actuando.
OCTAVO. CUMPLASE lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del C.C.A.
NOVENO. ABSTENERSE de condenar en costas

DECIMO. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE inmediatamente el expediente

al Tribunal de origen”.



99

Expedientes: 26747 y 26731
Actor: Maria Leli Firigua de Rojas y otros - José Ernesto Méndez y otros
Accion de reparacion directa

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Presidente de la Subseccion C Consejero Ponente

8 c + 2 videos + un anexo//



