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L ASUNTO:

Procede esta Sala a proferir Sentencia dentro de la solicitud de Restitucion
de Tierras prevista en la Ley 1448 del 2011, que formuld la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS —-DIRECCION TERRITORIAL SUCRE-, en nombre y a favor del
senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO, donde funge como opositor el senor
JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA.

1. ANTECEDENTES:

1. PRETENSIONES:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS —DIRECCION TERRITORIAL SUCRE-, en nombre y a
favor del sefior RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO, solicité ante el Juez Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Sucre, las siguientes
prefensiones:

Que se restituya juridica y materialmente al senor RUGERO MANUEL RUIZ
CASTILLO y a su familia, el predio denominado “Perfenencia Parcela No.
17", identificado con matricula inmobiliaria nUmero 342-13203, y catastral
704730001000722-000, asi mismo, que se ordene al INCODER, su

Rad. 001-2012-02 1/60



adjudicacioén y posterior inscripcidén en la oficina de Instrumentos PUblicos
en favor del solicitante.

Se ordene a la Oficina de Instrumentos PUblicos del Circulo Registral de
Corozal, la inscripcion de la sentencia y se cancele todo antecedente
registral, gravamen vy limitaciones de dominio, fitulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares inscritas con
posterioridad al abandono, asi como la cancelacidn de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales, para el caso que lo
amerite; como también la inscripcion en el folio, de la medida de
proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997.

Se ordene a la Fuerza PUblica a que acompare y colabore en la diligencia
material del predio a restituir.

Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 01565 del 26 de noviembre
de 2002, y en consecuencia, la Resolucion No. 01834 del 27 de diciembre
del 2002, en virtud de lo ordenado por el numeral 3, art. 77 de la Ley 1448
de 2011, y de todos los actos y negocios juridicos privados que recaigan
sobre la totalidad o parte del predio denominado “Pertenencia, Parcela
No. 17".

Que se declare la inexistencia del negocio juridico de compraventa del
predio denominado “Pertenencia, Parcela No. 17", celebrado entre el
senor RUIZ CASTILLO y JUVENAL, fio de JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, y
todos los negocios juridicos celebrados con posterioridad.

2- HECHOS:
Lo anterior con fundamento en los siguientes aspectos facticos:

Explica, que el predio denominado “Pertenencia, Parcela No. 17", ubicado
en el municipio de Morroa, Departamento de Sucre, con extensién de 15
hectdreas, fue adjudicado por el extinto INCORA, al sefior RUGERO
MANUEL RUIZ y a la senora OLIS MARIA AGUAS CANCHILA, mediante
Resolucion No. 3010 del 1° de octubre de 1992, inscrito en el folio de
matricula inmobiliaria No. 342-13203, segregado del predio de mayor
extension identificado con la matricula inmobiliaria No. 342-12847.

Comenta, que el senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO, junto con su grupo
familiar, conformado por 8 hijos, abandond el anterior predio, debido al
miedo generalizado por los homicidios ocurridos en el inmueble, la invasion
a su predio y las constantes amenazas provenientes de grupos armados
ilegales a la familia Ruiz, por no prestar colaboracién a alias “Pollo Isra”,
segundo comandante del frente 35 de las Farc; sumado a la presidn
ejercida por este grupo, para que dos de sus hijos se incorporardn en las
filas.

Resaltd, que el solicitante cuando se encontraba desplazado celebrd
negocio juridico de compraventa de la Parcela No. 17, con el sefor
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Juvenal, tio de Jaime del Cristo Flérez Borja, quien pagd por la parcela de
15 has, la suma de $2.500.000.00, y que posteriormente el INCORA, le
adjudica el inmueble, a través de la Resolucidn No. 01834 del 27 de
diciembre de 2002, registrada en el folio de matricula No. 342-22778.

Agregd, que el INCORA mediante Resolucion No. 01565 del 26 de
noviembre del 2002, declaré la caducidad administrativa de la Resolucién
de adjudicacién No. 3010 del 1° de octubre de 1992, que habia
beneficiado al senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO y su familia.

Sostuvo, que en virtud del trdmite del procedimiento administrativo de
Registro, se requirid al INCODER, para que aportara copia del expediente
contentivo de la caducidad administrativa, quien luego de notificado
informd “que no se constata la existencia del expediente...”

3. PRUEBAS RECOPILADAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL
SUCRE-

. Copia del oficio de fecha 8 de agosto del 2012, dirigido a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL SUCRE-, por la Directora General de
la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, y
mediante la cual se indica que el senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO,
fue incluido como victima de la violencia en el RUV- Registro Unico de
Victimas- desde el 10 de agosto de 2001.

. Copia de la Resolucion No. 010 del 1° de octubre de 1992, mediante la
cual se adjudica al senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO y OLIS MARIA
AGUAS CANCHILA, la parcela NUmero 17 del predio denominado
Pertenencia.

. Copia de la Resolucion No. 01565 del 26 de noviembre del 2002, a través
de la cual el INCORA declara la caducidad administrativa de la Resolucion
de adjudicacion No. 010 de 1992.

. Copia de la Resolucion No. 01834 del 27 de diciembre de 2002, por medio
de la cual se adjudica al senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, el predio
denominado “Pertenencia # 17", en una extension de 15 hectareas,

. Copia del certificado expedido por el Personero Municipal de Corozal-
Sucre, de fecha 27 de julio del 2001, que hace constar que la senora OLIS
MARIA AGUAS CANCHILA y su grupo familiar conformado por el senor
RUGERO MANUEL RUIZ y sus 8 hijos, se encuentran inscritos dentro del censo
de desplazados por la violencia.

. Certificado de tradicion de la matricula inmobiliaria No. 342-13203, de la

parcela No. 19 del predio Pertenencia, de propiedad del senor RUGERO
MANUEL RUIZ CASTILLO.
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Cerfificado de tradicién de la matricula inmobiliaria No.342-22078, de la
parcela No. 17, del predio Pertenencia, de propiedad del sefior JAIME
FLOREZ BORJA.

Documento del diario El Espectador, de fecha 27 de abril de 2008,
denominado “Abatido el segundo comandante del frente 35 de las Farc”,
alias el POLLO ISRA.

Copia del oficio No. 168 del 27 de junio de 2012, mediante el cual la
UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, solicita al INCODER, el expediente contentivo de la
caducidad administrativa emitida a través de la Resolucidon No. 01565 del
26 de noviembre de 2002.

10.Copia del oficio No. 48122102812, mediante el cual el INCODER, da

11

respuesta al oficio No. 168 del 27 de junio del 2012.

.Oficio UNJYPBQ 502 del 25 de abril del 2012, mediante el cual la FISCAL

DECIMO DELEGADO UNIDAD NACIONAL JUSTICIA Y PAZ de Barranquilla, le
comunica a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, sobre la georeferenciacién del Bloque Héroes de los
Montes de Maria Frente Golfo de Morrosquillo, asi mismo, informa que los
senores LUIS MANUEL MONTERROS ALQUERQUE, OMAR ENRIQUE RUIZ
CHAVEZ, GILBERTO ANTONIO ALQUERQUE GOMEZ, ARMANDO RAMIREZ,
FRANCISCO JOSE PEREZ ALVARES vy las senoras EDITH ISABEL PATERMINA
PEREZ, ISABEL MARIA ALQUERQUE CHAVELZ, y ROSALBA PATERMINA CHAVEZ,
se encuentra en el listado de victima de los datos de la Unidad de Justicia
y Paz.

12.Oficio No. 000007 del 2 de agosto de 2012, a través de la cual el Director

Territorial Sucre, de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, solicita a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
geograficacion de los grupos al margen de la Ley que operaron en el
municipio de Morroa-Corregimiento de Cambimba, determinando zona de
influencia y periodo de la influencia armada, asi mismo, sobre versiones
libres de los desmovilizados que hayan tenido presencia en ese municipio.

13.Copia del acta, mediante la cual levanta la Cartografia social del predio

denominado Pertenencia, parcela niumero 17.

14. Acta de la diligencia de recepcién de documentos, y declaracion rendida

por el senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA.

15. Copia del Pagaré No. MO-016 del 17 de junio del 2003, suscrito entre el

senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA y la FEDERACION DE GANADEROS
DE SUCRE, por la suma de $15.314.941.00.

16.Copia del contrato de compraventa, produccion y prenda sin fenencia de

fecha 17 de junio del 2003, suscrito por el senor GABRIEL JOSE DELA OSSA
HERNANDEZ, en calidad de Representante Legal de la Federacion de
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Ganaderos de Sucre, con el senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, para
la venta de 15 vientres bovinos prenados y un toro.

17.Copia del contrato de prestacién de servicios profesionales suscrito por
JAIME FLOREZ BORJA, con el senor GABRIEL JOSE DE LA OSSA HERNANDEZ,
en calidad de Representante Legal de la Federacidn de Ganaderos de
Sucre, para la prestacion de los servicios de asistencia técnica pecuaria,
en cumplimiento del programa de repoblamiento bovino, para el
departamento de Sucre.

18.Copia de la liquidacion del Pagaré No. MO -016, que fue suscrito por el
senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, para la compra de bovinos, por la
suma de $15.314.491.

19.Copia del plan de amortizacién del crédito FINAGRO, que fue suscrito a
favor del senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA.

20.COficio dirigido al senor JAIME FLOREZ, donde se le informa que ha sido
preseleccionado para el proyecto de repoblamiento de Bovino, por parte
de la UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA AGROPECUARIA -UMATA-
MORROA.

21.oficio de fecha 29 de agosto del 2007, dirigido al senor JAIME FLOREZ, por
parte del INCODER, en donde le informa que la cartera administrada por
ésta entidad, fue enfregada a la UNAT.

22.0ficio de fecha 9 de abril del 2010, mediante el cual el INCODER, le
informa al senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, que revisada el acta de
enfrega y recibo de cartera del INCORA en liquidacion, se constatd que
no se entregd cartera a su nombre, asi como fambién a nombre del senor
RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO.

23.0ficio de fecha 26 de marzo del 2006, a través del cual el senor JAIME
FLORELZ, solicita al INCODER -Sucre-, paz y salvo de la parcela No. 17 del
predio denominado Pertenencia, ubicado en el corregimiento de
Cambimba, Municipio de Morroa.

24.Certificado de fecha 31 de diciembre del 2009, expedido por la Tesoreria
del Municipio de Morroa-Sucre, donde hace constar que el predio
denominado Pertenencia No. 17, de extension de 15 hectdreas, de
propiedad de JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, se encuentra a paz y
salvo de impuesto predial unificado y estd avaluado en la suma de
$8.036.000.00.

25.Copia de recibo de impuesto predial a favor del senor JAIME FLOREZ
BORJA, de fecha 31 de enero del 2009, sobre el predio Pertenencia,
parcela 17, avaluado oficialmente en la suma de $8.036.000.

26.Certificacion expedida por la Alcaldia Municipal de Morroa-Sucre, que

hace constar que el senor JAIME FLORES BORJA, registré el sello de bovino
en hierro, con las iniciales JFB.
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27.Acta de la declaracion testimonial rendida por el sehor RUGERO MANUEL
RUIZ CASTILLO, ante la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

28.Declaracion rendida por el seiior RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO ante la
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

29.Fotocopias de cédulas del sehor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO y la
senora OLIS MARIA AGUAS CANCHILA.

30.Fotocopia de la partida de matrimonio del sefior RUGERO MANUEL RUIZ
CASTILLO, que hace constar que el 30 de diciembre del 2007, contrajo
matrimonio catdlico con la senora OLIS MARIA AGUAS CANCHILA.

31.Tarjeta de identidad y Registro Civil de Nacimiento de LINA MARCELA RUIZ
AGUAS.

32.Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Registro Civil de Nacimiento de
ADRIANA LUCIA RUIZ AGUAS.

33.Fotocopia de la Cédula de ciudadania y Registro Civil de Nacimiento de
OLYS DEL CARMEN RUIZ AGUAS.

34.Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Registro Civil de Nacimiento de
CARLOS JAVIER RUIZ AGUAS.

35.Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Registro Civil de Nacimiento de
RUGERO MANUEL RUIZ AGUA.

36.Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Registro Civil de Nacimiento de
JAIME ANDRES RUIZ AGUAS.

37.Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Registro Civil de Nacimiento de
LUIS MANUEL RUIZ AGUAS.

38.Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Registro Civil de Nacimiento de
JOSE DAVID RUIZ AGUAS.

4. ANEXOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL SUCRE-

1. Solicitud del senor RUGERO RUIZ, ante la UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS, para que lo representen en el tradmite de restitucion de tierras.

2. Certificado de la Direccion Teritorial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE SUCRE,
que hace constar que el senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO y su familia,
se encuentra incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.
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. Certificado expedido por IGAC, que hace constar que el predio
Pertenencia No. 17, se encuentra inscrito a nombre del sehor FLOREZ
BORJA JAIME DEL CRISTO.

. Acta de posesién del doctor ALEJANDRO CORDOBAL LONDONO, ante la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE TIERRAS DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS.

. Resolucion RSD 0003 del 2012, por la cual se aceptan las solicitudes de
restitucion y se designa al doctor ALEJANDRO CARDOBAL LONDONO.

. Informe Técnico del Predio.

. Publicacion de El Tiempo, de fecha 22 de marzo del 1991, sobre el
asesinato de los hermanos JESUS ELEUTERIO, ALBERTO RENGIFO ACOSTA, en
la Vereda La Ladera, corregimiento El Morro, jurisdiccion de Bolivar, tras ser
sacados de su vivienda; asi mismo, del senor LAUREANO RUIZ HERAZO, y LUZ
MARINA CALDERON AYAZO, que fueron asesinados en el caserio
Cambimba, municipio de Morroa (Sucre), y el campesino ELMER
GUARICAN HERNANDEZ, ocurrido en el corregimiento de Santa Luisa, zona
rural de Palmira (Valle).

. Publicaciéon del SNA, de fecha 28 de agosto del 2001, sobre la
desactivacion de campo minado en Morroa -Sucre, por parte de las
tropas de la Armada Nacional, el cual fue sembrado por subversivos del
frente 35 de las FARC y ERP, en la finca Santa Cecilia, localizada en la via
que del municipio de Morroa conduce a la vereda de Cambimba.

5. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR

El grupo familiar del solicitante, senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO se
encuentra conformado por su esposa, la senora OLIS MARIA AGUAS
CANCHILA, sus hijos, CARLOS JAVIER RUIZ AGUAS, RUGERO MANUEL RUIZ
AGUAS, ANDRES RUIZ AGUAS, LUIS MANUEL RUIZ AGUAS, JOSE DAVID RUIZ
AGUAS, sus hijas ADRIANA LUICA RUIZ AGUAS, OLYS DEL CARMEN RUIZ
AGUAS, y la menor LINA MARCELA RUIZ AGUAS.

6. IDENTIFICACION DEL PREDIO

Parcela No. 19, del predio Pertenencia, identificado con matricula
inmobiliaria No. 342-13203, ubicado en el municipio de Morroa, del
departamento de Sucre, cuya extension aproximada es de 15 has,
linderados de la siguiente manera: NORTE: Parcela de Luis Ruiz Beltrdn del
Predio Pertenencia; SUR: Parcela de Herndn Ruiz Méndez del predio
Pertenencia; ESTE: Parcela de Marcel Villadiego del predio Pertenencia vy,
OESTE: Predio de Vela del INCORA. Cordenadas Geogrdficas: punto 78,
Longitud -75° 1977,628"; punto 79, longitud -75° 19726,827"; punto 80,
longitud -75° 19712,013"; punto 81, longitud -75° 19731,685.
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7. TRAMITE DEL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO, SUCRE.

La solicitud de restitucion y formalizacion de fierras fue admitida por auto
del 10 de septiembre del 2012, en donde se ordend la inscripcion de la
demanda y la sustraccion provisional del comercio de los predios
identificados con en el folio de matricula No. 342-13203 y 342-22078 de la
Oficina de Instrumentos PuUblicos de Corozal, Sucre; asi mismo, la
suspensidon de todos los procesos y solicitudes de adjudicacion, en los
cuales tenga incidencia el predio objeto de restituciéon; la publicacion de
la demanda en el diario de amplia circulacion nacional, y la notificaciéon
del senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, del Alcalde Municipal de
Morroa -Sucre-, del Personero Municipal de esa ciudad, del Procurador
Delegado ante los Juzgados de Restitucion de Tierras, y de las demds
partes intervinientes, enfre otras érdenes.

8. LA OPOSICION:

Surtido el traslado, el senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, a través de
apoderado, se opuso a las pretensiones, manifestando que el senor
RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO, y su familia, no acreditaron en los términos
de la Ley 1448 del 2011, la calidad de victima, toda vez que del acervo
probatorio recaudado no aparece ningun documento que acredite que el
solicitante hubiere iniciado o adelantado una denuncia o queja con
motivo y en ocasidon de hechos violatorios del Derecho Internacional
Humanitario y de Derechos Humanos.

Arguye, que el Certificado de Desplazamiento del solicitante expedido por
el senor Personero Municipal de Corozal (Sucre), de fecha 27 de julio del
2001, no constituye plena prueba que acredite el desplazamiento, ya que
se trata de un documento que es utilizado en provecho personal.

! Coordenadas Geogréficas del Predio Pertenencia.
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Alegd, que el solicitante no es un desplazado, pese a que se encuentra
inscrito como tal en el Registro Unico de Victima, y que si bien mantiene su
residencia en el municipio de Corozal —-Sucre-, también lo es, que su
actividad laboral de jornalero, desmotando predios y cortando madera,
no la ha dejado de ejercer en Cambimba, Morroa (Sucre), y sus zonas
aledanas, lugar donde se encuentra ubicado el bien objeto de restitucion.

Explicd, que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de
Tierras no fue objetiva y le faltd acuciosidad en el andlisis de la Resolucion
No. 01565 del 26 de noviembre del 2002, por la cual se declard la
caducidad administrativa de la Resolucién No. 3010 del 1992, proferida por
el INCORA, toda vez que debié darle tratamiento de documento
autentico, por ser publico, contentivo de un acto administrativo que estd
amparado de presuncidon de legalidad, conclusivo de un proceso
administrativo, y en donde se indica que el sefior ROGERO MANUEL RUIZ
CASTILLO y su esposa, abandonaron el predio objeto de este asunto, por
informacién que suministraron los demds adjudicatarios de las oftras
parcelas del predio Pertenencia No. 17, decisibon que se encuentra
ejecutoriada, por haber sido noftificada a los interesados, quienes
guardaron silencio sin haber agotado la via gubernativa en contra de esa
decision.

Comenta, que habiendo quedado en firme la caducidad de la
adjudicacién, se produjo en consecuencia, la extincién del derecho de
dominio del senor ROGERO MANUEL RUIZ y su esposa, por lo que luego de
la ejecutoria de esa decision, los solicitantes no son propietarios del bien
inmueble cuya restituciéon pretenden.

Manifesté con relaciéon al informe rendido por el INCORA, sobre la pérdida
del expediente contentivo de la caducidad, que al encontrarse perdido o
extraviado, lo que debe ordenarse es su reconstruccion, y no declarar su
inexistencia tal como pretende la Unidad Administrativa, que se realice.

Respecto a la influencia armada en el predio, alegada por el solicitante,
aclard, que pese a que el inmueble se encuentra ubicado en una zona
de conflicto armado, jamds fue escenario o teatro de operaciones de
grupos ilegales, al punto, que los ofros adjudicatarios permanecieron en
posesion, tales como, el senor LUIS SALAS CUELLO, quien fallecié en agosto
de 2004, sucediéndolo el senor LUIS SALAS RIVERA; asi mismo, LUIS PEREZ,
ISMAEL PEREZ, PROFIRIO NICANOR PALENCIA, FERNANDO VERGARA y JOSE
JUVENAL BORJA GOMEZ, quien llegd desde 1996, y adjudicé a MARCEL
VILLADIEGO PEREZ, por lo que ninguno de los homicidios alegados en la
solicitud de restitucion, fueron ocurridos en el predio Pertenencia.

Sefald, con relacién a las amenazas de grupos ilegales a la familia RUIZ
que, SEBASTIAN RUIZ, el padre del solicitante, vivid en la zona del predio
hasta hace aproximadamente fres anos, cuando tuvo que salir por
problemas de salud y no de violencia; CIPRIANO RUIZ, hermano de
SEBASTIAN RUIZ y tio del solicitante, también vivié toda su vida en “No te
pases” perteneciente a la jurisdiccion de Cambimba -Morroa (Sucre);
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ALCIRA RUIZ MENDEZ, pariente del solicitante, vive en una parcela del
predio “El Coco” ubicado en esa misma regién; JOSE RUIZ, hermano del
solicitante, frabaja permanentemente en la parcela de su sefior padre
SEBASTIAN RUIZ, ubicada por la zona; GRACIELA RUIZ, pariente del
solicitante, vive en “No te pases”; LUIS MANUEL RUIZ ORTEGA, hermano del
solicitante, también permanecié como propietario y poseedor de una
parcela en la Vereda El Coco -Morroa (Sucre), y NESTOR RUIZ y sus
hermanos, parientes del solicitante, han permanecido y aldn viven en
Asmon, zona de Morroa (Sucre).

Alegd, que el desplazamiento del sefior RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO y
su grupo familiar, desde Cambimba —Morroa (Sucre) hacia la ciudad de
Corozal (Sucre), no fue forzado, ni por hechos de violencia ni por miedo,
sino por una decision voluntaria en procura de mejores condiciones para la
educacioén de sus hijos.

Resaltd, que no es cierto que el solicitante y su grupo familiar estuvieran
desplazados cuando celebraron el negocio juridico, toda vez que
permanecieron y aun permanecen laborando en esa zona de Cambimba-
Morroa (Sucre) y sectores aledanos.

Aclard, que el senor RUGERO MANUEL RUIZ, enterado de que un familiar del
senor JOSE JUVENAL BORJA GOMELZ, estaba buscando una parcela para
comprarla, llegd hasta la parcela donde éste se encontraba laborando,
de propiedad del senor MARCEL VILLADIEGO, en el mismo predio
Pertenencia, y les ofrecié en venta la parcela objeto de solicitud, por la
suma de $2.500.000.00, sin que hubiere mediado presién alguna, para el
efecto, celebrd promesa de contrato de compraventa,
comprometiéndose hacer todas las diligencias necesarias ante el INCORA,
entfidad que le informd que no se podia llevar a cabo esa compraventa,
por las limitaciones propias de las adjudicaciones, por lo que, ante la
inminencia de la caducidad de la adjudicacién, el solicitante procedié a
colaborar en los trdmites correspondientes, elaborando un memorial
fechado 17 de septiembre del 2001, dirigido al doctor FRANCISCO
ZUCARDY PORRAS, Gerente Regional del INCORA -Seccional Sucre- el cual
estaba firmado por él y por otros propietarios de parcelas del predio
Pertenencia, en el que puso de manifiesto su consentimiento, para que se
hiciera la adjudicacion al senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA, sobre el
predio referenciado en este proceso.

Advirtid que, por lo expuesto hasta el momento, que el senor JAIME DEL
CRISTO FLOREZ BORJA, no adquirid el bien Pertenencia No. 17, por contrato
que hubiere celebrado con el seiior RUGERO RUIZ, sino por la adjudicacion
que le hizo el INCORA a través de la Resolucion No. 01834 del 27 de
diciembre de 2002, el cual fue registrada en la Matricula Inmobiliaria No.
342-22078.

De ofro lado, los sefores JOSE MARIA PEREZ MUNQZ, EFRAIN DEL CRISTO
MOGOLLON FLOREZ, TEOFILO SEGUNDO PEREZ ATENCIA, JUAN JOSE
MONTERROZA, EVERARDO JOSE MEDINA NORIEGA y LUIS MANUEL RUIZ
ORTEGA, allegaron escrito, manifestando que pertenecen a la vereda El
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Coco del Municipio de Morroa, donde siempre han permanecido en sus
predios adjudicados por el INCORA.

Afirman, que desde que le fueron adjudicados los predios, desde hace 20
anos, no han tenido que desplazarse ni abandonar la actividad agricola
por acciones de amenazas de grupos ilegales.

Sostienen, que en lo que llevan viviendo en las parcelas, no han tenido que
desplazarse ni abandonar su actividad agricola, por culpa o amenazas de
grupos fuera de la ley; que solo dos hechos violentos y notables causaron
preocupacion, el primero ocurrido a finales de 1994, en una vereda
alejada, denominada Pechilin, en donde se presenciaron actos de
violencia, de los que no se sabe si fueron generados por grupos ilegales; el
segundo, ocurrido a finales del 2004, en la finca La Banadera en donde
resultd herido el senor LUIS GONZALEZ, y muerto un soldado.

Senalan que alias POLLO ISRA, hizo presencia en la zona en el ano 2001, y
buscaba personas para que les hiciera los mandados, causando molestias
a los campesinos honestos que se negaban en acceder a su peticidon.

Adujo, que aquel guerrillero permanecia en la zona muy poco tiempo, y
durante su permanencia aconsejaba a los parcelarios a sembrar pero
nunca tuvieron conocimiento de que algin campesino haya abandonado
su tierra de forma definitiva o venderla por la presencia de la guerrilla.

Agrega, que desde 1990 al 1996, la actividad campesina se desarrolld en
una ambiente de franquilidad y paz, siendo solo perturbada por robos de
ganado y cosecha que se presentaban en la zona, los cuales nunca
constituyeron una causa para abandonar o vender las parcelas; explicd,
que durante aquellos anos, algunos campesinos vendieron sus parcelas, las
cuales generaron nuevas adjudicaciones por parte del INCORA, y nuevas
posesiones por parte de personas honestas y trabajadoras.

Manifestaron, que a raiz de los proceso de restitucion de tierras, dan fe de
que las personas que conocen y que han vendido sus parcelas lo han
hecho en un ambiente de tranquilidad y sin amenaza de grupos fuera de

la ley.

9. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO:

La PROCURADORA JUDICIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS, allegd escrito,
solicitando el decreto de la prueba de interrogatorio de parte del senor
RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO. —Fl. 195 del Cdno ppal.)

10. TRAMITE DE LA OPOSICION:

Por otra parte, el Juzgado del conocimiento, por auto del 21 de noviembre
de 2012, admitid la posicion formulada por el senor JAIME DEL CRISTO
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FLOREZ ROJAS, y decretd la prdctica de las pruebas consideradas como
Utiles y pertinentes, solicitadas por ambas partes, por lo que oficié a las
siguientes entidades:

e Al COMANDO DEL BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA No. 5,
COROZAL-SUCRE-, para que certificara si el predio pertenencia,
ubicado en el corregimiento de cambimba, Morroa, Sucre, ha sido
escenario de operaciones o incursiones de grupos armados ilegales,
o si alguna de las parcelas en la que estd dividido ha sido objeto de
invasiones.

e A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que informe si ha
iniciado proceso alguno por hechos violatorios del derecho
internacional humanitario o de las normas de derechos humanos, de
los que haya sido victima el senor RUGERO RUIZ CASTILLO y su grupo
familiar.

e CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANQOS Y EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO “CODHES”, para que informe sobre las estimaciones
realizadas respecto a situacidén de desplazamiento en el municipio
de Morroq, Sucre, y en especial en el corregimiento de Cambimba,
desde el ano 1991.

e Al CORDINADOR DE ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, para que informara sobre las declaraciones
realizadas por los campesinos ante las oficinas del Ministerio Publico,
para su reconocimiento como poblacidn en situacidn de
desplazamiento cuyos casos estén incluidos en el Registro Unico de
la Poblacion Desplazada (RUPD), relacionadas con la situacion de
desplazamiento en el municipio de Morroa, Sucre, y en especial en
el corregimiento de Cambimba.

e Ala GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL SUCRE, para que remita
copia de la Resolucion No. 1202 del 22 de marzo del 2011, y sus
antecedentes  administrativos, expedida por el Comité
Departamental de Atencidon Integral a la Poblacién Desplazada por
la Violencia en el Departamento de Sucre que cobijd a los
municipios de Coloso, Ovejas, Tolu viejo, Los Palmitos, Chalan vy
Morroa, correspondientes a la subregion de los Montes de Maria.

e A la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS —DIRECCION TERRITORIAL SUCRE-, para que
anexara la Resolucion por medio del cual se decide sobre el ingreso
al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente del
predio Pertenencia, parcela 17.

e Al SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS DE LA DEFENSORIA DELEGADA
PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DELA POBLACION CIVIL, para
que remita copia de los informes de riesgo No. 024 del 2004, 030 del
2004 y 034 del 2005.
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e De igual forma, que a través Secretaria del despacho, se consultara
la base de datos de la POLICIA NACIONAL, los antecedentes
penales de los senores RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO y JAIME DEL
CRISTO FLOREZ BORJA, asi como, la noticia publicada el 28 de
agosto del 2001, por la pagina Web de la Armada Nacional.

Asi mismo, decretd los testimonio de los sefores ALVARO FERNANDO
FERNANDEZ, EVERALDO MEDINA NORIEGA, JAIRO ANAYA RODRIGUEZ,
DIONISIO JOSE FUENTES ARRIETA, LUIS PEREZ PEREZ, DAIRO JOSE HERNANDEZ
QUINONEZ, JULIO MORENO RUIZ, TILSON RAFAEL MORENO RUIZ, CARLOS
RODRIGUEZ MOGOLLON y DAVELIS DEL CARMEN BORJA, y el interrogatorio
del solicitante RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO, y el opositor JAIME DEL
CRISTO FLOREZ BORJA, con el fin de que declararan sobre los hechos
materia del proceso. De igual forma, decretd inspeccién judicial sobre el
inmueble objeto de restitucion.

Dentro de la practica de declaracion jurada, se oyd al senor ALVARO
FERNANDO FERNANDEZ VERGARAZ2, quien manifestd ser amigo del opositor
y residente en Cambimba en el predio Pertenencia, en la parcela de LUIS
ROBERTO RUIZ, declaré en sintesis que, conoce al solicitante de este
proceso y a su esposa, porque vivian juntos, vy le consta que tras el
enfrenfamiento de grupos armados, el senor RUGERO MANUEL RUIZ,
mantuvo miedo y abandond la parcela Pertenencia No. 17, la cual no
tenia cerca ni pozo, ni nada. Sostuvo, que después de que el solicitante
vendid la parcela, se quedd trabajando en la fierra de su padre, donde
iba todos los dias, lo cual le consta, por haberlo visto. Afimd, que el
peficionario no salié del predio por la guerrilla, sino por conciencia; que
éste y su familia, no sufrieron algun dano por causas de la violencia, y que
los enfrentamientos de grupos ilegales pasaron lejos de la parcela objeto
de restitucion.  Asi mismo declard, que el solicitante fue donde el senor
JAIME FLOREZ, para que le comprard la parcela, y lo sabe, porque aquél se
lo contd. Destacd, que el opositor en este proceso, es su amigo y lo
conoce desde cuando era nino, y sabe que es una persona seriq.
lgualmente, que le consta que el senor RUGERQO, salid del predio primero, y
luego comenzaron a vender las demds personas, enfre ellos, el senfor LUIS
ROBERTO RUIZ, ROBINSON SALAS, HERNAN RUIZ y MARCEL VILLADIEGO.
Advirtid, que él no es propietario de ninguna parcela, que trabaja la
parcela No. 18, de propiedad del sefior JAVIER RUIZ, quien se la comprd al
senor LUIS ROBERTO RUIZ, la cual también estd siendo objeto de restitucion
por parte de la Unidad de Tierras.

El testigo EBERALDO JOSE MEDINA NORIEGAS, declard, en sinfesis, que
reside en Morroa en el Barrio de la Cruz, segunda Etapa, que no tiene
ningiun parentesco con el solicitante ni con el opositor.  Afirmd, que
conoce al sefior RUGERO desde 1965 o 1966 aproximadamente, y a su
esposa, porque aquél se dedica a la sierra de madera y al cultivo de yuca
en la finca “El Coco”. Sostuvo, que le consta que el INCORA le adjudicé al
solicitante el predio “Pertenencia”, y que cuando conocidé esa tierra en el

2 Folio 303 al 307 del expediente.
3 Ver folio 308 al 312 del expediente.
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ano 2001 o 2002, era puro rastrojo, monte, estaba sin ser trabajada y no vio
rancho. Dijo, que no le consta sobre la posesion que ejercid el solicitante
sobre el mismo, porque éste vive en corozal, de donde salia a trabajar con
su motosierra. Manifestd, que el senor RUGERO le vendid la tierra al sefior
JAIME, y que escuchd, por rumores en la zona, que el solicitante vendié la
parcela porque habia guerrilla, sin embargo, él crio 12 hijos y vivié 32 afos
en la Finca Guacatal, ubicada en la misma zona, y nadie, ni ningln grupo
ilegal le pidi6é algun hijo. Advierte, que no sabe, ni ha escuchado que el
senor RUGERO haya salido de la parcela, por presiones en la zona de
Cambimba-Morroa, Sucre, pero que éste no ha ido al predio Pertenencia,
porque no es de él, sin embargo, si ha ido a la zona con la motosierra.
Explicod, que en esa zona muy poquitas veces y de paso, se ha presentado
incursiones de grupos ilegales, pero nunca vio sacar policia ni soldados
muertos.  Sostuvo, que aparte del solicitante hubo mds personas que
salieron por haber vendido las tierras, entre ellos, el sefior MARCEL
VILLADIEGO, ORLANDO RUIZ, PEDRO LOPEZ. Comentd, que reside en el
predio “El Coco”, vecinos del predio “Pertenencia” por haberlo adquirido
por un capital que le prestd su patrona. Finalmente expuso, que el predio
“El Coco” estd siendo objeto de restitucion por parte de la Unidad de
Tierras, pero en la demanda no aparece él como demandado, sino el
profesor AYUD, quien le vendio.

El senor JAIRO JESUS ANAYA RODRIGUEZ4, sostuvo durante la diligencia de
interrogatorio, en sintesis, que reside en el Barrio San Juan de Corozal, y que
es administrador y técnico de unas parcelas que tienen unos sobrinos en la
vereda El Coco, Municipio de Morroa. Afirmd, que conoce al solicitante
del predio desde hace 30 anos, por dos circunstancias, porque durante el
ejercicio de su profesion como ingeniero agrébnomo, Vvisité muchos predios
en los Montes de Maria, en donde se encontré muchas veces con aquél,
del que sabe que vive en el barrio Villa Marta, porque cuando era Director
de Planeacién Municipal, en el ano 1994, hizo algunos estudios para
colocar alcantarillado en ese barrio de invasion. Sostuvo, que desconoce
que el senor RUGERQO, haya sido beneficiario de la adjudicacién del predio
Pertenencia, porque siempre lo vio en sus labores de motosierra. Aclard,
que desconocia que entre el senor RUGERO y JAIME se haya celebrado
algun contrato de compraventa, que ahora lo sabe por este proceso.
Afirma, que nunca supo de amenazas del senor RUGERO ni de miembros
de su familia, por parte de grupos armados. Comentd, que siempre ha
conocido al senor JAIME FLOREZ, como una buena persona, de buena
familia, trabajadora e incapaz por su formacién, de estar vinculado en
algun grupo delincuencial. Sabe, que en algunas ocasiones ocurrieron
algunos actos violentos pero en zonas distintas a la finca pertenencia y
otras fincas vecinas.

El testigo LUIS EDUARDO PEREZ PEREZ5, sostuvo, que es dueno de la
parcela No. 14, del predio Pertenencia, el cual no ha sido escenario de
confrontaciones armadas, pese a que las FARC vy el Ejército pasan por alli.
Afirmo, que no le consta que el grupo armado ilegal hostigara a los

4 Ver folio 313 al 317 del expediente.
5 Ver folio 321 al 323 del expediente.
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habitantes de la regidn con amenazas; asi mismo, que en la zona si existia
conflicto, pero de ahi a que la gente haya tenido que salir de sus predios
por ello, no le consta. Explicd, que no sabe si el sefior RUGERO RUIZ, fue
presionado para incorporar a su familia al grupo armado ilegal, y no
conoce las razones por las cuales aquél y su familia salieron de la tierra.

El sefior DARIO JOSE HERNANDEZ QUINONEZ¢, bajo juramento declard, que
reside en el predio Pertenencia desde hace 10 anos, porque labora con el
senor JAIME FLOREZ BORJA; le consta que durante el tiempo que ha
laborado en ese terreno, nunca ha visto combates ni grupo armado ilegal;
asi mismo, que no sabe si el senor RUGERO, fue objeto de amenazas.

El declarante, senor JULIO MORENO RUIZ7, en sintesis manifestd que, reside
en Cambimba, en el paraje de “No te pases”, corregimiento de Morroa;
que conoce desde hace 20 anos al senor RUGERO RUIZ, porque reside
cerca donde él vive. Afirmd, que tiene conocimiento que en el predio
Pertenencia nunca existi6 combate o grupos armados ilegales. Sostuvo,
que no sabe si la familia RUIZ, ha sido amenazada o presionada por algin
grupo ilegal y, que el predio Pertenencia no ha sufrido danos por actos de
violencia.

El testigo CARLOS RODRIGUEZ MOGOLLONS, manifesté que, reside en
Morroaq, Sucre, en el barrio de la Cruz; que conoce al senor RUGERO RUIZ,
desde 1991, porque el papd de éste tiene una parcela frente a la de su
hija DALILA, y porque éste se dedica a cortar madera. Sabe, que
aproximadamente en el ano 1995 o 1996, el predio Pertenencia fue
arrendado al senor JUVENAL BORJA, quien lo explotd por unos anos, y se lo
cedié a un sobrino llamado JAIME BORJA. Tiene conocimiento que el
solicitante trabaja en la region de Cambimba en Morroa, Sucre y sus zonas
aledanas. No cree que el senor RUGERO haya salido del predio
Pertenencia de forma forzosa, porque siguidé yendo a la regién todo el
tiempo, y después que arrendd el predio en el ano 1995 o 1996, al senor
BORJA, siguieron viviendo en la zona, en arriendo. Le consta, que el
solicitante del predio cedié el mismo al senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ
BORJA, sin que hubiese existido amenazas o presiones de grupos ilegales.
Tiene conocimiento de que nunca existid desplazamiento masivo por las
incursiones de los grupos armados ilegales en la zona de Cambimba, y que
si el Estado tiene un nUmero considerable de desplazados de la region, es
porque la mayoria de las personas tienen vivienda en los pueblos y se
inscribian como desplazados para usufructuar las dadivas que les daba el
gobierno vy, cree que el sefior RUGERO RUIZ, es desplazado por su propia
voluntad y no porque lo hayan hecho desplazar.

La senora, DAVELIS DEL CARMEN BORJA?, declard, que es residente de
Sincelejo, Sucre, y es hermana del opositor JAIME DEL CRISTO FLOREZ
BORJA. Afirmd, que conoce al senor RUGERO RUIZ y a su esposa, desde el
ano 2001, porgque estuvo presente durante todo el proceso de traspaso de

¢ Ver folio 325 al 327 del expediente.
7 Ver folio 332 al 333 del expediente.
8 Ver folio 335 al 336 del expediente.
? Ver folio 342 al 346 del expediente.
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derechos de la parcela No. 17, realizada entre éste y su hermano JAIME,
porque los acompand al INCORA, en donde recibieron la orientacién para
el negocio. Explicod, que en esa institucion le dijeron que debian hacer
una visita técnica al predio, y recoger unas firmas, para ver si los vecinos
del mismo aceptaban a su hermano en el vecindario. Aclardé que
recogieron varias firmas, hasta la del senor RUGERO, quien informd ante un
funcionario del INCORA, que cedia el derecho porque vivia en Corozal, y
que estaba dedicado a ofra actividad que era de sierra de madera.
Comentd, que luego de la cesion, el senor RUGERO, siguid frecuentando
la zona, porque su padre fiene una parcela denominada “El Coco”.
Advirtié, que después vio al senor RUGERO visitando a un familiar que
colinda con el predio Pertenencia, pero nunca escuchd a nadie decir que
él habia sido amenazado. Le consta que el INCORA le dijo al sefior
RUGERO, que no podia vender el predio sin autorizacién del Instituto y, que
su hermano JAIME no debié darle dinero al senor RUGERO, porque los
tradmites de adjudicacion se hacen en la entidad. Expuso, que nunca ha
tenido conocimiento de algun atentado en el predio pertenencia, solo
que hubo dos homicidios, uno en el ano 2006, de un vecino de la parcela
aledana, de nombre LUIS SALAS RIVERA, quien aparecid muerto en su
parcelq, y el otro, ocurrido en el ano 2007, cuando aparecidé macheteado
un trabajador de la zona, pero adujo, que se trata de hechos aislados.
Sostuvo, que nunca vio a alguien de la zona, afectado por hechos
ocurridos en El Monte de Mariq, y finalmente manifestd, que su hermano
JAIME adquirié el predio de buena fe.

En la diligencia de interrogatorio de parte efectuado por Ila
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, al sefior RUGERO MANUEL RUIZ
CASTILLO, "0éste declard, que invadié el predio Pertenencia en el ano 1975,
y la recibié en 1977, y en 1992 le fue adjudicada por parte del INCORA.
Afirmod, que durante su permanencia en el predio se dedicé a explotarlo
en la siembra de yuca, hame y maiz, y estuvo en la parcela hasta 1998,
cuando fue desplazado por problemas con la guerrilla, porque su familia
fue victima de este grupo ilegal, por haberse asesinado a varios familiares,
al punto de que le toco salirse del predio porque fueron en busca de dos
de sus hijos mayores para reclutarlo. Sostuvo, que la guerrilla le solicitaba
que los apoyara haciéndoles mandados, pero como ellos no querian
aceptarlos, les cogieron rabia, y los hicieron salir de la zona. Explicd, que
los familiares asesinados fueron BERNARDO RUIZ BELTRAN, primo hermano,
HUGO RUIZ BALDOVINO, LAUREANO RUIZ y VIRGILIO RUIZ. Expuso, que en el
ano 2001, se presentd a su casa, en Corozal, un tio de la senora DAVELIS, a
comprarle la parcela, quien le ofrecié por la compra de la misma la suma
de $2.000.000.00, pero que él no aceptd y le pidid $3.000.000.00, sin
embargo, aquella luego ofrecié $2.500.000.00, los cuales recibid por la
necesidad que tenia de mantener a sus ocho hijos y no tener como pagar
el arriendo. Aclard, que no existié ningun tipo de presidon en la venta y, que
no conocia a la senora DAVELIS BORJA ni a JUVENAL, porque ellos no son
de la regién, y que no saben quién los mandd a la casa, pues desde 1998
él no fue mds a la tierra, porque estaba prohibido ir a Morroa. Manifesto,
gue no conoce a JAIME FLOREZ BORJA. Advirtid, que viviendo en el

10 Ver folios 353 al 358 del expediente.
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predio Pertenencia, mataron a LAUREANO RUIZ, BERNARDO RUIZ, VIRGILIO
RUIZ, y a ofras personas de las cuales no recuerda su nombre. Sostuvo,
que la parcela Pertenencia, va colindando por un lado con la de MEZA,
por el otro, con la de LUIS RUIZ BELTRAN, por el otro, con la de HERNAN RUIZ,
y por el otro lado, con la de MARCEL VILLADIEGO.

Afirmd, que el desplazamiento fue denunciado en Corozal, ante la
Personeria, y en Sincelejo, pero no sabe dénde, pues todo ese tradmite lo
hizo su esposa, porque él no tuvo tiempo sino para buscar trabajo para
comer. Declaré, que no sabia que el predio no podia ser objeto de
compraventa, y que se entera en la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS,
sobre la declaracién de caducidad de la adjudicacion.

Adujo, que nunca se reunié con la sefiora DAVELIS y el sefor JAIME FLOREZ
BORJA, para recibir asesoria por parte del INCORA, para legalizar la
compraventa. Aclaré, que frecuenta la zona de Cambimba porque esa
es su zona, en donde tiene familiares que no fueron acorados, vy le toca
trabajar por alli, y arrendar un pedazo de tierra para sembrar, asi mismo,
porque ya no hay guerrilla en la zona, por la muerte de POLLO ISRA.
Sostiene que la firma que aparece en el escrito dirigido al doctor
FRANCISCO ZUCARDI PORRAS, no es su firma.

En el inferrogatorio de parte, el senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ BORJA,
manifesté que, conocid al senor RUGERO RUIZ, desde cuando arrendd
donde MARCEL VILLADIEGO, hace casi 11 anos, y porque aquel al
enterarse de que el senor MARCEL mandd a desocupar la tierra, le ofrecid
a su tio JOSE JUVENAL BORJA GOMEZ la venta de la parcela Pertenencia.
Sostuvo, que su fio lo lleva a casa de su abuela, en Corozal, y luego se
colocaron de acuerdo y fueron al INCORA, con el senor RUGERO, DAVELIS
y JOSE JUVENAL, para que lo asesoraran. Afirmo, que en el INCORA, le
dijeron que solo podian adjudicarle la tierra, pero para ello, debian hacer
una visita técnica. Dijo, que el senor RUGERQO, recogid¢ unas firmas y las
llevé a esa entidad, y dijo que no podia trabajar la tierra, porque tenia
otras labores, pues era aserrador. Relatd, que al ano del contrato, el
INCORA le adjudicé la tierra. Que cuando comprd la tierra al senor
RUGERO RUIZ, éste nunca dijo que habia recibido alguna amenaza.
Comentd, que él nunca ha ido a casa del solicitante, tampoco conoce a
sU esposa ni a sus hijos, y que su hermana DAVELIS DEL CARMEN BORJA,
tiene una parcela en el predio Pertenencia, asi como sus dos cunados,
GUILLERMO MENDOZA y GIOVANNI RODRIGUEZ. Manifestd, que el 27 de
diciembre del 2001, hizo el negocio de compraventa con el senor RUGERO
RUIZ, por la suma de $2.500.000.00, habiéndole entregado primero, la
suma de $2.000.000.00, y después, la suma de $500.000.00. Afirmd, que
desde que reside en el predio Pertenencia, ha habido una sola muerte, la
de un muchacho llamado LUIS SALAS, el cual ocurrié en el mismo predio,
pero desconoce por qué lo mataron. Advirtid, que sabe que hubo grupos
ilegales por el sector y escuchd decir que operaba el POLLO ISRA, pero
nunca llegaron al predio Pertenencia. Aclard, que €l encontré el predio
con rastrojo, monte, bien sucio, no habia pasto ni sembrado de agricultura,
no habia cercas, pozos, ni vivienda y, que no sabe si el senor RUGERO RUIZ
estuvo enterado de la caducidad administrativa.
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Por su parte, el DIRECTOR DEL CODHES, allegd escrito informando el
numero de personas desplazadas que han salido del municipio de Morroo-
Sucre, durante los anos 1999 al 2011, ademds, allegd un registro de prensa
nacional que contiene hechos relacionados con desplazamiento forzado
en ese municipio.

Una vez evacuado el recaudo probatorio, y atendiendo lo dispuesto en la
ley, el Juzgado Primero Civil Especializado en Restitucion de Tierras de
Sincelejo, Sucre, procedié a enviar el expediente a esta Sala para dictar
sentencia.

1. TRAMITE EN EL TRIBUNAL

Habiendo correspondido por reparto ordinario, la presente solicitud, esta
Sala por auto del 18 de enero del 2012, avocd su conocimiento y ordend
la noftificacién a las partes, sobre la remision del expediente a esta
instancia por parte del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Sincelejo, Sucre, y conforme a las facultades
concedidas por el Pardgrafo 1° del articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, se
decretd un término adicional de pruebas, para recepcionar los testimonios
de la senora OLIS MARIA AGUAS CANCHILA, vy el de los senores LUIS
ROBERTO RUIZ BELTRAN, HERNAN RUIZ MENDEZ, ORLANDO RUIZ, JOSE RUIZ,
CIPRIANO RUIZ, SANTIAGO RUIZ BELTRAN, EDUARDO RUIZ BELTRAN, vy
ANTONIO RUIZ BELTRAN.

En la diligencia de recepcion de testimonio, la senora OLIS MARIA AGUAS
CANCHILAT', en sintesis, declard, que ella y su esposo eran duenos de la
parcela No. 17, del predio Pertenencia, por haber sido adjudicado por el
INCORA. Que su esposo llegd a la parcela en 1975, y salieron desplazados
como en 1998, porgque a su esposo le mataron a varios primos cerquita a la
parcelq, y le pidieron dos hijos mayores para ser ingresados a la lista de la
guerrilla, y como no se aceptd esa peticion, les tocd salir del predio de un
dia para otro. Afirmd, que tuvo conocimiento de los hechos de violencia
en Pertenencia y sus alrededores, pues dentro del predio mataron a
mucha gente, al senor HUGO RUIZ, a dos personas mds de las que no
recuerda su nombre, al senor LAUREANO RUIZ vy a su yerna LUZMARINA
CALDERIN, asi mismo, cerquita al predio mataron a dos personas. Sostuvo,
qgue no le fue notificada la Resolucidn No. 1595 del 26 de noviembre del
2012, mediante el cual el INCORA, declaré la caducidad de la
adjudicacién. Declaré que no conoce al senor JAIME DEL CRISTO FLOREZ
BORJA. Manifestd, que conocid a los senores BERNARDO RUIZ, HUGO RUIZ,
LAUREANO RUIZ y VIRGILIO RUIZ, porque eran primos de su esposo, a fodos
los mataron, pues el apellido fue atacado, y que la mayoria de esas
personas fue asesinada por la guerrilla de las FARC, al mando del POLLO
ISRA. Explicd, que en el ano 1991, asesinaron a los senores HUGO RUIZ y
LAUREANO RUIZ, asi mismo a la senora LUZMARINA, y de OMAR SALAS, no
recuerda el ano de su muerte, pero sabe que éstas no pararon desde 1994

1 Ver folios 448 al 453 del expediente.
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hasta el ano 2007. Agregd, que ella y su esposo firmaron contrato de
compraventa sobre la parcela No. 17, del predio Pertenencia en la Notaria
de Corozal en el ano 2001, solo con la senora ANABELIS BORJA, por la suma
de $2.500.000.00, el cual fue cancelado en partes, de 100.000.00,
200.000.00. Explico, que ella y su familia se quedaron en el predio,
nerviosos luego de los asesinatos ocurridos en 1991, esperando a ver qué
pasaba, pero cuando fueron en busca de sus hijos, decidieron irse, porque
si no, al ver que no aceptaban esa entrega, los mataban a ambos.
Sostuvo, que la guerrilla llegd a la parcela y habldé personalmente con ella
y con su esposo para que les enfregaran dos de sus hijos, para ser
reclutados, eso ocurrid en marzo de 1998. Afirmd, que en la casa donde
ellos vivian en Corozal, llegd un sefor a preguntar si la parcela No. 17 de
Pertenencia, estaba a la venta, pero su esposo le dijo que no, para esperar
a ver qué pasaba, sin embargo, ese sehor volvid, y fue cuando se accedid
a la venta, por la dificil situacion econdémica que pasaban. Expuso, que
después de haber salido del predio Pertenencia no fueron victimas de
represalias por parte de la guerrilla, pues su esposo se alejdé totalmente de
esa zona, €l no iba ni a Morroa. Sostuvo, que cuando ellos vivian en la
parcela, vivian bien, su esposo tenia vaquitas, sembraba de 6 a 8 has de
agricultura, criaban gallinas, vivian felices, pero al salir de alli la vida fue
muy dura, porque tenian 8 hijos pequenos, que estaban estudiando y su
esposo no tenia frabagjo, vy les tocaba pagar arriendo.

Por su parte, el senor LUIS ROBERTO RUIZ BELTAN, agregd que reside en
Corozal, que es primo hermano del senor RUGERO MANUEL RUIZ. Que le
fue adjudicado la parcela No. 3016, del predio Pertenencia, la cual se
encuentra al lado de la parcela del solicitante, y no la estd habitando, por
haber salido de ella, por amenazas de la guerrilla, pues le habian matado
a un hermano, y existia persecucion en confra de su familia, que les tocd
salir a él junto con sus hijos. Destacd, que en el predio Pertenencia se
dieron varias muertes, la del senor HUGO RUIZ, la COLEY, y de varios que no
recuerda su nombre, fue ocasionado por la persecucion de la guerrilla, la
cual matdé a dos hermanos suyos, uno que era soldado profesional.
Afirmo, que él recibié una amenaza del grupo ELN, en el ano 1995.
Manifesté que el motivo de la persecucion se debié a que la guerrilla no
gusté nunca de la familia. Agregd, que no conoce al senor JAIME DEL
CRISTO FLOREZ BORJA. Que presentd solicitud de restitucion de tierras por el
predio que le habia sido adjudicado. Declaré que en el predio
Pertenencia ocurrieron las muertes de LUIS CARDENAS, OMAR SALAS
RIVERA, HUGO RUIZ, CESAR MANUEL RUIZ, BERNARDO RUIZ, JOSE CAMARGO
y la de VIRGILIO, que ocurrié al lado de su predio, también mataron a
GREGORIO OZUNA y OBED PEREZ ESCOBAR, ocurrido en el mismo predio
pero mds arriba. Sostuvo, que en el predio la Meza fueron asesinados dos
personas el mismo dia, a uno le mocharon la cabeza y la tiraron en el
balde, y ofro fue la muerte del difunto LAUREANO y LUZMARINA, a ellos lo
mataron juntos en el predio, al lado del predio la “Banera” eso ocurrié en el
ano 1991. Explicd, que hubo muchos muertos, amenazas y la guerrilla
reunid a todos los miembros de Ia familia, a quienes le dijeron que si no
salian de la zona los asesinaban. Adujo, que los hechos de violencia
ocurrieron desde 1991 en adelante, y que aun en 1998, no podia entrar
nadie a la zona, las que entraban no salian, y la desaparecian. Sostuvo
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que él no regresé mas al predio, solo donde vivia su papd, mds arriba,
regresaba. Destacd que el senor RUGERO RUIZ, le comentd sobre la venta
del predio, pero no conoce con quien lo hizo, ni por cuanto valor. Afirmé
que él salid primero de la zona que el sefior RUGERO RUIZ, pues éste salid
en 1995, y todos se refugiaron en Corozal. Adujo, que sabe que el motivo
de la salida del sefior ROGERO RUIZ, fue porque la guerrilla queria quitarle a
dos de sus hijos. Que el senor RUGERO RUIZ, luego de la salida del predio,
se dedicé a trabajar con la motosierra, se defendia a cortar maderaq,
aunque lo de €l era la agricultura.

El sefior HERNAN RAFAEL RUIZ MENDEZ, declaré que reside en corozal, y que
es primo hermano del sefor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO. Afirmd que a
él le fue adjudicada la parcela No. 18, de la que tuvo que abandonar
porque le mataron a su padre, en el ano 1991. Manifestd que en el predio
Pertenencia mataron al senor LAUREANO RUIZ, y su yerna, el 17 de marzo
de 1991, y en ese mismo ano mataron a su padre, también a OMAR SALAR;
en el predio llamado “Meza” asesinaron a un muchacho de apellido
GUZMAN, a gquien le mocharon la cabeza y la metieron en un balde, luego
mataron a PEDRO RAMBAU. Explica, que su hermano HUGO JOSE RUIZ
MENDEZ, lo amenazaron y lo hicieron salir de la zona, asi como a otro
hermano, llamado ORLANDO RUIZ, a quien también amenazaron. Dijo
que el senor RUGERO MANUEL RUIZ, salié del predio Pertenencia, porque los
grupos armados fueron por dos de sus hijos para llevarselo, y él no lo
aceptd, por lo que se tuvo que ir de alli con su familia. Sostuvo que no
conoce a la senora ANABELIS BORJA, Que los grupos que generaron la
violencia en la zona fueron el ELN, las FARC, en cabeza del POLLO ISRA.
Aclaré que las personas que no dejaron las parcelas fueron NICANOR
VALENCIA, ISMAEL PEREZ, LUIS PEREZ, EDUARDO MERCADO, vy los
GERMANIOS AGUAS, padre e hijo, los demdas salieron, y los que compraron
no salieron, y desconoce por qué. Sostuvo que en la familia RUIZ,
asesinaron a LAUREANO RUIZ, JAIME RUIZ, CESAR MANUEL RUIZ CARDENAS,
HUGO RUIZ. Explicd, que después de la muerte de su padre y su hermano,
la guerrilla fue por los hijos de RUGERO MANUEL RUIZ. Dijo, que sabe que el
solicitante desde pequeno se dedicé a la agricultura, pero desde que salid
del predio se dedica a oficios varios, para sostener a su familia. Sabe que
los $2.500.000.00, del negocio de la compra que realizd el solicitante con
ANABELIS, fue pagado en cuotas. Manifestd, que no conoce a la senora
ANABELIS, pero sabe que ella tiene cinco parcelas, la de RUGERO, la de
MARCEL VILLADIEGO PEREZ, la de LUIS SALAS, la de ORLANDO RUIZ, y la de
“Banadera”, ofro predio que pega con Pertenencia. Que no conoce a
JUVENAL. Afirmo, que entre los que abandonaros las fierras se encuentra
JOSEFINA, que es su madre, ORLANDO RUIZ, HERNAN RUIZ, TOMAS PEREZ,
RIGOBERTO PEREZ, OLIMPO PEREZ, CUPERTINO PEREZ, EDUARDO MEDINA,
LUIS SALAS, VICTOR PEREZ, LUIS RUIZ, RUGERO RUIZ, ROBINSON SALAS,
HECTOR MANUEL CANCHILA, HENALDO MERCADO, MANUEL AGUA, DANIEL
AGUA, ERMITA AGUA, EDUARDO CANCHILA, y los GERMANIO AGUA, que se
fueron pero no vendieron. Comentd que las personas que compraban la
tierra, se supo, porque lo oia, que debian pagar la vacuna al POLLO ISRA.
Explicé que las masacres ocurrieron desde 1991, y las parcelas se
vendieron desde 1995.
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El festigo, sefior ORLANDO DE JESUS RUIZ MENDEZ, manifestd que reside en
Los Palmitos, y que es primo hermano del sefor RUGERO MANUEL RUIZ.
Sostuvo, que él tenia una parcela en Pertenencia, la cual ahora estd en
manos de la sefiora DABELIS BORJA, con quien nunca hizo negocios, pese
que en Instrumentos PUblicos aparece como si él se la hubiera vendido a
ella, cuando él hizo fue negocios de la venta con el sefior FERNANDO
VUELVAS DOMINGUEZ. Afirmd, que nunca no la conocia a ella ni ella a él.
Que el salié desplazado el 31 de diciembre del 2001, cuando fue
amenazado por la guerrilla, quienes mataron a su padre HUGO DANIEL
RUIZ BALDOVINO en el ano 1991, y se iban a llevar a su hijo. Comentd, que
abandond su fierra por amenazas del POLLO ISRA, DAVINSON y VLADIMIR.
Dijo que el objetivo militar de la guerrilla en esa zona fue la familia RUIZ,
pues asesinaron a LAUREANO RUIZ, en el 91, y el mismo dia a su yerna
LUZMARINA CALDERIN, a su padre, y a OMAR SALAS. Afirmé que el fin de la
guerrilla era la familia RUIZ saliera de la zona, y lo logré.  Advirtid que el
senor RUGERO MANUEL RUIZ sali¢ del predio porque la guerrilla queria
reclutar a sus dos hijos mayores. Aclard, que no conoce al sehnor JAIME
DEL CRISTO FLORES BORJA, ni a la senora DABELIS BORJA. Sostuvo que
presentd solicitud de restitucion de tierras.  Manifestd que las primeras
personas que abandonaron la zona fueron RUGERO RUIZ, en el 98, MARCEL
VILLADIEGO, en el 98, y luego las personas empezaron a desplazarse.
Declar6 que la guerrilla lo amenazaba porque no aceptaba ser
mandadero. Dijo, que el negocio de la compraventa del sefior RUGERO
RUIZ, lo hizo con DAVELIS BORJA, y que ésta es la que se enfrenta hacer los
negocios, pero en los papeles de compraventa aparecen otros.

Por su parte, el declarante JOSE DEL CRISTO RUIZ ORTEGA, manifesté que
reside en Corozal; que conoce al senor RUGERO MANUEL RUIZ, porque es
vecino de la parcela Pertenencia, por ser dueno del predio El Coco la
Meza, en donde fue atacado militarmente por la violencia, por parte del
ELN.  Afirm&, que los muertos en la regiéon empezaron en el ano 1991,
cuando asesinaron al senor ANTONIO MARTINEZ, al frente del predio
Pertenencia, al senor LAUREANO RUIZ, y a su yerna MARINA CALDERON,
luego a OMAR DE JESUS SALAS RIVERA, a HUGO DANIEL RUIZ BALDOVINQO, vy
a otfro pariente en el ano 1994, también a su primo, el senor BERNARDO
RUIZ BELTRAN, luego asesinan a su hermano, JAIME RAFAEL RUIZ BELTRAN, a
VIRGILIO RUIZ, y a su mozo, JOSE CONTRERAS, y a un senor del Comité de la
Meza, a quien le cortaron la cabeza y la metieron en un balde. Dijo, en
razén de las amenazas del guerrillero alias POLLO ISRA, porgque no le queria
hacer favores, le tocd salir de la zona con su familia, para irse a Corozal.
Sostuvo, que frente al predio Pertenencia mataron a dos senores OVIRIO y
GERMAN DAVID PEREZ, tio y sobrino. Afiirma que el senor ROGERO RUIZ,
abandond el predio porque la guerrilla le pidid sus dos hijos mayores para
reclutarlos. Sostiene, que el senor ROGERO RUIZ, siempre ha sido un
hombre de |la agricultura y del campo, y se ha mantenido en su oficio,
pero a veces hacia trabajitos por fuera, no en la misma regién, sino por
otro lado, sembrando yuca. Explicd que la senora DABERLIS BORJA tiene
cinco parcelas en el predio Pertenencia, pero segin, no la tiene a su
nombre, sino a nombre de ofras personas. Aclara, que hubo muchas
personas desplazadas que no fueron del Comité, pero que salieron de la
zona para salvar su vida.
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Concluido el término probatorio, se corrid traslado a las partes para que
presentaran sus alegatos, haciendo uso de ella Unicamente la
PROCURADURA TERCERA JURIDIAL PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS, quien
luego de hacer un reencuentro sobre la situacion de violencia en
Colombia, sus causas, procedid a analizar las pruebas obrantes del
proceso, con las que concluyd que en la zona donde se encuentra
ubicada la parcela 17, del predio Pertenencia, existi® un contexto de
violencia generada por grupos guerrilleros como el ELN y las FARC, vy
posteriormente los denominados Autodefensas; asi mismo, que se
encuentra demostrado que el senor RUGERO MANUEL RUIZ CASTILLO vy su
grupo familiar son victimas del desplazamiento forzado, por lo que tienen
derecho a la restitucion contemplada en la Ley 1448 del 2011.

IV. CONSIDERACIONES:

Competencia:

De conformidad con el articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, esta Sala Civil
Especializada en Restfitucion de Tierras, es competente para dictar la
presente sentencia en la medida en que fue reconocido opositor dentro
del proceso.

Problema Juridico

Se debe resolver en primer lugar, si se encuentra demostrada la calidad de
victima del solicitante, su relacién juridica con el predio, y si los hechos
expuestos se dieron dentro del periodo establecido por el articulo 75 de la
ley 1448 de 2011; en segundo lugar, se deben resolver los argumentos
expuestos como fundamento de la oposicidn y si se encuentra demostrada
la buena fe exenta de culpa. Y por Ultimo, una vez resuelto lo anterior se
debe proceder a decidir sobre la viabilidad de las pretensiones formuladas
en la solicitud de restitucion de ftierras.

Para resolver estos planteamientos se hardn disertaciones previas,
relacionadas con el fendmeno del desplazamiento forzado en el pais, el
concepto de victima, el marco internacional de proteccion a las victimas
de desplazamiento forzado interno, la justficia fransicional y el proceso de
restitucion de tierras, para luego entrar a analizar el caso concreto.

El desplazamiento forzado en Colombia.

El desplazamiento forzado en Colombia, nace como producto de la
violencia ocasionada por los diversos conflictos armados que ha vivido el
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pais, lo que ha significado el despojo y la expulsion de cerca de 5,2
millones de colombianos.2

Los desplazados son individuos o grupos de personas, que han sido
forzados u obligados a huir de sus hogares para escapar del conflicto
armado, la violencia generalizada y los grupos armados, para ir a habitar
en un lugar, en la mayoria de los casos, completamente extrafio y ajeno a
su estilo de vida.

En ofras palabras, ese fendmeno se ha generado por el uso de estrategias
de ferror, empleadas por parte de los grupos armados para expulsar a la
poblacién y controlar territorios estratégicos, que sirvan de corredores para
la movilizacién de tropas, el traslado de armas y el comercio ilicito de las
drogas, entre otros.

Las victimas del desplazamiento forzado, no solo abandonan sus tierras, su
cultura, su modo de vida, sus seres queridos, sus viviendas, sino ademds, sus
medios de subsistencia, viendose sometidos a un lamentable proceso de
empobrecimiento, enfrentados a la destruccion de sus proyectos de vida,
lo cual coloca a esta poblacién en situacién de extrema vulnerabilidad, al
sufrir la pérdida de sus derechos fundamentales como la libertad, el
derecho al trabajo, a tener una vida digna, a la vivienda, entre otros.

Esta situacion, es una de las principales manifestaciones de la crisis de
derechos humanos de este pais, y lo ha situado en los Ultimos trece anos,
entre los dos primeros paises del mundo!® con mayor nimero de
poblaciéon en situacion de desplazamiento.

Asi pues, ante la dimensibn humanitaria que implica el desplazamiento
forzado por la violencia en Colombia, el Gobierno Nacional en septiembre
de 1995, reconocié a fravés del documento CONPES 2804, que el
desplazamiento estaba esfrechamente ligado a la violencia y, que
ademds era un tema humanitario urgente que debia ser incorporado en la
agenda publica y requeria de una propuesta de politica, sin embargo, vy
pese a que éste documento sentd las base de la atencidn a la poblacién
en situacion de desplazamiento, fue con la Ley 387 de 1997, donde se
adoptaron medidas para la prevencion de este fendmeno, la atencidén,
proteccién, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia.

Esta ley entra a definir'4 a la persona que estd en situacion de
desplazamiento, aborda programas cuyo objetivo se centra en los proceso

12 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes). 2011.

13 Internal Displacement Monitoring Centre, Internal Displacement Global Overview of Trends and
Developments in 2008, April 2009, page 13.

14 Articulo 1° de la Ley 387 de 1997: “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del ferritorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamenfe amenazadas, con ocasidon de cualquiera de las
siguienfes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u ofras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drdsticamente el orden publico..
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de retorno y reubicacion de los desplazados, hace referencia al derecho
de reubicacion vy restfitucion de tierras, ademds dicta principios para la
interpretacion y orientacion de la Ley y, puntualiza la responsabilidad que
el Estado debe tener para con esta poblacién; de igual forma, crea
entidades nacionales para la atencién de los desplazados.

Sin embargo, en razén de que aquel marco legal no fue suficiente para
contrarrestar la situacion de desplazamiento que vivia el pais, el Gobierno
Nacional en aras de evitar la desproteccién de las victimas, procedié a
reglamentarla, y a emitir una multiplicidad de Decretos con objetivos a
fines. 15

No obstante, por una serie de dificultades en su aplicaciéon, las personas en
condicion de desplazamiento no recibieron plenamente los beneficios
implementados en la ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios, por
tanto debieron acudir a la accidon de tutela, para la garantia de sus
derechos, y fue a fravés de la revision de 108 demandas de tutela que
nuestra Honorable Corte Constitucional, a través de la sentencia T-025 del
2004, considerd que existia un “estado de cosas inconstitucionales frente a
la situacién de desplazamiento forzado”, estableciendo por un lado, que
los desplazados se encuentran en condiciones de vulnerabilidad extrema,
especificamente por sus graves condiciones de salud y falta de
alimentacion; por el otro, que existia una reiterada omision de protecciéon
oportuna y efectiva por parte de las distintas entidades encargadas de su
atencidn, por lo que emitidé una serie de érdenes especificas a todas las
autoridades nacionales a fin de superar las condiciones que generan ese
fendmeno.

En dicha sentencia, concluyo:

“que por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se
encuentra la poblacién desplazada, asi como por la omision reiterada
de brindarle una proteccién oportuna y efectiva por parte de las
distintas auforidades encargadas de su atencidn, se han violado tanto
a los actores en el presente proceso, como a la poblacion desplazada
en general, sus derechos a una vida digna, a la integridad personal, a
la igualdad, de peticién, al trabajo, a la salud, a la seguridad social, a
la educacién, al minimo vital y a la proteccion especial debida a las
personas de la tercera edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios
(apartados 5 y 6). Esta violacion ha venido ocurriendo de manera
masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una Unica
autoridad, sino que obedece a un problema esfructural que afecta a
toda la politica de atencién disefada por el Estado, y sus distintos

15 El Decreto 501 de 1998, en el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo
Nacional para la Atenciéon Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia; el Decreto 290 de
1999, en el cual se dictan medidas tendientes a facilitar la inscripcidn en el Registro Civil de
Nacimiento y expedicién de documentos de identificacién de las personas desplazadas por la
violencia ocasionada por el conflicto armado interno; Decreto 489 de 1999, que le asigna a la Red
de Solidaridad Social las actuaciones y funciones que readlizaba la Consejeria Presidencial para la
Atencién de la Poblacién Desplazada por la Violencia, creada en la Ley 387/1997; Ley 589 de 1999,
por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y
la tortura; Decreto 2007 del 2001, reglamentario de la Ley 387, dicté medidas para la proteccion del
patrimonio de desplazados y regulé la permuta de predios equivalentes para reubicarlos; entre otras
mds.
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componentes, en razén a la insuficiencia de recursos destinados a
financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para
implementarla. (Apartado 6.3.) Tal situacion constituye un estado
de cosas inconstitucional..)”

Luego de la sentencia T-025 del 2004, la Corte Constitucional habiendo
conservado la competencia para el caso, continudé emitiendo una serie de
autos!é para complementarla y obligar su cumplimiento.

En el marco de la restituciéon de la tierra a los desplazados forzados, la H.
Corte en sentencia T- 821 del 2007, dejé claro que las personas que se
encuentren en esta situacion y que han sido despojadas violentamente de
su tierra, fienen derecho fundamental a que el Estado proteja su derecho a
la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce vy libre disposicion de
la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en
la materia.

En otras sentencias de tutela'’, la Corte abordd el problema de la garantia
de proteccion del derecho a una vivienda digna para la poblacién
desplazada, destacando que, cuando se trata de estas personas, este
derecho tiene un caracter fundamental en dos sentidos: primero, respecto
de un contenido minimo de acuerdo con el cual el Estado tiene la
obligacién de proveer vivienda y alojamiento bdsicos a las personas que
han sufrido un desplazamiento forzado, y , segundo, en todos los casos en
que se verifica la estrecha relacidon que la satisfaccion del derecho a la
vivienda guarda con otros derechos cuyo cardcter fundamental tiene un
amplio consenso, tales como el derecho a la igualdad o al debido
proceso’s,

Es importante senalar que las regiones del pais donde se concentrd el
despojo, por haber sido mayor la intensidad del conflicto armado son: los
Alrededores del Nudo de Paramillo, que incluye Urabd, Norte del Chocd,
noroccidente de Anfioquia y Sur de Coérdoba; Montes de Maria, entre
Bolivar y Sucre, Magdalena y Cesar; Catatumbo y la provincia de Ocana
en Norte de Santander, Magdalena Medio antfioqueno; Centro y sur del
Tolima; Costa Pacifica Vallecaucana, Caucana y Narinense; Putumayo,
Caquetd, Guaviare y Sur del Meta, segun datos expuestos por el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR,
quien destacd que:

“"En estas regiones hubo una ocupacidon campesina seguida por una
expansion de las grandes propiedades, penetracién guerrillera,
copada luego por las fuerzas paramilitares, produccién y rutas del
narcotrdfico, desplazamiento y repoblamiento forzoso y deterioro de la

economia agraria y la administracién local.”1?

16 Autos 185 de 2004, 176 de 2005, 177 de 2005, 178 de 2005, 218 de 2006, 333 de 2006, 109 de 2007,
233 de 2007, 116 de 2008, 052 de 2008, 068 de 2008, 092 de 2008, 251 de 2008, 004 de 2009, 005 de
2009, 006 de 2009, 007 de 2009, 008 de 2009, 009 de 2009, 011 de 2009 entre otros.

17 Sentencia T-088 de 2010; T-585 de 2006; 159 de 2011, entre otras.

18 Ver entre otras la sentencia T-585 de 2006.

19 Obra literaria Politica Integral de Tierras, un viraje trascendental en la restitucidn y formalizaciéon de
la propiedad agraria—Autor, Juan Camilo Restrepo Salazar- pag. 48.
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A raiz de la gran problemdtica social, econdémica y politica que ha
generado el desplazamiento forzado en Colombia, el Gobierno Nacional
en pro de asumir la responsabilidad de restituir las tierras que fueron
injustamente despojadas a la poblacién vulnerable del campo, adoptd
mecanismos que reconocieran los derechos de reubicacién vy restitucidn
de la fierra para los desplazados como una alternativa optima de
estabilizacion.

Asi mismo, en el marco de la justicia transicional, presentd al Congreso el
proyecto de ley sobre restitucion de tierras, la cual fue aprobada y
sancionada por el presidente de la Republica, como Ley 1448 de 2011,
mediante la cual se establecieron los procedimientos para atender el
fendbmeno complejo y masivo del despojo de tierras, y se dictaron medidas
de atencioén, prevencién, compensacion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno; ley que ademds contempla
herramientas tales como: la carga de prueba, las presunciones a favor de
las victimas y términos abreviados, buscando agilidad y efectividad en la
resoluciéon de las disputas.

Posteriormente, con el fin de reglamentar la ley 1448, se expidieron los
Decretos 4800 del 2011, "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan ofras disposiciones" y 4829 de 2011- "Por el cual se reglamenta el
capitulo 111 del titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la
restitucion de tierras".

Ademds de las herramientas que ofrece el marco normativo interno, se
cuenta en el marco internacional con los principios rectores de los
desplazamientos internos, formulados por las Naciones Unidas, los principios
Pinheiro, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros,
los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad en la medida que
concretan el alcance de los tratados sobre los derechos humanos vy
derecho internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

La victima en el proceso de Restitucion de Tierras

En un sentido amplio son victimas las personas de la poblacién civil que,
individual o colectivamente, como resultado de actos u omisiones que
violan los Derechos Humanos o el Derecho Internacional Humanitario han
sufrido danos fisicos o mentales, sufrimiento emocional o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales y que cumplen a su vez un
papel activo como sujetos politicos y sociales en la exigencia de sus
derechos, en la reconstrucciéon y reivindicacion de la memoria histérica.

También se consideran victimas a los miembros de la familia directa o
personas a cargo de ésta, y a las que lo asisten e impiden que se
produzcan otras violaciones, y que hayan sufrido danos fisicos, mentales o
econdmicos. La condicion de victima no depende de que se haya
identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor de la violacion
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y. es independiente de toda relacién que pueda existir o haya existido
entre éstos.

El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de la ONU adopté la
“Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justficia para las
victimas de delitos y del abuso de poder”, texto que especifica y precisa
quiénes pueden ser considerados como victimas de violaciones graves a
los derechos humanos:

“1. Se entenderd por 'victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podrd considerarse 'victima" a una persona, con arreglo a la
presente Declaracion, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente
de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresiéon
‘victima" se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a
cargo que fengan relacion inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido danos al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion serdn aplicables a
fodas las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo,
edad, idioma, religién, nacionalidad, opinién politica o de ofra indole,
creencias o prdcticas culturales, situacidn econdémica, nacimiento o
situacion familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.”

Mas recientemente, mediante Resolucién 60/147 de la Asamblea General
de la ONU, adoptada el 16 de diciembre de 2005, se acogieron los
“Principios y direcftrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
inferponer recursos y obtener reparaciones”. En dicho texto, se define a la
victima en los siguientes términos:

“8. A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a
toda persona que haya sufrido danos, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
economicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de qQcciones U omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de Ilas normas internacionales de derechos
humanos o una violacién grave del derecho internacional humanitario.
Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el
término “victima” también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dahos al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o
para impedir la victimizacion.
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9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el
autor de la violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o
condenado y de la relacion familiar que pueda existir entre el autory la
victima”.

La Corte Constitucional?0 ha acogido un concepto amplio de victima o
perjudicado, al definirla como la persona ha sufrido un dano real, concreto
y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo
ocasiond. El dano sufrido no necesariomente ha de tener cardcter
patrimonial, pero se requiere que sea real, concreto y especifico, y a partir
de esta constatacion se origina la legitimidad para que participe en el
proceso penal para buscar la verdad y la justicia y ser titular de medidas
de reparacion

Para efectos de la ley 1448 de 2011, de acuerdo al articulo 3°, se
consideran victimas, aquellas personas que, individual o colectivamente
hayan sufrido un dano, por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasidon del conflicto
armado interno.

Principios Pinheiro.

Los principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio, también
llamados los “principios Pinheiro”, fueron adoptados por la Organizacién de
Naciones Unidas, y ratificados por Colombia, y han sido incorporados a
nuestra normatividad en los bloques de constitucionalidad; aportan un
marco para el tratamiento que se debe dar a las cuestiones juridicas vy
técnicas relativas a la protecciéon y restitucion de viviendas, tierras y
patrimonio en situaciones de desplazamiento, cuando las personas
afectadas se hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus
bienes, tierras o viviendas.

Estos principios fienen por objeto?! prestar asistencia a todos los actores
competentes, tanto nacionales como internacionales, en el tratamiento de
las cuestiones juridicas y técnicas relativas a la restitucion de viviendas,
tierras y patrimonio en situaciones de desplazamiento en que las personas
afectadas se hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus
anteriores hogares, fierras, bienes o lugares de residencia habitual.

Se aplican por igual a todos los refugiados, desplazados internos y demdas
personas desplazadas que se encuentren en situaciones similares y hayan
huido de su pais, porque se les haya privado de forma arbitraria o ilegal de
sus anteriores hogares, tierras, bienes o lugares de residencia habitual,

20 Corte Constitucional . Sentencia C-250-12. M.P . Sierra Porto Humberto.
21 Principio Pinherio. Art. 1.
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independientemente de la naturaleza del desplazamiento o de las
circunstancias que lo originaron22,

De conformidad con estos principios, los desplazados involuntarios tienen
derecho a que se les restituya las viviendas, las tierras y el patrimonio de
que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o que se les indemnice
por cualquier vivienda, tiera o bien cuya restitucion sea considerada
como imposible, por un Tribunal independiente e imparcial. Asi mismo, los
Estados deberdn dar prioridad a este derecho como medio preferente de
reparacion en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental
de la justicia restitutiva. Este derecho es un derecho en si mismo, y es
independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y
desplazados a quienes les asista ese derecho?3,

De igual forma, establecen que los desplazados tienen derecho a la no
discriminacion, al disfrute pacifico de sus bienes, a la igualdad de género,
a la vida, a la restitucion de sus viviendas, libertad de circulaciéon, a
regresar voluntariomente a sus anteriores hogares en condiciones de
seguridad y dignidad, derecho a presentar una reclamacién de restitucion
o de indemnizacion ante un érgano independiente e imparcial, derecho a
una indemnizacion plena y efectiva como componente integrante del
proceso de restitucion, a que los Estados protejan esos derechos, entre
otros.

Principios Rectores del Desplazamiento Interno de la ONU

Estos Principios, que se fundan en el derecho humanitario internacional y
en los instrumentos relativos a los derechos humanos vigentes, sirven de
pauta internacional para orientar a los gobiernos, asi como a los
organismos humanitarios y de desarrollo internacionales en la prestaciéon
de asistencia y proteccion a las personas infernamente desplazadas.

Los Principios Rectores han contribuido considerablemente a que se tome
conciencia de las necesidades de las personas internamente desplazadas,
a movilizar el apoyo de la comunidad humanitaria y a ayudar a los colegas
sobre el terreno a hallar soluciones cuando hagan frente a las necesidades
de proteccioén y asistencia de los internamente desplazados. Los Principios
ayudan asimismo a los gobiernos a proporcionar seguridad y bienestar a
sus poblaciones desplazadas.

Contemplan las necesidades especificas de los desplazados internos de
todo el mundo, definen los derechos y garantias para la proteccion de las
personas contra el desplazamiento forzado, y su asistencia durante el
desplazamiento, durante el retorno y la reintegracion.

22 |bidem.
23 Principio Pinherio. Art. 2.
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Para los efectos de estos principios, se entiende por desplazados internos
las personas o grupo de personas que se han visto forzadas a escapar de
su hogar como resultado, o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones violencias generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Los Principios Rectores del Desplazamiento fueron reconocidos como
parte del bloque de constifucionalidad, por la  Corte Constitucional,
mediante sentencia T-327-01 MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, en la que
se senalo:

“La interpretacion mas favorable a la proteccién de los derechos humanos
de los desplazados hace necesaria la aplicacion de los Principios Rectores
del Desplazamiento Interno consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas, los cuales son parte del cuerpo
normativo supranacional que integra el bloque de constitucionalidad de
este caso.

En consecuencia, todos los funcionarios involucrados en la atencién de
desplazados, de los cuales son un claro ejemplo los funcionarios del
ministerio pUblico que reciben las declaraciones de los desplazados y los
funcionarios de la Red de Solidaridad Social, debieran ajustar su conducta,
ademds de las normas constitucionales, a lo previsto en los mencionados
Principios” Esta posicion fue reiterada en sentencias T-268-03 MP: Marco
Gerardo Monroy Cabra y T-419-03 MP: Alfredo Beltran Sierra.

El Proceso de justicia transicional.

Los procesos de justicia transicional se han  desarrollado
internacionalmente, en sociedades golpeadas por las violaciones de
derechos humanos, las cuales han orientado sus esfuerzos a restaurar el
orden politico y social de su pais, en pro de la paz y la justicia.

Esta justicia es una respuesta ante las violaciones masivas a los derechos
humanos, y se compone de cuatro elementos bdasicos: 1 la justicia, la cual
mdas alléd de simple retribucidon, supone la consfruccion de escenarios
formales para esclarecer la verdad y para definir las formas de reparacion.
2) La verdad, como garantia individual fundamental, que consiste en el
liore acceso de la victima al conocimiento de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, las motivaciones de los
mismos, el destino de las personas en los casos de desaparicion forzada o
asesinatos. 3 La reparacioén, entendida como la satisfaccién material que el
Estado o el agresor estd obligado a dar a la victima de un delito o de una
violacién de los derechos humanos. Las garantias de no repeticion como
aval que se le presta a las victimas y a la sociedad de que el crimen que se
perpetud no volverd a ocurrir en el futuro.
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Dentro del marco de los procesos transicionales se reconoce la prioridad
de los derechos de las victimas, como derechos no negociables e
irenunciables, con fundamento en la verdad vy la justicia para la posterior
reparacion. Es asi como en varios paises se han visto grandes esfuerzos
para dar lugar al restablecimiento de los derechos de las victimas y la
preservacion de la memoria acerca de lo ocurrido (memoria colectival),
dando lugar a Comisiones de la Verdad o de Investigacion.

Colombia inicié un proceso de negociacién hacia la paz y el acuerdo de
cese de hostilidades con los grupos paramilitares; proceso que dio lugar a
que por iniciativa del Gobierno, el Congreso de la RepuUblica expidiera la
Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley con el
fin que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz
nacional.

La Ley 975 de 2005 ha sido desarrollada por el Gobierno Nacional en virtud
de su facultad reglamentaria, y para tal efecto se han expedidos
decretos?4 desde el ano 2005 hasta la actualidad.

Ahora bien, la Ley 975 y sus Decretos Reglamentarios prevén, como
mecanismo especial para las victimas desplazadas, la restitucion de
bienes. Este presupuesto, establecido como parte importante del derecho
a la reparacion, implica todo lo necesario para que la victima vuelva al
estado en el que se encontraba antes de la vulneracién de sus derechos,
lo cual incluye la devolucidon de sus bienes y el retorno a los mismos en

24 Decreto 4760 de 2005, por medio de la cual se reglamenta algunas cuestiones del proceso penal,
la materializacion del derecho a la reparacién de las victimas y su asistencia legal; el manejo del
Fondo para la Reparacién de las Victimas; las funciones de la Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliaciéon (CNRR) y las de las Comisiones Regionales para la Restitucién de Bienes. De igual
forma, determina que las personas desplazadas pueden participar en los procesos judiciales como
victimas y son especiales destinatarios de las medidas de reparacién colectiva. Ademds, establece
que pueden denunciar los bienes no enfregados mediante el incidente de reparacién integral, con
el fin de lograr la restitucion de las tieras que tenian a titulo de propiedad o de posesion, y que el
Magistrado que conozca del caso podrd entregarles el bien provisionalmente mientras se decida en
la sentencia. Decreto 2898 del 2006, por la cual se reglamenta la ratificacién de los desmovilizados
para acceder a los beneficios de la Ley 975. No hace referencia a los derechos de las victimas.
Decreto 3391 de 2006, por la cual se reglamenta la confesién, los mecanismos para las reparaciones
de las victimas y la aplicacién de los recursos que integran el Fondo para la Reparacién de las
Victimas. En cuanto a los derechos de la poblacién desplazada, prevé especialmente un sistema
de informacion sobre los bienes entregados por los desmovilizados para la reparacién, en el que
deberd incluirse las declaratorias de desplazamiento forzado que hagan las victimas, para facilitar la
restitucién de ftieras a la poblacién desplazada. Asimismo, califica a los desplazados como
beneficiarios de la reparacion colectiva. Decreto 4417 de 2006. Reglamenta las condiciones en las
cuales deben realizarse las versiones libres de aquellas personas que decidan someterse a la Ley 975
de 2005, sin detenerse en la participacion o derechos de las victimas. Decreto 4436 de 2006.
Reglamenta los eventos en los cuales se puede acceder a los beneficios de la Ley 782 de 2002, sin
ninguna remembranza a las victimas. Decreto 315 de 2007, por medio de la cual se reglamenta que
todas las victimas, acreditando su condicién y la ocurrencia del dano, pueden acceder al proceso
penal para el reclamo de sus derechos de manera directa o a través de apoderado. Ademds,
determina cémo se realiza la representaciéon de los menores de edad que son victimas. Ordena que
se haga todo lo pertinente para que se cumpla lo establecido en la normatividad que regula la
materia, y faculta a la Fiscalia para que solicita los espacios de television necesarios para la
transmisién de las audiencias que se realicen en el marco de la Ley 975 de 2005. Decreto 423 de
2007, reglamenta sélo lo concerniente a las certificaciones que debe emitir el Alfo Comisionado
para la Paz acerca de las desmovilizaciones colectivas e individuales y los requisitos de elegibilidad
para las mismas.
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condiciones dignas, para que de manera libre ejerza nuevamente sus
derechos.

El articulo 42 de esta Ley, determina que las victimas2s pueden reclamar la
reparacion ante quienes vulneraron sus derechos. Y si éstos no se
encuentran individualizados, bastard con demostrar la existencia del dafio
y el nexo causal entre éste y las acciones del grupo armado ilegal, para
que mediante orden judicial se ordene la reparacién a cargo del Fondo
Nacional de Reparacion.

La ley 1448 de 2011.

La Ley 1448 del 10 de junio de 2011, o ley de Victima y Restitucidon de
Tierras, ha surgido como uno de los mecanismos de la reparacién integral
de las victimas del conflicto armado que se ha vivido en Colombia por mas
de 30 anos y que ha dado lugar al abandono y despojo de tierras.

La ley fiene por objeto?é, establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas en
beneficio de las victimas, dentro de un marco de justicia transicional, que
permita hacer posible el goce de sus derechos a la verdad, justicia y la
reparacion con garantias de no repeticion.

La restitucion de tierras es uno de los principales componentes de la Ley
1448 de 2011 y uno de los pilares de la politica publica de reparacién. Con
ella, el Estado expresa formalmente su voluntad de restituir o compensar a
los despojados y desplazados y establece, ademds de un marco
institucional propicio para tal efecto, una serie de conceptos, obligaciones,
deberes y mandatos precisos de tal manera que se garantice el
resarcimiento.

La ley ha sido expedida en un marco de justicia transicional, que permitié
disenar un trdmite judicial para la restitucion de derechos, expedito y
sustentado en el acompanamiento estatal a la victima, en el que se
incluyen presunciones legales, entre las medidas favorables a ella. Ese
trdmite se complementa con la incorporacidbn de otras medidas
resarcitorias y de algunas mds para garantizar la no repeticion de los
hechos, asi como la participacién activa de las victimas. Asi, las medidas
de restitucion, en el contexto de la Ley, se proponen consolidar el proceso
por el que se pretende proporcionar el goce efectivo de derechos a las
victimas y por esta via lograr la reconciliacion necesaria para construir el
camino de la paz. Dicho panorama muestra la importancia del alcance
de la Ley.

25 ey 975. "Articulo 5°. Definicién de victima. Para los efecfos de la presente ley se entiende por
victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafos directos tales como lesiones
fransitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial
(visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales. Los danos deberdn ser consecuencia de acciones que hayan fransgredido la
legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al margen de la ley”

26 Articulo 1° ley 1448 de 2011
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