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CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D. C. siete (7) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

Radicado No. 680012333000201500213 01.

No. interno: 1740-2017.

Actora: Adriana Cecilia Forero Lancheros en
representacion de Julian David Forero Lancheros

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -U.G.P.P.-.

Tramite: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho / Segunda Instancia.
Asunto: Establecer si es posible el reconocimiento de la

pension de sobrevivientes a hijo invalido pese a
que la fecha de estructuracion de la enfermedad la
adquirié con posterioridad al fallecimiento de su
madre.

Ha venido el proceso de la referencia con el informe de la Secretaria de la
Seccién del 14 de septiembre de 2018, después de surtidas a cabalidad las
demés etapas procesales y de establecer que no obran en el proceso
irregularidades o nulidades:procesales que deban ser saneadas, para decidir el
recurso de apelacidn interpuesto por la entidad demandada contra la sentencia
del 22 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Santander,
por medio de la cual accedid a las pretensiones de la demanda interpuesta por
la sefiora Adriana Cecilia Forero Lancheros, contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP-

. ANTECEDENTES?

Adriana Cecilia Forero Lancheros? quien actla en representacion de Julidn David
Forero Lancheros, por intermedio de apoderado judicial®, en ejercicio del medio

T Informe visible a folio 227,

2 Demanda visible a folios 36 a 53.

% Actua como guardadora legitima de su hermano Julian David Forero Lancheros, a quien se le
decretd interdiccién mediante sentencia proferida por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia
de San Gil {Santander). Informacién tomada del oficio 0903 del citado juzgado (visible a folio 22).
4 El abogado Donaldo Roldan Monroy.



Radicado No. 680012333000201500213 01,

No. interno; 1740-2017.

Actora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administraliva Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales.

de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho —Ley 1437 de 20117-,
presentd demanda con el fin de que se declare la nulidad de los siguientes actos

administrativos:

Resolucion RDP 016056 del 22 de mayo de 20145 por medio de la cuai la
Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidon Social, le negé el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes a Juan David Forero Lancheros en calidad de hijo invalido,

causada por el fallecimiento de su madre Ofelia Lancheros de Forero (g.e.p.d.).

Resolucién RDP 021870 del 16 de julio de 2014, suscrita por la misma
autoridad administrativa, quien al conocer el recurso de reposicién interpuesto,

confirmo el anterior acto administrativo.

Resolucion RDP 022596 del 21 de julio de 20147, expedida por el Director de
Pensiones de la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, mediante la cual se resolvid
el recurso de apelacién y en donde se confirmé en su integridad el acto

administrativo recusado.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,
solicitd: el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientés para el sefior
Julian David Forero Lancheros con los ajustes de valor conforme al indice de
precios del consumidor; el pago de los intereses moratorios tal y como lo
establece el articulo 141 de la Ley 100 de 19938, dar aplicacién a la sentencia en
los términos del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; y, la cancelacién de las costas y agencias en

derecho.

Para una mejor compresién del caso, la Sala se permité realizar un resumen de

la situacion factica presentada por el apcderado de la demandante, ast:

5 Visible a folios 24 a 27.
5 Visible a folios 20 a 31.
7 Visible a folios 32 a 34.
8 “(,..) ARTICULO 141. INTERESES DE MORA: A partir del 1° de enero de 1994, en caso de
mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente
reconocerd y pagara al pensionado, ademas de fa obligacion a su cargo y sobre el importe de
ella, Ia tasa maxima de interés moratario vigente en el momento en el que se efectite el pago.

(..
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Radicado No. 6800712333000201500213 01.

MNo. interno; 1740-2017.

Aclora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado. Unidad Administraliva Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales.

Sefalo, de un lado, que a la sefiora Ofelia Lancheros de Forero (q.e.p.d.} (madre
de Julidgn David Forero Lancheros) se le reconocid, por parte de la Caja Nacional
de Previsién Cajanal, el pago de una pensién mensual vitalicia de jubilacion
mediante la Resolucion 3496 del 18 de octubre de 1991; y de otro, que la citada
sefiora fallecid el 10 de marzo de 1995, por lo que mediante la Resolucion 10832
del 28 de septiembre de 1995°, expedida por la Subdirectora General de
Prestaciones Econdomicas de la Caja Nacional de Prevision Social se ordend de
manera provisional el traspaso y pago de la pensién de jubilacién que en vida

disfruté la causante, de la siguiente forma:

El 50% para Julian David Forero Lanchero, en calidad de hijo menor de edad,
efectiva del 11 de marzo de 1995 al 26 de mayo de 2001, dia en que cumplia
la mayoria de edad, o0 hasta que acreditara incapacidad laboral por motivos

de estudios.

El 50% para Pedro Helio Forero Ayala, en calidad de conyuge supérstite,
quien fallecié el 12 de diciembre de 2012.

Afirmé que Julian David Forero Lancheros fue calificado por la Administradora
Colombiana de Pensiones con una pérdida de capacidad laboral del 48.05%, por
un “ftjrastorno afectivo bipolar, episodio depresivo grave presentes sin sintomas
sicoticos”®, sin embargo, inconforme con tal determinacién y con el objetivo de
obtener un concepto que considerara ajustado a su realidad, acudié a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Santander, quien establecid, a través de
un dictamen del 15 de abril de 2014", una pérdida de capacidad laboral del
64,85% con fecha de éstructuracién del 26 de enero de 1999.

Agregb que mediante sentencia del 30 de mayo de 2014, el Juzgado Segundo
Promiscuo de Familia de San Gil (Santander) decreté la interdiccién judicial del

? Visible a folios 11 a 13.

1° Mediante la Resolucién 001268 del 26 de febrero de 199719, expedida por la Subdirectora
General de Prestaciones Econdmicas de la Caja Nacional de Previsidn Social, se ordend la
sustitucion de la pensidn de jubilacién de |a sefiora Ofelia Lancheros de Forero {(q.e.p.d.) en los
siguientes términos: en forma vitalicia y definitiva al sefior Pedro Helio Forero Ayala, en calidad
de conyuge, le correspondid el 50% del monto total; y a Julian David Forero Lancheros, en calidad
de hijo menor de edad, le correspondié el 50% restante, pensién que recibirfa hasta que fuese
mayor de edad o terminara sus estudios. Visible a folios 14 a 16.

11 Visible a folios 17 a 18.
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Radicado No. 680012333000201500213 01.

No. inferno: 1740-2017.

Aclora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Coniribuciones Parafiscales.

sefior Julian David Forero Lancheros y, por lo mismo, nombré a su hermana, la
sefiora Adriana Cecilia Forero Lancheros, como su guardadora legitima.

Serialdé que, actuando en representacion del sefior Julian David Forero
Lancheros, solicitd el reconocimiento y pago de una sustitucion pensional ante la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social en calidad de hijo invalido de la sefiora Ofelia
Lancheros de Forero (g.e.p.d.), sin embargo, mediante Resolucion RDP 016056
del 22 de mayo de 2014, expedida por la Subdirectora de Determinacion de
Derechos Pensionales de la U.G.P.P, fue negado dicho reconocimiento porque
la fecha de estructuracion de la invalidez fue posterior a la fecha de fallecimiento

de la causante principal, en contravia de lo que establece la Ley 100 de 1993.

Manifesté que el 18 de junio de 2014, interpuso recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién en contra del anterior acto administrativo, los cuales fueron
resueltos por medio de las Resoluciones 02187 del 16 de junio de 2014% y
022596 del 26 de julio de 2014, respectivamente.

1.2 Normas violadas y concepto de violacion.
Gomo disposiciones violadas cité las siguientes:

Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y
336; Leyes 71 de 1988; 91 de 1989; 100 de 1993 y 797 de 2003; y, Decreto 1160
de 1989.

Como concepto de violacion de las normas invocadas, la demandante consider6

que los actos acusados estan viciados de nulidad porque:

Sefald que los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, son claros al establecer
los requisitos para reconocer la pensién de sobreviviente, por lo que, a su

parecer, resulta arbitrario que la entidad demandada le niegue dicho el derecho

12 Expedida por la Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, confirm® la Resolucion demandada.

13 Suscrita por el Director de Pensiones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sacial, negé la prestacion reclamada.
14« ) Artleulo 47. Inciso C: Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

()

Los hijos invélidos si dependfan econémicamente del causante, mientras subsistan fas
condiciones de invalidez. Para determinar cuéndo hay invalidez se aplicaré el criterio previsto por
ef articulo 38 de fa Ley 100 de 1993.

(.)"
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Radicado No. 680012333000201500213 01.

No. intemmo: 1740-2017.

Actora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales.

a quien ha sido debidamente calificado con una situacion de invalidez e
interdiccién por las autoridades competentes para ello.

Asegurd que’ el acto administrativo que le negd la pensién de sobreviviente,
desconocid el derecho a la seguridad social y vulneré preceptos tan importantes
para el Estado Social de Derecho como el de la dignidad humana y la igualdad,
debido a que no podria su hermano, sin el reconocimiento del derecho solicitado,

llevar una vida en condiciones dignas.

Afirmé que el Consejo de Estado en su jurisprudencia™ ha establecido tres
condiciones para acceder al derecho reclamado: demostrar el grado de
parentesco referido; acreditar la condicién de invalidez; y, haber dependido
econdémicamente del causante, requisitos que, a su parecer, se encontraron
presentes en el caso en cuestion, pues a través del registro civil de nacimiento,
el historial clinico, el dictamen dado por la Junta Regionai de Calificacion de
Invalidez de Santander y las declaraciones extra proceso en las que se manifestd
la dependencia econdmica y fisica que tenia Julian David Forero Lancheros, se

acreditd su facultad para ser beneficiario de la pensién de sustitucién solicitada.

Agregdé que el Consejo de Estado, en Ia citada jurisprudencia, aclaré que en cada
caso deben analizarse mediante principios razonados los supuestos de hecho en
los que se sitla el interesado y las pruebas allegadas, con el fin de dilucidar
dentro de la particular situacién, si el,peticionario tiene o no derecho a este

beneficio.

Por lo anterior afirmo, que es procedente el derecho reclamado porque de
acuerdo al historial clinico aportado, se demuestra que la discapacidad de Julian
David Forero Lancheros es congénita y ha empeorado con los afios, y que si bien
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez certificé que la fecha de
estructuraciéon de la invalidez se dio con posterioridad al fallecimiento de su
madre, lo cierto es que debido a su condicion, toda su vida ha dependido

economica y fisicamente de ésta.

'8 CONSEJO DE ESTADO, radicacion numero: 08001-23-31-000-2008-01063 (2586 de 2011).
Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado Ardila.



6

Radicado No. 680012333000201500213 1.

No. inferno: 1740-2017,

Aclora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Confribuciones Parafiscales.

1.3 Contestacion de la demanda.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP-, a través de su apoderada, contest6
la demanda dentro de la oportunidad legat y solicité negar las siplicas con

fundamento en los siguientes argumentos’e;

Menciond que al revisar los documentos presentados por la parte demandante,
se puede evidenciar que aport6 un dictamen de pérdida de capacidad laboral y
determinacion de invalidez expedido por la Junta Regicnal de Calificacién de
Invalidez de Santander el 23 de abril de 2014, en el cual se establece una pérdida
de la capacidad laboral equivalente al 64.85% con fecha de estructuracién del 26
de enero de 1999, es decir, posterior a la muerte de la causante, la cual se
ocasiono el 10 de marzo de 1995, lo que desvirtda su dependencia econdémica y,
por tanto, la posibilidad de obtener una pensidn de sustitucion por sus

condiciones.

En sustento de lo anterior citd la sentencia T-701/0817 de la Corte Constitucional,
en la que se determind que a la parte demandante no le asistia el derecho de
sustitucién pensional, porque la estructuracién de la invalidez fue posterior a la

muerte de la causante, quien fue beneficiaria de una pension de invalidez en vida.

Alegé que el derecho solicitado se encuentra prescrito, puesto que segln el
articulo 41 del Decreto 3135 de 19688, las acciones que emanen de los derechos
establecidos en esa norma, entre ellos el solicitado en la demanda, prescribiran
a los tres afos, por tanto, en caso de que se decidiera ordenar el reconocimiento
del derecho de sustitucién pensional, se debe decretar la prescripcion de los 3
afos anteriores a la fecha en la que se formulé la peticién en via gubernativa por

la parte demandante.

Reiterd que se configura una inexistencia de la obligacion, porque la Unidad
Administrativa Especia] de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de

18 Visibie a folios 105 al 112.

17 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-701 de 2008, demandante: José Alvarc Correa
Jaramillo, en su condicién de guardador general de Jesls Emilio Correa Jaramillo. Magistrada
Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

18 Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector plblico y el privado, y
se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.
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Radicado No, 680012333000201500213 01.

No. intermo: 1740-2017.

Aclora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales.

Proteccién Social —-UGPP-, solo puede reconocer y pagar a sus afiliados o sus
beneficiarios, aquellos derechos que se encuentren debidamente acreditados,
situacién que no ocurrié6 en el casd en cuestibn, dado que la fecha de
estructuracion de la invalidez del solicitante fue el 26 de enero de 1999, esto es,
con posterioridad al fallecimiento de la causante, lo que desvirtlla el cumplimiento

de los requisitos legalmente exigidos.

Asegurd que como no le asistia al solicitante el derecho reclamado, adelanto el
reconocimiento y cobro de una sustitucion pensional no adeudada, lo que se
constituyd como un cobro de lo no debido ante quien, en su sentir, ha actuado de

buena fe y en concordancia con el crdenamiento juridico.

Enuncié que se configuré una falta de titulo y causa, porque no existe acto
administrativo de reconocimiento y pago de la sustitucion pensional hacia Julian
David Forero Lancheros, es decir, que el medio de control se sustenta en un acto

irreal.
1.4 La sentencia apelada.

El Tribunal Administrativo de Santander, mediante sentencia del 22 de febrero de
2017 declaré la nulidad de los actos acusados; ordend sustituir y pagar la
pension de vejez que devengaba la sefiora Ofelia Lancheros de Forero (q.e.p.d.)
al sefior Juan David Forero Lancheros a partir del 13 de mayo de 2011, dado que
las diferencias causadas con anterioridad por haber operado la prescripcion;
declar prescritas las deferencias causadas con anterioridad al 13 de mayo de
2011; y, condené en costas a la entidad demandada. Lo anterior con fundamento
en lo siguiente:

Definié el derecho a la sustitucién pensional como un mecanismo de proteccién
respecto de algunos familiares del trabajador pensionado, ante la contingencia
que surge por la pérdida del amparo en que puedan quedar sus beneficiarios,
producto de la muerte del causante. Para el efecto, realizé un recorrido historico
de la normatividad que regula la pension de sustitucion, de la cual concluyd que

el régimen de seguridad social, establecido en la Ley 100 de 1993, establecié

19 Sentencia N° 24/2017 del Tribunal Administrativo de Santander. Magistrado Ponente: Dr, Julio
Edisson Ramos Salazar. Visible a folios 150 a 157.

k)
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Radicado No. 680012333000201500213 ¢1.

No. interno: 1740-2017.

Actora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales.

pensiones e indemnizaciones sustitutivas para los afiliados y sus beneficiarios
encaminados a proteger sus derechos fundamentales y a crear mecanismos de
caracter econémico que contrarresten las circunstancias de desamparo y la

pérdida de capacidad laboral o vulnerabilidad en la que se ven sometidos.

Afirmo que el Consejo de Estado en sentencia del 29 de marzo de 201220, en un
caso similar al sub judice, accedié a las pretensiones de la demanda y ordené la
sustitucion pensional en favor del beneficiario, aun cuando el dictamen realizado
por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez establecid que la fecha de
estructuracion fue posterior a la. muerte del causante, pues se encontrd
debidamente probado dentro del proceso, que su deficiencia fue diagnosticada
con anterioridad y su dependencia econdmica era previa a la realizacion de este

dictamen.

Bajo este contexto afirmd, con fundamento en las pruebas allegadas al proceso,
que si bien la pérdida de la capacidad laboral del sefior Julian David Forero
Lancheros se configuré con posterioridad a la muerte de la causante, es evidente
que desde afios atras de este suceso, presentaba falencias en salud de tipo
progresivo que lo llevarian a un estado de invalidez como efectivamente fue
dictaminado, ademas, encontré acreditado que el demandante dependia
economicamente de su madre, por ende, no podia la entidad demandada negar

un derecho basado en formalismos como el de la contraposicion de fechas.

1.5 El recurso de apelacion:

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social interpuso recurso de apelacion con

fundamento en los siguientes argumentos?!:

Afirmod que el senor Julian David Forero Lancheros para el 10 de marzo de 1993,
fecha en que fallecié su madre, nc contaba con la pérdida de la capacidad laboral

requerida para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes; por lo mismo,

20 CONSEJO DE ESTADO. Radicacién nGmero: 08001-23-31-000-2009-01063 01 (2586-2011).
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
21 Visible a folios 162 a 164.
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Radicado No. 680012333000201500213 01,

No. Interno: 1740-2017.

Actora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado.; Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales.

tampoco se puede aseverar que existié una dependencia econdmica entre el

citado sefior y la sefiora Ofelia Lancheros de Forero (g.e.p.d.).

Manifestd que la Corte Constitucional en la sentencia T-701/2008 abordé un caso
muy simiiar al presentado por la parte actora, en donde se le negé al demandante
el derecho reclamado, concretamente, porque su invalidez fue estructurada con
posterioridad a cuando fallecidé el causante, sin probar que la discapacidad
estuviese presente al momento del fallecimiento, lo que contraviene los requisitos

dispuestos para acceder a la prestacion.

Finalmente, impugnd la condena en costas, por cuanto ésta contribuye al
detrimento patrimonial del financiamiento del sistema pensional, lo cual, en su
sentir, es alin mas reprochable porque la Entidad actud siguiendo los parametros
legales y de buena fe y, la parte demandante, no realizé un mayor ejercicio
profesional que justificara el pago decretado.

I CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo sefialado en [a sentencia de primera instancia y atendiendo los
motivos de oposicidn aducidos por la entidad demandada en calidad de apelante

Uinico, se contrae a determinar si;
Problema juridico

Para resolver el problema juridico propuesto, la Sala tomarad en
consideracién de manera especial, que de acuerdo con el articulo 103 de
la Ley 1437 de 2011, los procesos que se-adelanten ante Ia Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, tienen por objeto la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la ley y la preservacién
del orden juridico; por ello se debera establecer si es viable acceder al
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes al sefior Juan David
Forero Lancheros a titulo de invalidez cuando, de un lado, la estructuracion
de la misma se realizé con posterioridad al fallecimiento de su madre, la
sefiora Ofelia Lancheros de Forero (g.e.p.d.); y de otro, aparentemente el

citado sefior sufria la enfermedad que lo aqueja desde su nacimiento.
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Radicado No. 680012333000201500213 01.

No. interno: 1740-2017.

Agtora: Adriana Cecifia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensionat y Contribuciones Parafiscales.

Para el efecto, la Sala decidira el asunto sometido a su consideracién en el
siguiente orden: 1) marco legal de la pensidn de sobrevivientes; y, ii) del caso en

concreto.
! L 4 - -
. Marco legal de la pension de sobrevivientes.-

La pension de sobreviviente se enmarca dentro del derecho a la seguridad social
y tiene como finalidad primordial, la de satisfacer la necesidad de subsistencia
econdmica que persiste para quien sustituye a la persona que disfrutaba de una
pension o tenia derecho a su reconocimiento, una vez producido el fallecimiento
de ésta, en razén a la desproteccién que se genera por ésa misma causa.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-111 de 2008 al resolver una accién
publica de inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797 de 2003%,
indicd que la pension de sobrevivientes tiene por objeto impedir que ocurrida la
muerte de una persona, logs miembros del grupo familiar que dependian
econémicamente de ella, se vean obligados a soportar individualmente las cargas
materiales de su fallecimiento. Lo anterior, mediante la asignacion de una
prestacién econdémica que suple la ausencia repentina del apoyo financiero del
causante, con el fin de evitar que su muerte se traduzca en un cambio radical de
las condiciones de subsistencia minimas de los beneficiarios de dicha prestacion

y por consiguiente en un detrimento a su calidad de vida.

a. Del régimen general para el reconocimiento de la pensiéon de

sobrevivientes.-

En materia de sustitucién pensional los articulos 36 y 39 del Decreto 3135 de

196823, asi como 80 y 92 del Decreto 1848 de 1969 consagraron la posibilidad

22 “nor la cual se reforman algunas disposiciones del sistema generaf de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales”,

ARTICULO 13, Los articulos 47 y 74 quedaran asf:

(...

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente e
hijos con derecho, serén beneficiatios los padres del causante si dependian econdmicamente de
forma total y absoluta de este;{..)"

2 “Por el cual se preve la integracién de la seguridad social entre el sector piblico y el privado y
se regula el régimen prestacional de los empleados pliblicos y lrabajadores oficiales.”

24 “Dor ef cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968."
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Radicado No. 680012333000201500213 01.

No. inferno: 1740-2017.

Aclora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales.

de trasmitir el derecho jubilatorio a favor de los beneficiarios del causante
Unicamente en dos eventos, a saber: i) cuando fallece el empleado puablico en
goce de pensidn y i) cuando el empleado pulblico muere con derecho a pensién
sin que en efecto se haya efectuado el reconocimiento. Asi sefialaban las normas

en comento:

“(...) Decreto 3135 de 1968.

Articufo 36. Al fallecimiento de un empleado publico o trabajador oficial con
derecho a pension de jubilacion, sus beneficiarios, en el orden y proporcién
sefialados en el articulo 34%° tienen derecho a recibir de la respectiva entidad
de prevision la pension que le hubiere correspondido durante dos (2) afios, sin
perjuicio de las prestaciones anteriores.

(...)

Articulo 39. Sustitucion de Pension. Falfecido un empleado publico o trabajador
oficial en goce de-pension de jubilacién, invalidez o vejez, su conyuge y sus
hijos menores de 18 afios o incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios o por invalidez, que dependieren econémicamente de él, fendran
derecho a percibir la respectiva pension durante los dos afios subsiguientes.
Decreto Reglamentario 1848 de 19689.

(...)

Articulo 80. Fallecimiento del empleado con derecho a pension. Cuando fallezca
un empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho a pension de
jubilacidn, por reunir los requisitos legales, sin Haberla hecho efaectiva en vida,
ese derecho se transmite a las personas sefialadas en el Articulo .92 de este
Decreto®, para el solo efecto de recibir de la entidad obligada el pago de la
pension que le hubjere correspondido al causante, durante los dos (2) afios a
que se refiere la citada norma legal.

()

Articulo 92. Transmision de la Pensién. Cuando fallezca el pensionado por
invalidez, jubilacién O retiro por vejez, su cényuge y sus hijos menores de
dieciocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por
invalidez, que dependieren econdémicamente del causante, tendran derecho a
percibir la respectiva pension durante los dos (2) afios subsiguientes al
fallecimiento del pensionado.

(...)”

% "Articulo 34. En caso de faffecimiento de un empleado piiblico o trabajador oficial en servicio,
las prestaciones a que haya lugar se pagarén a los beneficiarios que a confinuacién se
determinan, asi: 1. La mitad al cényuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos legitimos y
naturales del empleado o trabajador en concurrencia estos dltimos en las proporciones
establecidas por la fey civil,

2. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos naturales, la prestacién corresponders
Integramente a los hijos legitimos.

3. Si no hubiere hijos legitimos la porcion de éstos corresponde a los hijos naturales en
concurrancia con el conyuge sobreviviente.

4. Si no hubiere cényuge sobreviviente, ni hijos legitimos, el monto de la prestacién se dividira
asi: la mitad para los padres fegitimos o naturales y la otra mitad para los hijos naturales.

5. A falta de padres legitimos o naturales, llevaran toda la prestacion los hijos naturales.

6. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo, llamadas en el orden
preferencial en el establecido, fa prestacién se pagard a los hermanos menores de edad y a las
hermanas del extinto, previa comprobacién de que dependian de &l para su subsistencia.”

2 ARTICULO 92. TRANSMISION DE LA PENSION. Cuando fallezca el pensionado por
invalidez, jubifacion o retiro por vejez, su cényuge y sus hijos menores de dieciocho (18) afios o
incapacitados para trabajar por razén de ‘estudios o por invalidez, que dependieren
economicamente def causante, tendran derecho a percibir la respectiva pensién durante los dos
(2) affos subsiguientes al fallecimiento del pensionado.”
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Posteriormente, en materia de sustitucidn pensional se expidié la Ley 33 de
19737, la cual sefald que para que se diera la sustitucion pensional, el trabajador
particular o el empleado o trabajador del Sector Publico, debia estar pensionado
o al momento de su fallecimiento tener el derecho a pensién de jubilacion,
invalidez o vejez.

“...) Articulo 1°. Fallecido el particular pensionado o con derecho a pension de
Jubilacidn, invalidez o vejez, 0 un empleado o trabajador def sector piblico, sea
este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra reclamar la
respectiva pensién en forma vitalicia.

(.-)

Paragrafo 2°. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, o
tengan derecho causado a disfrutar, de los cinco (5) afios de sustitucion de la
pension, les queda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta
Ley.” (Se resalta)

Luego, la Ley 12 de 1975% solo exigid que el trabajador o empleado haya
completado el tiempo de servicio, de manera que si fallecia antes de cumplir la
edad cronoldgica para téner derecho a la pensién de jubilacién; habia lugar a la

sustitucidén pensional, asi:

“(...) Articulo 1° El conyuge supérstite, 0 fa compafiera permanente, de un
trabajador particular o de un empleado o trabajador def sector publico y sus hijos
menores o invélidos, tendran derecho a la pensién de jubilacién del otro
cényuge si este falleciere antes de cumplir Ia edad cronolégica para esta
prestacién, pero que hubiere completado el tiempo de servicio
consagrado para ella en la Ley o en convenciones colectivas. (...)" (Se
resalta)

De lo anterior se infiere, que si bien en principio el derecho a la sustitucion
pensional solo surgia para los beneficiarios de un empleado piblico cuando a la
fecha de su fallecimiento ésté habia perfeccionado o consolidado completamente
el derecho jubilatorio, con posterioridad el Legislador lo extendié para los casos
en los que el empleado publico hubiese logrado el tiempo de servicios sin reunir
o completar la edad pensional, con el fin de amparar con tal medida el derecho
de la familia del mismo, que por la contingencia de muerte no logré consolidar

plenamente su derecho pensional.

27 "Por el cual se transforman en vitalicia las pensiones de las viudas.”
28 “nor fa cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacion.”
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Una vez expedida la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 48 se establecié
que la Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio y un
derecho irrenunciable, de tal manera que por la estructura de este derecho, es el

Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

Ahora bien, la pension de sobrevivencia se consagrd como una prestacion del
Sistema General de Seguridad Social, cuyos requisitos para su reconccimiento

por mandato constitucional, deberan seridefinidos mediante las leyes, puesto que

el articulo 48 de la Carta Politica®® contemplo la siguiente disposicion:

%(...) ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

{(...)

Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad,
el tiempo de setvicio, las semanas de cotizacién o el capital necesario,
asi como las demés condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de o
dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos
y _beneficios para adquirir el derecho a una pensién de invalidez o de
sobrevivencia serén los establecidos por las leyes del Sistema General
de Pensiones.” (Se destaca).

Posteriormente se expidi6 la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, la cual derogd

tacitamente® la Ley 12 de 1975. Esta nueva norma reemplazé la sustitucion

2 Adicionado desde el inciso 7° en adelante por el Acto Legislativo No. 01 de 2005,

%0 Corte Constitucional, sentencia C-328 de 2001.

"Derogacién de la norma acusada y estudio de los cargos del demandante.

2- La norma acusada hace parte de la Ley 113 de 1985, que adiciona fa Ley 12 de 1975, que
regulfa ciertos aspectos de la flamada pension de sobrevivientes. Ahora bien, fa Ley 100 de 1993,
que es norma posterior, cre6 el sistema general de seguridad general, y en su libro primero
establece el régimen general de pensiones. Especificamente, ese libro primero regula
integralmente la pensién de sobrevivientes, tanto en ef régimen de prima media (articulos 46 y
§s.) como en el de ahorro individual (arts. 73 y ss.). Asl, las normas sobre el régimen de prima
media sefialan al respecto:

Por su parte, los articulos 73 y ss. de fa misma Ley 100 de 1993 regulan la pensién de
sobrevivientes en ef régimen de ahorro individual vy Henen un contenido normativo similar.
Estamos pues ante una regulacion integral y sistemética de una materia, que es posterior a la
norma acusada. Ahora bien, conforme a la teorla juridica, y como lo Hlustra al respecto el articulo
3°de la ley 153 de 1887, se entiende que esa regulacion sistematica posterior de un tema deroga
tacitamente las normas precedentes sobre la materia, salvo que las normas previas establezcan
regimenes especiales. As/, el articulo 3° de la ley 153 de 1887 dice que se estima “insubsistente
una disposicion legal por declaracién expresa del legisfador, o por incompatibifidad con
disposiciones especiales posteriores, o por e{istr’r una ley nueva_gue requfa Integramente la
materia a que fa anterior disposicion se referfa” (subrayas no originates).

La Corte Suprema de Justicia, en su momento, y esta Corte Constitucional han reconocido, en
numerosas ocasiones, ese efecto derogalorio de la ley posterior que regula integralmente un
terna. Asl, la Corte Suprema -Sala Plena-en miltiples pronunciamientos reiteré que el ejercicio
de fa facultad legisiativa consistente en expedir cédigos, estatutos orgénicos o regimenes legales
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pensional por la pension de sobrevivientes tanto en el régimen de prima media

]32

con prestacién definida®' como en el de ahorro individual®®, y sefiald que esta

prestacién se obtiene no solamente en el caso del fallecimiento del pensionado
sino también en el evento en que el causante que fallezca hubiera cotizado al
sistema por lo menos veintiséis (26) semanas, en €se momento, o habiendo
dejado de cotizar, efectuara aportes por veintiséis (26) semanas del afio

inmediatamente anterior.

La Ley 100 de 1993, en su articulo 46 modificado por el articulo 12 de la Ley 797
de 200333, determiné que los beneficiarios del causante tendran derecho a la

pensién de sobrevivientes, siempre y cuando el causante hubiere cotizado
cincuenta (50) semanas dentro de los tres (3) Ultimos afios inmediatamente

anteriores al fallecimiento, asi:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez
por riesgo comin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas denlro de fos
fres Ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones:*".

De no darse las condiciones expuestas para el otorgamiento de la pensién de
sobrevivientes, en los articulos 49 y 78 de la Ley 100 de 1993 se cred para el
régimen solidarioc de prima media con prestacioén definida la indemnizacion
sustitutiva de la pension de sobrevivientes, la cual es equivalente a un salario
base de liquidacién promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas: al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los

integrales implica fa derogacién de las normas incorporadas a éstos para integrar un solo cuerpo
normativo, tesis que ha sido plenamente aceptada por esta Corte Constitucional.

Ahora bien, en este caso, la norma previa acusada no consagra ningtin régimen especial, por fo
cual debe entenderse derogada por el sistema integral posterior de la Ley 100 de 1993, {al y como
jo ha entendido esta Corte. Es pues claro que el artlculo impugnado fue derogado. El inferrogante
gue surge entonces es si esa derogacién implica que la Corte deba inhibirse de conocer los
cargos de la demanda.”.

31 Articulos 49 a 49 de la Ley 100 de 1993.

32 Articulos 73 a 78 de la Ley 100 de 1993.

33 “por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensjonales exceptuados y
especiales.”

34 |jterales a) y b) declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-556
DE 2009, M.P.: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
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porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado. De otro lado, para el
régimen de ahorro individual con solidaridad, se establecid la devolucién de
saldos, segun la cual los beneficiarios del afiliado tienen derecho a recibir la
totalidad del monto abonado en la cuenta individual de ahorro pensional de!
causante, incluidos los rendimientos y el valor del bono pensional, si a éste

hubiera lugar. La norma establece al respecto, lo siguiente:

“.)TIruLon
Regimen solidario de prima media con prestacién definida

{...)
CAPITULO IV
Pension de sobrevivientes

(...)

Articulo. 49. Indemnizacién sustitutiva de fa pensién de sobrevivientes. Los
miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no
hubiese reunido los requisitos exigidos para la pensién de sobrevivientes,
tendran derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a la
que le hubiera correspondido en el caso de la indemnizacién sustitutiva de la
pensién de vejez, prevista en el articulo 37 de la presente ley.

(...
TITULO i
Régimen de ahorro individual con solidaridad

(..)
CAPITULO 1V
Pension de sobrevivientes

(...)

Articulo. 78.-Devolucion de saldos. Cuando el afiliado fallezca sin cumplir con

los requisitos para causar una pension de sobrevivientes, se le entregard a sus

beneficiarios la totalidad del saldc abonado en su cuenta individual de ahorro

pensional, incluidos fos rendimientos, y el valor del bono pensional si a éste

hubiera lugar.”.
En conclusién se tiene que el sistema de sustitucién pensional de que trataba la
Ley 12 de 1975, articulo 1°, fue derogado de manera tacita por el de pension de
sobrevivientes contenido en los articulos 46 a49y 73 a 78 de la Ley 100 de 1993;
por tanto, en la actualidad no se habla de la sustitucién pensional, comoquiera
que se contempld la pension de sobrevivientes dentro del Sistema de Seguridad
Social Integral establecido en la Ley 100 de 1993 que entrd a regir el 1° de abril
de 1994, por mandato de su articulo 151, y es desde esa fecha que se deben
aplicar las disposiciones contenidas en dicha ley sobre pensién de
sobrevivientes.

b. Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes.

De conformidad con los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por
los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, tendran derecho a la pensién de
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sobrevivientes, los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez que

fallezca, en el siguiente orden:

“(...) Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, ef conyuge o la compafiera 0 compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento de/
causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, ef conyuge o la compafiera
0 compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) aftos continuos con anterioridad a su muerte.

b) En forma femporal, el cényuge o la comparfiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a fa fecha def fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pension temporal se pagard mientras el beneficiario viva y tendré una duracion
maéaxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario deberé cotizar al sistema para
obtener su propia pensién, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el
causante aplicara el literal a).

(...)

¢) Los hijos menores de 18 afios; fos hifos mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, Siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con ef minimo de
condiciones académicas que establezca el Gobiemo, y, los hijos invalidos si
dependian econémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el
articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
econémicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, compafiero o compariera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian
econdémicamente de éste.

Parégrafo. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el
padre, él hijo o el hermano invélido sea el establecido en ef Codigo Civil. (La
Sala destaca)

De la norma en cita se advierte que exjsten tres grupos de beneficiarios
excluyentes entre si, toda vez que a falta de uno lo sucedera el otro, asi: i)
cényuge o compaiiera permanente, hijos con derecho y/o invalidos; ii) padres con
derecho; y iii) hermanos con derecho. De los aludidos grupos de beneficiarios, y
en atencion a lo gue es objeto de debate en el caso sub examine, se procedera

al estudio de los requisitos que deben cumplirse por los hijos invalidos.

0
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¢. Requisitos para que un hijo invalido sea beneficiario de la pension de

sobrevivientes.

Tal y como se puede deducir del literal ¢) del articulo trascrito, el hijo invalido que
pretenda ser beneficiario de la pensién de sobrevivientes debera acreditar los
siguientes requisitos: i) parentesco con el causante; ii) calidad juridica de invélido

y {ii) dependencia econémica respecto del fallecido.
i. Parentesco con el causante

Segun los articulos 35 y 54 del Cédigo Civil, el parentesco de consanguinidad es
la relacién o conexién que existe entre las personas que descienden de un mismo
tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, tal como es el
caso de los hermanos, que pueden serlo, por parte de padre y madre, o bien solo
por parte del primero o del segundo. Asi quien pretenda la pensién de
sobrevivientes, debera acreditar el parentesco que lo une con el causante, en

este caso, demostrarsu calidad de hijo.de la fallecida.

Dicho vinculo se prueba con el registro civil de nacimiento, como quiera que es
este el documento idéneo a través del cual se consignan los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas, entre ellos, el nacimiento, en los términos
del Decreto 1260 de 1970. Sin embargo, de forma excepcional, podra probarse
el estado civil de las personas, con la partida eclesiastica de bautismo, siempre
que hayan nacido con anterioridad a 1938. Tal como lo sostuvo esta
Corporacion®, en sentencia del 22 de agosto de 2013:

(...} para las personas nacidas a partir de 1938, el estado civil sélo puede
probarse mediante el correspondiente registro civil segun ef Decreto 1260 de
1.970. Este nuevo estatuto introdujo innovaciones con respecto al antiguo
sistema de la Ley 92 de 1.938, que distinguia entre pruebas principales y
pruebas supletorias del estado civil. Las primeras se vinculaban al registro civil,
no asi las segundas (partidas eclesiasticas de matrimonios, bautismos y
defunciones).

Para entender correctamente esta primera orientacién del nuevo sistema,
conviene tener en cuenta que las antiquas pruebas supletorias de la Ley 92
de 1.938 conservan todo su valor. En tal caso ef acto de registro def estado
.civil surge en la partida de bautismo, sin necesidad de una posterior

3 Seccion Tercera — Subseccion A. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 22
de agosto de 2013. Radicado: 13001-23-31-000-2000-00332-02 (39307). Actor: Daniel Morales del
Toro y Otros.

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena De Indias.
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participacién del Estado® por elfo respecto a las partidas eclesiasticas
levantadas en forma directa por el cura parroco, una vez celebrado el bautismo,
la copia de tales acfas tiene valor ante los funcionarios def registro civil para
fevantar el acta civil, pero las personas nacidas con anterioridad a la Ley 92
de 1.938, no estan obligadas a registrar la partida de bautismo, pues éste
séfo documento constituye plena prueba de su estado civil, razén por la
cual en el presente caso DANIEL MORALES DEL TORO debe ser considerado
como padre del occiso ya que demostré en debida forma tal calidad conforme a
fas disposiciones juridicas que para tal momento regulaban fa materia. [...]"
(Negrillas de la Sala)

Por consiguiente, las personas que naciercn antes de 1938, podrén probar su
estado civil con la partida eclesiastica de bautismo, es decir, que ésta servira para

demostrar el grado de filiacion consanguinea respecto del pensionado.
ii. Calidad juridica de invalido del solicitante

El articulo 38 de la Ley 100 de 1993 regula el estado de invalidez en los siguientes

términos:

“(...) Articulo. 38.-Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se
considera invélida la persona que por cualquier causa de origen no profesional,
o provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral. {...)".
Conforme la norma en cita, la invalidez se encuentra determinada por la
incapacidad fisica o psiquica de la persona con ocasion de su estado de salud,

la cual debera ser igual o superior al 50% de su capacidad laboral.

Igualmente debe anotarse que la aludida invalidez debe ser calificada por la Junta
Regional de Calificacion, entidad que determinara el origen, porcentaje de la

pérdida de la capacidad y fecha de estructuracion de la invalidez.

Ahora bien, para la calificacion del origen y grado de pérdida de la capacidad
laboral, el Deéreto 2463 de 2001 por el cual se reglamenta la integracion,
financiacién y funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez, dispone

en su articulo 9° lo siguiente:

“(...) ARTICULO 9° - Fundamentos para la calificacion del origen y grado de
pérdida de la capacidad laboral.

1. Los fundamentos de hecho que debe conlener el dictamen con el cual se
dectara el grado, el origen de pérdida de la capacidad laboral o de fa invalidez
y la fecha de estructuracion, son todos aquellos que se relacionan con fa
ocurrencia de determinada contingencia, lo cual incluye historias clinicas,

38Corte Constitucional, sentencia T-584/92.
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reportes, valoraciones o exdmenes médicos periédicos; y en general, los que
puedan servir de prueba para certificar una determinada relacion causal, fales
como certificado de cargos y labores, comisiones, realizacion de actividades,
subordinacion, uso de determinadas herramientas, aparatos, equipos o
elementos, contratos de trabajo, estadisticas o testimonios, entre ofros, que se
relacionen con la patologia, lesidén o condicién en estudio.

2. Los fundamentos de derecho, son todas las normas que se aplican al caso
de que se trate. (...).” (Se destaca)

Como los dictamenes proferidos por las Juntas de Calificacidon de Invalidez
constituyen el soporte técnico a partir def cual se generan prestaciones como la
pension de sobrevivientes, la Corte Constitucional ha precisado que®: “(...) estos
documentos no pueden ser simples formatos en los cuales se llenan para el caso los
espacios en blanco, cada una de estas opciones deben estar fundamentadas
expresamente en un criterio técnico 0 médico, con mayor razén si se trata de un tema
tan trascendental como la fecha de estructuracion de la invalidez de la cual depende el
régimen legal aplicable por lo que puede hacer la diferencia entre el reconocimiento o fa
negacién de una pensién de invalidez, parte def derecho fundamental a la seguridad
social. (...)"

Ahora bien, respecto de la fecha de estructuracion de invalidez el articulo 3 del
Decreto 817 de 1999 establecit lo siguiente:

(...) ARTICULO 3o. FECHA DE E.STRUCTURACION O DECLARATORIA DE
LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL. Es la fecha en que se genera en
el individuo una pérdida en su capacidad laboral en forma permanente y
definitiva. Para cualquier contingencia, esta fecha debe documentarse con la
historia clinica, los examenes clinicos y de ayuda diagndstica, y puede ser
anterior o corresponder a la fecha de calificacion. En todo caso, mientras dicha
persona reciba subsidio por incapacidad temporal, no habra lugar a percibir las
prestaciones derivadas de la invalidez”.

Sobre la incidencia de la fecha de estructuracion de la invalidez para efectos del
reconocimiento de la prestacion, resulta pertinente la siguiente regla

jurisprudencial establecida en la sentencia anteriormente citada®®:

"(...) La fecha de estructuracién de la invalidez es el momento a partir del cual
fa persona pierde de manera permanente y definitiva su capacidad laboral y de
esta manera, fa capacidad de generar los ingresos que él y su familia
demandan, motivo por el cual para cualquier contingencia, esta fecha debe
documentarse con la historia médica, los exdmenes clinicos y de ayuda
diagnostica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de calificacion. {...)”

37 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia del 20 de enero de 2012. T-014-2012. M.P. Juan Carlos
Henao Pérez. Accionante: Héctor Fabio Rodriguez Venegas representado por su curador Olmedo
Rcfdriguez Venegas. Demandado: CAJANAL E.I.C.E.

38 |dem.
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Conforme a la normativa y jurisprudencia transcrita, se puede llegar a las
siguientes conclusiones: i} una persona se considera invalida cuando con ocasion
de su estado de salud fisica ¢ psiquica le sea determinada una pérdida igual o
superior al 50% de su capacidad laboral; ii} para efectos de establecer la
condicién juridica de invalidez se requiere dictamen de la Junta Médica de
Calificacién de Invalidez; iii) el aludido dictamen debe estar debidamente
fundamentado y motivado, con explicacion y justificacion de los diagnésticos del
paciente y soportados en la historia clinica, reportes, valoraciones o examenes
médicos; y en general todo aquello que pueda servir de prueba, asi como en los
fundamentos de hecho y de derecho; iv) la fecha de estructuracion de la invalidez
es el momento a partir del cual la persona pierde de manera permanente y
definitiva su capacidad laboral y en consecuencia, la capacidad de generar los
ingresos para su manutencion; y, v) la fecha de estructuracion de la invalidez
puede ser an;erior a la fecha de la calificacién o concomitante a la fecha de

calificacion.
iii. Dependencia econdmica

Esta Seccidon® definio la dependencia econdmica “(...) como aguella situacion de
subordinacion a que se halla sufeta una persona respecto de otra en relacién con su
‘modus vivendi'. Relacién de dependencia dentro de la cual debera observarse, por
parte def beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si, acorde con la dignidad

humana pero desprendida de ostentacion o suntuosidad afguna. (...)"

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-066 de 2016 sefiald que ...)
(i) fa falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los beneficiarios del causante
de la pensién de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o mantener su subsistencia;
(i) la presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la misma, ya que tan solo se
es independiente cuando el solicitante puede por sus propios medios mantener su

minimo éxistencial en condiciones dignas.”

En estos términos, es claro que la dependencia econdmica no puede asumirse
desde la optica de la carencia de recursos econdmicos, sino en la falta de
condiciones materiales minimas para la subsistencia. Es de anotar que dicho
concepto debe ser analizado en armonia con los postulados constitucionales y

legales que enmarcan la seguridad sccial, tales como la proteccion especial a las

39 Sentencia del 22 de noviembre de 2012. C.P. Alfonso Vargas Rincén. Num. interno: 0448-2012.
Actor Piedad del Socerro Mejla Gonzalez.
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personas que por su condicién economica, fisica 0 mental, se encuentren en

circunstancias de debilidad manifiesta.
Il. Del analisis del caso concreto.

La sefiora Adriana Cecilia Forero Lancheros actuando en nombre vy
representacién de su Hermano, el sefior Julian David Forerc Lancheros* solicitd
el reconocimiento y pago de la pensiéon de sobrevivientes, con ocasién del
fallecimiento de su madre, la sefiora Ofelia Lancheros de Forero (q.e.p.d.), pero
el ente demandado negé este derecho por considerar que para el momento del
deceso de la citada sefiora, aun no ostentaba la pérdida de la capacidad laboral.

En aras a establecer si la demandante tiene derecho a la citada prestacion y
como quiera que en el recurso de apelacién insistié en que no se cumplen con
los requisitos legales para el efecto, la Sala, examinara si se acreditan los
siguientes supuestos: i) parentesco con el causante; ii) calidad juridica de invalido
y lii} dependencia econémica respecto de la fallecida.

En cuanto al primero de los requisitos, esto es, el parentesco con la causante®,
fue allegado el Registro Civil de Nacimiento del sefior Julian David Forero
Lancheros en el cual figuran como padres los sefiores Ofelia Lancheros Ayala y

Pedro Helio Forero Ayala, con lo cual queda demostrado la calidad de hijo*2.

Respecto de la calidad juridica de invélido, el demandante aportd el dictamen de
la pérdida de la capacidad laboral y determinacién de invalidez* expedido por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander el 23 de abril de 2014,
en el cual se establecid que acreditaba una disminucién equivalente al 64.85%
con una fecha de estructuracién del 26 de enero de 1999. Para el efecto sefialé:

“1...)
ELECTRORETINOGRAMA. 26 de enero de 1999. Disfuncion de fa mayor parte
de la refina, afectando ambos tipos de foto receptores sugiriendo distrofia de

40 De acuerdo con el Oficio 0903 de 3 de junio de 2014 suscrito por la Secretaria del Juzgado
Segundo Promiscuo de Famiiia de San Gil (Santander), al sefior Jultan David Forero Lancheros
le fue decretada la interdiccion mental absoluta, por consiguiente, fue designada la sefiora
Adriana Cecilia Forero Lancheros como su guardadora legltima (visible a folio 22),

41 De acuerdo con el Registro Civil de Defuncion que obra a folio 9 del expediente, se evidencia
que la sefiora Ofelia Lancheros de Forero (g.e.p.d.) fallecio el 10 de marzo de 1995.

42 Visible a folio 6 del expediente.

43 Visible a folios 17 a 19 del expediente.
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conos y bastones.

CAPIMETRIA 24 de julio de 2002. OD: impracticable por baja vision. Regular
(baja visidn del paciente). Disminucion de la sensibifidad de retiniana profundo en
todos los cuadrantes que toman el area de fijacion, dejando una zona de mayor
sensibilidad en cuadrante temporal inferior. La sensibilidad foveal se encuentra
disminuida y el promedic de desviacién es de 30 decibeles. Campo visual
conclusivo de dafio neuroretinal avanzado.

(...)

OFTALMOLOGIA 10 de marzo: Retinosis pigmentaria avanzada y en progresion,
ceguera legal, sindrome de Moon — Bardet Bledl.

En ef darea mental se encuentra (...) historia psiquiatrica cuya primer consulta se
registra en enero 15 de 2013 y que diagnostica “depresién mayor psicética” (...).
Su aftimo control aportado data del 27 de febrero de 2014 y dice “paciente con
retraso mental y trastorno depresivo asociado.

(-:)

A partir de la fecha en que se determiné la pérdida de la capacidad laboral del
sefor Julian David Forero Lancheros se puede concluir, en principio, que no tiene
derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, por cuanto la
enfermedad se causd con posterioridad al fallecimiento de su madre, la cual

sucedio el 10 de marzo de 19954,

Sin embargo no se puede desconocer el material probatorio que obra en el
expediente*s, en el cual se evidencia el historial clinico del sefior Julian David
Forero Lancheros en el que el personal médico que lo ha atendido desde su

nacimiento ha consignado los siguientes hechos:

El 26 de febrero de 1985 el paciente acudid a una cita médica en el Instituto de.
Seguros Sociales de Santander por presentar dificultades respiratorias. En la
hoja de evaluacién anoté el meédico tratante que, ademas de estas afectaciones
menores, poseia hipotiroidismo congénito y disfuncién cerebral por secuelas de
anoxia neonatal®, por lo que debia ser remitido a Bogota D.C. para ser tratado

por endocrindlogos y neurdlogos.

Ei 5 de diciembre de 1985, asistid a la entidad de salud mencionada y en una

valoracién para remision de pacientes, se anoté que a los 6 meses de edad

44 |Informacion tomada del registro civil de defuncién de la seficra Ofelia Lancheros de Forero,
visible a folio 27 del expediente.

45 Disco Compacto visible a folio 138 del expediente.

46 hitp: //www. medigraphic.com/pdfs/ginobsmex/gom-2012/gom121i.pdf

“(...) La anoxia es la disminucion de la cantidad normal de O2 en los tejidos. En rigor, el término
hipoxia es mas cientifico, puesto que fa anoxia es incompatible con la vida. Sin embargo, por
costumbre, usaremos el término sefialado en primer lugar. Pero la anoxia segtn seflala
acertadamente Van Slyke, no s6lo dstiene la maguinaria, sino que rompe sus piezas, esto es,
que algunas veces cuando no provoca la muerte, defermina serias secuelas neurolégicas (...)".
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presenté su primera convulsion y a los 2 afios ya habia convulsionado 7 veces
presentado desgaste cerebral, ademas, segun la endocrindloga a la que fue
remitido en Bogota, presentaba gigantismo por lo que debia intensificar sus

tratamientos hormonales.

El 27 de julio de 1987 fue nuevamente atendido en el Instituto de Seguros
Sociales de Santander débido a la solicitud de un examen oftalmolégico por
afectaciones que presentaba en su vista. En esta ocasién se demostrd que
padecia de Sindrome de "Soto caracterizado por un aumento de talla, con peso
acorde a la estatura, tono muscular bajo y habla deteriorada, debide a que
quienes lo padecen son mas altos, pesados y presentan la cabeza mas grande
que la de sus iguales. En esta misma fecha se le asigné la realizacién de un
examen oftalmoldgico para evaluar |a presencia de otréds posibles enfermedades;
ya que el comportamiento del paciente no era el adecuado, dicho examen debia

realizarse bajo anestesia general.

El 28 de agosto de 1987, fue remitido a exdmenes de fonoaudiologia en donde
determiné la experta que lo examind, que no manejaba el vocabulario acorde a

su edad y presentaba problemas de pronunciacion y comprension.

En valoracion clinica del 21 de febrero de 1995 se consigné que a sus 11 afios
de edad presentaba un retraso de actitudes por hipoxia neonatal y estado
convulsivo, siendo un nifio altamente distraido y que no presentaba un desarrollo

intelectual y psicomotriz acorde a su edad.

En este punto es necesario sefialar que la fecha de la estructuracién de Ia
invalidez es necesaria para establecer a partir de qué momento pierde de manera
definitiva su capacidad laboral y de esta manera, la capacidad de generar
ingresos para su sostenimiento, adicionalmente es importante para efectos de
establecer la normativa que le resulta aplicable y por ello dar aplicacién a los

requisitos exigibles.

Ahora bien, en el caso de los hijos invalidos que pretenden el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes, la fecha de estructuracién de la pérdida de la
capacidad laboral se tiene en cuenta para determinar si el suceso se present6

con anterioridad al fallecimiento de su progenitor, pues ello demostraria que
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estuvo dependiendo econdémicamente de éste.

En el sub lite se evidencia que al sefior Julidn David Forero Lanchercs le fue
estructurada la pérdida de la capacidad laboral con posterioridad al fallecimiento
de su madre, sin embargo se debe tener en cuenta que para aquél momento,
esto es, 26 de enero de 1999, aun dependia econdmicamente de su madre,
puesto que para esa fecha contaba con 16 afios de edad y, por lo mismo, le habia
sido reconocida la pensidn de sobrevivientes hasta el 26 de mayo de 2001, fecha
en que cumpliria su mayoria de edad y seria capaz de “desenvolverse por si

mismo”.

Adicionalmente es necesario traer a colacidn lo dispuesto por esta Corporacién#
al sefialar que la determinacion de la invalidez de una persona no se puede limitar
a lo expresado por la Junta Regional de Calificacion, sino que puede hacerse uso

de otros medios de convencimiento, para demostrar tal particularidad. Veamos:

"(...) En lo que respecta a fa invalidez, a la luz del articulo 38 de la Ley 100 de
1993, se considera invélida fa persona que, por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido ef 50% o més de su
capacidad laboral, es «invalido» quien presenta una pérdida de capacidad laboral
superior al 50% y tal circunstancia se prueba mediante un dictamen expedido por
las autoridades ya mencionadas, esto no obsta para que se admita la
presentacion de otros medios que sean iqualmente conducentes que sea
util_para la formacién del_convencimiento del juez, para demostrar la
pérdida de capacidad laboral del beneficiario.” (Lo resaltado en negrilla y
subrayado es de la Sala). '

En similar forma se ha pronunciado la Corte Constitucional, la cual en la sentencia
T-885 de 20114 afirmo lo siguiente:

“Cuando se trata de accidentes o de situaciones de salud que generan la pérdida
de capacidad de manera inmediata, la fecha de estructuracién de fa invalidez
coincide con la fecha de la ocurrencia del hecho; sin embargo, existen casos en
los que la fecha en que efectivamente una persona esta en incapacidad para
trabajar, es diferente a la fecha que indica el dictamen de calificacion de
pérdida de capacidad laboral. Lo anterior se presenta, generalmente,
cuando se padecen enfermedades crénicas, degenerativas o congénitas, en
donde la pérdida de capacidad laboral es paulatina. (Lo resaltado en negrilla
y subrayadd es de la Sala).

Con esto se demostro que, si bien es cierto que la fecha de estructuracion de su

47 Seccion Segunda — Subseccién A. Consejero Fonente: William Hernandez. Sentencia del 21 de
julio de 2018. No. Interno: 4160-2016.

48 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-885 de 2011. Magistrada Ponente: Maria Victoria
Calle Correa.
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invalidez fue posterior a la muerte de su madre, también lo es, que ésta fue el
resultado de deficiencias en su salud que estuvieron presentes desde incluso su
nacimiento y que afectaron de manera constante y progresiva su estabilidad
fisica, emocional y psicomotora, por lo que ha sido dependiente de sus familiares
para su normal desarroilo a lo largo de toda su vida, encontrandose igualmente

acreditado el requisito de calidad juridica de invalido.

Prueba de lo anterior es, justamente, la historia clinica en donde se afirma que
contaba con una disfuncion cerebral por secuelas de anoxia neonatal y sindrome
de Laurence Moon — Bardet, la cual a través del tiempo le trajo otro tipo de

enfermedades, tal es el caso, de la ceguera y del trastorno depresivo.

Del mismo modo, desde un punto de vista constitucional de aplicacion del
principio de primacia del derecho sustancial?® el «objefo del proceso», y en general
«de todo proceso que se adelante ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativos,
también comprende, en armonfa con el articulo 103 de la Ley 1437 de 2011%0, ia
finalidad de asegurar la «efectividad de los derechos reconocidos en ja Constitucién
Politica y la Ley y la preservacion def orden.juridico». Dicho de otro modo, el objeto
de todo proceso judicial es en ultimas, garantizar el ejercicio de los derechos

fundamentales.

En se sentido, el reconocimiento de la pension de sobrevivientes al demandante
debe conciliarse con el postulado superior relativo al respeto de los derechos
fundamentales de las personas, pues la dependencia econdémica se hizo
evidente, de un lado, con los informes médicos que dan cuenta de los trastornos
fisicos, motrices y psicolégicos que padecia, los cuales no le permitian generar
ingresos y hacifan necesaria la ayuda de su madre para subsistir en condiciones
de vida digna; y, de otro, a través de la Resolucién 010832 del 28 de septiembre
de 1995 expedida por la Subdirectora General de Prestaciones Econdémicas de

la Caja Nacional de Prevision Socials!, en la cual se traspas6, de manera

48 Constitucién Politica de 1991

'(...) Articulo 228. La Administracién de Justicia es funcién piblica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con dilfigencia y su incumplimien}o sera sancionado. Su funcionamiento serd
descornicenirado y auténomo. {...}"

50 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

51 Visible a folios 11 al 13 del expediente.
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provisional, la pension de jubilacion que en vida disfruté su madre, precisamente,

en razoén de que era considerado dependiente econdmico de la misma®.

Es mas, las condiciones fisicas, motrices y psicoldgicas del sefior Julian David
Forero Lancheros, aunadas al hecho de que era menor de edad al momento de
la estructuracion de su incapacidad para trabajar, le impidieron realizar cotizacion
alguna al Sistema de Seguridad Social Integral, motivo por el que le era imposible

acceder a los beneficics de éste.

En conclusién, se determind que dentro del procesc en cuestién se encuentran
probados los requisitos legales para que el sefior Julian David Forero Lancheros
pueda acceder, a través de una sustitucién pensional, a la pensién de jubilacion
que en vida disfrutd su madre la sefiora Ofelia Lancheros de Forero (q.e.p.d.)
dado que: i) se probd el parentesco entre el beneficiario y la causante; ii) se
demostrd que, pese a que la fecha de estructuracién de la invalidez del
demandante, segln la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander,
es posterior a la muerte de su madre, existian condiciones que evidenciaban su
incapacidad para trabajar durante el tiempo que ésta estuvo viva, tales como: sus
deficiencias en salud de caracter congénito y progresivo y el hecho de que fuese
menor de edad; y, iii) se acredité la dependencia écondémica del demandante, la
cual ademas se ha visto agravada por factores como la imposibilidad de
cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social-y la muerte de su padre el

sefior Pedro Helio Forero Ayala.

Al evaluar las condiciones de vida que actualmente posee el sefior Julidan David
Forero Lancheros, resultaria una violacion a los principios de eficiencia y
solidaridad que guian la Seguridad Social en Colombia, negar la prestacion que
pretende, basado en un formalismo como lo es contraponer las fechas de la
muerte de la sefiora Ofelia Lancheros de Forero con la fecha de estructuracion

de la invalidez determinada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

A proposito de este tema en particular, la Corte Suprema de Justicia en un tema

similar al que aca se discute precisd®:

52 Pension otorgada hasta el 26 de mayo de 2001, fecha en la que cumpliria la mayoria de edad
o hasta que acredite incapacidad laboral por motivos de estudio, en cuantia del 50% del total de
lo que devengaba la causante.

53 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia de 4 de noviembre de 2009, radicado: 35703, M.
P. Dr. Camilo Tarquino Gallego.
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“(...) Precisamente, el caso aqui debatido, corresponde a uno de esos aspectos
que tiene una particularidad especial, consistente en que si bien la invalidez del
demandante no se habla estructurado cuando se produjo la muerte de su
progenitor, esa sola circunstancia no es suficiente para negar el derecho
pretendido, por cuanto esa condicién invalidante le sobrevino siendo menor de
edad y en el momento en que estaba percibiendo la pension de sobrevivientes.
La situacion advertida, conlleva a que la Sala, motivada en razones de justicia,
y atendiendo los principios rectores que inspiran el Sistema de Seguridad
Social, asf como los fines protectores que justifican el otorgamiento de la
pension de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios, en especial, de los
menores de edad e invélidos con dependencia econdémica, acceda al derecho
pretendido, maxime que, en el presente asunto, el actor mantiene latente su
situacion de desamparo, porque nunca fuvo la oportunidad de ingresar al
mercado faboral para procurarse una autosuficiencia econémica, en principio
por su minoria de edad y, posteriormente, por su condicién de interdicto por
demencia,

(..)
En virtud de lo anterior, la Sala puede concluir que el ente demandado se apartd
del propésito que persigue la pensiéon de sobrevivientes, el cual esta dirigido a
proteger a los familiares invalidos del pensionado ante el desamparo en que
pueden quedar por razdn de su muerte, razén por la que es viable confirmar la

sentencia del a quo.

De otra parte, si bien el apoderado del gemandante presentd la reclamacion el
13 de mayo de 2014%, lo cual le daria derecho a obtener el reconocimiento de
las mesadas pensionales a partir del 13 de mayo de 2011 por efectos de la
prescripcion trienal, tal y como lo expresd el a quo, se debe tener en cuenta que
esta prestacion la estuvo devengado su padre, el sefior Pedro Helio Forero Ayala,
hasta el 12 de diciembre de 2012, fecha en que fallecié.

Por tal motivo, el reconocimiento de la pensién sera a partir del 13 de diciembre
de 2012, pues de lo contrario, serfa tanto como efectuar un doble pago por la
misma prestacion. Al respecto esta Corporacion en sentencia de 3 de noviembre

de 2016, con ponencia de quien ahora lo es en el presente asunto sefialoss:

‘(...) Finalmente en lo que tiene que ver con el argumento propuesto por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Farafiscales de la Proteccién Social, segun el cual, debers verificarse fos pagos
efectuados en caso de que se accedieran a las prefensiones para no incurrir en
un doble pago, la Sala encuentra que en esta oportunidad al revisar la actuacién

54 Como se evidencia en la resolucién RDP 016056 de 22 de mayo de 2014, visible a folios 24 a
27 del expediente.

5% CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 3 de noviembre de 2016, radicado
150012333000201300557 01, C. P. Sandra Lisset |barra Vélez

AN\
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Radicado No. 680012333000201500213 01.

No. internc: 1740-2017.

Actora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales.

admini§trativa adelantada por la entidad demandada al reconocer la pension a
la sefiora Maria Luisa Gémez de Rojas estuvo bien y gozoé de la presuncion de
legalidad, incluso en dicha actuacién fue publicado un edicto para que
intervinieran todas aquelflas personas que tuvieran interés directo, sin que /a
demandante hubiese realizado pronunciamiento alguno. Ello obliga entonces, a
que el reconocimiento de la pensién compartida que se dicta en esta
providencia, produzca efectos a partir de la ejecutorfa de la sentencia.

En efecto, si el ente demandado ha cancelado fa fotalidad del crédito a su cargo
durante fodo el tiempo que ha pagado la pensién de sobrevivientes, en un
100%, mal se podria entonces, al reconocer judicialmente el derecho de fa
demandante, emitir condena a cargo del ente demandado para que, descontada
la prescripcién, volviera a pagar otro 60% para elfa, cuando el 100% ya habia
sido cancelado a la conyuge supérstite, actuacion con fa que se desbordaba
tanto la fey como la cuantia de la pensién.

En consecuencia, la Sala, con fundamento en los argumentos expuestos en
esta providencia, confirmara la sentencia del A — quo en cuanto declard la
nulidad def acto acusado y ordené el pago de la pensién de sobrevivientes en
un 40% a la sefiora Maria Luisa Gomez de Rojas y el 60% restante a la sefiora
Luz Mérina Gémez Lopez, pero modificara el numeral tercero de la misma en el
sentido de indicar que tal reconocimiento sera a partir de la ejecutoria de’ fa
sentencia.

(..)"
Finalmente, débe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccién Segundas de esta Corporacién sobre el particular, en la medida que el
articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspecto$ dentro de la actuacién procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del Codigo
General del Proceso; descartandose asi una apreciacién objetiva que

simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, no se observa una mala conducta de las partes o que hayan actuado
de mala fe, echandose de menos ademas, alguna evidencia de causacion de
expensas que-justifiquen su imposicién a la parte demandada, razén por la cual

se negara la pretension relacionada con la imposicién de costas.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de |a ley.

5 Sentencia ‘del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren; Sentencia del 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera
Ponente (e) Sandra Lisset |barra Vélez.
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Radicado No. 680012333000201500213 01.

No. interno: 1740-2017.

Actora: Adriana Cecilia Forero Lancheros.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales.

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR con modificacion la sentencia de 22 de febrero de
2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, por medio de la cual
accedié a las pretensiones de la demanda interpuesta por la sefiora Adriana
Cecilia Forero Lancheros, en representacion de su hermano Julian David Forero
Lancheros, contra la Unidad Administrativa de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, de conformidad a lo

expuesto a la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia en el sentido de
indicar que el pago de la pension de sobrevivientes al sefior Julian David Forero
Lancheros representado por su guardadora legitima Adriana Cecilia Forero
Lancheros, sera a partir del 13 de diciembre de 2012.

TERCEROQO: REVOCAR el numeral cuarto de la decisién, en cuanto el Tribunal

Administrativo de Santander condené en costas a la parte demandada.

En su lugar, se dispone:;

NEGAR la condena en costas, acorde con lo explicado en la motivacion

precedente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN. CUMPLASE.

Dhndn 2o

ANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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