CONSEJO DE ESTADO-
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D. C., dos (2) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interno: 3705-2018.

Actor: Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién, Departamento de
Risaralda.

Tramite: Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho / Segunda Instancia.

Asunto: Establecer si hay derecho al reconocimiento y pago

de los intereses moratorios por el no pago oportuno
de la homologacion, nivelacion y reliquidacidon
salarial.

Ha venido el proceso de la referencia con el informe de la Secretaria de la Seccion
de 15 de febrero de 20197, después de surtidas a cabalidad las demas etapas
procesales y de establecer que no obra en el proceso irregularidades o nulidades
procesales que deban ser saneadas, para decidir el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de 23 de marzo de 2018,
proferida por el Tribunal Administrativo de Risaralda, por medio de la cual neg6 las
pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Alirio Segura Moya contra la

Nacion — Ministerio de Educacion y Departamento de Risaraida.
. ANTECEDENTES?

1.1 La demanda y sus fundamentos.

Alirio Segura Moya, por intermedio de apoderado judicial®, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho —Ley 1437 de 2011-, presento
demanda con el fin de que se declare la nulidad del Oficio 000401-23660 de 18 de
diciembre de 2015, por medio del cual la Secretaria de Educacion de| Departamento

de Risaralda, le negé el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por el no

1 Informe visible a folio 139,
2 Demanda visible a folios 200a 27.
? El abogado Jairo Ivén Lizarazo Avila.

4o



2

Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interno; 3705-2018.

Actor: Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de Risaralda.

pago oportuno de la homologacion, nivelacion y reliquidacion salarial

correspondientes a los afios 1986 a 2009.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicité el reconocimiento y pago de los intereses moratorios y/o legales
por el no desembolso oportunc de la homologacion, nivelacion y reliquidacion
salarial correspondiente a los afios 1996 a 2009, los cuales ascienden a
$88.337.782; y, dar aplicacién a la sentencia en los términos de los articulos 187 y

192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para una mejor compresién del caso, la Sala se permite realizar un resumen de la
situacién factica, asi:

El sefior Alirio Segura Moya presté sus servicios en la Secretaria de Educacién del

Departamento de Risaralda, en un cargo de caracter administrativo.

Expresd que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 60 de 19934, el Ministerio
de Educacion Nacional certificé al Departamento de Risaralda para la
administracidn del servicio educativo mediante la Resolucion 2480 de 12 de julio de
1995, y como consecuencia de ello, se trasladd al personal administrativo de la
Nacidon «a fas plantas de cargos y personal que laboraban en las entidades territoriales,
con los mismos cargos, codigos y safarios con los que venian de fa Nacion sin tenerse en

cuenta que en la mayoria de casos el personal de carécter departamental o municipal

contaba con un nivel salarial superior al del personal administrativo del orden nacionaly®.

Adicionaimente, el Consejo de Estado —Sala de Consulta y Servicio Civil-, mediante
concepto 1607 del 09 de diciembre de 2004, indicé que las Entidades Territoriales
dentro del proceso de descentralizacion del servicio educativo, debian previa
homologacion, efectuar la correspondiente nivelacion salarial, dejando establecido
que el mayor valor del nivel salarial debia ser cubierto por la Nacion. Asi, por medio
del Decreto Departamental 0258 del 2 de marzo de 2005, modificado por el 0986

del 31 de agosto de 2010, se «homologd y nivelo los cargos administrativos de la

44t . ) Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucién de competencias de conformidad
con los artfculos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones (...)".

5 Ver de folio 21.
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Radicado No. 660012333000201600546 01.

No. interno: 3705-2018.

Aclor: Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de Risaralda.

Secretaria de Educacién y Cultura del Departamentor; la cual se financié con recursos

del Sistema General de Participaciones®.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion mediante el Oficio 2011EE187 de 3 de
enero de 2011 aprobd la liquidacién de la deuda del pago correspondiente al
retroactivo producto del ajuste salarial por nivelacion vy, a través de la Resolucion
1858 del 31 de diciembre de 2012, al demandante le fue reconocido dicho
retroactivo, acto que fue modificado y adicionado por la Resolucion 1384 del 5 de

septiembre de 2013 en lo concerniente a los valores por servicios personales.

Anotd que la obligacion por el pago de la homologacion inicié a partir del afio de
1996 y se extendid hasta el afio 2009, sin embargo, fue cancelado hasta el més de
enero de 2013, motivo por el que solicitd el pago de intereses moratorios por el no
pago oportuno de la homologacion, nivelacién y reliquidacidon salarial,
correspondiente a los afios 1996 a 2009, la cual le fue negada por medio del acto

acusado en razon a que ya se habia reconocido la indexacion.

1.2 Normas violadas y concepto de violacién.

Como disposiciones violadas citd las siguientes:

Constitucién Politica, articulos 1, 2, 13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350; Cddigo Civil,
articulos 1608, 1617 y 1649; y, Decreto 01 de 1984, articulo 177.

Como concepto de violaciéon de las normas invocadas, manifestd que el acto

demandado esta afectado por las razones que se pasan a exponer:

Aseguré que existié un desconocimiento de orden legal, al negar lo solicitado por el
peticionario bajo el argumento que «la indexacion y el reconocimiento de intereses son

incompatibles, por cuanto ambos obedecen a una misma causa, asi que, con el

reconocimiento de ambos emolumentos se estaria condenando a la entidad a un doble

pago», toda vez que la indexacién esta dirigida a actualizar una deuda con base en

¢ Por medio del Decreto 1062 de 29 de septiembre de 2010 fue asignada la correspondiente
determinacion de cédigo, grado y asignacion mensual determinado en la planta de cargos
homologados, al personal administrativo del sector educacion, el cual fue modificado a su vez por el
Decreto 0990 de 31 de actubre de 2011,
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Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interno: 3705-2018.

Actor: Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacion -- Ministerio de Educacion — Departamanto de Risaralda.

el IPC, a diferencia de los intereses moratorios, cuya finalidad es resarcir y

sancionar el retardo en el pago de una obligacién dineraria.

Manifestd que el proceso de homologacion de los empleados de las plantas de
personal de la Nacion a las entidades territoriales, configuré un deber en cabeza de
la administracién consagrado en el articulo 148 de la Ley 1450 de 20117, relativo a
pagar las deudas que resultaren del reconocimiento de los costos del servicio
educativo conforme a la Constitucion Politica y la ley, que fueren dejados de pagar
0 no reconocidos por el Sistema General de Participaciones, de manera que el
Ministerio de Educacion Nacional no puede exonerarse de ello, en consideracion a
que se tratd de un procedimiento administrativo, pues ello era previsible en aras de

salvaguardar los principios de equidad e igualdad en materia laboral.
1.3 Contestacién de la demanda.

El Ministerio de Educacion como consta a folio 69 del expediente guardé silencio; y
el Departamento de Risaralda, a través de su apoderada, solicitd negar las sUplicas

con fundamento en los siguientes argumentos:
Departamento de Risaralda®:

Manifestd que la asignacion de recursos para el pago de la horhologacion vy
nivelacién salarios, obedecic a un proceso extraordinario y por fuera de la
asignacion corriente de cada vigencia fiscal, pues al tratarse de un caso especial,

como era el de buscar las equivalencias de los funcionarios del sector educativo con

7 {...) Por la cual se expide el Pfan Nacional de Desarrofio, 2010-2014

()

ARTICULO 148. SANEAMIENTO DE DEUDAS. Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los
recursos del Sistema General de Participaciones, se pagarén las deudas que resuften del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Conslitucién y la ley, dejados
de pagar o no reconocidos por ef Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones af personal
Docente y Administrativo, como costos acumulados en ef Escalafon Nacional Docente, incentivos
regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos administrativos
del sector, primas v otros derechos laborales, deudas que se pagaran siempre que tengan amparo
constitucional y legal. EI Goblerno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional validara
las liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificara fos montos a reconocer y
pagar. Cuando no exista suficiente apropiacion o excedentes para cubrir fos costos establecidos en
el presente articulo, la Nacién —Ministerio de Hacienda y Creédito Publico— concurrira
subsidiariamente con recursos def Presupuesto General de la Nacion para cubrir el pago de las
deudas certificadas por el Ministerio de Educacién Nacional, mediante la suscripcion de acuerdos de
pago, previa la celebracién por parte de las entidades terriforiales correspondientes de un encargo
fiduciario a través del cual se efectien los pagos. Previo a la celebracitn de los acuerdos de pago,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuara los cruces de cuentas que sean necesarios
entre las deudas del sector educativo de las entidades territoriales y la Nacion (...)".

8 Visible a folios 42 a 55 del expediente.
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Radicado No. 660012333000201600648 01.

No. internb: 3705-2018.

Actor: Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Deparfamento de Risaralda.

los de la administracién, se generaba un sobrecosto que las entidades territoriales
no podian asumir, ya que las transferencias se encontraban con destinacion

especifica.

Anotd que el Departamento de Risaralda atendiendo las politicas del Ministerio de
Educacidon Nacional al adelantar el proceso de homologacion y nivelacion de los
cargos administrativos de la Secretaria de Educacion, procedid a expedir los actos
administrativos de homologacion y nivelacion salarial; en tal sentido, no hay lugar el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios, porque al haberse efectuado la
indexacién, no hay derecho a tal pretensién. Lo anterior, no solo por la
incompatibilidad de ambas figuras, sino que ademas porgue no se dan los

presupuestos para ello.

Finalmente propuso las siguientes excepciones: i) inepta demanda, el cual hizo
consistir en que el acto acusado no fue el que consolidd la situacién juridica de la
parte actora, por lo que resulta improcedente revivir términos caducos, en tanto
debié controvertir los actos que dispusieron la liquidacién del retroactivo e
indexacion correspondiente al proceso de homologacion y nivelacion salarial; v ii)
falta de competencia de la entidad territorial para decidir sobre la homologacién y la
nivelacién salarial; iii) inexistencia de valores adeudados, porque ambas figuras son
incompatibles y no dan los presupuestos legales para predicarse la mora; iv)
prescripcion, por cuanto los derechos no fueron reclamados dentro de los 3 afios
siguientes a la exigibilidad de 1a obligacion.

1.4 La sentencia apelada®.

El Tribunal Administrativo de Risaralda, mediante sentencia de 23 de marzo de 2018
nego las suplicas de la demanda y condend en costas a la parte vencida. Lo anterior,

por las razones que a continuacion se pasan a exponer:

Expres6 que atendiendo la Directiva 10 del 30 de junic de 2005 emitida por el
Ministerio de Educacién, por medio de la cual se fijaron los parametros para el
reconocimiento de retroactivos y nivelacion salarial, el Departamento de Risaralda

procedio al reconocimiento y pago del retroactivo que solicitaron los servidores, con

® Visible a folios 83 a 89 del expediente.
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Radicado No. 660012333000201600545 01,

No. interno: 3705-2018.

. Actor: Alirio Segura Moya.
Demandado: Nacién — Ministario de Educacion — Departamsnto de Risaralda.

la correspondiente indexacion, motivo por el cual la entidad demandada en la

actuacion administrativa negé el reconocimiento y pago de los intereses moratorios.

En efecto, precisd, que en el presente caso no se causo la mora alegada por la parte
actora, en tanto el pago del retroactivo reconocido en virtud de la homologacion y
nivelacién salarial, se dio una vez la administracién llevé a cabo todas las etapas
necesarias para hacer efectiva la obligacion, de modo que no existié una dilacion
injustificada del pago, ante la evidencia de multiples etapas necesarias que fueron
superadas para efectuar el pago de la suma adeudada a la demandante, por lo que,
no le asiste derecho a los intereses moratorios reclamados, maxime cuando los
valores liquidados a favor de la actora le fueron indexados, lo que «rifie con el
eventual reconocimiento de intereses moratorios, cuya liquidacion lleva implicita la
indexacion de Ia condena.»'?, tal como lo ha sostenido |a jurisprudencia de la Corte

Suprema de Justicia'.

1.5 El recurso de apelacién.

La parte demandante interpuso recurso de apelacion sin presentar un cargo

concreto contra la sentencia y manifest6é que'?:

Se desconoce el deber constitucional y legal que le asiste a las entidades
demandadas de realizar todas las gestiones administrativas y presupuestales de
manera oportuna, en aras de salvaguardar la equidad e igualdad laboral de los
empleados, maxime cuando fa homologacién y nivelacion salarial debidé asumirse
por la parte demandada desde el momento en que se realizé el traslado del personal
nacional al departamental y no 16 afios después como ocurri¢ en el presente caso,
lo cual se traduce en un retraso imputable Unica y exclusivamente a la

administracion, la cual se traduce en una mora susceptible de intereses moratorios.

Sostuvo con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado', que la
indexacion y los intereses de mora son conceptos de naturaleza distinta, que no se

excluyen entre si y por lo tanto, no se puede hablar de un doble pago, toda vez que

% Ver folio 88.

™ Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral. Sentencia CSJ SL, 6 de septiembre de
2012, M.P. Gerardo Botero Zuluaga; SL9316-2016. Rad. 46984.

12 Visible a folios 91 a 101 del expediente.

13 Consejo de Estado — Seccién Tercera, Sentencia de 21 de febrero de 2002, Exp 14112 y Sentencia
de 10 de mayo de 2001, Exp- 12719.
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Radicado No. 660012333000201600545 01,

No. interno: 3705-2018.

Acfor: Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de Risaralda.

la primera de ellas hace referencia a la actualizacion de los valores adeudados y la
segunda, a la sancion a pagar por la mora en el reconocimiento de una obligacién,
aunado al hecho de que es la imposicidon de esta ultima la unica pretensién de la

demanda, la cual, ademas resarcira los perjuicios causados a la actora.

En apoyo de su tesis, citd diversas providencias' referentes al pago oportuno de
las acreencias laborales y la causacion de los intereses moratorios en temas
contractuales, entre otros, que para el caso concreto debera reconocerse sobre el
capital neto por concepto del retroactivo de la homologacién y nivelacion salarial
con la indexacion, valores que ya fueron pagados a la actora. Por ende, de
conformidad con el articulo 1617 del Codigo Civil y deméas normas concordantes,
asi como también los principios constitucionales de favorabilidad e igualdad, las
entidades demandadas deben cancelarle «los intereses moratorios a la tasa méxima
(...) vigente en el momento en que se efectué el pago» lo que equivale a una suma
superior a la indexacion, en tanto ello resarciria realmente los perjuicios causados

ala actora.
Il. CONSIDERACIONES
Problema juridico.

Si con ocasion al proceso de descentralizacion de la educacion que culmind
con la homologacion y nivelacion salarial del personal administrativo del sector
educativo, es viable reconoger y pagar al sefior Aliio Segura Moya los
intereses moratorios que, presuntamente, se causaron cuando fue efectuado
el pago del retroactivo indexado de dicha homologacion afios después, esto
es, en enero de 2013.

Para desatar el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) el proceso
de homologacion del personal administrativo al servicio de los establecimientos
educativos; ii) del citado proceso en el Departamento de Risaralda; y, iii) del caso
en concreto.

' CORTE CONSTITUCIONAL: T-418-96-, C-188 de 1999, C-965 de 2003 y C-168 de 1995.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala Laboral, Sentencia de S19316-2016, M.P.: Gerardo Botero
Zuluaga y Jorge Mauricio Burgos Ruiz.

CONSEJO DE ESTADO —S8eccidn Tercera. Sentencia del 10 de mayo de 2001. Exp. 12719. C.P.
Ruth Stella Correa Palacio.

4%
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Radicado No. 660012333000201600545 01.

Na. interno: 3705-2018.

Actor: Alirio Segura Mova.

Demandado: Nacién — Ministetio de Educacion — Departamento de Risaralda.

i) El proceso de homologacion del personal administrativo al servicio de los

establecimientos educativos.

Con fundamento en la Constitucion Politica de 1991, y en desarrollo de los principios
constitucionales sobre el servicio publico y esencial de la educacién, fue proferida
la Ley 115 de 1994 «[pjor la cual se expide la ley general de educaciénn», a través de la
cual se definid el término educacién como un proceso de formacién permanente,
personal, cultural y social, e igualmente, se regulé como una funcién social acorde
con las necesidades de las personas, la familia y la sociedad'®; por consiguiente,
previé la obligacion en cabeza del Estado de garantizar su acceso y la
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales de garantizar su

coberturat®.

En virtud del concepto de planificacion econdémica y social como elemento esencial
de la funcién publica consagrado en la Constitucion Politica para orientar la politica
administrativa, el articulo 72 ibidem, le impuso la obligacion al Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacion con las entidades territoriales, consistente en
preparar por lo menos cada 10 afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo que
incluyera «las acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos
conslitucionales y legales sobre la prestacion del servicio educativos, el cual seria
revisado permanentemente y considerado en los planes nacionales y territoriales de
desarrollo.

En armonia con el desarrollo del concepto de educaciéon como funcién publica y
como elemento determinante en el cumplimiento de los fines del Estado, se expidid
la Ley 60 de 1993 «[pjor la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones», se cred el situado fiscal que seria destinado a la educacién’

y se definieron los porcentajes de participaciéon cedidos por la Nacion a los entes

5 Art. 1 Ley 114/ de 1954.

16 Art. 4 ibidem.

17 &« Articuto 9. El situado fiscal, establecido en el articulo 356 de la Constitucion Politica, es ef
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que seré cedido a fos departamentos, el Distrito
Capital v los distrifos especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atencién de los servicios
plblicos de educacion y salud de la poblacion y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49,
67 y 365 de la Constitucion Politica. El Situado fiscal sera administrado bajo responsabilidad de los
departamentos y distritos de conformidad con la Constitucion Politica.»
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Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interno; 3705-2018,

Actor; Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamenio de Risaralda.

territoriales, el cual seria administrado bajo la responsabilidad de los departamentos
y distritos®. El fundamento de dicha ley deviene con claridad de lo preceptuado en
el articulo 1 Constitucional, toda vez gue Colombia se constituyé como un Estado
Social de Derecho, organizado en Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa, pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

En el articulo 3° ibidem, establecio la competencia en cabeza de los departamentos,
en materia de educacién, de administrar el personal docente y administrativo, de
acuerdo con la Constitucion Politica y lo dispuesto en el articulo 6° de la citada ley,

en los siguientes términos:

“(...) Artlculo 3°. Competencias de los departamenios. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas departamentales competentes, conforme a la
Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

(-]

5. Las anteriores competencias generales seran asumidas por los departamentos
asi: A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica las disposiciones
legales sobre la materia:

(..

- Efercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los servicios
educativos estatales. Incorporar a fas estructuras y a las plantas departamentales
las oficinas de escalafon, fos fondos educativos regionales, centros experimentales

® ¢Articulo 11. Distribucion del situado fiscal. El situado fiscal consagrado en el artfculo 356 de Ia
Constitucion Politica, se distribuira en fa siguiente forma: 1. El 15% por partes iguales entre los
Departamentos, ef Distrito Capital y los Distritos de Cartagena y Santa Marta. 2. El 85% restante, de
conformidad con la aplicacién de fas siguientes reglas: a}) Un porcentaje variable equivalente a la
suma de los gastos de atencion de los usuarios actuales de los servicios de salud y educacion de
todos los departamentos y distritos del pafs, hasta el punto de que sumado con el porcentaje de!
numeral lo permita la prestacion de los servicios en condiciones de eficiencia administrativa, de
conformidad con fo dispuesto en el paragrafo 1 del presente articulo. Este porcentaje se considerara
para efectos de calculo como el situado fiscal minimo. b) Ef porcentaje restante, una vez efectuada
la distribucién por Situado Fiscal Minimo para salud y educacion, se asignaré en proporcion a la
poblacion potencial por atender, en los sectores de salud y educacién, y al esfuerzo fiscal ponderado,
de conformidad con los criterios establecidos en el paragrafo 2 del presente articulo. La metodologia
para eslablecer la poblacién usuatia actual, para aplicar las reglas de distribucion de los recursos del
situado fiscal y para disefiar los indicadores pertinentes, seré adoptada por el CONPES para la
Politica Social de conformidad con o dispuesto en el presente articulo. En toda caso se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones: i) Los usuarios actuales en educacién, son la poblacién
matriculada en cada aio en el sector oficial, mas la becada que atiende el sector privado. La
poblacion becada se contabilizard con una ponderacion especial para efectos de la estadistica de
usuarios. i} La poblacién potencial, en educacion, es la poblacién en edad escolar comprendida
entre los 3 y los 15 afios de edad, menos la atendida por el sector privado. iii) Los usuatios actuales
en salud, son la-poblacién atendida en cada afio por las instituciones oficiales y privadas que presten
servicios por contratos con el sector oficial, medida a través del registro de las consultas de medicina,
enfermerla y odontologia y de los egresos hospitalarios. iv) La poblacién potencial en el sector salud
se mide como la poblacion tolal del departamento, no cubierta plenamente par el sistema contributivo
de la seguridad social, ponderada por el indice de necesidades basicas suministrado por el DANE. »

L
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Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interna: 3705-2018.

Actor: Alirio Sequra Moya.

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién — Departamento de Risaralda.

pifoto y los centros auxiliares de servicios docentes. Asumir las competencias
relacionadas con curriculo y materiales educativos. La prestacién de los servicios
educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los recursos
del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de personal tendran caracter
departamental, distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de
prestacion del servicio; de todas maneras, la administracion del personal docente
y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6° de la presente Ley

(..)"

El citado articulo 6° de la Ley 60 de 1993, en cuanto a la administracién del personal,

previé lo siguiente:

"ARTICULO 6° Administracion del personal. Corresponde a la ley v a sus
reglamentos, sefnalar los criterios, régimen y reqlas para fa organizacién de
plantas de personal docente y administrativo _de los servicios educativos
estatales. Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y
administrativos sin el fleno de fos requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada
entidad territorial adopte. Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales y constituyen causal de mala
conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute”.

Respecto de las competencias de los municipios, el articulo 16 establecid, entre
otras, reglas especiales para la descentralizacién de la direccién y prestacion del

servicio de educacion de dichos entes territoriales y al efecto dispuso:

“(...) Articulo 16. Reglas especiales para la descentralizacion de la direccion y
prestacion de los servicios de salud y educacion por parte de los Municipios. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 2° def articulo 14 de la presente Ley, para
la direccion y prestacion de los servicios de salud y educacion por parte de los
Municipios, se observaran las siguientes reglas:

()

1. Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo
del situado fiscal y a cargo de los recursos propios del municipio seran
administradas por el municipio de conformidad con el articulo 6° de la presente ley
y de fas disposiciones fegales sobre la materia (...)".

En tal sentido, esta legislacion distribuyé de manera diferente las competencias de
los servicios educativos entre la Nacién y los entes territoriales y se otorgaron los
recursos necesarios —bienes y personal-, a los departamentos, distritos y municipios

certificados para el ejercicio de la actividad docente.

Posteriormente, los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica fueron

modificados a través del Acto Legislativo 01 de 20019, mediante el cual se creé el

19 %) Por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica.
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Sistema General de Participaciones de los entes territoriales y para desarrollarlos,
se expidié fa Ley 715 de 2001 «por la cual se dictan normas crganicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros» que entré en vigor el
21 de diciembre de la misma anualidad, en virtud de la cual, se derogd en su
integridad la Ley 60 de 1993, y a diferencia de la anterior disposicion que fijé un
porcentaje de recursos que luego se prorrateaba entre los departamentos y distritos
para después ser distribuido en los diferentes sectores -educacion y salud-, con la
nueva norma, primero se establecié un porcentaje de recursos para cada uno de los
sectores que posteriormente se repartiria entre los municipios, distritos vy

departamentos?°.

Asi se continud con el proceso de descentralizacién territorial de la educacién, pues
se distribuyeron nuevamente las competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales para ejercer la prestacién del servicio en sus niveles preescoiar, basico
y medio, en el area urbana y rural, de conformidad con lo establecido en los articulos
5, 6y 7 de la Ley 715 de 2001%', mediante los cuales se entreg6 a los

departamentos, a los distritos y a los municipios certificados??, la planeacion,

ARTICULO 2. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedaré asf:

Articulo 356, Salvo lo dispuesto poria Constitucion, la ley, a iniciativa del Goblerno, fijaré los servicios
a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer 10§ recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea ef Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios (...)".

20 %...) Articulo 4. Distribucion Sectorial de los Recursos. Modificado por el art. 2, Ley 1176 de 2007,
Modificado transitoriamente por el art. 4, Decreto Nacional 017 de 2011. El monto total del-Sistema
General de Participaciones, una vez descontados 0s recursos a que se refiere el paragrafo 2° del
articulo 2°, se distribuira las partficipaciones mencionadas en el articulo anterior asi: fa participacion
para el sector educativo correspondera al 58.5%, la participacion para el sector salud correspondera
al 24.5 la participacidn de propdsito general corresponderé al 17.0(...)".

2 Articulo 5. Competencias de la Nacion en materia de educacion.

Articulo 6. Competencias de los departamentos.

Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

22 «Articulo 20. Entidades territoriales certificadas. Son entidades territoriales certificadas en virtud
de la presente ley, los departamentos y los distritos. La Nacion certificara a los municipios con mas
de cien mil habitantes antes de finalizar e/ afio 2002. Para efectos del célculo poblacional se tomaran
las proyecciones del DANE basadas en el ultimo censo. Todos aquellos municipios con menos de
100 mil habitantes que cumplan los requisitos que sefiale el reglamento en materia de capacidad
técnica, administrativa y financiera podrén certificarse. Le corresponde a los departamentos decidir
sobre la certificacién de los municipios menores de cien mif habitantes, que llenen fos requisitos. Si
contados seis meses desde la presentacién de la solicitud no ha sido resuefta o ha sido rechazada,
el municipio podra acudir a la Nacién para que ésta decida sobre la respectiva certificacion. Los
municipios certificados deberdn demostrar, cuando lo requiera el Gobierno Nacional, que mantienen
la capacidad necesaria para administrar el servicio publico de educacion. Aquellos municipios que
no logren acreditar su capacidad perderan la certificacion. »

43
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direccion y prestacion directa del servicio educativo en condiciones de equidad,

eficiencia y calidad.

Ahora bien, la citada La ley 715, a diferencia Ley 60 de 1993, se refirid
expresamente a la incorporacion de personal administrativo en sus articulos 34 y

38, los cuales dispusieron:

“(...) Articulo 34. Incorporacion a las plantas. Durante el Uftimo afio de que trata ef
articulo 37 de esta ley®, se establecerdn las plantas de cargos docentes,
directivos v _administrativos de los planteles educativos, de los
departamentos, distritos vy municipios. Establecidas las plantas, los docentes,
directivos docentes y administrativos de fos planteles educativos, que fueron
nombrados con ef lfeno de los requisitos, mantendran su vinculacion sin solucion
de continuidad. Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos
de los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados por érdenes de prestacion de servicios, que sean vinculados de
manera provisional, deberan cumplir los requisitos de fa carrera docente y
administrativa para su incorporacion definitiva a las plantas que se establezcar.
Articulo 38. Incorporacién de docentes, directivos docentes y administrativos
a los cargos de las plantas. La provisién de cargos en las plantas financiadas
con recursos del Sistema General de Participaciones se realizard por parte
de la respectiva entidad territorial, dando prioridad al personal actualmente
vinculado y que cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo. Los
docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles educativos
vinculados_a la carrera_docente a la expedicién de la presente ley, no
requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el efercicio
del cargo, sin perjuicio def derecho de la administracién al trasfado def mismo. A
los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones,
sélo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por ley o
de acuerdo con esta.» (Resaltado fuera del texto original).

Frente a este proceso de descentralizacion, la Sala de Consulta y Servicio Civil
emitio el Concepto 1607 de 9 de diciembre de 2004, en virtud de una consulta
realizada por la Ministra de Educacidén Nacional, la cual formuld asi: «¢Deben las
entidades territoriales, en virtud del principio de igualdad, proceder a homologar al
personal administrativo que recibieron o reciban en virtud de la descentralizacion

del servicio educativo?». Al respecto, la Sala respondio lo siguiente:

«Como corolario de lo anterfor y para dar respuesta a la primera pregunta,
considera la Sala que como consecuencia del proceso de descentralizacién
del sector educativo las entidades territoriales debian y deben recibir el
personal administrativo contemplado en las respectivas plantas de personal

B “Articuto 37. Organizacion de plantas. Las plantas de cargos docentes y de los administrativos de
las instituciones educativas seran organizadas conjuntamente por la Nacién, departamentos, distritos
y municipios, en un periodo méximo de dos afios, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la

presente ley”.



)

13

Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interno: 3705-2018.

Actor: Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de Risaralda.

adoptadas conforme a la ley, mediante el procedimiento de la incorporacion,
previa homologacién de los cargos. Resalta la Sala que, sin detrimento de la
autonomia de las entidades territoriales, para determinar la esltructura de sus
administraciones, para fijar las escalas salariales y los emolumentos de sus
empleados publicos (C.P. arts. 287, 300.7, 305.7, 313.6 y 315.7), el Constituyente
atribuyd al Congreso en relacion con el régimen salarial y prestacional de fos
empleados publicos de este orden (arts. 150-5, 150-19.e y 287 ibidem), entre otras
facultades, la de determinaries un limite méximo salarial, dentro del cual las
entidades pueden ejercer sus competencias segun sea su realidad fiscal. As/, lo
que persiguen la Carta y la ley marco es, de una parte, racionalizar el régimen
salarial de las entidades territoriales, siempre en bisqueda de la eficiencia,
de modo que sin llegar a la unificacién del mismo, no exista desbordamiento
en el desarrollo de las funciones a ellas atribuidas, las gue como se percibe
no son discrecionales y, de otra, contribuir al equilibrio de los salarios entre
los servidores nacionales y los territoriales, tal como fo dispone el paragrafo
del articulo 12 de la ley 4a de 1992: "El Gobierno sefialara el limite méaximo salarial
de estos servidores guardando equivalencia con careos similares en el orden
nacional".**»

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional expidié la Directiva
Ministerial 10 del 30 de junio de 2005, por la cual se dispuso que en atencién al
Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil 1607 citado en precedencia, el
procedimiento de homologacion y nivelacién salarial del personal administrativo

docente comprenderia las siguientes etapas:

‘(...) 1. Elaboracién de un estudio técnico. La homologacion y nivelacién salarial
del personal administrativo debe basarse en un estudio técnico cuyo producto es
una tabla de homologacién de las plantas de cargos con las nivelaciones salariales
que de ella se desprendan — en los casos en que el salario del cargo origen sea
inferior a aquel del cargo destino-. Dicho estudio debe contener especificamente lo
siguiente:

1.1. Un anélisis comparativo y detallado, cargo por cargo, de'la planta de personal
administrativo transferida, con la planta de personal administrativo de la entidad
territorial réceptora, en el afio que se produjo fa incorporacién y en los afios
posteriores para determinar la existencia o no de diferencias, por razén de
denominacion, cédige y grado, y su incidencia en Ia asignacién salarial. Como
resultado de este estudio debe elaborarse una tabla de homologacion de planta de
cargos. Dicha tabla incluira la clasificacién (codigo y grado), funciones, requisitos %
asignacion salarial para todos los cargos que incluyan las dos plantas de personal,
indicando claramente el cargo homologado.

1.2. La identificacion de las diferencias salariales Y prestacionales que persisten
actualmente por no haber adelantado el proceso de homologacién y nivelacion
salarial con la identificacion por cargo, de la asignacién basica y demas costos
inherentes a fa némina, debidamente desagregado.

2. Homologacion de cargos y nivelacion salarial con efectos a partir de Ia
fecha. Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en éste, la entidad
territorial certificada procedera a realizar, bajo la responsabilidad del secretario de
educacion y del jefe de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a la normatividad vigente,

# Sentencia C- 315/95, por la cual se declaré exequible el art. 12 de la Ley 4° de 1992, en la cual
precisé: “La razonabilidad de la medida legislativa se descubre también si se tiene en cuenta gue el
patron de referencia - los sueldos de los cargos semejantes del nivel nacional -, garantiza que ef
anotado limite no sea en si mismo irracional y desproporcionado.”

M6
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mediante acto administrativo general. Con base en este uftimo, fa homologacién de
cada funcionario administrativo se realizars, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es homologado y la
nivelacion salarial respectiva -si a ella hay lugar segun el estudio técnico que rige a
partir de la fecha de expedicion de dicho acto administrativo, previo certificado de
disponibilidad presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal sera
emitido contra recurscs del Sistema General de Participaciones -SGP. Si ef costo
de la planta de personal administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto
de fa nivelacion y homologacién, no alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP
asignados por alumno atendido para el pago de la prestacién del servicio, la entidad
territorial podra soficitar al MEN su cubrimiento por concepto de complemento de
planta. {...)"

ii) Del proceso de homologacién y nivelacion salarial en el Departamento de

Risaralda.

Atraves del Decreto 0258 del 2 de marzo de 2005, el Gobernador del Departamento
de Risaralda «homologa y se nivela salarialmente fos cargos administrativos de fa
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento de Risaralda pagados con
recursos del sistema general de participaciones», con fundamento en las siguientes

consideraciones:

“(...) Que dando cumplimiento a la Ley 60 de 1993, e Ministerio de Educacion
Nacional mediante la resolucién numero 2480 del 12 de julio de 1995 certifico al
deparfamento de Risaralda para la administracion del servicio educativo,
consecuencialmente las planfas de cargos y personal que laboraban en el
departamento, especificamente los funcionarios administrativos de la Oficina de
Escalafén, el Fondo Educativo Regional (FER), Centro Experimental Piloto, el
Centro Auxiliar de Servicio Docente y los administrativos de las instituciones
educativas nacionales y nacionalizadas, fueron incorporados a la planta central de
la administracién departamental. Incorporacién que se llevé a cabo sin que se
homologara y se nivelara salarilalmente con los correspondientes cargos y
salarios, con referencia a su simil de la planta central mencionada.

(...)

Que la incorporacién aludida, generd una situacién de desiqualdad para los
funcionarios administrativos pagados con recursos del Sistema General de
Participaciones (antes Situado Fiscall con respecto a los funcionarios
pertenecientes a la planta central del departamento, como quiera que a pesar
de existir igualdad de funciones v responsabilidades, aquellos fueron
incorporados_con los cargos, codigos y grados del nivel nacional y no del
departamental, ademds devengadas una asignacién salarial inferior,

Que el Honorable Consejo de Estado — Sala de Consufta y Servicio Civil, mediante
Concepto radicado bajo el numero 1.607 de fecha 09 de diciembre de 2004,
atendiendo solicitud de la Ministra de Educacion Nacional, conceptué que la
homologacién y nivelacion salarial era un imperativo en los casos que la
INCORPORACION de los servidores administrativos se hiciera en condiciones de
inferioridad salarial frente a sus pares del departamento, en quienes concurririan
similitud en cuanto a requisitos para el desempefio del empleo, funciones y
responsabilidades. {...)"
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El anterior acto administrative fue modificado por el Decreto 0986 de 31 de agosto
de 2010, en virtud de la solicitud realizada por la mencionada secretaria de
educacion al Ministerio de Educacion Nacional, en aras de salvaguardar el principic
de igualdad de la planta personal, cuya aprobacion se dio mediante Concepto de
2010EES4547 de 30 de julio de 2010, expedido por dicho ente, en el sentido de

efectuar un agjuste a la homologacién y posterior nivelacion.

Mediante el Decreto Departamental 1062 de 29 de septiembre de 2010, modificado
por el Decreto 0990 de 31 de octubre de 2011, se asigné la denominacion de cddigo,
grado, y asignacion salarial de la planta de personal adscrita al departamento de
Risaralda. En consecuencia, el Ministerio de Educacién Nacional, a través del Oficio
2011EE187 de 3 de enero de 2011, aprobd la deuda correspondiente a la
homologacion efectuada, conforme a las previsiones del articulo 148 de la Ley 1450
de 2011, que dice:

“(...) Articulo 148. Saneamiento de deudas. Con cargo a las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran
las deudas que resulften del reconocimiento de los costos del servicio educativo
ordenados por fa Constitucion y la ley, defados de pagar o no reconocidos por el
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y
Administrativo, como costos acumulados en el Escalafén Nacional Docente,
incentivos regulados en flos Decretos 1171 de 2004 y521de 2010,
fiomologaciones de cargos administrativos del sector, primas’y otros derechos
laborales, deudas que se pagarén siempre que tengan amparo constitucional y
fegal.

Efl Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional validara fas
liguidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificara los montos a
reconocer y pagar.

Cuando no_exista suficiente apropiacién o excedentes para cubrir los costos
establecidos en el presente articulo, la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - concurrira subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la
Nacion para cubrir el pago de las deudas certificadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, mediante fa suscripcion de acuerdos de pago, previa la
celebracion por parte de las entidades territoriales correspondientes de un encargo
fiduciario a través del cual se efectiien fos pagos (...)". (Subrayado fuera de texto).

Que mediante la Resolucién 1858 de 31 de diciembre de 2012, expedida por el
Secretario de Educacion de Risaralda, se reconocié y ordend el pago en favor del
demandante, la deuda del retroactivo por concepto de la homologacién y nivelacién
salarial de los cargos administrativos pertenecientes a la planta de personal del

departamento de Risaralda, por el periodo comprendido entre 1997 a 2009:

(...) Reconocer y ordenar el pago de la deuda total por concepto de retroactivo,
contribuciones inherentes a la Nomina, e indexacion sobre el ajuste def proceso

93
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de homologacion y nivelacion salarial correspondiente al periodo comprendido
entre ef afio 1997 a 2009 por el Departamento de Risaralda, al siguiente personal
administrativo, debidamente relacionado e interpretado en su documento de
identificacién y valor a reconocer {...)".

Posteriormente, en virtud de las «solficitudes presentadas por los funcionarios
administrativos», se modificé el anterior acto administrativo mediante la Resolucién
1384 de 5 de septiembre de 2013, «en lo concerniente a fos valores correspondientes a
servicios personales, contribuciones inherentes a nomina, indexacién y total deuda de!
personal administrativo beneficiario del proceso de ajuste de homologacion y nivelacion
salarial correspondiente al periodo comprendido entre el afio 1996 a 2009 por el
Departamento de Risaraldax.

iii} Del caso concreto.

En el sub-lite el sefior Aliric Segura Moya solicité el reconocimiento y pago de los
intereses moratorios por el no pago oportuno de la homologacién, nivelacién y
reliquidacién salarial correspondientes a los afios 1996 a 2009, sin embargo, el
Departamento de Risaralda se opuso al considerar que estos valores fueron

indexados.

El 27 de febrero de 2014, la Profesicnal Universitaria de Recursos Humanos de la
Secretaria Departamental de Risaralda, certificé que el sefior Alirio Segura Moya,
«mediante Resolucion 1858 de 31 de diciembre de 2012, le fueron reconocidos y
pagados por concepto de retroactivo del proceso de ajuste de nivelacion y
homologacién, como personal administrativo de los establecimientos educativos
pagados con recursos del sistema general de participacion, las siguientes sumas de

dinero, que fueron canceladas en enero de 2013%.

ANO DEVENGADQ

1996 $672.902
1997 $895.860
1998 $1.108.938

1999 $1.605.775
2000 $1.627.868
2001 $3.737.449
2002 $3.875.299
2003 $4.326.222
2004 $5.173.107
2005 $4.935.685

25 Visible a folio 13 del expediente.
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2006 $4.884.769
2007 $5.291.725
2008 $5.972.976
2009 $5.589.192

Por medio de la peticion que presenté el demandante el 29 de septiembre de 2015
ante la Secretaria de Educacion del Departamento de Risaralda, solicito el pago de
los intereses moratorios por la cancelacion tardia de la nivelacién salarial
correspondiente al periodo de 1996 al 2009, liguidables «mes a mes, afio a afio,

conforme al interés corriente bancario de cada ano®®.

A través del Oficio 000401-23660 de 18 de diciembre de 201577, suscrito por la
Secretaria y el Profesional de Despacho de la Secretaria de Educacion
Departamental de Risaralda, se le nego la anterior pretension, bajo el argumento de
que una vez llevadas a cabo las etapas que comportan el proceso de homologacién
y nivelacion salarial, se le reconocié al demandante la deuda retroactiva con su
correspondiente indexacion, concepto que segin la jurisprudencia del Consejo de
Estado?, es incompatibie con los intereses moratorios solicitados, pues obedecen

a una misma causa, esta es, la devaluacién del dinero. Para el efecto dispuso:

(...) mediante Decreto 0258 del 2 de marzo de 2005, el departamento de Risaralda
homalogd y niveld los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion y
Cuftura del Departamento pagados con recurso del Sistema General de
Participaciones.

En el afio 2009, los funcionarios administrativos (...) solficitan una revisién del
estudio, aduciendo que para la homologacion inicial no se tuvo en cuenta la
fotalidad de la planta del departamento, se pide un nuevo concepto al Ministerio
de Educacién Nacional y este da el visto bueno para la modificacion del estudio
techico (...) mediante Oficio 2010EE26231 de 20 de abril de 2010.

(--)

Mediante concepto juridico de 2010EE54547 de 30 de julio de 2010, suscrito por
la Direccion de Fortalecimiento a la Gestién Territorial [...] aprobd el proceso de
ajuste al proceso de Homologacidn y Nivelacion presentado por esta entidad
territorial.

La ejecucion del proceso de homologacion y nivelacién salarial, debe realizarse
respecto a la tltima etapa del estudio técnico de homologacién y nivefacion salarial,
que es el que contiene las personas que a la fecha ocupan un cargo en fa
secretaria de educacion, es respeclo a effas que se deben expedir los actos
administrativos mencionados en el concepto técnico de aprobacion (...) Actuacién
ya realizada por esta entidad mediante Decretos 0986 de 31 de agosto y 1062 de
29 de septiembre de 2010, de conformidad con estos actos administrativos la
Secretaria de Educacion desde el 1 de octubre de la anterior vigencia comenzé a

% Visible a folios 18 y 19 del expediente.
7 Falios 2 y 3 del expediente,
2 Seccion Segunda — Subseccién B, Sentencia de 3 de septiembre de 2009, Rad. 2001-03173.
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cancelar los nuevos salarios a los funcionarios que fueron sujetos activos del
proceso que se encuentran laborando en esta entidad territorial;

(...)

Posteriormente mediante la Resoluciéon 1853 de 31 de diciembre de 2012, fa cual
fue modificada y adicionada mediante Resolucién 1384 de 5 de septiembre de los
corrientes, se ordend y reconocio el pago de deuda retroactiva por concepto del
ajuste al proceso de homologacién y nivelacion salarial, con su
CORRESPONDIENTE INDEXACION (...)”. (Negrilla del texto original).

El anterior acto fue notificado el 15 de enero de 2016, segun consta a folio 4 del

expediente.

Una vez relacionados los hechos frente a los cuales existe disenso de las partes del
proceso y las pruebas obrantes en el expediente, procede la Sala a resolver el

asunto puesto a su consideracion.

En ese entendido, si bien es cierto por medio de la Resolucion 1858 de 31 de
diciembre de 2012, se le reconocio y ordend el pago en favor del sefior Alirio Segura
Moya la deuda del retroactivo por concepto de la homologacién y nivelacién salarial
de los cargos administrativos pertenecientes a la planta de personal del
departamento de, Risaralda, en este caso, por el periodo comprendido entre 1996 a
2009; también lo es que, en modo alguno el Ministerio de Educacion o el
Departamento de Risaralda incurrié en alguna dilacién del pago, puesto que, de
conformidad a lo establecido en los anteriores acapites, se surtieron las diversas
etapas necesarias para efectuar la cancelacion de la suma reconocida al
demandante, procedimiento que requirié de varios ajustes y modificaciones, en
atenciéon precisamente a las reclamaciones que se efectuaron por parte de los
funcionarios del personal administrativo destinatarios de la nivelacion y

homologacion salarial.

En este punto es necesario sefialar que los intereses moratorios han sidodefinidos
desde el punto de vista jurisprudencial como aquella suma de dinero que debe pagar
el deudor a titulo de indemnizacién por el incumplimiento total o parcial de la
obligacién. En otras palabras, son aquellos que debe pagar el deudor desde la fecha
en la que se constituye en mora, los cuales cesan solo en el momento de cancelar
la obligacidn contraida, cuya finalidad es el resarcimiento tarifado o indemnizacion
de los perjuicios que padece el acreedor por no tener consigo el dinero en la

oportunidad debida®.

2 Consejo de Estado - Seccién Segunda — Subseccidn A. Sentencia del 7 de diciembre de 2017. Rad. 73001-
23-33-000-2014-00311-01(0905-15). C.P. William Hernandez Gémez.
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Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interno: 3705-2018.

Aclor: Afirlo Segura Moya.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de Risaralda.

Lo anterior no se encuentra demostrado dentro del sub judice, toda vez que a partir
de los supuestos facticos acreditados, la Sala puede establecer que entre la fecha
en que se expidié el acto administrativo que ordend el pago y la cancelacion de la
obligacién, esta es, el 31 de diciembre de 2012 y el «mes de enero de 2013», segun
consta en certificacion que obra a folio 13 del expediente, trascurrié
aproximadamente 1 mes, evidenciandose un lapso minimo, prudente vy
proporcional, teniendo en cuenta la magnitud de los tramites econdmicos y

administrativos para culminar el proceso homologacion y nivelacion salarial.

En tal virtud, para la Sala no hay lugar a reconocer los intereses moratorios
solicitados en la demanda, toda vez que del contenido de los actos administrativos
a través de los cuales se reconocid el retroactivo con ocasién a la homologacion y
nivelacion salarial, no se establecidé nada al respecto, maxime cuando el actor no
manifesté su desacuerdo frente a ellos, por lo que no es dable que a través de un
nuevo procedimiento administrative iniciado en ejercicio de una peticién presentada
en interés particular pretenda recurrir lo reconocido a través de la Resolucion 1858

del 31 de diciembre de 2012, en tanto no incluyd los intereses moratorios.

De igual modo, la Sala considera oportuno resaltar que en el mismo sentido se ha
pronunciado a Seccion Segunda de la Corporaciéon cuya jurisprudencia ha sido
pacifica al resolver casos similares al que ahora se estudia, verbigracia, la
Subseccion B en sentencia del 28 de septiembre de 2017, en la cual se indic6 o

gue a continuacion se transcribe a continuacion:

“{(...) En efecto, ninguna de fas entidades accionadas incurrié en mora, puesto que
no existe como tal la causacion de unas sumas que por lo demas nunca se
adeudaron. Ahora bien, la pérdida del poder adquisitivo de fa moneda de ia que
se queja el actor obedece a un criterio minimo de equidad segtin el cual quien no
cumplié con una obligacion oportunamente, no puede beneficiarse cumpliéndola
en menor valor 0 depreciada, pero resulta que en el presente asunto, ni siquiera
se ha incurrido en un retraso o incumplimiento, porque tal como se expuso, af actor
se le canceld su nivelacion y homologacion salarial en tiempo (...)"

En igual sentido se ha pronunciado la subseccién homodloga mediante sentencia del

7 de diciembre de 20172, por la cual se ha sostenido lo siguiente:

% Rad. 73001-23-33-000-2014-00311-01(0905-15). C.P. William Hernandez Gémez. En el mismo sentido
véase: Sentencias del 22 de febrero de 2018. Rad. 73001-23-33-000-2014-00404-01(2475-15). C.P. Gabriel
Valbuena Hernéndez; del 1° de marzo de 2018, Rad. 73001-23-33-000-2014-00221-01(1914-15) y 73001-23-
33-000-2014-00265-01(3484-15). C.P. William Hernandez Gémez; del 8 de marzo de 2018. Rad. 73001-23-33-
000-2014-00558-01(3219-15). C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas; del 3 de mayo de 2018. Rad. 73001-23-

149
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Radicado No. 660012333000201600545 01,

No. interno: 3705-2018.

Actor: Alirio Segura Moya,

Demandado: Nacidén — Ministerio.de Educacién — Deparfamento de Risaralda.

“(...) En primer lugar es importante anotar que la demandante ni en la actuacion
administrativa como fampoco en la demanda o en el recurso que ahora se
resuelve, cita sustento legal alguno para el reconocimiento y pago de los intereses
que reclama, sus argumenltos se fundamentan basicamente en postulados
generales de la Constitucién y en pronunciamientos jurisprudenciales sobre ef
pago de intereses moratorios con respecto a derechos pensionales.

En atencion a fa directiva ministerial del 10 de 30 de junio de 2005, la cual tuvo
como fundamento el concepto 1607 del 9 de diciembre de 2004 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, el Ministerio de Educacion Nacional, ante las inquietudes
formuladas en relacion con la viabilidad de la homologacion de los funcionarios
administrativos del sector educativo y de la consecuente nivelacion salatial que se
generaria en las respeclivas entidades ferritoriales de las cuales dependian tales
funcionarios, puntualizé un procedimiento y presentd unos criterios para tener en
cuenta en dicho proceso, entre fos cuales estaba la elaboracion de un estudio
técnico y la determinacion de jos efectos retroactivos de la deuda.

Como se anotd con anterioridad, tanto el Ministerio de Educacion como el
Departamento del Tolima, llevaron a cabo cada uno de los pasos para materializar
{a homologacion y nivelacién salarial, procedimiento que requirié de varios ajustes,
en atencion precisamente a las reclamaciones que se efectuaron por parte de los
funcionarios administrativos y sus apoderados.

(...)

Por otro fado, tampoco hay lugar a reconocer intereses moratorios en el presente
caso, teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente sancionatoria de los
mismos, en cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este entendido si
no se dijo nada al respecto en las resoluciones que reconocieron el retroactivo,
como tampoco hay norma que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse Ios intereses moratorios.

Recordemos que, por su caracter sancionatorio, los infereses moratorios deben
estar consagrados en una norma que los autorice expresamente, es decir, que
faculfe el cobro de los mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que
reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el presente asunto (...)".

El anterior criterio jurisprudencial fue reiterado mediante reciente sentencia del 23

de agosto de 2018, por la Subseccién B, asi:

“(...) Del material probatorio allegado al plenario y las consideraciones normativas
referidas, la Sala observa que el Ministerio de Educacion Nacional con ocasion a
la Directiva Ministerial 10 del 30 de junio de 2005, establecié el procedimiento y
las directrices necesarias para llevar a cabo el proceso de homologacion y
nivelacion salarial del personal administrativo, entre las cuales estaba la
elaboracién de un estudio técnico y los efectos retroactivos de las acreencias
laborales. Asi mismo, se establecio que el Ministerio de Educacion Nacional y el
Departamento del Tolima realizaron todo el procedimiento tendiente a materializar
la homologacién y nivelacion safarial reclamada, la cual se llevé a cabo mediante
la expedicion de la Resolucion 05011 del 20 de noviembre de 2012 (ff. 8 — 12) por
la cual se reconoce el retroactivo salarial entre el 1 de enero de 1997 al 31 de
diciembre de 2009, entre quienes se encontraba fa demandante. Luego, mediante

33-000-2014-00250-01(1670-15). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez; de! 10 de mayo de 2018. Rad. 73001-23-
33-000-2014-00185-01(3180-15). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez; del 21 de junio de 2018. Rad. 73001-23-
33-000-2014-00218-01(1372-15), 73001-23-33-000-2014-00232-01(0593-15), 73001-23-33-000-2014-00251-
01(2121-15) y 73001-23-33-000-2014-00251-01(2121-15), C.P. Gabriel Valbuena Hernandez; del 29 de agosto
de 2018. Rad. 23001-23-33-000-2014-00289-01(0704-17).

3 Rad, 73001-23-33-000-2014-00403-01(4589-15). C.P. César Palomino Cartés.
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Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. inferno: 3705-2018.

Actor: Aliric Segura Moya.

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion — Departamentc de Risaralda.

la Resolucion 05602 del 26 de diciembre de 2012 se le reconocio a la demandante
la suma de $$49.047.129.00 como “producto de la modificacién af estudio técnico
inicial de fa homologacion y nivelacion salarial para el personal administrativo
adscrifo a la Secretaria de Educacion Departamental pagos con recursos def
Sistema General de Parlicipaciones”, sin que se haya demostrado en que las
entidades demandadas hayan incurrido en dilacion injustificada para la realizacion
del pago. Ciertamente, no se comparte la decision adoptada por el Tribunal de
instancia en la sentencia objefo de censura, en el sentido de reconocer los
intereses legales equivalentes al 6% anual, causados entre el 20 de noviembre y
el 26 de diciembre de 2012, en cuanto al revisar lo realizado, solo transcurtié poco
mas de un mes, entre la expedicion del acto que le reconocio el derecho a la
demandante (Resolucidon 05011 del 20 de noviembre de 2012) vy el acto que
ordeno el correspondiente pago (Resolucion 05602 del 26 de diciembre de 2012);
considerandose un término racional por parte de la administracién, para cumplir
con la obligacion del pago retroactivo ante fa homologacion y nivelacion realizada
en fa planta de personal administrativo y que no acarrea una sancion para las
entidades publicas demandadas. Asi las cosas, no se accedera al reconocimiento
de intereses causados entre el 20 de noviembre y el 26 de diciembre de 2012, a
contrario sensu de lo dispuesto por el Tribunal en el curso de fa primera instancia.
(...)

Conforme con fo anterior, para la Safa no hay lugar a reconocer los intereses
moratorios solicitados en la demanda, toda vez que del contenido de los actos
administrativos a través de los cuales se reconocio el retroactivo con ocasion a fa
homologacion y nivelacién satarial, no se establecic nada al respecto, como
fampoco existe perceptiva normativa que asi lo disponga, por lo que mal hatia en
reconocer intereses moratorios que no se pactaron.

()"

De acuerdo con el criterio jurisprudencial de esta Corporacién, en atencién a que en
el presente caso, se acreditd que entre la resolucién que reconocié el derecho al
aca demandante y el pago del valor ordenado, transcurrié un plazo de
aproximadamente un mes, el cual, en atencién a la naturaleza del asunto y las
apropiaciones presupuestales que para el efecto debieron hacerse, resulta ser un
plazo razonable que no acarrea una sancién para las entidades pUblicas
demandadas, por ende, no es procedente el reconocimiento de intereses legales o
moratorios por el no pago inmediato del valor correspondiente a la homologacion y
niveiacion de la planta de personal administrativo reconocido al sefior Alirio Segura
Moya.

Por lo anterior, la Sala confirmara la sentencia del a-guo, en tanto negé las
pretensiones de la demanda.

Condena en Costas.

En el numeral segundo de la parte resolutiva del fallo controvertido, se condend en

costas a la parte demandante. Al respecto, la Sala reitera lo expuesto por ambas

10
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Radicado No. 660012333000201600545 01.

No. interno: 3705-2018.

Actor: Alirlo Segura Moya.

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Deparfamento de Risaralda,

subsecciones de la Seccién Segunda®? de esta Corporacion sobre el particular, en
la medida que el articulo 188 del CPACA®, impone al juez la facultad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la
actuacién procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
articulo 365 del CGP; descartandose asi una apreciacion que simplemente consulte

quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el A-gquo no hizo un analisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de mencs, ademas, alguna evidencia de
causacién de expensas que justifiguen su imposicion a la demandante, quien
formulé sus pretensiones de manera seria desde el punto de vista juridico. Por
consiguiente, se revocara el numeral segundo que condena en costas a la parte

vencida dentro del proceso, por las consideraciones expuestas en precedencia.

En mérito de lo expuesto, &l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR con modificacién la sentencia de 23 marzo de 2018,
proferida por el Tribunal Administrativo de Risaralda, por medio de la cual nego las
pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Alirio Segura Moya contra ia
Nacién — Ministerio de Educacién, Departamento de Risaralda, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral segundo a través de la cual el Tribunal

Administrativo de Risaralda condené en costas a la parte demandante.

32 Gentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren; Sentencia del 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente {e) Sandra Lisset

|barra Vélez.

3 “ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en gue se ventile un interés plblico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del
Cadigo de Procedimiento Civil.”
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Radicado No. 660012333000201600545 01,

'''''' No. Interno:-3705-2018.

Actor’ Alirio Segura Moya.

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de Rigaralda.

L

-

En su lugar, se dispone:

NEGAR: la condena en costas, acorde con lo explicado en la motivacion

procedente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providgscia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesicn.

R CUET CESAR ORTES

M@%ﬂr@é}%

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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