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Fallo Electoral

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por los demandantes contra el fallo
de 9 de junio de 2015 proferido por el Tribunal Administrativo de Risaralda,
mediante el cual se declar6 parcialmente probada la excepcién de ineptitud de la

demanda y se negaron las pretensiones.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Hechos
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El 13 de febrero de 2015, mediante Decreto No. 140, el Alcalde de Pereira nombro
al sefior James Andrés Herrera Agudelo como Secretario de Gobierno de ese

municipio.

El demandado tiene titulo profesional de Ingeniero Agroindustrial, conferido por la
Universidad La Gran Colombia y es especialista en Administracion Financiera de

la Escuela de Administracion de Negocios — EAN.

A juicio de los demandantes, la profesion del demandado no es idonea para
ejercer el cargo de Secretario de Gobierno del municipio de Pereira, pues para ser
nombrado en dicho cargo se requiere demostrar conocimientos especificos, que
evidentemente no tienen conexidad con el perfil de Ingeniero Agroindustrial,

carrera de la cual es egresado el sefior Herrera Agudelo.

1.2. Pretensiones

Los demandantes expusieron las siguientes:

‘PRIMERA: Que se declare nulo el Decreto Municipal 140 del 13 de febrero de
2015, mediante el cual el Alcalde de Pereira nombra al sefior JAMES ANDRES
HERRERA AGUDELO identificado con cédula de ciudadania 10.019.218 de
Pereira, en el cargo de SECRETARIO DE DESPACHO, CODIGO 020 GRADO 08
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

SEGUNDO: Que se le ordene al Municipio de Pereira ajustar el manual de
funciones del municipio de Pereira en el acapite correspondiente a los requisitos
de estudio y experiencia para ocupar el cargo de Secretario de Despacho, para
gue de esta manera se ajuste al principio de idoneidad. Si bien esta pretension se
desvia de la orbita de la Accion de Nulidad Electoral, es también cierto a la vez
gue los funcionarios del Estado deben propender por la seguridad juridica, y bajo
este supuesto es que los accionantes la elevan ante ustedes sefores

Magistrados.”

1.3. Normas violadas y concepto de violacion
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Los accionantes invocaron como normas violadas el Decreto Ley 785 de 2005 y

los “principios de la funcion publica”.

El concepto de violacion fue determinado de la siguiente manera:

El cargo de Secretario de Despacho, Codigo 020, hace parte del nivel directivo por
disposicion del articulo 16 del Decreto Ley 785 de 2005. Esta norma establece los
requisitos generales para acceder a empleos en las entidades territoriales. Por
otra parte, el articulo 13 idem hace referencia a las competencias laborales y a los

requisitos para el ejercicio de dichos empleos.

En el municipio de Pereira existen a la fecha 12 Secretarias de Despacho, de las
cuales en 4 se requiere titulo universitario con una formacion especifica; y, en las
8 restantes, entre ellas la Secretaria de Gobierno, solo se solicita titulo profesional

universitario, sin especificar las areas del conocimiento.

A juicio de los accionantes, es necesario analizar si el demandado con su
formacién profesional universitaria de Ingeniero Agroindustrial es idéneo para
ocupar el cargo de Secretario de Gobierno, a la luz de los principios del derecho

administrativo y la funcién publica.

En primer lugar, sefialaron que los requisitos para ocupar este cargo son: titulo
profesional de Universidad y 6 meses de experiencia profesionall; v,
posteriormente indicaron que el Decreto 785 de 2005 sefala que en los municipios
de categorias especial, primera, segunda y tercera (dentro de las cuales se
encuentra el municipio de Pereira); y, para los cargos del nivel directivo (como los
Secretarios de Despacho), los requisitos minimos exigidos son el de titulo
profesional y la experiencia, es decir, dejé a disposicion de las propias entidades
territoriales, fijar los titulos profesionales correspondientes, pero bajo ningdn

entendido de que no tuvieran conexidad con las funciones a ejercer.

1 Aducen que segiin documento enviado por el municipio (FI. 3).
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Afirmaron que, de conformidad con las funciones que debe cumplir el Secretario
de Gobierno en el municipio de Pereira, de cara con el plan de estudios de
pregrado de Ingenieria Agroindustrial de la Universidad La Gran Colombia —
Seccional Armenia y el perfil de sus egresados, es evidente que no existe
conexidad entre esta profesion y los conocimientos que requiere el titular de la
Secretaria mencionada, para manejar asuntos como formulaciéon de politicas
sobre seguridad ciudadana, formulacion de planes sectoriales, elaboracion y
expedicion de disposiciones relacionadas con el Codigo de Policia, coordinacion

de actividades carcelarias, orden publico y atencion a la poblacion desplazada.

Concluyeron que, si bien el demandado posee un titulo universitario, este no le
genera la idoneidad para ocupar el cargo de Secretario de Gobierno del municipio
de Pereira, en razén a los conocimientos que exige el ejercicio de tan relevantes
funciones, por lo que se hace necesario que un profesional con un titulo mas

acorde las ejerza.

1.4. Contestaciones de la demanda

1.4.1. El municipio de Pereira, actuando por intermedio de apoderada judicial, se
opuso a las pretensiones de la demanda y argumenté que esa entidad territorial
mediante el Decreto No. 583 de 20062 establecié como requisitos para ejercer el
cargo de Secretario de Gobierno el poseer titulo profesional de universidad y
experiencia profesional de 6 meses, requisitos que son cumplidos a cabalidad por
el sefior Herrera Agudelo, pues dicho funcionario posee titulo profesional
universitario de Ingeniero Agroindustrial segun tarjeta profesional expedida por el

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares.

Ademas, el demandado, segun se observa en su hoja de vida, laboré en el
Instituto Municipal de Transito entre el 4 de enero de 2008 al 15 de febrero de
2015, segun certificacion expedida por la Profesional Especializada de Talento
Humano de esa entidad, lo cual demuestra los conocimientos, actitudes, valores y
habilidades necesarias para desempefar el cargo en el que ha sido nombrado,

debido a su larga trayectoria en el sector publico.

2 “Por medio del cual se expide el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para la
nueva planta de empleos del municipio de Pereira nivel central”.
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Destacdé que el Decreto No. 583 de 2006 se encuentra vigente y goza de
presuncion de legalidad, pues a la fecha no ha sido demandado ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual se torna en
improcedente la presente accion de nulidad electoral, toda vez que el
nombramiento del demandado se efectud con base en las normas que facultan al

municipio para hacerlo.

Sefald que el accionado, conforme con la experiencia demostrada por mas de 6
afios como director de una entidad descentralizada de gran envergadura como lo
es el Instituto Nacional de Transito, dio al ente territorial la seguridad e idoneidad
gue se requiere para ocupar el cargo de Secretario de Despacho, concretamente

en la Secretaria de Gobierno.

Argumentd que los accionantes consideran que el manual de funciones del
municipio de Pereira no se encuentra ajustado al principio de “idoneidad”, en esa
medida, es este el acto que debe ser demandado, ya que a la fecha goza de
presuncion de legalidad y plena validez, pues este no ha sido demandado ante la

jurisdiccion competente y no es la accién electoral la via para ajustar dicho acto.

Propuso la excepcion a la que denomind ‘“inexistencia de objeto sobre el cual decidir”.
Sobre el particular adujo que a la fecha de contestacion de la demanda, el
accionado presentd renuncia voluntaria e irrevocable al cargo de Secretario de
Despacho de la Secretaria de Gobierno, la cual le fue aceptada mediante Decreto
No. 276 del 17 de abril de 2015, no existiendo motivo alguno que permita

continuar con el proceso.

Por ultimo, propuso la excepcion de “improcedencia de la accién”, toda vez que los
accionantes ademas de pretender la nulidad del hombramiento del sefior James
Herrera como Secretario de Gobierno, pretenden el ajuste del manual de
funciones de la entidad territorial, por lo cual es claro que existe una indebida
acumulacion de pretensiones, toda vez que la primera se dirime a través de la
accion de nulidad electoral, mientras que la segunda mediante la accion de simple

nulidad.

1.4.2. El demandado, mediante apoderado judicial, argumenté que conforme al
articulo 13 del Decreto No. 785 de 2005, los requisitos para ocupar el cargo de

Secretario de Despacho de la Secretaria de Gobierno son: estudio y experiencia.
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Adujo que, del material probatorio aportado al proceso se advierte que su
poderdante es Ingeniero Agroindustrial, egresado de la Universidad La Gran
Colombia - Seccional Armenia y es especialista en Administracion Financiera, con
lo cual se concluye que si cumple con los requisitos exigidos por la horma y por lo

cual las pretensiones deben ser desestimadas.

1.5. Fallo de primera instancia

El 9 de junio de 2015 el Tribunal Administrativo de Risaralda realiz6 audiencia
inicial en el proceso de la referencia. En esta misma diligencia se llevo a cabo la
audiencia de alegaciones finales y posteriormente se dict6 fallo en el que declaré
parcialmente probada la excepcion de ineptitud de la demanda y negé las

pretensiones.

Respecto de la excepcion de ‘“improcedencia de la accion”, propuesta por la
apoderada del municipio de Pereira, adujo el a quo que en el caso de la referencia
se presenta una indebida acumulacién de pretensiones que deviene en ineptitud
de la demanda, toda vez que tratandose del medio de control de nulidad electoral
solo es posible la acumulacién de procesos conforme al articulo 282 del

C.P.A.C.A.;2 pues no le es aplicable a este tipo de procesos el articulo 165* idem;

3 Articulo 282. Acumulacion de procesos. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se
impugne un mismo nombramiento, o una misma eleccién cuando la nulidad se impetre por irregularidades en
la votacion o en los escrutinios. Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de
requisitos o en inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado. En el Consejo de Estado y en los
Tribunales Administrativos, vencido el término para contestar la demanda en el proceso que llegue primero a
esta etapa, el Secretario informara al Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas, para
que se proceda a ordenar su acumulaciéon. En los juzgados administrativos y para efectos de la acumulacion,
proferido el auto admisorio de la demanda el despacho ordenara remitir oficios a los demas juzgados del
circuito judicial comunicando el auto respectivo. La decisién sobre la acumulaciéon se adoptara por auto. Si se
decreta, se ordenard fijar aviso que permanecera fijjado en la Secretaria por un (1) dia convocando a las
partes para la diligencia de sorteo del Magistrado Ponente o del juez de los procesos acumulados. Contra esta
decision no procede recurso. El sefialamiento para la diligencia se hara para el dia siguiente a la desfijacion
del aviso. Esta diligencia se practicara en presencia de los jueces, o de los Magistrados del Tribunal
Administrativo o de los Magistrados de la Seccién Quinta del Consejo de Estado a quienes fueron repartidos
los procesos y del Secretario y a ella podran asistir las partes, el Ministerio Publico y los demas interesados.
La falta de asistencia de alguna o algunas de las personas que tienen derecho a hacerlo no la invalidara, con
tal que se verifique la asistencia de la mayoria de los jueces o Magistrados, o en su lugar del Secretario y dos
testigos.

4 Articulo 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran acumular pretensiones de nulidad,
de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen pretensiones de
nulidad con cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u omisién de un agente estatal y de un
particular, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccién Contencioso Administrativa serd competente
para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.
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por tanto, declar6 parcialmente probada la excepcién de ineptitud de la demanda y
se inhibi6 de pronunciarse respecto de la pretension segunda del libelo

introductorio.

Respecto de la excepcidn de “inexistencia de objeto sobre el cual decidir’, adujo que
tal oposicion no constituye excepcidn, por cuanto no tiene la aptitud suficiente para
enervar la prosperidad de las pretensiones formuladas por los demandantes
mediante la enunciacién de hechos nuevos tendientes a extinguir, modificar o
aplazar los efectos de las mismas, sino que se limita a contradecir o negar los

hechos de la demanda o los elementos constitutivos del derecho invocado.

Por otra parte sefal6 que, a pesar de haberse presentado la renuncia del
demandado al cargo de Secretario de Despacho de la Secretaria de Gobierno de
Pereira, esta situacion no es Obice para hacer un estudio de fondo del caso, de
conformidad con amplia jurisprudencia del Consejo de Estado, en la que se reitera
la improcedencia de sentencia inhibitoria por sustracciéon de materia en los actos

de eleccion.®

Al entrar al fondo del asunto argumentd que el Decreto No. 583 de 2006 establece
como requisitos para desempenfar el cargo de Secretario de Gobierno el titulo de

profesional universitario y 6 meses de experiencia.

Afirmé que el articulo 13 del Decreto No. 785 de 2005 sefialé que para ejercer los
cargos del nivel directivo en los érdenes departamental, distrital y municipal se
requiere como minimo el titulo profesional y experiencia; y, como maximo titulo

profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Asi pues, sefial6 que de conformidad con las pruebas allegadas al plenario se
evidencia que el demandado posee titulo profesional universitario como Ingeniero
Agroindustrial de la Universidad La Gran Colombia y cuenta con especializacion

en administracion financiera de la Escuela de Administracion de Negocios.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

5 Hizo referencia al expediente con Radicado No. 2001-0056 y 2001-0057. 30 de agosto de 2002. C.P: Dario
Quifionez Pinilla.
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También se alleg6 constancia proferida por la profesional especializada de Talento
Humano del Instituto Municipal de Transito de Pereira, en la que da cuenta que el
sefior Herrera Agudelo labor6 en dicha Entidad desde el 4 de enero de 2008 al 15
de febrero de 2015 en el cargo de Director General, por tanto, cuenta con

experiencia profesional superior a los 6 meses de los que habla la norma.

De conformidad con lo anterior, no evidencié que con el acto enjuiciado se esté
infringiendo el articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, toda vez que los requisitos
establecidos en dicho precepto normativo fueron acreditados en debida forma por

el demandante.

Puntualizé que no le es dable a ese Juez Colegiado ahondar en una discusion
juridica respecto de si la profesion universitaria del actor es idénea para el cargo
en el cual fue nombrado, comoquiera que la norma no establece una profesion
determinada para el ejercicio de las funciones y que son inherentes a un

Secretario de Despacho.

1.6. Recurso de apelacién

Los demandantes apelaron el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Risaralda. Para el efecto, reiteraron lo expuesto en la demanda y agregaron que el
a quo no abordoé en la sentencia lo planteado por los accionantes en la demanda,
pues desde que aquella fue presentada, se admiti6 que el demandado cumplia
con lo sefalado por el manual de funciones respecto a que podia presentar
cualquier titulo profesional para desempefarse en el cargo de Secretario de
Gobierno del municipio de Pereira, lo que se plante6 de manera concisa fue la
idoneidad de la carrera de Ingenieria Agroindustrial para cumplir las funciones que

tiene a su disposicion dicha dependencia.

Argumentaron que el Tribunal acudio a la interpretacion literal “asentada en el afiejo
deduccionismo judicial” en el que el juez esta limitado a expresar lo que la ley dice

“bajo el artilugio del silogismo, tesis basada en el mito de la sabiduria del legislador”.
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Consideran que en el Estado Colombiano hay unos principios generales que
gobiernan las actuaciones administrativas, dentro de ellos se encuentran la
idoneidad y eficacia, los cuales hacen referencia a las calidades que se deben
tener para el desempefio de determinadas funciones, con el objetivo de lograr los

fines estatales.

1.7. Alegatos de conclusiéon en segunda instancia

1.7.1. La apoderada del municipio de Pereira reiter6 lo expuesto en la

contestacion de demanda.

1.7.2. El demandado y los accionantes guardaron silencio.

1.8. Concepto del Ministerio Publico en segunda instancia

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado indicé que los
requisitos para ser nombrado en el cargo de Secretario de Gobierno municipal se

encuentran consagrados en el articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005.

Por otra parte, el municipio de Pereira expidio el Decreto No. 583 de 2006, el cual
seflala como requisitos para ejercer el cargo de Secretario de Gobierno de ese

municipio titulo profesional universitario y experiencia profesional de 6 meses.

Adujo que el demandado satisface plenamente los requisitos mencionados, pero
que, de conformidad con la impugnacién de los actores aquellos no estan de
acuerdo con la idoneidad de la carrera de Ingenieria Agroindustrial demostrada
por aquel para el cumplimiento de sus funciones como Secretario de Gobierno

municipal.

Afirmo que este criterio no puede ser tenido en cuenta en el sub lite puesto que el
acto administrativo mediante el cual se fijaron por parte del municipio de Pereira
los requisitos para desempefiar los cargos del nivel central de esa territorialidad
cuenta con presuncion de legalidad, por lo tanto, es imposible controvertirla

mediante este tipo de accion.
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Adujo que el andlisis del caso concreto se cifie a determinar si el demandado
cumple o no con las calidades o requisitos para el ejercicio del cargo, analisis que
se encuentra relevado del estudio de idoneidad. A su juicio, este estudio no puede
ser realizado en esta instancia, toda vez que fue el legislador y el respectivo ente
territorial quienes determinaron que para el ejercicio de dicho cargo se debe contar
con titulo profesional y no requiere especificidad alguna, es decir, en cualquier
area de formacion, pues ni el legislador ni el municipio dentro de su régimen de

autonomia han determinado requisito adicional.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La competencia de la Secciéon Quinta del Consejo de Estado para conocer del
recurso de apelacion presentado por los accionantes contra el fallo del 9 de junio
de 2015 proferido por el Tribunal Administrativo de Risaralda, esta fijada en los
articulos 150 y 152-9 del C.P.A.C.A; al igual que por lo normado en el Acuerdo 55

de 2003 expedido por la Sala Plena de esta Corporacion.

2.2. Acto demandado

Se trata del Decreto No. 140 del 13 de febrero de 2015 “Por medio del cual se hace

un nombramiento” (FI. 11 del expediente).

2.3. Cuestibén previa

Observa la Sala que el Tribunal Administrativo de Risaralda en el fallo de 9 de junio
de 2015 declard parcialmente probada la excepcion de ineptitud de la demanda lo
que lo llevo, de un lado, a inhibirse respecto de una de las pretensiones y a negar

las oftras.

10
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Lo anterior toda vez que, a su juicio, en el caso de la referencia se presentaba una
indebida acumulacién de pretensiones, lo que devenia en ineptitud de la demanda,
ya que tratdndose del medio de control de nulidad electoral, solo es posible la
acumulacion de procesos conforme al articulo 282 del C.P.A.C.A., y en
consecuencia, se inhibidé para pronunciarse respecto de la pretensiéon segunda del
libelo.

Al respecto, advierte la Sala que era menester que el Despacho Sustanciador, en
lugar de haberse inhibido respecto de la pretension segunda de la demanda, lo
procedente era inadmitirla, toda vez que aquella, como lo adujo el Tribunal, no podia
ser acumulada con pretensiones de nulidad electoral, ya que el tramite que se le
imparte al medio de control de simple nulidad es diferente al otorgado a los procesos
de nulidad electoral - tramite especial de los articulos 275 al 296 del C.P.A.C.A.-, y
por tanto, se hacia imposible acumular en una misma demanda pretensiones de
nulidad electoral con pretensiones de simple nulidad, so pena de desconocer el

numeral 4 del articulo 165 idems.

Se recuerda que en nuestro ordenamiento juridico se encuentran proscritos los fallos
inhibitorios, pues estos constituyen la “antitesis” del acceso a la administracion de
justicia y el debido proceso. Por esta razén, el Juez tiene la responsabilidad de
agotar todas las posibilidades que dicho ordenamiento le ofrece y asi tomar una

decision de fondo.”

2.4. Andlisis del asunto de fondo

Para proveer sobre el fondo de las pretensiones de la demanda, y por efectos
metodoldgicos, la Sala en primer lugar, determinara si el demandado cumple con
los requisitos para ejercer el cargo de Secretario de Gobierno del municipio de

Pereira; posteriormente, analizara la pertinencia del argumento de los apelantes

6 “Articulo 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran acumular pretensiones de nulidad,
de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos: (...) 4. Que todas deban tramitarse por el mismo
procedimiento”.

7 Referencia: expediente T-3106563. Accionante: Siceris Rocio Ortiz Hernandez en representacion de su hija
Ledis Maria Mosquera Ortiz contra el Tribunal Administrativo del Cesar. M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio. 20
de octubre de 2011.

11
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concerniente a la idoneidad del titulo profesional del accionado para ejercer dicho

cargo; y, asi considerara si es menester confirmar o revocar el fallo apelado.

2.4.1. Requisitos para ejercer el cargo de Secretario de Gobierno en el

municipio de Pereira

Los requisitos exigidos para ejercer el cargo de Secretario de Gobierno en las
entidades territoriales fueron estipulados en el articulo 13 del Decreto Ley No. 785
de 20058 asi:

“Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos.
De acuerdo con la categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y
Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional,
las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos

las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinaran con sujecion a los siguientes criterios,
entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecién a los
siguientes minimos y maximos:

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias:

Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional vy titulo de postgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:
Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

8 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004 .

12
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Se exceptdan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucion
Politica o la ley.
13.2.2. Nivel Asesor
13.2.2.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:
Minimo: Titulo profesional y experiencia.
Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.
13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias: cuarta, quinta y sexta:
Minimo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacion técnica
profesional o terminacién y aprobacion de tres (3) afios de educacion superior.
Méaximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.
13.2.3. Nivel Profesional
Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:
Minimo: Titulo profesional.
Méaximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.
13.2.4. Nivel Técnico
13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:
Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.
Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacion técnica
profesional o tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacion del pénsum
académico de educacion superior en formacion profesional y experiencia.
13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias: Cuarta quinta y sexta:
Minimo: Terminacion y aprobacion de cuatro (4) afios de educacion bésica
secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las
funciones del cargo.
Méaximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo de formacion
tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacién del pénsum académico de
educacion superior en formacién profesional y experiencia.
13.2.5. Nivel Asistencial
13.2.5.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:
Minimo: Terminacién y aprobacion de educacion béasica primaria.
Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.
13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias cuarta, quinta y sexta:
Minimo: Terminacién y aprobacion de tres (3) afios de educacion basica primaria.

Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.”
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Del contenido de esta disposicion se derivan varias conclusiones para el caso

concreto:

- Los requisitos minimos y maximos de estudio y experiencia fueron fijados
por el legislador de conformidad con los niveles del cargo a ejercer y la

categorizacion del municipio donde se fuere a realizar la labor.

- Para el cargo de Secretario de Despacho, el cual hace parte del nivel
directivo,® en especifico del municipio de Pereira (municipio de primera categoria)

se exigen como reguisitos minimos titulo profesional y experiencia; y, como

requisitos maximos titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia.

- Lo pretendido por la norma en comento fue otorgar a las entidades
territoriales de un margen de discrecionalidad, para escoger y exigir segun su
autonomia los requisitos que a bien tuviera para el ejercicio de los cargos

sefalados.

Por otra parte, el municipio de Pereira, mediante el articulo 4 del Decreto No. 583
de 2006'° en desarrollo del articulo 13 del Decreto 785 de 2005 consagré que, los
requisitos de estudio y experiencia exigidos para quienes ostenten el cargo de

Secretario de Gobierno son:

“ESTUDIOS: Titulo Profesional de Universidad

EXPERIENCIA: Experiencia profesional de seis (6) meses.”

Entonces, como se dijo en precedencia, el municipio de Pereira, dentro del
margen de discrecién otorgado por el Decreto 785 de 2005 para establecer los
requisitos necesarios para ejercer el cargo de Secretario de Gobierno en dicho
municipio, dispuso como tales: i) titulo profesional universitario; vy, ii)

experiencia profesional de 6 meses.

9 Articulo 16 del Decreto Ley 785 de 2005.
10 “Por medio del cual se expide el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para
la nueva planta de empleos del municipio de Pereira nivel central.”
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Asi pues, tal como los mismos demandantes lo afirmaron, y de conformidad con el
material probatorio obrante en el proceso, es mas que evidente que el demandado

cumple a cabalidad con los requisitos exigidos por las normas transcritas.

Es decir, el sefior Herrera Agudelo probé con suficiencia que:

- Es egresado de la Universidad La Gran Colombia, en la carrera de
Ingenieria Agroindustrial, segun se advierte del titulo universitario otorgado
por esa Institucion el 28 de mayo de 1999;'1 y,

- Laboro6 en el Instituto Municipal de Transito de Pereira desde el 4 de enero
de 2008 al 15 de febrero de 2015 como Director General de la Entidad,
segun certificacion otorgada por la Profesional Especializada de Talento
Humano el 24 de febrero de 2015.12

Ahora bien, en razén a la apelacién de los demandantes, la cual se bas6 en el
analisis de idoneidad que debe realizar el Juez de lo Contencioso Administrativo
respecto de la profesion de Ingenieria Agroindustrial acreditada por el demandado
para ejercer el cargo de Secretario de Gobierno en el municipio de Pereira, pues, tal
como estos lo sefialaron desde la interposicion de la demanda, a pesar de que aquel
cumple con los requisitos exigidos por la norma para esos efectos, dicha profesion
no encuentra conexidad entre las funciones que se deben desempefiar en tan

importante cargo con el perfil de esta carrera.

Advierte la Sala que el objeto de la accion de nulidad electoral'® no esta circunscrito
a este tipo de debates, pues de conformidad con el articulo 139 del C.P.A.C.A., que
definio la pretension de nulidad electoral, se refirié a “la nulidad de los actos de eleccion

por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que

expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la

11 Folio 12 del expediente.

12 Folio 52 del expediente.

13 Consejo de Estado. Seccidon Quinta. C.P: Lucy Jeannette Bermidez Bermuldez. 04 de diciembre de 2013.
Radicacion No.: 11001-03-28-000-2012-00049-00. Actor: Leonardo Puertas y otros. Demandado: Corporacion
Autonoma Regional de la Guajira.
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nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas”,

por las causales de nulidad establecidas para ello.*

Y, tal como quedd demostrado en parrafos anteriores, al realizar un estudio de
legalidad del acto que designé al demandado como Secretario de Gobierno del
municipio de Pereira, el sefior James Andrés Herrera Agudelo cumple con los
requisitos de estudio y experiencia exigidos por el Decreto Ley 785 de 2005 y el
Decreto 583 de 2006 para ser nombrado en dicho cargo.

2.4.2. Idoneidad del titulo profesional del demandado para ejercer el cargo de

Secretario de Gobierno del municipio de Pereira

Para la Sala es evidente que lo que los accionantes pretenden es controvertir la
forma en que el articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005 y el articulo 4 del Decreto
No. 583 de 2006 consagraron los requisitos para ejercer el cargo en el que fue
nombrado el demandado, pues no estan de acuerdo en que para esos efectos se
exija cualquier profesion, sino que por el contrario aquella debe estar relacionada

directamente con las funciones a ejercer.

Segun este razonamiento, es notorio que la accion electoral no esta dispuesta para
tales fines, contrario sensu y si el deseo de los demandantes es realizar un juicio de
legalidad respecto de los actos que dispusieron los requisitos para ejercer cargos
como en el que fue designado el sefior Herrera Agudelo, el ordenamiento juridico
consagra para tales fines el medio de control de simple nulidad, previsto en el
articulo 137 del C.P.A.C.A,, asi:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general. Procederda cuando
hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profiri6. También puede pedirse que se declare la

nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.

14 Articulos 137 y 275 del C.P.A.C.A.
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Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido

particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automético de un derecho subjetivo

a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo

siguiente.”

De esta manera, la finalidad del medio de control de nulidad del acto administrativo
demandado es la tutela del orden juridico, a fin de que aquel quede sin efecto por
contrariar las normas superiores del derecho. Esta accién se encuentra consagrada
en interés general para que prevalezca la defensa de la legalidad abstracta sobre los
actos de la administraciéon de inferior categoria, y por ello puede ser ejercida en todo

el tiempo por cualquier persona.

Dentro de las caracteristicas mas sobresalientes de este medio de control, se
encuentran, entre otras, que es publica, no tiene término de caducidad, se ejerce en
defensa e interés de la legalidad, la sentencia produce efectos retroactivos, y
procede por regla general contra actos de contenido general y abstracto.'®

15 Sentencia C-199/97. Referencia: Expediente D-1471. Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo
15 del Decreto 2304 de 1989. Actor: Jorge Luis Pabdn Apicella. M.P: Hernando Herrera Vergara. 17 de abril de
1997.
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Por lo anterior, si el deseo de los demandantes es debatir la forma en que el articulo
13 del Decreto Ley 785 de 2005 y el articulo 4 del Decreto No. 583 de 2006
dispusieron los requisitos para acceder al cargo de Secretario de Gobierno del
municipio de Pereira, es menester que estos acudan a la Jurisdiccion en uso del
medio de control de simple nulidad, pues como se explico, es esta accion la que se

encuadra en la finalidad que aquellos pretenden.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

Ill. RESUELVE:

PRIMERO.- Confirmase el fallo del 9 de junio de 2015 proferido por el Tribunal

Administrativo de Risaralda.

SEGUNDO.- Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

TERCERO.- Declarase que contra esta providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesién de la fecha.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
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Presidente

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO ALBERTO YEPES BARREIRO
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