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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: NULIDAD

Radicacion: 63001-23-31-000-2009-00124-02 (22956) ACUMULADO
Demandante: EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO S. A. ESP
Demandado: MUNICIPO DE MONTENEGRO (QUINDIO)

Temas: Nulidad simple de los Acuerdos 016 de 2001 y 013 de
2008 del Concejo Municipal de Montenegro y de Resoluciones 209 y 257 de
2001 y 007-B de 2002, de la Alcaldia de Montenegro - Facultad impositiva
territorial - Sistema de retencién del tributo de alumbrado publico

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el municipio de
Montenegro (Quindio) contra la sentencia del 23 de septiembre de 2016, por
la cual el Tribunal Administrativo del Quindio decidi6 las acciones de nulidad
tramitadas en procesos acumulados?, contra los Acuerdos 013 del 24 de
junio de 2008 y 016 del 9 de septiembre de 2001, del Concejo Municipal de
Montenegro (Quindio), y las Resoluciones 209 del 26 de septiembre de 2001,
257 del 28 de diciembre de 2001 y 007-B del 9 de enero de 20022, expedidas
por el Alcalde del mismo municipio.

! Procesos 63001233100020090012400 y 6300123310002010010500, acumulados por auto del 4 de febrero de
2011, del Tribunal administrativo del Quindio (fls. 333 a 336, c. 1)
2Fls.46a51,¢c.1,24a25y185a196,c. 2



La parte resolutiva del fallo apelado, dispuso:

“PRIMERO: INHIBASE de pronunciarse sobre la Legalidad de la Resolucion
No. 209 del 26 de septiembre de 2001 por las razones expuestas.

SEGUNDO: DECLARASE la nulidad del articulo 3° del Acuerdo 016 de 2001
proferido por el Concejo del Municipio de Montenegro.

TERCERO: DECLARASE la nulidad de las Resoluciones Nos. 257 del 28 de
diciembre de 2001 y 007-B del 09 de enero del 2002 expedidas por el Alcalde
de Montenegro.

CUARTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda 2010-00105.

QUINTO: DECLARASE la nulidad de los articulos 5, 6, 7 y 9 del Acuerdo 013
de 2008 proferido por el Concejo del Municipio de Montenegro de conformidad
con las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEPTIMO: Sin costas en esta instancia de acuerdo a lo expuesto en las
consideraciones anteriores. ”

NORMAS ACUSADAS

ACUERDO No. 016
Septiembre 9 de 2001

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONFIERE UNA AUTORIZACION PROTEMPORE AL EJECUTIVO
MUNICIPAL RELATIVA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
AREA GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, Q., en uso de sus facultades
constitucionales y legales y en especial las que le confiere el numeral 1, 3 y 4 del Articulo 313, los
Articulos 311 y 388 de la Constitucién Nacional; Articulo 1 literal a) de la Ley 84 de 1915, Articulo 32
numerales 3y 7 de la Ley 136 de 1994.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Alcalde Municipal para que contrate por el sistema de
concesion, o con terceros, o directamente el municipio o asociativo las labores de suministro,
instalacion, mantenimiento, expansién y administracién de la infraestructura y todos los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Montenegro Q.,
el cual podra contratar con personas naturales o juridicas que acrediten idoneidad, experiencia y
solidez econémica en dichas labores, con la finalidad de reponer su infraestructura y ampliar la
cobertura del servicio, en cualquier caso con la observancia de lo dispuesto en las leyes 142 y 143
de 1994 y la Resolucién CREG 043 de 1995.

ARTICULO SEGUNDO: Se autoriza al Alcalde para que celebre contrato interadministrativo con la
Empresa de Energia con quien acuerde el suministro, con el propoésito de que dicha entidad liquide,
facture y cobre las tasas que se fijen para el impuesto de alumbrado puablico en el Municipio.

ARTICULO TERCERO: Se autoriza al sefior Alcalde para que de acuerdo a la infraestructura de
costos de menor valor, que garantice una prestacion eficaz, eficiente y oportuna del servicio, defina
y fije la tasa de impuesto de alumbrado publico en el area geogréfica del municipio.



ARTICULO CUARTO: El servicio de alumbrado publico municipal serd prestado diariamente de
6:00 pm a 6:00 am, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

ARTICULO QUINTO: EI contrato de concesién o los que trata el Articulo Primero del presente
Acuerdo que se autoriza al ejecutivo municipal; tendra una vigencia maxima hasta veinte (20) afos.

ARTICULO SEXTO: El ejecutivo municipal tendra un plazo méaximo de ciento (120) dias continuos
contados a partir de la fecha de aprobacion del presente Acuerdo para celebrar los contratos y
expedir los Decretos respectivos relativos a los aqui autorizado.”

RESOLUCION NUMERO 209
(Septiembre 26 de 2001)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA OFERTA PUBLICA”

El Alcalde municipal de Montenegro Quindio, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
especialmente las conferidas por la Ley 143/94

CONSIDERANDO

o Que por medio del acuerdo 016 del 09 de septiembre de 2001; expedido por el Honorable
Concejo Municipal de Montenegro Quindio, el Alcalde Municipal ha sido autorizado para que
proceda a la celebracién de un contrato de concesién para la prestacién del servicio de alumbrado
publico.

o Que, segun estudio realizado, el estado actual del servicio es deficiente y se debe considerar las
condiciones financieras del Municipio.

o Que la resolucién 043 de 1995 expedida por la Comisién de Regulacién de energia y gas, la
responsabilidad en todas las etapas de la prestacion del servicio de alumbrado puiblico compete
Unica y exclusivamente a la administracién municipal.

o Que la Ley 143 de 1994, en su articulo 10 regula el otorgamiento de los contratos relativos al
citado servicio. Asimismo, regula lo relativo a los contratos de concesion en su capitulo XI.

o Que la resolucion 81132 de 1996 del Ministerio de Minas y Energia faculta a la Administraciéon
Municipal para contratar bajo el sistema de concesion lo relativo a la prestacion del servicio de
alumbrado publico, previa la respectiva autorizacion del Consejo Municipal

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la Oferta Publica N° 001 de 2001, cuyo objeto es:
Contratar bajo el Sistema de Concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo
el suministro, instalacién, reemplazo, renovacién, expansion y mantenimiento de las luminarias y
accesorios eléctricos, asi como el célculo del consumo mensual de energia eléctrica del mismo, en
el Municipio de Montenegro Q.

ARTICULO SEGUNDO: La apertura de la mencionada oferta publica, se hara el dia 12 de octubre a
las 8:00 AM en la Alcaldia Municipal de Montenegro Quindio, y el cierre de la misma sera el dia 26
de octubre a las 9:30 AM., en las oficinas de la Alcaldia Municipal, situada en la carrera 6 calle 17
esquina, fecha y hora hasta la cual se recibiran las respectivas propuestas.

ARTICULO TERCERO: Entre las fechas de expedicion de la presento resolucion y apertura de la
oferta se efectuara una publicacion de acuerdo con lo estipulado en el articulo 30 numeral 2 de la
Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: La venta de los términos de referencia se hara a partir 16 de octubre de
2001 a las 8:00 AM y hasta el 24 de octubre a las 3:30 PM., Previa cancelaciéon en la Tesoreria
Municipal de Montenegro de la suma de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000.00),
valor del original y NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($950.000.00) por cada copia
adicional. Valores que no son reembolsables.



ARTICULO QUINTO: Podran participar todas las personas naturales o juridicas, consorcios y
uniones temporales que estén en capacidad técnica, juridica y financiera de acceder a prestar el
Servicio de alumbrado Publico en el Municipio do Montenegro mediante el sistema de concesién y
que cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en los términos de referencia.

ARTICULO SEXTO: El proceso se cefiira a lo dispuesto en la ley 142 de 1994 relacionada con los
servicios publicos domiciliarios, la Ley 143 de 1994 y la resolucion 81132 de 1996 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia.”

RESOLUCION Ne 257
(Diciembre 28 de 2001)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN TASAS PARA EL IMPUESTO DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO”

El Alcalde Municipal de Montenegro, Quindio, en uso de sus facultades legales y constitucionales y
en especial por las conferidas en el Acuerdo No. 016 del 09 de septiembre del 2001.

CONSIDERANDO

Que ha recibido la autorizacion del honorable Concejo Municipal para fijar las tasas del impuesto del
servicio de alumbrado publico en el area geografica del municipio.

Que en el proceso de fijacion de las citadas tasas deben tenerse en cuenta los hechos generadores,
base gravable, sujetos pasivo y activo de la tasa, monto total a distribuir y distribucion misma.

Que la fijacion de tasas del impuesto para el servicio del Alumbrado Publico debe atender a
principios de economia, equilibrio financiero y distribucion equitativa del tributo, garantizando que
las clases menos favorecidas sufran el menor impacto del mismo y de esta forma cumpliendo con la
funcién social del estado.

Que el monto a distribuir segin el andlisis de costos reflejado en la Oferta Publica No.001 de 2001
es de $38'661.790,00.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reglamentar la tasa del impuesto para el servicio de Alumbrado Publico
Municipal de recuperacioén de los costos del servicio bajo el siguiente marco general:

1° SUJETO ACTIVO. EI Servicio de Alumbrado Publico es de caracter Municipal. Por lo tanto, el
Municipio es el Sujeto Activo, titular de los derechos de liquidacion recaudo y disposicion de los
recursos correspondientes, quien podra celebrar los contratos o convenios que garanticen un eficaz
y eficiente recaudo de la tasa, con sujecion a la ley y a lo aqui dispuesto.

2° SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la tasa del impuesto del servicio de alumbrado publico
el contribuyente o responsable. El contribuyente es la persona natural o juridica, publica o privada y
sus asimiladas respecto de quien se asimile el hecho generador mientras que el responsable es la
persona que sin tener el caracter de Contribuyente responde ante el fisco municipal por el pago de
la tasa del impuesto del servicio de alumbrado publico.

3° HECHOS GENERADORES. 1- De fijacién y cobro de tasa lo constituye la prestacién del servicio
de alumbrado publico en el municipio segln términos definidos por la Resolucion CREG - 043 de
1995. 2.- De pago de tasa de alumbrado publico lo constituye la posesion de predio(s) en el area
geografica del municipio de MONTENEGRO.

4° BASE GRAVABLE. Es el costo mensual de la reposicién, expansién, operacién y mantenimiento
del sistema de alumbrado publico del municipio.

5° TASAS. Reparticién proporcionada del costo mensual de la prestacién del servicio de Alumbrado
Publico entre los sujetos pasivos, teniendo en cuenta sus caracteristicas y condiciones
socioecondmicas. La tasa debera ser fija y solo podra modificarse en el afio hasta en el valor del
IPC establecido por el Banco de la Republica. En todo caso se debera, mantener el equilibrio de la
ecuacion contractual tal y como lo establece la Ley 80 de 1993.



ARTICULO SEGUNDO: COSTOS DEL SERVICIO. Tomase como base gravable a distribuir entre
los contribuyentes el valor calculado del servicio en la Oferta Piblica No. 001 - 2001, el cual es de
$38'661.790,00.

PARAGRAFO PRIMERO. El valor a distribuir cubre todos los costos inherentes al servicio de
alumbrado publico discriminados en costo de energia eléctrica, costo de facturacion y recaudo,
costo de interventoria, costos de administracion de Fiducia, costos de impuestos y seguros, costo
de adecuacién tecnolégica - Repotenciacion -, costo mano de obra de mantenimiento, costo de
equipos de mantenimiento , costos de materiales de mantenimiento, costos de inversion en atencion
al crecimiento proyectado del sistema , costos del servicio de deuda - amortizacion e intereses - y
rendimientos del concesionario.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de generarse excedentes en Fiducia a favor del municipio, una
vez hecho el balance anual del ejercicio, estos deberan ser destinados exclusivamente a atender
necesidades del servicio de Alumbrado Publico o sus actividades conexas.

ARTICULO TERCERO: Para la distribucion de las tasas se tendran en cuanta los siguientes
parametros basicos:

PARA EL SECTOR RESIDENCIAL Se asignara la tasa segin el CONSUMO PROMEDIO DE
ENERGIA ELECTRICA - C.P.E.E. -referido a los seis - 6 - Gltimos periodos de facturacion.

PARA EL SECTOR NO RESIDENCIAL. Se asignara la tasa segun el CONSUMO PROMEDIO DE
ENERGIA ELECTRICA - C.P.E.E. -referido a los seis - 6 - Ultimos periodos de facturacion,
ADICIONALMENTE se considerara en este sector el uso dado al predio.

PARAGRAFO PRIMERO. En todo caso se tendra un valor minimo de impuesto a cargo de los
contribuyentes para cada estrato socio econémico y/o uso.

PARAGRAFO SEGUNDO. La tasa del impuesto para el servicio, de alumbrado publico sera
facturada por el agente comercializador del servicio de energia eléctrica en el municipio, para lo cual
la administracién establecera los convenios o contratos necesarios.

PARAGRAFO TERCERO. A los contribuyentes que no posean servicio de energia eléctrica, el valor
de la tasa a su cargo debera ser facturado por la administracion municipal a través de su sistema de
cobro y recaudo de predial y complementario. El valor a cobrar correspondera al del estrato, rango
y/o nivel en el cual se halle el predio.

PARAGRAFO CUARTO. Cualquiera que sea el mecanismo de recaudo de la tasa del impuesto
para el servicio de alumbrado publico, los recursos provenientes de la misma deberan ingresar a la
entidad fiduciaria encargada del manejo de los mismos.

ARTICULO CUARTO: Para fijar las tasas del impuesto para el servicio de alumbrado publico se
tendra como referencia el CONSUMO PROMEDIO DE ENERGIA ELECTRICA - C.P.E.E. -, sobre la
base del promedio de los ultimos seis periodos de facturacion.

ARTICULO QUINTO: Se establecen los siguientes rangos de consumo o actividades econémicas
especiales para el sector no residencial, los cuales seran la base para la fijacién del respectivo
impuesto de alumbrado publico:

SECTOR COMERCIAL

Nivel 1: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 1 y 800 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 2: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 801 y 1600 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 3: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 1601 y 3000 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 4: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 3001 y 7000 Kilovatios /hora Mes.
Nivel 5: Usuarios cuyo consumo promedio de energia sea' mayor que 7001 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 6: Usuarios que desarrollen alguna de las siguientes actividades econémicas especificas:

Tratamiento y/o distribucién y/o comercializacion de agua potable.

Produccion y/o distribucion y/o comercializacion de sefial de television por cable.
Servicio de telefonia local y/o larga distancia.

Conduccion y/o distribucién y/o comercializacion de gas natural por redes.
Servicios y/o actividades de control fiscal o aduanero.
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ANENEN

»  Actividades financieras sujetas a control de la Superintendencia Bancaria.
»  Actividades Eco -turisticas a gran escala.

SECTOR INDUSTRIAL

Nivel 1: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 7 y 800 Kilovatios / hora Mes.

Nivel 2: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 801 y 1600 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 3: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 1601 y 3000 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 4: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 3001 y 7000 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 5: Usuarios cuyo consumo promedio de energia sea mayor que entre 7001 Kilovatios / hora

Mes.

Nivel 6: Usuarios que desarrollen alguna de las siguientes actividades econémicas especificas:

»  Generacion y/o transmision y/o distribucién y/o ¢ comercializacién de energia eléctrica.
»  Almacenamiento y/o Conduccién y/o transporte por tuberia de petréleo o sus derivados.

SECTOR OFICIAL

Nivel 1: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 1 y 700 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 2: Usuarios cuyo consumo promedio de energia esta entre 701 y 1800 Kilovatios / hora Mes.
Nivel 3: Usuarios cuyo consumo promedio de energia sea mayor de 1801 Kilovatios /hora Mes.

SECTOR ESPECIAL

Se consideran en este sector las actividades no enmarcadas especificamente en ninguno de los

otros sectores, tales como:

Defensa Civil
Cruz Roja
Bomberos Voluntarios

ARTICULO SEXTO: De acuerdo a la estratificacién socio econémica vigente para el municipio de
MONTENEGRO de obligatorio cumplimiento para todas las entidades y/o empresas prestadoras de
servicios, fijase las tasas de alumbrado publico para el municipio asi:

SECTOR RESIDENCIAL

Estrato socio econémico

Tasa

ESTRATO URBANO RURAL

BAJO - BAJO Mayor valor entre el 12% del C.P.E.E. | Mayor valor entre el 11% del
y $2250.00 C.P.E.E. y $2100.00

BAJO Mayor valor entre el 13% del C.P.E.E. | Mayor valor entre el 12% del
y $3300.00 C.P.E.E. y $3100.00

MEDIO - BAJO Mayor valor entre el 14% del C.P.E.E. | Mayor valor entre el 13% del
y $4350.00 C.P.E.E. )y $4250.00

MEDIO Mayor valor entre el 15% del C.P.E.E. | Mayor valor entre el 15% del
y $7000.00 C.P.E.E. y $10000.00

MEDIO ALTO Mayor valor entre el 15% del C.P.E.E. | Mayor valor entre el 15% del
y $7850.00 C.P.E.E. y $11000.00

ALTO Mayor valor entre el 15% del C.P.E.E. | Mayor valor entre el 15% del
y $8000.00 C.P.E.E. y $12500.00

SECTOR NO RESIDENCIAL

Sector Comercial y Sector Industrial

Nivel Tasa
NIVEL URBANO RURAL
NIVEL 1 Mayor valor entre el 10% del C.P.E.E. | Mayor valor _entre el 9% del




y $9850.00 C.P.E.E. y $9550.00

NIVEL 2 Mayor valor entre el 9% del C.P.E.E. y | Mayor valor entre el 8% del
$14850.00 C.P.E.E. y $14500.00

NIVEL 3 Mayor valor entre el 8% del C.P.E.E. y | Mayor valor entre el 7% del
$19750.00 C.P.E.E. y $19500.00

NIVEL 4 Mayor valor entre el 7% del C.P.E.E. y | Mayor valor entre el 7% del
$42500.a0 C.P.E.E. y $42000.00

NIVEL 5 Mayor valor entre el 6% del C.P.E.E. y | Mayor valor entre el 6% del
$87500.00 C.P.E.E. y $87.500

NIVEL 6 2.6 SMMLV 3.2 SMMLV

Sector Oficial

Nivel Tasa
NIVEL URBANO RURAL
NIVEL 1 $12.500.00 $10000.00
NIVEL 2 $16500.00 $15000.00
NIVEL 3 $35600.00 $35600.00
Usuarios especiales $12500.00 $12500.00

Servicios Provisionales 15% del valor calculado por mes para el servicio.

ARTICULO SEPTIMO: Las tasas apodabas solo podran incrementarse en la variacién del indice, de
precios al consumidor -I.P.C.- de acuerdo con topes definidos por el Banco de la Republica o la
entidad que haga sus veces, para cada periodo. La indexacion debera hacerse mensualmente.

PARAGRAFO PRIMERO. Toda variacion de las tasas parcial o totalmente debera estar sujeta a la
preservacion del equilibrio econémico del proyecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. En tratandose de recursos que financian un servicio de interés general,
no habra lugar a exenciones en el pago de la tasa de alumbrado publico aqui establecida.

PARAGRAFO TERCERO. Las tasas aqui fijadas deberan aplicarse con sujecion total a la
estratificacion socioeconémica vigente para el municipio.

ARTICULO OCTAVO: La administracion municipal, a través de la oficina competente velara porque
el valor pagado mensualmente por el consumo de energia para efectos de la prestacién del servicio
de alumbrado publico, corresponda a la carga efectivamente en operacion segun lo dispuesto por
las resoluciones CREG — 043 de 1995 articulo 40 y resolucion CREG 043 de 1996 articulo 1°.

RESOLUCION N° 007-B
Enero 09 de 2002

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA Y MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION
NUMERO 257 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2001”

El Alcalde Municipal de Montenegro, Quindio, en uso de sus facultades legales y constitucionales y
en especial por las conferidas en el Acuerdo No. 016 del 09 de septiembre del 2001

CONSIDERANDO

Que el Honorable Concejo Municipal confirié facultades al alcalde para fijar las tarifas del servicio
de alumbrado publico del Municipio de Montenegro.




Que con base en dicha autorizacion, el Ejecutivo Municipal dicto la resolucién niamero 257 del 28 de
diciembre de 2001.

Que el Articulo 6 del mencionado acto administrativo establece las tarifas para el alumbrado publico
del Municipio, de acuerdo con la estratificacion socioeconémica vigente.

Que consultada la realidad del Municipio y con el fin de garantizar una distribucion equitativa del
tributo y hacer menos gravosas las tarifas de los estratos bajo bajo, bajo y medio bajo, se hace
conveniente modificar la citada Resolucion.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el ARTICULO SEXTO de la Resolucién nimero 257 de
diciembre 28 de 2001, en el sentido de fijar las tarifas para el alumbrado publico, del sector
residencial del municipio de Montenegro de la siguiente manera:

SECTOR RESIDENCIAL
Estrato socio econémico

ESTRATO URBANO RURAL

BAJO-BAJO Mayor valor entre el 8% del C.E.E y | Mayor valor entre el 7% del
$2250.00 C.E.E y $2100.00

BAJO Mayor valor entre el 9% del C.E.E y | Mayor valor entre el 8% del
$3300.00 C.E.E y $3100.00

MEDIO - BAJO Mayor valor entre el 10% del C.E.E y | Mayor valor entre el 9% del
$4350.00 C.E.E y $4250.00

MEDIO Mayor valor entre el 15% del C.E.E y | Mayor valor entre el 15% del
$7000.00 C.E.E y $10000.00

MEDIO ALTO Mayor valor entre el 15% del C.E.E y | Mayor valor entre el 15% del
$7850.00 C.E.E y $11000.00

ALTO Mayor valor entre el 15% del C.E.E y | Mayor valor entre el 15% del
$8000.00 C.E.E y $12500.00

ARTICULO SEGUNDO: los apartes de la citada Resolucion contindan vigentes.
ARTICULO TERCERO: la presente Resolucion rige a partir de la fecha y deroga todas las

disposiciones que le sean contraria.”

“ACUERDO No. 013
Junio 24 de 2008

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LOS ELEMENTOS DEL TIRBUTO DE ALUMBRADO PUBLICO -

CONTRIBUCION ESPECIAL Y SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE LA MATERIA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MONTENEGRO QUINDIO en uso de sus
atribuciones constitucionales previstas en el articulo 313 numeral 4 y el articulo 92 numeral 2 del
Cdodigo de Régimen Municipal, la Ley 94 de 1913, 84 de 1915 y el articulo 29 de La Ley 1150 de
2007

ACUERDA

“ARTICULO 1° Reglaméntese en el Municipio de Montenegro (Quindio) la contribucién de
alumbrado publico creada por las leyes 97 de 1913y 84 de 1915, su método y sistema de recaudo y
el establecimiento de la estructura tributaria.

ARTICULO 2° Definiciéon del servicio de alumbrado publico: Es el servicio publico no
domiciliario de caracter colectivo, que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la
iluminacion de los bienes de uso publico y demés espacios de libre circulacion con transito vehicular
0 peatonal, dentro del parametro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de alumbrado
publico comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la
administracion, la operacion el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la expansion del
sistema de alumbrado publico.



ARTICULO 3°. Principios rectores del tributo. Este tributo esta sujeto a los siguientes principios:

1.Suficiencia financiera. El tributo debe ser suficiente para afrontar los componentes de prestacion
descritos en el articulo anterior.

2.Progresividad. Tiene por finalidad establecer una mayor carga tributaria para aquéllos
contribuyentes que posean una mayor capacidad econémica. Esto es, que cada quien
contribuya de acuerdo con su capacidad contributiva o econémica.

3.Destinacion exclusiva y autonomia. Los ingresos por este tributo se deben administrar con
destinacion especifica y sélo para los fines previstos, al igual que seran administrados con
autonomia por parte de las entidades directas o contratadas que perciban su recaudo y presten
el servicio.

4. Estabilidad Juridica. Fijado un esquema del soporte del tributo para el desarrollo y como
sustento de un proceso de inversion o modernizacion del sistema de Alumbrado Publico, no se
podran alterar las reglas contributivas en detrimento del modelo adoptado, ni del equilibrio
financiero-contractual.

ARTICULO 4°. Elementos de la obligacién tributaria. Son elementos de la obligacion tributaria los
siguientes:

4.1 Sujeto Activo. El sujeto activo de este gravamen es el municipio, quien a su vez ha entregado
la prestacion del servicio en concesion.

4.2 Sujeto pasivo. Es el obligado a cancelar el tributo siempre y cuando recaiga sobre él, el hecho
generador.

4.3 Hecho generador. El impuesto o la contribuciéon de alumbrado publico recaera sobre las
unidades residenciales, entidades oficiales de cualquier orden y todas las actividades comerciales,
industriales y de servicio que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por instituciones, personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho,
ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinado. El hecho
generador es el presupuesto factico que da origen a la obligacion tributaria.

El hecho generador se determina de la siguiente manera:

(I) Directo: Se entiende como hecho generador directo cuando las actividades se ejecuten o
desarrollen dentro de las areas de prestacion colectiva directa y efectiva del servicio.

(1) Indirecto: Se entiende como hecho generador indirecto cuando las actividades se ejecuten o
desarrollen por fuera de las areas de prestacion del servicio pero reciben un beneficio directo
circunstancial por el uso estacional del servicio colectivo cuando acceden a las zonas urbanas y
unos beneficios colaterales por la externalidades positivas que genera el servicio para toda la
municipalidad.

4.4 Causacion: Es el momento en el cual nace la obligacion tributaria y no siendo un tributo de
periodo, su facturacion y cobro se aplica en forma mensual una vez publicada la norma que lo
determina.

4.5 Base gravable: Es la unidad de medida que servira de parametro base para establecer la tarifa,
a fin de generar un resultado impositivo. La base gravable es el costo de la demanda o el valor del
consumo de energia eléctrica (V.C.E.) tomado antes de contribucion o subsidios. Se incluye todo
tipo de energia alternativa, la energia cogenerada y la autogenerada.

4.6 Criterios de Distribucion: Para el sector residencial se considera la estratificacion socio
econdmica vigente en el municipio y el uso o destinacién del predio. Para el sector no residencial se
considera la actividad econémica especifica desarrollada en el municipio.

4.7 Monto a Distribuir: Es el costo total en que incurre el municipio para la atenciéon oportuna de
las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracién, la
operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion, la expansion del sistema e
interventoria de alumbrado publico, incluidas todas las actividades complementarias o conexas,



tales como la aplicacion, facturacion y recaudo del tributo y las gestiones de cobro persuasivo y
coactivo. Como los costos varian mensualmente, el monto a distribuir es el costo calculado para el
primer mes de operacién afectado por el indicie de eficiencia de recaudo del servicio de energia
eléctrica, de tal manera que se garantice el ingreso efectivo de los recursos que requiere el modelo.
Los costos aqui referidos se ejecutaran con base en el indice de precios al consumidor (IPC). El
indice de recaudo se ajustara anualmente. En este ejercicio debe considerarse ademas el
crecimiento potencial esperado del sistema.

Paragrafo.- Una vez se expida la metodologia de que trata el articulo 10 del Decreto 2424 de 2006
por parte de la CREG, la administracion hara los ajustes pertinentes a que hubiere lugar.

4.8 Tarifa: La tarifa esta definida como el valor numérico aplicable a la base gravable con lo cual se
obtiene el resultado econdmico que debe ser pagado por el contribuyente.

(I) Residenciales:

Se estableceran tarifas diferenciales por estratos socio econémico, sujetas a los siguientes rangos
de consumo de energia eléctrica, con un tope minimo de contribucién:

RANGO DE KW-H MES

CONSUMO DE A IMPUESTO
RANGO 1 0 | 200 VARIABLE EN 9% DEL V. C. E.
RANGO 2 201 | 400 VARIABLE EN 10% DEL V. C. E.
RANGO 3 401 | 700 VARIABLE EN 12% DEL V. C. E.
RANGO 4 MAS DE 700 VARIABLE EN 15% DEL V. C. E.

Se estableceran topes minimos de contribucion por estrato socioeconémico, asi:
TOPE MINIMO
ESTRATO URBANO RURAL

1- BAJO BAJO $3.292.00 $3.072.00
2- BAJO $4.828.00 $4.535.00
3 - MEDIO BAJO $6.364.00 $6.218.00
4 - MEDIO $10.241.00 $14.630.00
5- MEDIO ALTO $11.484.00 $16.093.00
6 - ALTO $11.704.00 $18.287.00

Se estableceran topes minimos para las fincas productivas, fincas turisticas, parcelaciones y fincas
hoteleras que se encuentren en el area rural del municipio.

CLASIFICACION RANGO TOPE MINIMO
Fincas Productivas 0,5a 10 HECT $10.000
Fincas Productivas Més de 10 a 100 HECT $20.000.00
Fincas Productivas Mas de 100 HECT $50.000.00
Parcelaciones TODAS $17.000.00
Fincas Hoteleras TODAS $17.000.00
Fincas Turisticas TODAS $17.000.00

(I) Sector No Residencial
a.Industriales, comerciales o de servicios:

Se estableceran tarifas diferenciales sujetas a los siguientes rangos de consumo de energia
eléctrica:

RANGOS DE CONSUMO

DESDE | HASTA | IMPUESTO




RANGO 1 0 | 800 KW-H VARIABLE EN 10% DEL V. C. E.
RANGO 2 801 | 1600 KW-H VARIABLE EN 9% DEL V. C. E.
RANGO 3 1601 | 3000 KW-H VARIABLE EN 8% DEL V. C. E.
RANGO 4 3001 | 7000 KW-H VARIABLE EN 7% DEL V. C. E.
RANGO 5 MAS DE | 7000 KW-H VARIABLE EN 6% DEL V. C. E.

Se estableceran topes minimos de contribucién en relacién con los rangos anteriores, asi:

TOPE MINIMO
ESTRATO URBANO RURAL
NIVEL 1 $14.410.00 $13.971.00
NIVEL 2 $21.725.00 $21.213.00
NIVEL 3 $28.894.00 $28.528.00
NIVEL 4 $62.176.00 $61.445.00
NIVEL 5 $128.009.00 $128.009.00

TOPE MAXIMO DE TRIBUTO QUINCE - 15 — S. M. M. L. V. POR PERIODO

En consideracion al principio de progresividad tributaria sobre la base del consumo determinada se
tendran topes minimos expresados en SMMLV de acuerdo con los siguientes grupos de actividades
econémicas especificas, asi:

ACTIVIDADES DEL GRUPO |

Comercializacion de derivados liquidos del petréleo

Comercializacion y/o distribucion de gas natural vehicular

Terminales de transporte de pasajeros y/o carga y/o centros de acopio y distribuciéon de pasajeros
ylo carga

ACTIVIDADES DEL GRUPO I

Produccién y/o distribucién y/o comercializacién de sefial de television por cable

Servicio de transacciones en moneda extranjera y/o recepcion y envio de giros y/o remesas en
moneda

Actividades de apuestas permanentes

Servicios y/o actividades de recoleccion y/o disposicion final de residuos solidos

ACTIVIDADES DEL GRUPO Il

Comercializacion de semovientes — equinos y/o bovinos y/o porcinos — por el sistema de subasta

Transmision y/o distribucion de sefial de television abierta

ACTIVIDADES DEL GRUPO IV

Servicio de telefonia local y/o larga distancia, por redes o inalambrica

Servicio de telefonia moévil — retransmision y/o enlaces -

Tratamiento y/o distribucién y/o comercializacion de agua potable

Distribucion y/o comercializacién de gas natural por redes

Servicios y/o actividades de control fiscal o aduanero

Actividades financieras sujetas a control de la Superintendencia Bancaria

Comercializacion y/o distribucion de energia eléctrica

Concesiones viales o de manejo o administracion de infraestructura vial correspondiente a vias del
orden no municipal

Administracion de peajes o estaciones de control de peso vehicular

Actividades de explotacion turistica a gran escala de agroparques y/o Ecoparques y/o parques
tematicos

ACTIVIDADES DEL GRUPO V

Generacion y/o Transmision y/o transformacion de energia eléctrica, niveles de voltaje iguales y/o
superiores a 115000 voltios.

Transporte y/o almacenamiento y/o distribucién y/o exportacion de petréleo o sus derivados.

Para los anteriores grupos de actividades econdmicas, el tributo sera el equivalente al 6% del V. C.
E., con unos topes minimos expresados es S. M. L. V., asi:



TOPE MINIMO
GRUPOS URBANO RURAL
GRUPO | 0,25 SMMLV 0,25 SMMLV
GRUPOII 0,45 SMMLV 0,45 SMMLV
GRUPOQ Il 1,5 SMMLV 1,5 SMMLV
GRUPO IV 2,6 SMMLV 3,2 SMMLV
GRUPO V 4 SMMLV 4 SMMLV
(1) Oficiales
RANGOS DE CONSUMO
RANGO DESDE HASTA IMPUESTO
OFICIAL | 0 700 KW-H VARIABLE EN 10% V.C.E.
OFICIAL Il 701 1800 KW-H VARIABLE EN 9% V.C.E.
OFICIAL 111 MAS DE 1801 KW-H VARIABLE EN 8% V.C.E.

Se estableceran topes minimos de contribucién por rangos, asi:

CONTRIBUCION
RANGOS URBANO RURAL
OFICIAL | 18287 14630
OFICIAL Il 24139 21944
OFICIAL IlI 52082 52082

Usuarios especiales: $18.287
Servicios Provisionales: 15% del valor liquidado

ARTICULO 5°: SISTEMA DE RETENCION.

El sistema de retencion de la contribucion de alumbrado publico se establece como un mecanismo
para recaudar el tributo. Se impone la obligaciéon de retener en cabeza de las empresas
comercializadoras de energia eléctrica que facturen usuarios en el territorio del municipio.

ARTiCULQ 6% CALENDARIO PARA LA PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES DE
RETENCION

Para efectos de las declaraciones de retencién, los agentes retenedores deberan reportar al
municipio dentro de los 10 primeros dias calendario del mes siguiente del que se efectu6 la
retencion, el detalle de los valores retenidos indicando expresamente la facturacion, el recaudo y la
cartera contribuyente a contribuyente.

ARTICULO 7°: SANCION PARA QUIEN NO EFECTUE LA RETENCION.

Impdngase a titulo de sancion un porcentaje del treinta por ciento (30%) de la totalidad a recaudar
por cada periodo y con destino al servicio de alumbrado publico, al agente retenedor que incumpla
con la obligacion de presentar las declaraciones de retencion dentro del calendario previsto en el
articulo anterior, sin perjuicio de los intereses moratorios que se causen por el no pago oportuno de
la obligacion.

ARTICULO 8° INCENTIVOS.

Concédanse un incentivo tributario a los contribuyentes sujetos pasivos de esta contribucion
determinando los siguientes porcentajes:

i) Un 10% si cancela la totalidad de la obligacién del periodo gravable a causarse dentro de la
vigencia fiscal del afio en curso, hasta el dltimo dia habil del mes de enero de cada vigencia fiscal.
ii)  Un 8% si cancela la totalidad de la obligacién del periodo gravable a causarse dentro de la
vigencia fiscal del afio en curso, hasta el dltimo dia habil del mes de febrero de cada vigencia fiscal.

Paragrafo.- Para efectos de la condonacién de intereses dése aplicabilidad a lo dispuesto por la
Ley 1175 de 2007.




ARTICULO 9°: FACULTADES

Facultase al sefior Alcalde Municipal, para que en un término no mayor de 120 dias calendario
expida la reglamentacion correspondiente al procedimiento de aplicacion del presente acuerdo y a
la designacién o determinacion de los agentes retenedores. Dentro de las facultades concedidas, el
sefior Alcalde podra incluir modificaciones a los contratos o convenios vigentes relativos al servicio
de alumbrado publico a fin de garantizar la adecuada y oportuna aplicacion del tributo.

ARTICULO 10°: COBRO COACTIVO.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de este acuerdo. Surtido el procedimiento incluido
por el sefior Alcalde sin que se obtenga el pago correspondiente por parte del contribuyente, el
Municipio dada la facultad y funcién publica sefialada en la Constitucién y la Ley, adelantara de
manera oportuna el procedimiento administrativo de determinacion, liquidacion, discusién y cobro
coactivo del tributo contenido en la norma tributaria nacional.

Paréagrafo: Iniciado el procedimiento administrativo coactivo, la tesoreria municipal o dependencia
competente abrira la correspondiente cuenta bancaria denominada “Cobro coactivo contribucion
alumbrado publico”, a efectos de que en la misma se depositen los dineros objeto de medidas
cautelares conforme lo dispone el articulo 837 del E. T Agotado el procedimiento de cobro coactivo
y liguidada la obligacion contenida en titulos judiciales, los dineros deberan ser consignados a la
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del sistema. (...)

Articulo 12°: el presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacién y deroga cualquier otra
disposicién sobre la materia.”

DEMANDAS

La EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO S. A. ESP., demando la nulidad
de los articulos 5, 6, 7 y 9 del Acuerdo 013 del 24 de junio de 20083y, por su
parte, YOBANY A. LOPEZ QUINTERO demandé la nulidad del texto
completo del mismo?, junto con el Acuerdo 016 del 9 de septiembre de 2001
y las Resoluciones 209 del 26 de septiembre de 2001 y 257 del 28 de
diciembre de 2001, y 007B del 9 de enero de 2002°.

Por Auto del 4 de febrero de 20118, el Tribunal Administrativo del Quindio

ordend la acumulacién de los procesos tramitados con ocasion de tales

®Fls.1a34,c.1

“Fls.1a13,c.2

5 La pretension de nulidad de tales resoluciones fue adicionada en escrito de reforma de demanda, Fls. 197 a 198,
c.2

6Fls. 333a336,c. 1



demandas y la decision fue confirmada por la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, mediante providencia del 6 de agosto de 2012".

Las demandas de los procesos acumulados citaron como normas violadas
los articulos 1, 313 (num. 4) y 338 de la Constitucion Politica, 4 y 9 del
Decreto 2424 de 2006, 2 y 9 de la Resolucion CREG 043 de 1995, 18 de la
Ley 689 de 2001, 10, 22, 23, 34.2, 74.1 y 87.4 (lit a) de la Ley 142 de 1994,
23 (lit a) de la Ley 143 de 1994, 29 de la Ley 1150 de 2007, 365 a 366, 366-
2, 367 a 369 y 375 del Estatuto Tributario, asi como la Ley 97 de 1913. Los

respectivos conceptos de la violacién se integran y sintetizan, como sigue:

Adujeron que el Acuerdo 016 de 2001 carece de autorizacion legal para
disponer los cobros de las tarifas que recauda la demandante por impuesto
de alumbrado publico, pues del articulo 1 de la Ley 97 de 1913 no pueden
extraerse los elementos de dicho tributo y, por tanto, el Concejo Municipal de

Montenegro carecia de competencia derivada para establecerlos.

Anotaron que el concepto legal de “servicio de alumbrado publico no permite
determinar certeramente el hecho generador del tributo ni dota de identidad a
los sujetos pasivos de la accion y al objeto del tributo” no obstante que, a la
luz de la jurisprudencia® la indeterminacion legal del hecho generador
conduce a que el desarrollo territorial del impuesto de alumbrado publico
exceda las facultades impositivas constitucionalmente previstas, en cuanto

se aplica para gravar actos juridicos de otra naturaleza®.

"Fls. 347 a359,c. 1

8Fls.4a7,c.2

® En ese sentido, explican que la “iluminacion de espacios de libre circulacion” no ofrece claridad sobre lo que se
quiere gravar con el impuesto de alumbrado publico, que el “transito por dichos lugares” tampoco permite tener
certidumbre sobre el indicador de capacidad contributiva y que la “propiedad de un bien inmueble” o la “realizacion
de actividades dentro del municipio” no tienen relacion evidente con los bienes de uso publico, ni pueden tomarse
como referentes de costo del servicio o retribucién del beneficio obtenido.



Destacan que la interpretacion sistemética de las leyes sobre creacion del
impuesto de alumbrado publico y regulacién de los contratos de concesion
para la organizacion, prestacion, mantenimiento y gestion de las actividades
del servicio publico de electricidad, en concordancia con las Resoluciones
043 de 1995, 043 de 1996 y 070 de 1998 y del Decreto 2424 de 2006,
advierte la existencia de un mecanismo especial de recaudo para el impuesto
de alumbrado publico, consistente en introducir su cobro en las facturas de
servicios publicos domiciliarios, el cual se origina en un acuerdo o convenio

suscrito entre el Municipio y la empresa prestadora del servicio.

En contraste, el articulo 5 del Acuerdo 013 de 2008 abroga el derecho de las
empresas de servicios publicos domiciliarios a convenir con el municipio
encargado las condiciones para prestar el servicio de facturacién y recaudo,
y les impone la obligacién de “retener” la contribucion de alumbrado publico,

sin recibir contraprestacion alguna.

Al efecto, afirman que el municipio es el responsable de prestar el servicio de
alumbrado publico, facturarlo, recaudarlo y manejar la cartera por el tributo
correspondiente, y que para trasladar esas responsabilidades a un tercero

debe suscribirse un convenio.

En su criterio, el tributo por el servicio de alumbrado publico se rige por las
normas de facturacion y recaudo de las facturas del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, por tratarse de servicios conexos que deben
facturarse, cobrarse y pagarse conjuntamente, a la luz del articulo 18 de la
Ley 689 de 2001, el cual no obliga a las empresas de servicios publicos a

practicar retenciones ni a presentar declaraciones por el mismo concepto.



Sefialan que a la Comision de Regulacion de Energia y Gas le corresponde
regular la prestacion del servicio de alumbrado publico (art. 23 de la Ley 143
de 1994), como actividad del sector de energia, incluyendo el recaudo del
mismo -aspecto econdémico de la prestacion-, en consecuencia, el Concejo
Municipal de Montenegro no podia asignar la calidad de agentes retenedores
con fines de recaudo, a las empresas comercializadoras de energia que

facturan el servicio a los usuarios.

Aducen que, para la Empresa de Energia del Quindio, la obligacion de
“retener” implica un carga adicional violatoria del derecho a la igualdad, frente
a las demas empresas de servicios publicos que desarrollan la misma
actividad en otros municipios y por la cual no recibe contraprestacion alguna,
haciendo mas gravosa su situacién en cuanto tendria que asumir los costos
derivados de la facturacion y el recaudo, lo que también constituye
desviacion del fin para el cual fue adoptado el sistema de retencion del
tributo.

Agregan que el sistema de “retencion de la contribucidn de alumbrado
publico” carece de las condiciones para aplicarlo porque, ademas de que la
ley no lo prevé y el Acuerdo 013 de 2008 no establecié el momento en que
se causaba ni la base para liquidarla, dicha normativa municipal tampoco
asocié el hecho generador del tributo mencionado a un pago o abono en
cuenta a cargo de las empresas comercializadoras de servicios publicos
domiciliarios; consiguientemente, ninguna persona o entidad tendria que
soportar la retencién como beneficiaria de pago o abono alguno.

Anaden que las tarifas establecidas en el Acuerdo 013 de 2008 no pueden
aplicarse, porque el software y el sistema de informacion comercial de la
Empresa de Energia del Quindio no tiene las adecuaciones técnicas ni las

bases de datos que exige el acuerdo para ello, las cuales, en todo caso,



resultan innecesarias y para la prestacion del servicio publico domiciliario de

energia eléctrica.

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

De acuerdo con la solicitud presentada por la Empresa de Energia del
Quindio, el a quo declar6 la suspension provisional de los articulos 5, 6, 7y 9
del Acuerdo 013 de 2008, mediante auto del 25 de septiembre de 20099, por
la manifiesta infraccion de los articulos 9 de la Resolucion CREG 043 de
1995 y del Decreto 2424 de 2006, en el entendido de que las Leyes 97 de
1913 y 84 de 1915 no establecen el “sistema de retencion de la contribucién
de alumbrado publico” y que este constituye una carga adicional para las

empresas comercializadoras de energia eléctrica.

Adicionalmente, se anotdé que el Concejo Municipal de Montenegro no es la
autoridad competente para regular el costo y el cobro de la facturacion vy el
recaudo del tributo de alumbrado publico; tal facultad es exclusiva de la
CREG.

Posteriormente, mediante auto del 8 de marzo de 2013, el Tribunal negé la
suspensiéon provisional del Acuerdo 016 de 2001, solicitada por el sefor
Yobany Loépez'?, en cuanto la peticion no indicé las razones concretas de
violacién de las normas superiores invocadas como sustento de la medida, ni

se evidenciaba prima facie la transgresion ostensible de las mismas.

10 F|s. 110 a 120, c. 1
1 Fls. 251 a 253, c. 2
2 Fls.154a161¢c. 2



En cuanto a la solicitud de suspensién del Acuerdo 013 de 2008, el Tribunal
ordend estarse a lo resuelto en el auto del 25 de septiembre de 2009, que

decret6 dicha medida provisional.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipio de Montenegro adujo que no procedia la nulidad del Acuerdo
016 de 2001 y de las Resoluciones 209 y 257 de 2001, y 007B de 2002,

porque no se habian presentado cargos de nulidad contra ninguno de ellos.

Igualmente, se opuso a las pretensiones de la demanda presentada por la
Empresa de Energia del Quindio®3, previa alusion a la jurisprudencia sobre el
articulo 1 de la Ley 97 de 1913 y a la facultad de los Concejos Municipales

para regular los elementos de la obligacion tributaria.

Sefald que a mayor generalidad en la fijacién legal del gravamen, mayor
capacidad del ente territorial para definir los elementos del mismo, y que el
criterio orientador de las sentencias de constitucionalidad sobre el tributo de
alumbrado publico, conforme con el cual los entes territoriales tienen
potestad local para regular los elementos del tributo, fue ratificado por el

Consejo de Estado en el afio 2009.

Afirmoé que la CREG no tiene competencia para regular procedimientos
aplicables a los servicios no domiciliarios y al cobro de tributos locales; que,
segun la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico, el principio de autonomia territorial permite que los municipios

dispongan de mecanismos de recaudo, como la asignacién de la condicién

B Fls.130a158,c.1



de agente retenedor o responsable del impuesto de alumbrado publico a las
empresas de servicios publicos, maxime cuando ellas acceden a una gran
masa de suscriptores de energia eléctrica que, a su vez, son sujetos pasivos

del tributo de alumbrado publico.

Indic6 que los acuerdos municipales deben establecer los agentes de
retencién, los plazos para declarar bimestral 0 mensualmente, el monto a
partir del cual comienzan a retener, las sanciones, el lugar de declaraciény la
presentacion de los formularios, medios y formatos especiales, de acuerdo

con los parametros del Estatuto Tributario.

Resaltd que la Corte Constitucional acepta el cobro del impuesto de
alumbrado publico a través de las facturas del servicio publico de energia
eléctrica, porque aquel se relaciona con un servicio inherente al de energia,
que permitiria la facturacion conjunta de los mismos, en el marco una
relacion contractual regida por los parametros de intervencion que impone la
CREG respecto del costo de facturacion y recaudo conjunto cobrado por el
comercializador de energia, en orden a evitar abusos de posicién dominante

para cobros desprovistos de marco técnico.

Observé que la empresa demandante invocé la violacion de normas de la
Ley 142 de 1994, que no tienen relacion causal de afectacion factica con los
elementos de los acuerdos acusados y que tampoco restringen el principio

de libertad de empresa en servicios publicos domiciliarios.

Dijo que los acuerdos demandados no alteraron la actividad de distribucion y
comercializaciébn de energia a cargo del prestador de dicho servicio, ni

causaron a este detrimento alguno, porque el obligado a pagar el impuesto



es el contribuyente usuario o suscriptor del servicio, que paga al fisco su
obligacion y, al tiempo, paga a la empresa el servicio.

Neg6 la existencia de limitaciones al ambito de gestion empresarial porque el
Acuerdo 013 de 2008 no prevé restricciones geograficas para el recaudo por
parte de las ESP y que las préacticas discriminatorias o abusivas solo se
predican de las empresas de servicios publicos en su trato con los usuarios o

en la competencia con otros prestadores, no en materia tributaria.

Conforme a todo lo anterior, propuso las excepciones que denominé
“Ausencia de ilegalidad y de vicios de nulidad de los articulos 5, 6, 7 y 9 del
Acuerdo 013 de 2009”.

Igualmente, el municipio se opuso a las pretensiones de la demanda
presentada por el sefior Yobany Lépez Quintero4, por las razones que pasan
a enunciarse, precedidas de notas legales y jurisprudenciales sobre la
facultad impositiva territorial para disponer los elementos del impuesto de
alumbrado publico.

Sefald que el Acuerdo 013 de 2008 reglamenté dicho impuesto con base en
la ley que lo cred, que el objeto imponible es el servicio mismo y el hecho
generador, decantado a partir de las regulaciones de la CREG y del
Ministerio de Minas y Energia, es ser usuario potencial receptor de ese

servicio.

Segun lo dicho, formul6 las excepciones de “ausencia de

inconstitucionalidad, ausencia de ilegalidad y de vicios de nulidad”.

14 Fls. 287 a 295, c. 2



MANIFESTACION DEL TERCERO INTERVINIENTE®

La empresa Electroingenieria Ltda., vinculada por auto del 16 de abril de
2010%%, manifestd su oposicién a la demanda'’, aduciendo que desconoce
los aspectos tributarios y regulatorios del sistema de alumbrado publico, y
qgue la competencia para imponer el tributo que grava dicho servicio y para
determinar sus elementos esenciales, es exclusiva de los Concejos
Municipales, en tanto que la regulacién del servicio propiamente dicho,
corresponde a la CREG.

Sefald que, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, los Concejos Municipales pueden regular todos los
aspectos del impuesto de alumbrado publico que no hubieren sido dispuestos
por la Ley, entre ellos, el “sistema de retencién en la fuente”, como

herramienta del control de recaudo.

Afirmé que dicho sistema no requiere ley de autorizaciones, que la calidad de
agente retenedor asignada a las empresas comercializadoras de energia
crea entre estas y el Municipio una relacion juridico-tributaria y que los
articulos 9 de la Resolucibn CREG 043 de 1995 y 9 del Decreto 2424 de
2006, facultaron al municipio para celebrar convenios dirigidos a implementar

mecanismos de recaudo.

15 Aunque la Empresa de Energia del Quindio S. A. E. S. P. presentd escrito de intervencion como tercero
impugnador (fls. 266 a 276, c. 2) en el proceso tramitado por la demanda que instaur6 el ciudadano Yobany Alberto
Lépez, se entiende que tal solicitud perdié objeto con la acumulacion de dicho proceso al tramitado con ocasién de
la demanda que interpuso la misma Empresa de Energia del Quindio, decretada por el Auto del 4 de febrero de
2011 (fls. 333 a 336, c. 1).

16 Vinculada como tercero interesado en las resultas del proceso, por auto del 16 de abril de 2010 (Fls. 196 a 199, c.
1

Fls.211a232,c. 1



Apunto que con el sistema de “retencidn del impuesto de alumbrado publico”,
el Acuerdo 013 de 2008 deleg0 la funcion de recaudo en otra entidad publica
gue reune las calidades de agente retenedor establecidas en el articulo 368
del ET, que la funcidn de retener es gratuita por tener caracter publico y que
se respalda en la autonomia municipal prevista en el articulo 287-3 de la CP,
de manera que la CREG no puede regularla.

Sostuvo que la Empresa de Energia del Quindio no probé las razones que le
impiden retener el tributo de alumbrado publico y que la Resolucién CREG
043 de 1995 no previo la compatibilidad entre tarifas del impuesto e
infraestructura técnica de las empresas de energia, lo que hizo fue regular

una forma de recaudo del tributo, via retencion.

SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia del 23 de septiembre de 2016, el Tribunal
Administrativo del Quindio se inhibié de pronunciarse sobre la legalidad de la
Resolucién 209 del 26 de septiembre de 2001, aduciendo que la demanda no
formuld cargos concretos en su contra y que tampoco podia desentrafiarse el
concepto de violacion relacionado con dicho acto que, por lo demas, contiene

una decision ajena al fondo de la litis.

Estimo viable el examen de legalidad de los Acuerdos 016 de 2001 y 013 de
2008, por relacionarse con la competencia para establecer el impuesto de

alumbrado publico en Montenegro.

18 Fls. 402 a 435,¢c. 1



Anul6 el articulo 3 del Acuerdo 016 de 2001 y las resoluciones 257 de 2001 y
007B de 2002, asi como los articulos 5, 6, 7 y 9 del Acuerdo 013 de 2008,
proferidos por el Concejo Municipal de Montenegro, en consideracion a que
las entidades territoriales solo podian ejercer su facultad impositiva dentro del
marco que les fija la ley creadora del tributo, conforme con la cual los
concejos municipales deben fijar los elementos esenciales del impuesto de

alumbrado publico.

Frente al articulo 3 del Acuerdo 016 de 2001, expresé que la autorizacion al
alcalde del municipio de Montenegro para definir y fijar la “tasa”™® del
impuesto de alumbrado publico” en el area de su jurisdiccién, conforme con
la jurisprudencia del Consejo de Estado, desconoce el articulo 338 de la
Constitucion, en la medida en que la fijacion de los elementos del tributo, en
el caso, de alumbrado publico autorizado por las leyes 97 de 1913 y 84 de

1915, corresponde al concejo, por lo que anul6 dicha norma.

En igual sentido procedié el Tribunal respecto de las Resoluciones 257 de
2001 y 007B de 2002 expedidas por el alcalde Montenegro, pues las mismas
fueron proferidas con ocasion de las facultades otorgadas por el Acuerdo 016

de 2001 para fijar las tarifas del impuesto de alumbrado.

En torno al Acuerdo 013 de 2008, expresd que no estaban llamados a
prosperar los cargos de nulidad en lo atinente a la facultad del Concejo de
Montenegro para establecer o regular el impuesto de alumbrado publico en el
ambito de su jurisdiccion, con fundamento en lo previsto en las leyes 97 de
1913, 84 de 1915, 142 y 143 de 1994, las normas de la CREG y el Decreto

2426 de 2006, conforme con lo precisado sobre la materia por la

19 El a quo precis6 que del mismo acto se infiere que se trata de la “tarifa” (fl. 431 c. 1)



jurisprudencia del Consejo de Estado, en cuanto a que el objeto imponible es
el servicio de alumbrado publico y el hecho generador es ser usuario
potencial del mismo, por lo que concluyé que el contenido del referido
acuerdo «se ajusta a los parametros que la jurisprudencia ha determinado
para establecer la legalidad de los acuerdos que regulan los impuestos sobre

alumbrado publico».

Manifestd que los municipios pueden acudir a la infraestructura de las
empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica para recaudar el
impuesto de alumbrado publico, siempre que lo hagan dentro del marco
regulatorio del servicio de alumbrado publico y de convenios que determinen
la forma de recaudar, manejar y administrar los recursos derivados del

impuesto referido.

De otro lado, anoté que a las empresas de servicios publicos no se les puede
imponer la condicion de agentes retenedores del impuesto de alumbrado
publico, porque tal figura resulta incompatible con el recaudo mediante
facturacion conjunta del alumbrado publico con otro servicio, dado que el
pagador seria el contribuyente y no la empresa intermediaria del recaudo. Al
efecto, afladidé que las sanciones por infraccion del régimen tributario tienen

origen legal, de modo que los municipios no pueden crearlas.

Con base en lo anterior, indicé que los articulos 5, 6, 7 y 9 del Acuerdo 013
de 2008 desconocen la normativa superior invocada, pues atribuyeron a las
empresas comercializadoras de energia eléctrica la calidad de agentes
retenedores de alumbrado publico, pese a la sefalada incompatibilidad del
tributo con esa forma de recaudo, por lo que tales normas deben anularse.

Insisti®6 en que el concejo no estaba facultado para crear “sanciones



tributarias” por concepto del impuesto de alumbrado publico, las cuales

deben estar previstas en la ley, o que no ocurre en el caso.

Agregd que las referidas normas municipales también desatendieron la
Resolucion CREG 043 de 1995, al imponer en forma unilateral a las
empresas comercializadoras de energia la obligacion de recaudar el
gravamen de alumbrado publico, sin celebrar el convenio a que alude el

articulo 9 ib.

Sefalé que la Empresa de Energia del Quindio no allegd prueba siquiera
sumaria de las adecuaciones de software y demas gastos derivados de la
“retencidn” a su cargo, y aludié a argumentos genéricos que no precisan las
razones por las cuales aquella desconoceria la finalidad del sistema de
retencion de alumbrado publico, lo que también expresé frente a la aludida

desviacion de poder.

Finalmente, el tribunal se abstuvo de condenar en costas por tratarse de una

accion publica.

RECURSO DE APELACION

El municipio demandado apel6.

Al efecto, afirmdé que los actos demandados se ajustan al principio de
legalidad tributaria, porque las leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 establecieron
los aspectos basicos del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico y
autorizaron a los Concejos Municipales para que dispusieran los demas

elementos de aquel, en sus respectivos territorios.



En cuanto al articulo 3 del Acuerdo 016 de 2001 y las resoluciones 257 de
2001 y 007B de 2002, indicd que no existe mérito suficiente para anularlos,
en virtud de la autonomia de la entidad territorial para fijar los elementos del

impuesto.

Frente a los articulos 5, 6, 7 y 9 del Acuerdo 013 de 2008, sefial6 que, a la
luz de la autonomia tributaria de la entidad territorial demandada, los
municipios pueden ampliar las acciones recaudatorias atribuyendo a terceros
responsabilidades de recaudadores o retenedores y, en ejecucion de las
mismas, facultar a los comercializadores de energia que facturan
conjuntamente los servicios de energia eléctrica y alumbrado publico, para
gue actien como agentes retenedores del impuesto de alumbrado, sin que
ello implique que no se puedan establecer convenios con las empresas sobre
las condiciones de recaudo y manejo. Destacd que en el caso concreto es
factible imponer el deber de agente retenedor al comercializador de energia

que factura a los sujetos pasivos del servicio de alumbrado publico.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes no alegaron de conclusién.

El Ministerio Publico no rindié concepto.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia del 23 de septiembre de 2016, proferida por el Tribunal

Administrativo del Quindio, que declaro la nulidad del articulo 3 del Acuerdo



016 de 2001 y las Resoluciones 257 de 2001 y 007B de 2002%°, asi como de
los articulos 5, 6, 7 y 9 del Acuerdo 013 de 2008, expedidos por el Concejo

de Montenegro y por la Alcaldia de ese municipio, respectivamente.

En los términos del recurso de apelacion, corresponde establecer (i) la
validez de la autorizacion del Concejo de Montenegro al alcalde de ese
municipio para fijar la tarifa del impuesto de alumbrado publico y (i) la
legalidad del mecanismo de recaudo a través del sistema de retencion del
gravamen de alumbrado publico establecido en los articulos 5, 6, 7 y 9 del
Acuerdo 013 de 2008.

1. De conformidad con los articulos 287, 300-4 y 313-4 de la Constituciéon
Politica, las entidades territoriales gozan de autonomia para gestionar sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley y, en virtud de ello,
tanto las Asambleas Departamentales como los Concejos Municipales

pueden decretar tributos y gastos locales.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 84 de 1915 extendi6 a los 6rganos de
representacion popular del orden municipal, la facultad de crear y organizar
el cobro del impuesto de alumbrado publico, inicialmente otorgada al Concejo
de Bogota, por el articulo 1° de la Ley 97 de 1913, cuyo literal d) fue
declarado exequible por la Corte Constitucional, en sentencia C-504 de
2002.

Conforme con los razonamientos expuestos en dicha providencia y las

normas mencionadas, esta Seccion?® ha precisado que los concejos

20 Se recuerda que la sentencia apelada se inhibié de pronunciarse sobre la legalidad de la Resolucién 209 del 26
de septiembre de 2001, por falta de cargos concretos contra la misma, y que a esa decision no se opuso el apelante
Gnico.



municipales y distritales se encuentran facultados para establecer los
elementos del impuesto de alumbrado publico como tributo autorizado por el
legislador, dado que la ley que lo cre6 no los fij0 directamente. En ese
sentido, la Sala ha expresado que dichas corporaciones edilicias pueden
establecer tarifas diferenciales para los sujetos pasivos del tributo, a la luz de
los principios de equidad, igualdad y capacidad contributiva, como también
que el hecho generador del tributo lo constituye ser usuario potencial del

servicio de alumbrado publico.

En las referidas providencias se precisO que «el tributo derivado del
servicio de alumbrado publico es un impuesto, porque del mismo gozan
todos los habitantes de una jurisdiccion territorial, quieran o no acceder al
mismo; que se genera por la mera prestacion del servicio; que se cobra
indiscriminadamente a todos sus beneficiarios y que el contribuyente puede o
no beneficiarse con el servicio, de acuerdo con las condiciones en que se
preste, sin que pueda derivarse una relacion directa entre el tributo cobrado y
el beneficio al que se accede habitual o esporadicamente. En ese contexto,
conforme con el articulo 338 de la Constitucion, los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables
y las tarifas de los impuestos». Y que «la facultad para establecer
y modificar los elementos del impuesto de alumbrado publico la tienen
los organismos de representacion popular, esto es, las asambleas y los
concejos municipales y distritales y se trata de una funcion que no puede

delegarse a los alcaldes».

En ese orden, se concluye que, asi como lo sefial6 el Tribunal, el concejo

del ente territorial no podia validamente delegar en el alcalde la facultad de

21 Entre otras, sentencias del 13 de marzo de 2014, Exp. 19516, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez y del 30
de agosto de 2016, Exp. 20939, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.



fijar la tarifa del impuesto de alumbrado publico y, en consecuencia, se
confirmara la decision de anular el referido articulo 3 del Acuerdo 016 de
2001??, asi como las Resoluciones 257 de 2001 y 007B de 2002, expedidas
por el alcalde de Montenegro, con ocasion de las facultades otorgadas por el
Acuerdo 016 de 2001 «para fijar la tarifa del impuesto de alumbrado
publico»?3, respecto a las cuales son extensivos los motivos de nulidad

expuestos.

2. En cuanto al mecanismo de recaudo del gravamen de alumbrado publico
en cabeza de las empresas comercializadoras de energia eléctrica (agentes
retenedores) establecido por los articulos 5, 6, 7 y 9 del Acuerdo 013 de
2008, la Sala mantendra la decision anulatoria del articulo 7 (sancién para
quien no efectle la retencion) y la revocaré frente a los articulos 5, 6 y 9, con
fundamento en la normativa aplicable, conforme con lo precisado por la

jurisprudencia de la Corporacién sobre la materia®*.

En efecto, con fundamento en lo previsto en la ley creadora del tributo y el
principio de autonomia de las entidades territoriales, los municipios tienen
facultades para establecer mecanismos de recaudo del impuesto de
alumbrado publico, para lo cual deben atender a la naturaleza y

caracteristicas propias del tributo.

Con la expedicion de la Constitucion de 1991, se establecié que los servicios

publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley?®, por lo que

22 Se entiende derogado por el art. 12 del Acuerdo 013 de 2008 del Concejo de Montenegro (como lo sefial6 el a
quo - Fl. 431 vto. c. 1), no obstante lo cual se efectia pronunciamiento en torno al mismo por los efectos que pudo
producir durante su vigencia, conforme con la reiterada posicion de la Corporacién sobre la materia.

2 Como se anotd, la primera resolucion se refirié a "tasa" y la segunda aclaré y modificé en el sentido de aludirse a
"tarifa".

% Sentencia del 12 de agosto de 2014, Exp. 20303, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

% Articulo 365.



corresponde al Congreso regular directamente la prestacion de esos
servicios. Es decir, existe reserva de ley en materia de servicios publicos.

En cumplimiento del mandato constitucional, la Ley 142 de 1994 reguld los
servicios publicos domiciliarios, las actividades que realizan las personas
prestadoras de los mismos, las actividades complementarias y los otros
servicios publicos previstos en normas especiales?®, y la Ley 143 de 1993
establecio el régimen para la generacion, interconexion, transmision,

distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional.

En los articulos 74.1%7 de la Ley 142 de 1994 y 2328 de la Ley 143 de 1994,
se autorizdé a la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG- para
regular la prestacion de los servicios de distribucion y comercializacion de

energia.

Comoquiera que el servicio de alumbrado publico hace parte de las
actividades que se desarrollan en el sector energético?®, la CREG, en la
Resolucién 043 de 1995, regulé de manera general el suministro y el cobro

que efectian las empresas de servicios publicos domiciliarios a los

% Articulo 1°.

27 Articulo 74. Funciones especiales de las comisiones de regulacion. Con sujecion a lo dispuesto en esta Ley
y las demas disposiciones que la complementen, seran ademas, funciones y facultades especiales de cada una de
las comisiones de regulacion las siguientes:

74.1. De la Comision de Regulacion de Energia y Gas Combustible.

a) Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y energia y
proponer la adopcién de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion
gradual de los mercados hacia la libre competencia.

% Articulo 23. Para el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 20 de la presente ley, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas con relacion al servicio de electricidad tendra las siguientes funciones generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la
demanda bajo criterios sociales, econémicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia.

2 Es importante precisar que si bien el servicio de alumbrado publico no es un servicio publico domiciliario, porque
se presta con el objeto de proporcionar la iluminacién de vias publicas, parques publicos y demés espacios de libre
circulacién, y no a un punto terminal en las viviendas y sitios de trabajo; el mismo es consustancial al servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en tanto se ejecutan y comparten las mismas actividades de generacion,
transmision, interconexién y distribucion de energia. (C-035 de 2003).



municipios por el servicio de energia eléctrica que se destina para el

alumbrado publico.

En el articulo 9 dispuso que el municipio era responsable del pago del
suministro, mantenimiento y expansion del servicio, y que esas entidades
territoriales podian celebrar convenios con las empresas de servicios
publicos, con el fin de que los cobros se efectien directamente a los
usuarios, mediante la utilizacion de la infraestructura de las empresas

distribuidoras.

Igualmente precis6 que los convenios estipularan la forma de manejo y
administracion de dichos recursos por parte de las empresas de servicios
publicos y, que las mismas no asumiran obligaciones por manejo de cartera.
En todo caso, el municipio debe pagar la totalidad de la deuda por el servicio
de alumbrado publico, dentro de los periodos sefalados para tal fin. Y
prescribié que los municipios no podran recuperar de los usuarios mas de lo

que paga por el servicio incluyendo la expansion y mantenimiento.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades concedidas por las Leyes
142 y 143 de 1994, en el Decreto 2424 de 2006, reguld la prestacion del
servicio alumbrado publico. En esa normativa se reiter6 que los municipios
son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico v,
qgue podia ser prestado directa o indirectamente, a través de empresas de
servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado
publico®®. En cuanto al cobro del costo del servicio, establecié que los
municipios pueden cobrarlo en las facturas de los servicios publicos,

Gnicamente cuando este equivalga al valor del costo en que incurre por la

30 Articulo 4.



prestacion del mismo. Y estipulé que la remuneracion de los prestadores del
servicio de alumbrado publico deberd estar basada en costos eficientes y
podra pagarse con cargo al impuesto sobre el servicio de alumbrado publico

que fijen los municipios3.

De conformidad con lo expuesto, los municipios tienen facultades legales
para determinar los elementos que le permiten la cuantificacién del impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico, y establecer la forma del recaudo del

tributo.

Sin embargo, en lo referente a la prestacion del servicio publico, la entidad
territorial debe sujetarse al régimen juridico dispuesto para esa clase de
servicios pues, conforme con lo previsto en el articulo 365 de la Constitucion
Politica, “los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije

la ley’.

Asi las cosas, se encuentra que la regulacién especial prevista para el
servicio publico de alumbrado publico permite que el municipio recaude el
valor del servicio utilizando la infraestructura de las empresas de servicios
publicos de energia eléctrica. Esto no significa que la entidad no sea la
responsable de su prestacion, pues en dicho caso le corresponde ejercer el
respectivo control y vigilancia, el manejo de cartera, y el pago de la totalidad

de la deuda por el servicio publico.

31 Articulo 9.



Lo anterior, como ha expresado la Sala en la jurisprudencia que se reitera, en
el entendido de que debe realizarse de conformidad con el régimen juridico
del servicio publico de alumbrado publico, dentro del cual se encuentran las
Leyes 142 y 143 de 1994 y la Resolucion CREG 043 de 1995 y el Decreto
2424 de 2006, que establecieron las reglas con base en las cuales la entidad
puede determinar esa responsabilidad sobre las empresas de servicios

publicos.

Una de las reglas que prescribié la Resolucion CREG 043 de 1995, consiste
en que los municipios deben celebrar un convenio con esas empresas, en el
gue se estipulara la forma de manejo y administracion de esos recursos, sin
gue se puedan asignar obligaciones por manejo de cartera. Es importante
precisar que si bien la obligacion de suscribir convenios no fue mencionada
en el Decreto 2424 de 2006, lo cierto es que esa normativa se remite a la
regulaciones que ha proferido la CREG sobre esa materia, por lo que se

mantiene vigente la exigencia de ese requisito.

De este modo, el municipio no puede, mediante un acto unilateral y
heteronomo, establecer a cargo de las empresas de servicio publico
domiciliario de energia eléctrica la obligaciéon de recaudar el tributo, sino que
para ello le corresponde suscribir un “convenio” con esas empresas, en el

cual se pacten las condiciones en que debe realizarse esa actividad.

Esa obligacion, por tanto, no tiene su fuente en la ley sino en el contrato, es
decir, en la voluntad del obligado, lo que quiere decir que es el convenio el
que determina su nacimiento, validez, y configuracion, pues la misma ley
contemplé que son las partes contratantes -municipio y empresas de

servicios publicos domiciliarios- las que fijan esos extremos.



En ese contexto, la Seccién precis6 que «para que la empresa de servicio de
energia eléctrica esté autorizada para el recaudo del tributo debe existir un
convenio con la entidad territorial. Ello responde a la necesidad de regular
de manera clara los términos en que se va a realizar la prestacion del
servicio y el recaudo del impuesto, para lo cual se deben establecer los

derechos y obligaciones que se derivan respecto de cada una de las partes».

Con fundamento en lo anterior y en especial teniendo en cuenta el principio
autonomia de las entidades territoriales, se observa que el concejo municipal
de Montenegro (Quindio) esta facultado para establecer mecanismos de
recaudo como el sistema de retencion de alumbrado publico previsto en los
articulos 5, 6 y 9 del Acuerdo 013 de 2008, siempre que, como lo ha
precisado la Sala, exista un convenio previo entre la empresa de energia
eléctrica y la entidad territorial, en el cual se establezcan los términos del

recaudo del impuesto de alumbrado publico.

No sobra anotar que en el articulo 9 del acuerdo 013 de 2008, que faculta al
alcalde para reglamentar el acuerdo, se alude a los contratos o convenios
relativos al servicio de alumbrado publico, con lo cual se advierte que el
municipio tiene en cuenta los mismos, en el marco de la regulacion de la

facultad de recaudo.

En consecuencia, prospera el recurso respecto de los articulos 5, 6 y 9 del
Acuerdol13 de 2008.

No ocurre lo mismo frente al articulo 7 del Acuerdo 013 de 2008, que no fue
objeto de argumentos de apelacion, respecto del cual se mantendra la
nulidad declarada, toda vez que, como lo indicé el a quo, las sanciones

deben estar previstas en la ley, lo que no ocurre en el caso respecto de la



«sancion para quien no efectle la retencion» prevista como mecanismo de
recaudo. Al respecto se destaca lo expresado por la Sala®? en torno a la

materia, en la misma sentencia que se reitera:

«En cuanto al régimen sancionatorio, se debe precisar que sobre esa materia
existe reserva de ley, y con fundamento en ello, ésta Corporacién ha indicado
que debe existir una consagracion normativa previa de las conductas
sancionables en materia tributaria, al igual que ocurre con el régimen juridico
impositivo, lo cual implica que asi como los tributos deben tener origen en la ley
por mandato expreso de la Constitucion, también las sanciones deben estar
previstas en la ley, por tratarse de una respuesta juridica al incumplimiento de la
obligacién tributaria o infraccion a la ley donde ésta se describe.

Teniendo en cuenta que las leyes creadoras del tributo no establecieron el
régimen _sancionatorio de los agentes retenedores para los responsables del
recaudo, los municipios, gue son_corporaciones administrativas, no pueden
calificar o tipificar esa sancidn porque esa facultad es de reserva exclusiva del
legislador.» (se destaca)

De conformidad con lo anterior, se revocara el numeral quinto de la sentencia
de primera instancia, en cuanto anul6 los articulos 5, 6 y 9 del Acuerdo 013
de 2008 y, en su lugar, se declarara la legalidad condicionada de dichas
normas, en tanto exista un convenio previo entre las empresas
comercializadoras de energia eléctrica y la entidad territorial, en el cual se
establezcan los términos del recaudo del impuesto de alumbrado publico. Se
mantendra la nulidad del articulo 7 del citado acuerdo. En lo demas, se

confirmard la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

32 Sentencia del 12 de agosto de 2014, Exp. 20303, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.



FALLA

1. REVOCAR el numeral quinto de la sentencia del 23 de septiembre de
2016, proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio. En su lugar, se

dispone:

QUINTO: Declarar la nulidad del articulo 7 del Acuerdo 013 de 2008
proferido por el Concejo del Municipio de Montenegro de conformidad con
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.
Declarar la legalidad de los articulos 5, 6 y 9 del Acuerdo 013 de 2008,
condicionada a que exista un convenio previo entre las empresas
comercializadoras de energia eléctrica y la entidad territorial, en el cual se
establezcan los términos del recaudo del impuesto de alumbrado publico.

2. En lo demas, CONFIRMAR la sentencia apelada.

3. RECONOCER personeria para actuar a Elizabeth Londofio Rios como
apoderada del Municipio de Montenegro, conforme con el poder que obra en
el folio 443 del c.p.

Copiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen y cumplase.

La presente providencia se estudié y aprobé en la sesién de la fecha.

JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ STELLA JEANNETTE CARVAJAL
BASTO
Presidente de la Seccion



MILTON CHAVES GARCIA JORGE OCTAVIO RAMIREZ
RAMIREZ



