NULIDAD SIMPLE / CERTIFICACION PARA OBTENER PUNTAJES POR
LIBROS PRODUCTO DE INVESTIGACION TEXTO O ENSAYO / UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER / COMPETENCIA DEL CONSEJO
SUPERIOR UNIVERSITARIO / COMPETENCIA DEL COMITE CENTRAL DE
INVESTIGACIONES / COMPETENCIA DEL COMITE INTERNO DE
ASIGNACION Y RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE

[Eln lo que atafie a la exigencia de la Certificacion de Vice-Rectoria de
Investigaciones en donde conste que la investigacion fue avalada por el comité
Central de Investigacidon mediante acta, contenida en el subnumeral 4 de la circular
gue se analiza, -que se impone para el reconocimiento de puntajes por libros
producto de investigacion, texto o ensayo- la entidad accionada, al contestar la
demanda, asegurd que tal exigencia deviene del requisito contemplado en el articulo
51 del Acuerdo 063 de 2002, emanado del Consejo Superior Universitario, razén por
la cual se considera indispensable citar lo que al respecto se exige en la norma que,
en sentir de la entidad, le sirve de sustento: "5. Certificacion de Vice-Rectoria de
Investigaciones en donde conste que la investigacion se inscribid, en el banco de
proyectos.” Como se puede notar en el requisito contemplado en el numeral 5
antes transcrito, el cual esta orientado a la asignacion de puntos, por concepto de
libros resultado de investigaciones, se refiere a la certificacidbn que tiene como
propésito constatar que la investigacion se inscribié en el banco de proyectos,
mientras que la certificacion a que alude el numeral 1.2. subnumeral 4, de la
circular cuyos apartes se censuran, como requisito para el reconocimiento de
puntos salariales por libros de investigacion, texto y ensayo, tiene como propésito
hacer constar que la investigacién fue avalada por el Comité de Investigacion
mediante acta, lo que quiere decir que se trata de una exigencia diferente a la
contenida en la norma que sirve de fundamento a la circular en cuestion. Para
clarificar la conclusién anterior se hace necesario sefalar que las diferencias a que
se hace alusién se concretan en lo siguiente: i) la certificacion que exige el
Consejo Superior Universitario en el acuerdo debe provenir de la Vice Rectoria de
investigaciones, mientras la que se exige en la Circular, se predica del Comité de
Investigacion; ii) la certificacion del acuerdo tiende a constatar, Unicamente, el acto
de inscripcion del proyecto en el banco correspondiente, mientras que la que se
exige en la circular estd encaminada a que se verifiqgue que el Comité le dio el aval
a la investigacion, mediante acta vy iii) el primer requerimiento lo hace el Consejo
Superior Universitario a través del Acuerdo citado, mientras que el segundo se
incluyé en la Circular en mencion, por parte del CIARP -Comité Interno de
Asignacion y Reconocimiento de Puntaje- es decir, que no proviene de la
autoridad que, al interior de la Universidad, esta facultada para ello, que es el
Consejo Superior Universitario, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 del
Decreto 1279 de 2002. Ahora bien, es necesario resaltar que al revisar el
contenido del Acuerdo 063 de 2002, la Sala advierte que a efecto de tener en
cuenta un libro que resulte de la labor de investigacion, con miras a obtener
puntos por productividad académica, si se exige un concepto por parte del Comité
Central de Investigaciones de la Universidad; sin embargo, ello esta restringido al
siguiente caso contemplado en el articulo 31, paragrafo 2 (...) se emite a solicitud
del Comité Interno de Evaluacion y Asignacion de Puntaje o el 6rgano interno que
la universidad designe y en la medida en que no haya claridad sobre el caracter
investigativo de un libro; siendo asi, no constituye un requisito que deba ser
impuesto a todo tipo de investigacion, con miras de asignaciéon de puntaje, como
de manera generalizada se indicO en el aparte censurado. Lo anterior lleva a
concluir lo siguiente: i) el requisito que se exige en el aparte cuestionado no es
igual a aquel contemplado en el articulo 51 del Acuerdo 063 de 2002, como
erradamente lo aseguré la entidad demandada vy ii) el presidente y secretario del
CIARP incluyeron en el numeral 1.2. subnumeral 4, de la Circular 01, Cddigo 21000,



del 23 de julio de 2015, un requisito que no es exigible a todos los libros de
investigacion y, por ende, procede declarar su nulidad.

COMPETENCIA PARA REGLAMENTAR EL PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE PUNTOS SALARIALES / CONSEJO
SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER /
COMITE INTERNO DE ASIGNACION Y RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE DE
LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

La decision anulatoria anunciada con antelacion obedece no solo a que el CIARP
desatendi6 las normas de orden superior en que debia fundarse, sino a la falta de
competencia, en la medida en que el Consejo Superior de la Universidad
Francisco de Paula Santander es el que tiene atribuida la competencia para
reglamentar el procedimiento para el reconocimiento y liquidacion de puntos
salariales, mientras que al CIARP, que fue la autoridad que expidié la circular
censurada, tan solo le compete realizar la asignacién de puntajes con base en las
directrices impuestas por la ley y por el Consejo Superior Universitario, de modo
que al hacer una exigencia adicional, desbord6 su ambito de competencia.

FUENTE FORMAL: CP - ARTICULO 61/ LEY 23 DE 1982 - ARTICULO 15/ LEY
23 DE 1982 - ARTICULO 20 / DECRETO 1279 DE 2002 - ARTICULO 23 /
ACUERDO 063 DE 2002 DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO -
ARTICULO 51 / ACUERDO 063 DE 2002 DEL CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO - ARTICULO 31 PARAGRAFO 2
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "A"
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogoté, D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020)
Radicacion numero: 54001-23-33-000-2015-00513-01(0519-17)
Actor: DINAEL GUEVARA IBARRA
Demandado: UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
Referencia: ASIGNACION DE PUNTAJES Y RECONOCIMIENTO DE

BONIFICACIONES. CIRCULAR 01, CODIGO 21000, DEL 23 DE JULIO DE 2015.
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el demandante, quien actla
en nombre propio, contra la sentencia proferida en audiencia inicial celebrada el

30 de noviembre de 2016, por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,



mediante la cual se denegaron las pretensiones de la demanda impetrada por el

sefor Dinael Guevara Ibarra contra la Universidad Francisco de Paula Santander.

1. Antecedentes

1.1. La demanda

1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad, consagrado en el articulo 137 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
sefior Dinael Guevara lbarra, actuando en nombre propio, formul6 demanda, en
orden a que se declare la nulidad parcial de la Circular 01 del 23 de julio de 2015,
codigo 21000, por la cual se fijaron los criterios para la asignacion de puntajes y el
reconocimiento de bonificaciones al interior de la Universidad Francisco de Paula

Santander; en particular, respecto de los siguientes apartes:

i) Numeral «1.2 Reconocimiento por libros (Investigacién, Texto, Ensayo)», los
requisitos contemplados en los numerales 3y 4, que exigen:

3. Formato de Cesion de Derechos de Autor
4. Certificacion de Vice-Rectoria de Investigaciones en donde conste que la

investigacion fue avalada por el comité Central de Investigacién mediante acta

i) Paragrafo «para libros de texto y ensayo», el requisito exigido en el numeral 3,

asi:

3. Formato de Cesion de Derechos de Autor

iii) item de requisitos adicionales exigidos dentro del numeral «1.2 Reconocimiento

por libros (Investigacion, Texto, Ensayo)», aquel referido en el nUmero 2, asi:

2. Soportar evidencia de cumplimiento de proceso de edicidn, publicacién y distribucion
serios a cargo de una editorial de reconocido prestigio en el nivel nacional o
internacional y con un tiraje apropiado (200 ejemplares, lineamiento segun consta en
acta No. 5 del 5 de Junio de 2012 del clArP). Preferiblemente, editoriales con
reconocimiento vigente por COLCIENCIAS. Si la editorial no est4 reconocida por
COLCIENCIAS, esta debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. Informacion general
de la editorial: Certificacion de calidad, reglamento editorial. 2. Proceso editorial:
Autoevaluacién por parte del autor de la obra, evaluacién por parte de pares, comité
editorial. 3. Caracter nacional o internacional: Distribucion de las obras, titulos



publicados y tiraje. 4. El ciIARP nombrara evaluador del libro, sélo cuando verifique el
cumplimiento de los criterios formales descritos en la presente circular.

iv) El lineamiento «Tiraje apropiado de 200 ejemplares definido en acta No 5 del 5
de Junio de 2012».

v) Numeral «1.3. Ponencias en Eventos Especializados», el tercer requisito que

exige:

3. Certificacion del evento de la presentacion de la ponencia

vi) Numeral «1.4 Publicaciones Impresas Universitarias», los siguientes requisitos:

Acreditar certificacion por parte del Comité Curricular donde se incluya el acta de
aprobacién para la utilizacion del material académico, y acta donde se evidencia la
utilizacion por parte de los estudiantes del programa, al menos durante un semestre
académico.

Evidenciar cumplimiento de proceso de edicion y publicacion autorizados por la
Universidad con un tiraje apropiado (200 ejemplares, lineamiento segun consta en
acta No. 5 del 5 de Junio de 2012)

1.1.2. Hechos

Como hecho unico, el demandante sefiald el siguiente:

El Comité Interno de Asignacion y Reconocimiento de Puntaje de la Universidad
Francisco de Paula Santander divulgd, en el sitio web institucional, la Circular 01
de 23 de julio de 2015, mediante la cual se fijaron los criterios de asignaciéon de
puntajes y reconocimiento de bonificaciones que esta aplicando a los docentes

vinculados como empleados publicos de esa institucién educativa.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Como tales, se sefialaron los articulos 61 de la Constitucion Politica; 1 y 30 de la
Ley 23 de 1982; 15, 20, literales c) y d), 23 y 24 del Decreto 1279 de 2002; 3, 31,
32, 33, 41, paragrafo 1, y 42 del Acuerdo 063 de 2002%; 1 y 3 de la Decisién 351

de 1993 -Régimen Andino sobre Derecho de Autor y Conexos-.

Al desarrollar el concepto de violacion, el demandante expuso los siguientes

1 Expedido por el Consejo Superior de la Universidad Francisco de Paula Santander.



argumentos:

i) La circular cuestionada viola los articulos 23 del Decreto 1279 y 3 del Acuerdo
063, ambos de 2002, toda vez que el Comité Interno de Asignacion y
Reconocimiento de Puntaje? -CIARP- no tiene facultades para definir, adicionar o
reglamentar los criterios de productividad académica, toda vez que esta

competencia esta atribuida al Consejo Superior Universitario.

i) La competencia de CIARP esta restringida a reconocer las bonificaciones y
puntos salariales asignados por los pares externos, tal como lo prevé el articulo 3
del Acuerdo 063 de 2002.

iii) Bajo los anteriores lineamientos, y frente a los requisitos 3 y 4 exigidos en el
numeral 1.2. de la Circular cuestionada, estos constituyen una adicion respecto de
las exigencias que, en materia de productividad académica, estan contempladas
en el articulo 24, numeral 3, literal ¢), y en el articulo 31 del Acuerdo 063 de 2002.

iv) El requisito de que trata el numeral 3, enunciado previamente, exige un
«formato de cesién de derechos de autor», lo que contraviene el articulo 61 de la
Constitucion Politica, segun el cual al Estado le estd encomendada la proteccion
de la propiedad intelectual; de igual manera, contraria el articulo 3 de la Decision
351 de 1993 o Régimen Comun Andino sobre Derecho de Autor, que define al
autor como la persona fisica que realiza una creacion intelectual; por ende, si la
Universidad pretende que tales derechos le sean cedidos, en primer lugar, no
tiene la calidad de persona fisica para que se le pueda tener como autor y, en
segundo lugar, ello atentaria contra la efectiva proteccién a los autores, para
quienes el derecho sobre su obra se considera perpetuo, inalienable e
irrenunciable, como lo dispone el articulo 30 de la Ley 23 de 1982, el cual también

resulta transgredido.

v) Las anteriores disposiciones también se estiman vulneradas con la exigencia de
idéntico requisito, consistente en la aportacion de un «formato de Cesion de
Derechos de Autor» contemplado en el paragrafo «para Libros de Texto y
Ensayo», lo cual transgrede, ademas, los articulos 24, numeral 3, literales d) y e)
del Decreto 1279 de 2002 y 32 y 33 del Acuerdo 063 de 2002, que sefialan

2 En adelante, CIARP.



explicitamente los requisitos que se deben acreditar para ese efecto, en cuanto no

hacen el requerimiento de que trata el aparte demandado.

vi) La Circular que se acusa parcialmente, en el pardgrafo «para Libros de Texto y
Ensayo» numeral 2, contempla que el soporte del cumplimiento del proceso de
edicidon, publicacién y distribucion se haga con una editorial de reconocido
prestigio y con un tiraje apropiado y, en cuanto a esta Ultima exigencia, refiere que
200 ejemplares satisfacen ese requisito y que tal lineamiento se deriva del acta
Num. 5 del 5 de junio de 2012 del clArRP; ademas, sefiala la preferencia de que la
editorial tenga reconocimiento por Colciencias pues, de lo contrario, debe cumplir
los parametros alli indicados. Los anteriores condicionamientos violan el articulo
23 del Decreto 1279 de 2002, pues el CIARP no es el competente para fijar esos

pardmetros, sino el Consejo Superior Universitario.

vii) En el numeral 4, se define que el CIARP serd la autoridad encargada de
nombrar el evaluador del libro, solo cuando verifique el cumplimiento de los
criterios formales descritos en la circular; sin embargo, tal consagracion vulnera el
articulo 15 de Decreto 1279 de 2002, segun el cual esa valoraciébn compete a los
evaluadores pares, de manera que el CIARP esta asumiendo una atribucién que no
le es propia; ademas se «autoasigna» la competencia para decidir el

nombramiento de los pares evaluadores.

viii) En el numeral 1.3. referido a ponencias en eventos especializados, en el
numeral 3 se exige una certificacion del evento de la presentacién de la ponencia,
y ello vulnera el articulo 20, literal c), del Decreto 1279 de 2002, pues las
condiciones esenciales alli previstas, no contemplan adjuntar la certificacion
impuesta en ese aparte de la circular censurada y ese requisito tampoco se deriva
del Acuerdo 063 de 2002, de manera que al realizar una exigencia adicional se

transgrede el paragrafo de su articulo 41, que rige en esa materia.

iX) El requisito adicional enunciado en el literal a) del numeral 1.4. Publicaciones
impresas universitarias, segun el cual se impone el deber de acreditar certificacion
por parte del Comité Curricular donde se incluya el acta de aprobacion para la
utilizacién del material académico, y el acta donde se evidencie la utilizacién por
parte de los estudiantes del programa, al menos durante un semestre académico,
viola los articulos 20 literal d) del Decreto 1279 de 2002 y 42 del Acuerdo 063 de

2002, que no lo consagran.



X) En lo que atafie a los 200 ejemplares, como tiraje apropiado para demostrar el
cumplimiento del proceso de edicion y publicacion autorizado por la universidad,
cuyo lineamiento se toma del acta No 5 del 5 de junio de 1992, este requisito
contraviene el articulo 23 del Decreto 1279 de 2002, porque el CIARP no tiene

competencia para impartir directrices sobre esa materia.

1.2. Contestacién de la demanda

La Universidad Francisco de Paula Santander, por intermedio de apoderado, se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, por las razones que se expresan a

continuacion:3

i) Lo que hizo el ciarp al publicar la Circular 01 del 23 de julio de 2015 en la pagina
Web de la Universidad fue informar cuéles eran los requisitos que habian sido
definidos por el Consejo Superior Universitario y por otras normas del orden nacional
para la asignacion de puntos salariales, y su propdsito era orientar a los docentes
sobre ese particular, pero no adoptar determinaciones, como lo asegura el

demandante.

i) Los criterios enunciados en la circular de cuyos apartes se pide la nulidad se
han definido por parte del Consejo Superior Universitario o por normas del orden

nacional que son de obligatorio cumplimiento.

i) En cuanto a los derechos de autor, tienen una regulacién especial y, en
concreto, respecto de aquellas obras creadas por empleados o funcionarios
publicos se rigen por el articulo 91 de la Ley 44 de 1993, que dispone que seran

de propiedad de la entidad publica correspondiente.

iv) La Ley 1450 de 2011, ademas, introdujo algunas modificaciones a la Ley 23 de
1982 en materia de derechos de autor y, particularmente, en el tema de
eliminacion de formalidades para actos o contratos que implican transferencia total

o parcial de ese tipo de derechos.

v) En lo que respecta a los docentes universitarios y, particularmente, en cuanto a

la asignacion de puntos por parte de CIARP, por concepto de productividad

3 Folios 111 a 121.



académica (publicacién de libros, investigaciones, textos y ensayos), se remunera
por la modalidad de puntos salariales, para cuyo reconocimiento es indispensable
la cesion de los derechos patrimoniales y no morales, en cumplimiento de las
previsiones legales. En efecto, en torno a esa cesion de derechos patrimoniales,
se siguen las directrices contempladas en la Decisién 351 de 1993 sobre derechos

de autor, particularmente, en sus articulos 9 y 10.

vi) El Consejo Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander emitio
el Acuerdo 057 de 2011, por el cual adopté el Estatuto de Propiedad Intelectual,
en cuyo articulo 11 consagré quiénes podrian ser titulares de los derechos

patrimoniales.

vii) En lo que respecta al requisito de aportar la certificacion de vice rectoria de
investigaciones en donde conste que la investigacion fue avalada por el Comité de
Investigacion mediante acta, este fue establecido en el articulo 51 del Acuerdo 063
de 2002.

viii) El Decreto 1279 de 2002, en su articulo 62, cred el Grupo de Seguimiento al
Régimen Salarial y Prestacional de los Profesores Universitarios, al cual le asign6
competencia para avalar la lista de pares externos de evaluadores con el propdsito
de velar por la correcta aplicaciéon de los criterios académicos alli establecidos.

ix) Frente a la acreditacion de 200 ejemplares del texto, el Grupo de Seguimiento
al Régimen Salarial de los Profesores, mediante el Acuerdo 003 de 2007, en su
articulo 1, dispuso que las Universidades, a través del Comité Editorial o el 6rgano
gue haga sus veces tiene competencia para fijar los requisitos y condiciones para
considerar que una editorial es de reconocido prestigio y establecer los
parametros para determinar el tiraje apropiado para la asignacion de puntaje, y, en
el caso particular, el tiraje de 200 ejemplares se definié por el Comité Editorial de

la Universidad, segun consta en Acta 002 del 3 de mayo de 2012.

X) No es cierto que el CIARP se haya auto asignado la competencia para evaluar el
cumplimiento de los criterios del libro y que, con ello, le haya quitado la
competencia a los evaluadores pares, pues, lo que ocurre es que el libelista esta
confundiendo la evaluacién del contenido de la obra con los requisitos que debe
cumplir la editorial cuando no esta reconocida por Colciencias. La evaluacion del

contenido del libro siempre lo ha hecho y lo hacen los pares externos.



xi) La exigencia de «la certificacion del evento de la presentacion de la ponencia»
no viola el articulo 20, literal c), del Decreto 1279 de 2002, como lo asegura el
demandante, pues a través de Acuerdo 063 de 2002, articulo 51, literal @),
numeral 4, del Consejo Superior Universitario y del Acuerdo 001 de 2004, numeral
4, literal b), del Grupo de Seguimiento al Régimen Salarial y Prestacional de los
Profesores Universitarios, se impuso ese requisito; ademas, la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion absolvié una consulta
especifica en torno al Comité de Asignacion de Puntaje y corrobor6 la necesidad

de exigir tal certificacion.

xii) En cuanto a la acreditacion por parte del Comité Curricular de la utilizacién del
material académico por parte del estudiante, al menos, durante un semestre
académico, tampoco viola el articulo 20, literal d), del Acuerdo 063 de 2002, pues
en los articulos 42, paragrafo 1, y 51 de esta disposicion se hace tal exigencia; por
lo tanto, no fue el CIARP, sino el Consejo Superior Universitario el que impuso ese

requisito.

1.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante sentencia proferida
durante la audiencia inicial celebrada el 30 de noviembre de 2016, denegd las
pretensiones de la demanda. Para tal efecto, se pronuncié en los siguientes

términos:

i) La circular cuyos apartes se enjuician son reproduccién de normas tales como el
Decreto 1279 de 2002 y las directrices del Consejo Superior de la Universidad
Francisco de Paula Santander consagradas en los Acuerdos 063 y 057, pues
aquella tiene por objeto transmitir los criterios establecidos en esas normas para la
asignacion de puntos por produccion de libros de texto, ensayos y publicaciones
impresas universitarias y por las ponencias en eventos especializados, razon por
la cual el acto cuestionado no esta afectado de nulidad. Para respaldar esa tesis
se analiz6 cada uno de los apartes que se cuestionan y se indicaron las

disposiciones de orden superior que le sirvieron de sustento.

4 Folios 187 a 189 y CD folio 191.



i) Como consecuencia del andlisis pormenorizado de cada uno de los apartes
censurados, no se demostré que en la circular en cuestion el CIARP hubiera
impuesto requisitos adicionales a los que disponen la ley y los acuerdos expedidos
por el Consejo Superior Universitario para asignar puntajes con fines de

reconocimiento de la bonificacion correspondiente y ello impide su anulacion.

1.4. El recurso de apelacién

El sefior Dinael Guevara Ibarra interpuso recurso de apelacion respecto de la
decision de primera instancia®, a través de memorial que, en esencia, transcribié
los argumentos que se invocaron en el concepto de violacién de la demanda y que
se sintetizaron previamente, razén por la cual, los elementos adicionales, se

concretan asi:

i) La titularidad de los derechos patrimoniales corresponde al autor y esta no se
puede transferir a la universidad sin que exista una manifestacion voluntaria por
parte de aquel, la cual no puede ser impuesta; por ende, a menos que exista una
manifestacion voluntaria al respecto, no se puede producir esa transferencia, toda
vez que ello atenta contra los articulos 1 y 30 de la Ley 23 de 1982 y la Circular 6
del 15 de abril de 2002 de la Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de

Derecho de Autor.

ii) ElI sub numeral 4 del numeral 2 del paragrafo «para libros de texto y ensayo»
que contempla que el CIARP «nombrara evaluador del libro, solo cuando verifique
el cumplimiento de los criterios formales descritos en la presente circular» viola el
articulo 25 del Decreto 1279 de 2002.

iif) El numeral 5 del item «1.3 Ponencias en eventos especializados» desconoce el
articulo 20, literal c), del Decreto 1279 de 2002 y el articulo 41, paragrafo 1, del
Acuerdo 063 de 2002.

iv) Con base en tales argumentos, pidi6 que la anulacién de los apartes de la

circular en cuestion se circunscriba a lo que a continuacion se transcribe:

1) En el numeral 1.2 Reconocimiento por libros (investigacion, Texto, Ensayo).
Declarar la nulidad del requisito:

5 Folios 194 a 205.



“3. Formato de Cesion de Derechos de Autor”

2) En el numeral 1.2 Reconocimiento por Libros (investigacion, Texto, Ensayo).
Declarar la nulidad del requisito:

“4. Certificacion de Vice-Rectoria de Investigaciones en donde conste que la
investigacion fue avalada por el Comité Central de Investigacion mediante acta.”

3) En el paragrafo “para Libros de Texto y ensayo”. Declarar la nulidad del requisito:
“3. Formato de Cesién de Derechos de Autor”
4) En paragrafo “para Libros de Texto y ensayo”. Declarar la nulidad del requisito:

“2. Soportar evidencia de cumplimiento de proceso de edicién, publicacion y
distribucién serios a cargo de una editorial de reconocido prestigio en el nivel
nacional o internacional y con un tiraje apropiado (200 ejemplares, lineamiento
segun consta en acta No. 5 del 5 de Junio de 2012 del clArP). Preferiblemente,
editoriales con reconocimiento vigente por COLCIENCIAS. Si la editorial no esta
reconocida por COLCIENCIAS, esta debe cumplir con las siguientes condiciones: 1.
Informacion general de la editorial: Certificacion de calidad, reglamento editorial. 2.
Proceso editorial: Autoevaluacion por parte del autor de la obra, evaluacion por
parte de pares, comité editorial. 3. Caracter nacional o internacional: Distribucion de
las obras, titulos publicados vy tiraje. 4. El CIARP hombrara evaluador del libro, sélo
cuando verifique el cumplimiento de los criterios formales descritos en la presente
circular”

5) En el sub item 1.3. Ponencias en Eventos Especializados. Declarar la nulidad del
requisito:

“5. Evidenciar que la ponencia fue presentada en representacion oficial de la UFPS.
Debe tener relacién con su campo de accion docente o investigativa y de caracter
cientifico, técnico, artistico, humanistico y pedagogico.”

6) En el sub item 1.4 Publicaciones impresas universitarias. Declarar la nulidad del
requisito:

4. Evidenciar cumplimiento de proceso de edicion y publicacién autorizados por la
Universidad con un tiraje apropiado (200 ejemplares, lineamiento segun consta
en acta No. 5 del 5 de Junio de 2012). (Las comillas son propias del texto
transcrito)

1.5. Alegatos de conclusion en segunda instancia

Las partes demandante y demandada guardaron silencio durante esta etapa

procesal.®

1.6. El ministerio publico

El agente del ministerio publico no rindié concepto.’

2. Consideraciones

6 Folio 224.
7 Folio 224.



2.1. El problema juridico

Se trata de establecer la legalidad de las expresiones enunciadas en el acapite
pretensiones, en concordancia con las concretadas en el recurso de apelacion,
contenidas en la Circular 01, cédigo 21000, del 23 de julio de 2015 emanada del

CIARP de la Universidad Francisco de Paula Santander.

2.2. Marco normativo

2.2.1. En materia de derechos de autor, su titularidad y otras particularidades

El articulo 61 de la Constitucion Politica, dispone que el Estado tiene a cargo la
proteccion de la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades

que establezca la ley.

Ahora bien, en materia de titulares de derechos de autor, la Decision 351 de 1993,
de la Comunidad Andina, que contiene el Régimen Comun sobre Derecho de

Autor y Derechos Conexos, establecio:

Articulo 8.- Se presume autor, salvo prueba en contrario, la persona cuyo nombre,
seudonimo u otro signo que la identifique, aparezca indicado en la obra.

Articulo 9.- Una persona natural o juridica, distinta del autor, podra ostentar la
titularidad de los derechos patrimoniales sobre la obra de conformidad con lo
dispuesto por las legislaciones internas de los Paises Miembros. [Se destaca]

Articulo 10.- Las personas naturales o juridicas ejercen la titularidad originaria
o derivada, de conformidad con la legislacion nacional, de los derechos
patrimoniales de las obras creadas por su encargo o bajo relaciéon laboral,
salvo prueba en contrario. [Resalta la Sala]

Entre tanto, la Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor, en materia de proteccion

de los derechos morales, establece:

Articulo 4.- Son titulares de los derechos reconocidos por la ley:

[...]

f) La persona natural o juridica que, en virtud de contrato obtenga por su cuenta y
riesgo, la producciéon de una obra cientifica, literaria o artistica realizada por uno o
varios autores en las condiciones previstas en el articulo 20 de esta ley. [Negrilla
fuera de texto]



Articulo 30.- El autor tendra sobre su obra un derecho perpetuo, inalienable, e
irrenunciable para:

a) Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que se
indique su nombre o seudénimo cuando se realice cualquiera de los actos
mencionados en el articulo 12 de esta ley;

b) A oponerse a toda deformacion, mutilacion u otra modificacion de la obra, cuando
tales actos puedan causar o acusen perjuicio a su honor o a su reputacién, o la obra
se demerite, y a pedir reparacion por éstos;

c) A conservar su obra inédita o anonima hasta su fallecimiento, o después de él
cuando asi lo ordenase por disposicion testamentaria;

d) A modificarla, antes o después de su publicacién, y

e) A retirarla de la circulacion o suspender cualquier forma de utilizacion aunque ella
hubiese sido previamente autorizada.

Paragrafo 1°.- Los derechos anteriores no pueden ser renunciados ni cedidos.
Los autores al transferir a autorizar el ejercicio de sus derechos patrimoniales
no conceden sino los de goce y disposicion a que se refiere el respectivo
contrato, conservando los derechos consagrados en el presente articulo.

Paragrafo 2°.- A la muerte del autor corresponde a su cényuge y herederos
consanguineos el ejercicio de los derechos indicados en los numerales a) y b) del
presente articulo. A falta del autor, de su conyuge o herederos consanguineos, el
ejercicio de estos derechos correspondera a cualquier persona natural o juridica que
acredite su caracter de titular sobre la obra respectiva.

Paragrafo 3°.- La defensa de la paternidad, integridad y autenticidad de las obras
que hayan pasado al dominio publico estara a cargo del Instituto Colombiano de
Cultura cuando tales obras no tengan titulares o causahabientes que puedan
defender o tutelar estos derechos morales.

Paragrafo 4°.- Los derechos mencionados en los numerales d) y e) s6lo podran
ejercitarse a cambio de indemnizar previamente a terceros los perjuicios que se les
pudiere ocasionar. [Se resalta]

Ahora bien, en relacién con obras creadas por empleados o funcionarios publicos
y el derecho de autor sobre estos, la Ley 23 de 1982, en su articulo 91, establece:

Articulo 91.- Los derechos de autor sobre las obras creadas por empleados o
funcionarios publicos, en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales
de su cargo, seran de propiedad de la entidad publica correspondiente.

Se exceptlan de esta disposicion las lecciones o conferencias de los profesores.

Los derechos morales seran ejercidos por los autores, en cuanto su ejercicio no
sea incompatible con los derechos y obligaciones de las entidades publicas
afectadas. [Resalta a Sala]

Ademas, la Ley 1450 de 2011, «por la cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2010-2014» en su articulo 28 modifico el articulo 20 de la Ley 23 de

1982 y dispuso:

Articulo 20.- En las obras creadas para una persona natural o juridica en
cumplimento de un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de
trabajo, el autor es el titular originario de los derechos patrimoniales y morales; pero



se presume, salvo pacto en contrario, que los derechos patrimoniales sobre la
obra han sido transferidos al encargante o al empleador, segun sea el caso, en
la medida necesaria para el ejercicio de sus actividades habituales en la época de
creacion de la obra. Para que opere esta presuncién se requiere que el contrato
conste por escrito. El titular de las obras de acuerdo a este articulo podra intentar
directamente o por intermedia persona acciones preservativas contra actos
violatorios de los derechos morales informando previamente al autor o autores para
evitar duplicidad de acciones. [Negrilla de la Sala]

La ley previamente referenciada, también modificé el articulo 183 de la Ley 23 de

1982 y, en materia de cesion de derechos patrimoniales, consagro:

Articulo 30. Derechos patrimoniales de autor. Modifiquese el articulo 183 de la Ley
23 de 1982, el cual quedara asi:

“Articulo 183. Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden
transferirse por acto entre vivos, quedando limitada dicha transferencia a las
modalidades de explotacion previstas y al tiempo y ambito territorial que se
determinen contractualmente. La falta de mencion del tiempo limita la transferencia
a cinco (5) afios, y la del ambito territorial, al pais en el que se realice la
transferencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los
derechos patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como
condicion de validez. Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite
el dominio sobre el derecho de autor, o los derechos conexos, asi como cualquier
otro acto o contrato que implique exclusividad, debera ser inscrito en el Registro
Nacional del Derecho de Autor, para efectos de publicidad y oponibilidad ante
terceros.

Sera inexistente toda estipulacién en virtud de la cual el autor transfiera de modo
general o indeterminable la produccién futura, o se obligue a restringir su produccion
intelectual o a no producir”. [Se destaca]

Sobre la anterior materia, el Consejo Superior de la Universidad Francisco de
Paula Santander, en el Acuerdo 057 de 2011, determiné:

Articulo 8.- Derechos Morales. Conjunto de derechos perpetuos, inalienables e
irrenunciables que radican en cabeza del autor o creador de una obra en el
momento mismo de la creacién, sin necesidad de registro o solemnidad alguna
Persiguen que la obra siempre sea un reflejo de la personalidad de su autor o
creador. [...]

Articulo 10.- Derechos patrimoniales. Facultad temporal y transmisible de
explotar econémicamente una produccion intelectual. [Resalta la Sala]

Articulo 11.- Titulares de Derechos Patrimoniales. Podran ser titulares de derechos
patrimoniales de la obra o creacion:

a. El docente, cuando se trate de creaciones intelectuales realizadas ordinariamente
por su propia iniciativa. En cuanto a las conferencias y lecciones dictadas por los
docentes, independientemente del derecho de los estudiantes a realizar
anotaciones, para publicacién, exhibicion reproduccién total o parcial de estas por
cualquier medio, se requiere la autorizacién previa y escrita del docente yo quien las
pronuncia o dicta.



b. Los estudiantes, cuando se trate de creaciones intelectuales realizadas por ellos
(se excluye el trabajo de investigacion dirigido) en ejercicio de sus actividades
académicas, por su propia iniciativa, y que no impliquen vinculacibn con la
Universidad a través de relacion laboral, de prestacién de servicios civiles o como
parte de un equipo de trabajo dirigido por la Universidad para llevar a cabo un
proyecto especifico. Los estudiantes también seran titulares de derechos
patrimoniales cuando se trate de creaciones intelectuales realizadas bajo la
direccion de un docente, sin que tal direccién implique la concrecién, materializacion
y ejecucién de la creacién o cuando el estudiante haya concretado y materializado
de manera independiente y propia cualquier tipo de proyecto, idea, método o
contenido conceptual.

c. Coparticipacion. Los docentes, estudiantes, personal de apoyo institucional y la
Universidad en proporcién a sus aportes o en los porcentajes pactados previamente,
cuando todos participen conjuntamente e intervengan de manera efectiva en la
concrecién, materializacion y ejecucion del proyecto, por iniciativa y bajo la
coordinacion de la Universidad.

d. La Universidad Francisco de Paula Santander en los siguientes casos:

1) Cuando se trate de creaciones intelectuales de estudiantes, realizadas en
cumplimiento de labores operativas, recoleccion de informacién, bases de datos y
demas tareas instrumentales, o por encargo de la Universidad segun plan
sefalado por ésta, bajo su iniciativa, direccién, coordinacién, cuenta y riesgo.

2) Cuando la Universidad dirige, coordina, orienta, divulga, publica y comercializa
a su hombre una obra colectiva realizada por un grupo de docentes, empleados o
estudiantes que la realizan por iniciativa de la Universidad y bajo su
subordinaciéon o direccion, siguiendo las directrices de la Universidad y por
cuenta y riesgo de ésta.

3) Cuando se trate de creaciones y/o desarrollos realizados en virtud de una
relacion laboral o de un contrato de prestacion de servicio, el autor es el
titular originario de los derechos patrimoniales y morales; pero se presume,
salvo pacto en contrario, que los derechos patrimoniales sobre la obra han
sido transferidos al encargante o a empleados, en este caso, la Universidad
en la medida necesaria para el ejercicio de sus actividades habituales en la
época de creacion de la obra. Para que opere esta presuncion se requiere que
el contrato conste por escrito.

4) Cuando sean desarrolladas por sus funcionarios publicos académicos y
administrativos, como parte de las obligaciones constitucionales y legales.

5) Cuando sean elaborados por los profesores durante el afio sabatico o durante
comision de estudios.

6) Cuando los derechos sean cedidos de manera total o parcial mediante
contrato que conste por escrito debidamente registrado ante la Oficina de
Registro de Derechos de Autor.

7) Cuando hayan sido adquiridos mediante sucesion o legado por causa de
muerte, debidamente registrado ante la Oficina de Registro de Derechos de
Autor. [Negrilla fuera de texto]

Articulo 12.- Derechos sobre las obras creadas por empleados o funcionarios
publicos. Cuando la obra ha sido creada por empleado o funcionario publico en
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales de su cargo, los
derechos patrimoniales que se deriven de dicha obra serdn de propiedad de la



entidad publica correspondiente, en este caso, de la Universidad Francisco de Paula
Santander.

Paragrafo.- Los derechos morales seran ejercidos por los autores.

2.2.2. En materia de asignacion de puntajes con fines remuneratorios

El Decreto 1279 de 2002 «Por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional de los docentes de las Universidades Estatales», en su articulo 23

establece:

Articulo 10. La productividad académica.
I. Definicion de puntajes y topes segun la modalidad productiva.

A los docentes que ingresen o0 reingresen a la carrera docente, se les asigna el
puntaje salarial de productividad académica de acuerdo con las distintas
modalidades académicas, sus criterios y sus diversos topes. Para las asignaciones
de puntos se aplican los criterios establecidos en el Capitulo V, y el requerimiento
de la evaluacién por pares externos contemplada en este decreto. Se tiene en
cuenta la produccién académica, sin el requisito de crédito o mencién a la
universidad respectiva

Articulo 19. Generalidades.

Corresponde a los Consejos Superiores Universitarios establecer un sistema de
bonificaciones no constitutivas de salario. Las bonificaciones son reconocimientos
monetarios no salariales, que se reconocen por una sola vez, correspondientes a
actividades especificas de productividad académica y no contemplan pagos
genéricos indiscriminados. En los actos administrativos mediante los cuales se
hacen los reconocimientos de bonificaciones, debe constar el valor del pago y el
producto académico que lo origina.

Para efectos de la liquidacién de las bonificaciones, se entiende que un punto de
bonificacion tiene el mismo valor que el utilizado para la determinacion de los
salarios.

Las universidades liquidan y pagan semestralmente las bonificaciones que se
causen en dicho periodo, y para todos los efectos se toma como base el afio
calendario.

Las actividades de productividad académica que tengan reconocimientos salariales
(Articulo 15, capitulo I11), no reciben bonificaciones.

Articulo 23. Reglamentacion de los criterios de productividad académica.

El procedimiento para el reconocimiento y liquidacién de los puntos salariales por
productividad académica lo reglamenta el Consejo Superior Universitario de cada
universidad, con base en lo dispuesto en este decreto y, en particular, en este
capitulo.

Articulo 24. Criterios generales para los reconocimientos por productividad
académica.

I. Criterios para los reconocimientos de los productos que otorgan puntos salariales



Solo se pueden reconocer puntos salariales por productividad académica para los
siguientes productos, con los criterios que se establecen en este numeral.

3. Definicion de criterios para los reconocimientos salariales.

Se asume que los videos, cinematograficas y fonograficas que tengan un impacto
nacional o internacional pueden recibir puntos salariales, de acuerdo con los topes
establecidos.

C. LIBROS DERIVADOS DE INVESTIGACION.

Para los reconocimientos de los libros derivados de investigacién y para la
determinacion de los puntajes se tienen en cuenta los siguientes factores:

c.1. Desarrollo completo de una tematica, capaz de garantizar la unidad de la obra.
c.2. Adecuada fundamentacion teérica con respecto al tema tratado.

c.3. Tratamiento metodoldgico del tema propio de las producciones académicas y
cientificas.

c.4. Aportes y reflexion personal de los investigadores.

c.5. Pertinencia y calidad de las fuentes y de la bibliografia empleada.
c.6. Caracter inédito de la obra.

c.7. Grado de divulgacion regional, nacional o internacional.

c.8. Proceso de edicién y publicacion serio a cargo de una editorial de reconocido
prestigio en el nivel nacional o internacional y con un tiraje apropiado.

c.9. Tener nimero de identificacién en base de datos reconocida (ISBN) asignado.

Ni los informes finales de investigacion, ni las tesis o trabajos de grado conducentes
a algun titulo, pueden ser considerados, por si solos, como libros de investigacion,
salvo que cumplan, se publiquen y editen, con los requisitos exigidos para los
mismos en el presente Decreto.

Se pueden reconocer puntos por los libros publicados en cbs que cumplan los
criterios aqui establecidos y los especificos que determine COLCIENCIAS.

No se pueden reconocer puntos a la participacion como editor en la publicacion de
libros.

d. LIBROS DE TEXTO.

Son los libros realizados con una finalidad pedagdégica, para su reconocimiento
como tal se tienen en cuenta los siguientes factores:

d.1. Su orientacion hacia el proceso ensefianza-aprendizaje.
d.2. Desarrollo completo del tema en el nivel correspondiente.
d.3. Grado de actualidad del contenido.

d.4. Caracter didactico de la obra.

d.5. Aportes del autor.



d.6. Caracter inédito de la obra.

d.7. Obra publicada por una editorial de reconocido prestigio en el nivel nacional o
internacional y con un tiraje apropiado.

d.8. Grado de difusién regional, nacional o internacional.

d.9. Tener numero de identificacion en base de datos reconocida (1ISBN) asignado.

Ni las notas de clases, manuales, cartillas, impresos, memorias 0 cualquier otra
publicacion interna universitaria puede ser asimilada a Libro de Texto, salvo que
cumpla las condiciones y tenga las caracteristicas de publicacion y edicion

contempladas para tal modalidad en el presente decreto.

Se pueden reconocer puntos por los libros publicados en cbs que cumplan los
criterios aqui establecidos y los especificos que determine COLCIENCIAS.

€. LIBROS DE ENSAYO

Se pueden reconocer puntos por Libros de Ensayo, producidos en el campo de la
actividad académica o investigativa del docente cuando cumplan con los siguientes
criterios:

e.l. Desarrollo completo de una tematica.

e.2. Adecuada fundamentacion teérica con respecto al tema tratado.

e.3. Tratamiento metodolégico del tema propio de los libros de esta naturaleza.

e.4. Aportes y reflexion personal de los autores.

e.5. Pertinencia y calidad de las fuentes y de la bibliografia empleada.

e.6. Caracter inédito de la obra.

e.7. Grado de divulgacion regional, nacional o internacional.

e.8. Proceso de edicion y publicacién serio a cargo de una editorial de reconocido
prestigio en el nivel nacional o internacional y con un tiraje apropiado.

€9. Tener nimero de identificacion en base de datos reconocida (ISBN) asignado.

Se pueden reconocer puntos por los libros publicados en cbs que cumplan los
criterios aqui establecidos y los especificos que determine COLCIENCIAS.

Articulo 62. Grupo de Seguimiento al régimen salarial y prestacional de los
profesores universitarios

El grupo de seguimiento al régimen salarial y prestacional de los profesores
universitarios de que trata el articulo anterior, esta integrado por; El Ministro de
Educacion o su delegado, quien lo preside; El Director de COLCIENCIAS O su
delegado; el Director del ICFES o su delegado; Un (1) representante de los rectores
elegido por los rectores de las universidades publicas; Un (1) representante de los
profesores elegido por los representantes profesorales a los Consejos Superiores
Universitarios.

En el marco del seguimiento al régimen salarial y prestacional de los profesores
universitarios, éste grupo debe avalar las listas de pares externos de evaluadores
preparadas por COLCIENCIAS Yy velar por la correcta aplicacion de los criterios



académicos establecidos en este decreto para el reconocimiento de los factores
salariales y las bonificaciones.

Como herramienta de apoyo a la evaluacion del régimen de los profesores
universitarios este grupo puede definir las directrices y criterios que garanticen la
homogeneidad, universalidad y coherencia de la informacion a nivel nacional v,
ademas, adecuar los criterios y efectuar los ajustes a las metodologias de
evaluacién aplicadas por los Comités Internos de Asignacion de Puntaje o los
organismos gue hagan sus veces.

Con el apoyo del ICFES y COLCIENCIAS, este grupo define los mecanismos vy
estrategias que permitan levantar andlisis e informacion sobre los resultados de la
aplicacion de este régimen, y determinar las pautas generales de acuerdo con las
cuales se organiza el sistema de Evaluacién Periédica de Productividad por cada
universidad, de acuerdo con lo establecido en el presente decreto y organizar,
ademas, un sistema de informacion que permita tener actualizada una base de
datos sobre la aplicacion de los factores, como soporte para el analisis y evaluacion
del sistema global, por universidad, por categoria en el escalafon, por factores
salariales y por area del conocimiento.

El grupo de seguimiento al régimen salarial y prestacional de los profesores
universitarios puede organizarse en comités internos de trabajo para el ejercicio de
sus funciones. El ICFES garantiza su organizacion y funcionamiento administrativos y
desempenfa las funciones secretariales, asi como las de apoyo técnico que sean
indispensables. Los actos del Comité llevan la firma de su presidente y del
funcionario que designe el ICFES para ejercer las labores de Secretaria.

Ahora bien, sobre la anterior materia, el Acuerdo 063 del 18 de noviembre de
2002, emanado del Consejo Superior de la Universidad Francisco de Paula
Santander, en relacibn con los criterios para otorgar puntajes con fines de
remuneracion por produccion académica, en especial, sobre libros que resulten de

la labor de investigacion, en su articulo 31, sefialo:

ARTICULO 31. LIBROS QUE RESULTEN DE UNA LABOR DE INVESTIGACION. Para que un
trabajo de productividad académica sea clasificado en la categoria de libros que
resulten de una labor de investigacion y para el reconocimiento de puntos salariales
se deben tener en cuenta los siguientes factores:

* Desarrollo completo de una tematica, capaz de garantizar la unidad de la obra;

» Adecuada fundamentacion tedrica con respecto al tema tratado

» Tratamiento metodoldégico del tema propio de las producciones académicas y
cientificas

* Aportes y reflexion personal de los investigadores

* Pertinencia y calidad de las fuentes y de la bibliografia empleada

 Caracter inédito de la obra;

» Grado de divulgacion regional, nacional o internacional,

* Proceso de edicion y publicacion serios a cargo de una editorial de reconocido
prestigio en el nivel nacional o internacional y con un tiraje apropiado;

» Tener numero de identificacion en base de datos reconocida (ISBN asignado).

PARAGRAFO 1. Los informes finales de investigacion, los trabajos o tesis de grado
conducentes a algun titulo, no pueden ser considerados, por si solos, como libros de
investigacion, salvo que cumplan, los requisitos de publicacién y edicion exigidos.

PARAGRAFO 2. Cuando no exista claridad sobre el caracter investigativo de un libro el
Comité interno de Evaluacién y Asignacion de Puntaje o el drgano interno



constituido por la universidad para tal efecto solicitara un concepto al Comité Central
de Investigaciones de la Universidad o a un organismo competente.

PARAGRAFO 3. Se pueden reconocer puntos por los libros publicados en cb que
cumplan los criterios aqui establecidos y los especificos que determine COLCIENCIAS.

PARAGRAFO 4. Para los libros con divulgacién internacional se reconocera hasta
100% del puntaje, divulgacion nacional hasta 90% y divulgacién regional hasta 80%.

ARTICULO 32. LIBRO TEXTO. Para que un trabajo de productividad académica sea
clasificado en la categoria de libro texto y para el reconocimiento de puntos
salariales se deben tener en cuenta los siguientes factores:

* Finalidad pedagdgica: Orientacién hacia el proceso ensefanza-aprendizaje;
* Desarrollo completo del tema en el nivel correspondiente;

* Nivel de actualizacion del contenido;

* Aporte del autor en términos:

.Didacticos

.Criticos

» Caracter inédito de la obra;

» Obra publicada por una editorial de reconocido prestigio en el nivel nacional o
internacional y con un tiraje apropiado;

» Grado de difusion regional, nacional o internacional;

» Tener numero de identificacion en base de datos reconocida (ISBN asignado).

PARAGRAFO 1. Para los libros con divulgacion internacional se reconocera
hastal00% del puntaje, divulgacion nacional hasta 90% Yy divulgacion regional hasta
80%

PARAGRAFO 2. Se pueden reconocer puntos por los libros publicados en cD que
cumplan los criterios aqui establecidos y los especificos que determine COLCIENCIAS.
ARTICULO 33. LIBRO DE ENSAYO. Los criterios para clasificar un material como libro de
ensayo y para el reconocimiento de puntos salariales son:

* Desarrollo completo de una tematica;

» Adecuada fundamentacion tedrica con respecto al tema tratado;

» Tratamiento metodoldgico del tema propio de los libros de esta naturaleza;

* Aporte y reflexion personal de los autores;

* Pertinencia y calidad de las fuentes y de la bibliografia empleada;

 Caracter inédito de la obra;

* Grado de divulgacion regional, nacional o internacional;

* Proceso de edicion y publicacion serio a cargo de una editorial de reconocido
prestigio en el nivel nacional o internacional con un tiraje apropiado;

* Tener numero de identificacion en base de datos reconocida (ISBN asignado).

PARAGRAFO 1. Se pueden reconocer puntos por los libros publicados en cb que
cumplan los criterios aqui establecidos y los especificos que determine COLCIENCIAS.

PARAGRAFO 2. Para los libros con divulgacion internacional se reconocera hasta
100% del puntaje, divulgacion nacional hasta 90% y divulgacion regional hasta 80%

ARTICULO 41. PONENCIAS EN EVENTOS ESPECIALIZADOS. Se entiende por ponencias en
eventos especializados regionales, nacionales o internacionales las presentadas y
publicadas en las memorias de congresos de caracter cientifico, técnico, artistico,
humanistico o pedagdgico, siempre que sean del area en la cual se desempenfa el
Docente.

PARAGRAFO 1. Para el reconocimiento de la bonificacion en esta modalidad la
ponencia debe ser presentada en representacion oficial de la Universidad Francisco
de Paula Santander. En cualquier caso se debe presentar las memorias del evento
en texto 0 medio magnético u éptico.



PARAGRAFO 2. El carécter regional, nacional o internacional de un evento académico
lo determinard el Comité Interno de Evaluacion y Asignacion de puntaje, o el érgano
interno constituido por la universidad para tal efecto, con base en el nivel de la
convocatoria y de acuerdo a la documentacion allegada por el ponente.

PARAGRAFO 3. En todas las modalidades combinadas, no se pueden reconocer mas
de una por evento y maximo tres (3) ponencias por afio. El tiempo limite para que
las ponencias sean consideradas para puntaje de bonificacion ser4 de dos afos a
partir de la fecha de realizacion del evento, salvo para ingreso como profesor de
carrera.

ARTICULO 42. PUBLICACIONES IMPRESAS UNIVERSITARIAS. En esta modalidad se
clasifican los documentos académicos que sirven de apoyo a las labores de
docencia, investigacion o extension. Son también materiales de divulgacion o
sistematizacion de los conocimientos derivados de las investigaciones o de la
docencia.

PARAGRAFO 1. Para el reconocimiento de trabajos en esta categoria, éstos deben
cumplir las siguientes condiciones:

*La publicacion debe ser aprobada institucionalmente por el organismo académico
respectivo.

*Debe tener un proceso de edicion y publicaciéon autorizado por la Universidad, con
un tiraje y presentacién definidos por el comité editorial de la revista Respuestas
*En el caso de materiales para la docencia, deben ser completos y autbnomos en un
tema o un campo definido, con aportes didacticos o tematicos del autor, con rigor y
claridad en la exposicién, deben ser adoptados institucionalmente por la Universidad
y utilizados durante un (1) semestre académico como minimo.

PARAGRAFO 2. Se reconocen en esta categoria las siguientes publicaciones
impresas Universitarias, siempre y cuando cumplan con las condiciones anteriores:

*Los documentos de trabajos de investigacion (Working paper) que hagan aporte a
los procesos de discusién académica, o que sean del producto del trabajo de
investigacion o de produccién del conocimiento y que circulen entre pares de la
comunidad académica interna o externa a la Universidad.

*Los materiales de soporte a la docencia o para las labores de extension, los
manuales o guias de laboratorio.

*Los materiales para educacién a distancia que no tengan todas las condiciones de
contenido y edicion de los libros de texto.

*Los articulos que no estén publicados en revista que no estén indexadas u
homologadas por COLCIENCIAS.

*Documentos de fines y contenidos analogos (propuestas de nuevos programas de
pregrado y posgrado cuando entren en funcionamiento).

PARAGRAFO 3. No se consideran en esta categoria los articulos o escritos en
boletines, periddicos internos, propuestas curriculares de planeacion o acreditacion,
informes de gestion o tareas asignadas; tampoco las fotocopias o publicaciones
organizadas por el docente. Se podran reconocer hasta sesenta (60) puntos por
publicaciones impresas universitarias. No se podra reconocer bonificacion a mas de
cinco (5) publicaciones impresas universitarias por afio calendario.

ARTICULO 51. CRITERIO PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE. Al solicitar asignacion de
puntaje por productividad, la documentacion se radica en la Secretaria del comité de
evaluacién y asignacion de puntaje o el sistema interno constituido por la
universidad para tal efecto. Una vez diligenciado el formulario facilitado en ésta
dependencia y presentados los documentos exigidos en cada caso, asi:

[...]
c. Para libros resultado de investigaciones se deben presentar:



1. Nota remisoria

2. Tres ejemplares

3. Fotocopia del cal (Carga Académica Integral)

4. Derechos de autor

5. Certificacidbn de Vice-Rectoria de Investigaciones en donde conste que la
investigacion se inscribid, en el banco de proyectos.

e. Para publicacion impresa universitaria se deben presentar:

1. Nota remisoria

2. Tres ejemplares

3. Acreditar certificacion por parte de los Comités Curriculares de la utilizacion de las
publicaciones impresas por los estudiantes de un programa académico, al menos
durante 1 semestre académico.

4. Fotocopia del cAl en donde esté inscrita la publicacion.

[..]

g. Para ponencias se deben presentar:

1. Nota remisoria

2. Las memorias y dos ejemplares del texto

3. Las memorias iran a la biblioteca y la ponencia completa a los evaluadores, las
cuales una vez sean devueltas por ellos, seran enviadas a los centros de estudio de
las facultades o escuelas respectivas

4. Constancia de la fecha del evento en el cual fueron presentadas.

Finalmente, el Acuerdo 001 de 2004 del Grupo de Seguimiento al Régimen
Salarial y Prestacional de los Profesores Universitarios, en su articulo 1.°

consagro:

ARTICULO PRIMERO: Establecer los siguientes criterios de evaluacion y asignacion de
puntajes:

[...]

4. Para la asignacion de puntos bonificaciébn por publicacién de ponencias en
eventos especializados, el Comité Interno de Asignacion y Reconocimiento de
Puntaje debe solicitar al docente lo siguiente:

a) Las memorias del evento especializado en las que aparezca publicada la
ponencia o por lo menos el abstract;

b) Certificacion del evento de la presentacion de la ponencia;

c) La ponencia completa en caso de no estar publicada en las memorias del evento;
d) La ponencia debe haberse presentado en representacion oficial de la
Universidad, es decir a nombre de la Institucion en la cual esta vinculado el docente
y debe tener relacion con su campo de accién docente o investigativa y de caracter
cientifico, técnico, artistico, humanistico o pedagogico. [Se destaca]

Ademas, el Acuerdo 003 de 2007 del Grupo de Seguimiento al Régimen Salarial y

Prestacional de los Profesores Universitarios, en su articulo 1.° dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Son criterios para la evaluacion y asignacion de puntajes:

1. Corresponde a las universidades a través de su comité editorial, o el 6rgano que
haga sus veces, de conformidad con su propia normatividad, establecer los
requisitos y condiciones para considerar a una editorial como de reconocido



prestigio asi como establecer el alcance de la expresion “tiraje apropiado”, previo
asignacion de puntaje.

2.3. Hechos probados

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se puede establecer

lo siguiente:

El 23 de julio de 2015, el presidente y el secretario del ciARP de la Universidad
Francisco de Paula Santander emitieron la Circular 01, cédigo 21000, con destino
a los decanos, directores de departamentos y docente de planta, cuyo asunto se

denomina: Criterios de asignacion de puntajes y reconocimiento de bonificaciones.

2.4. Caso concreto. Analisis de la Sala

2.4.1. Asunto previo

De acuerdo con lo previsto en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso «el
juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos por el apelante». En atencién a tal disposicion y en consideracion a los
estrictos términos en que el demandante formul6 el recurso de alzada, los cuales
se concretaron en el texto transcrito en el numeral iv) del acapite 1.4. de esta
providencia, se debe precisar que el andlisis se circunscribird a estudiar la
legalidad de los apartes que se discriminaron en la apelacién, ello debido a que
hubo discrepancias entre lo pedido en la demanda y el objeto del recurso, como se

har& notar en el esquema siguiente:

Apartes cuya nulidad se pretende en la Apartes respecto de los cuales se

demanda® formulé la apelacién®®

En el numeral 1.2 Reconocimiento por Libros
(investigacion, Texto, Ensayo). Declarar la
nulidad de los requisitos:

“3. Formato de Cesion de Derechos de
Autor”

“4. Certificacion de Vice-Rectoria de
Investigaciones en donde conste que la
investigacion fue avalada por el comité

En el numeral 1.2 Reconocimiento por
libros (investigacion, Texto, Ensayo).
Declarar la nulidad del requisito.

“3. Formato de Cesiéon de Derechos de
Autor”

En el numeral 1.2 Reconocimiento por
Libros (investigacién, Texto, Ensayo).

8 Folios 17 a 21.
9 Folios 14 y 15.
10 Folio 203 a 204.




Central de Investigacion mediante acta.”

Declarar la nulidad del requisito.

“4. Certificacion de Vice-Rectoria de
Investigaciones en donde conste que la
investigacion fue avalada por el comité
Central de Investigacion mediante acta.”

En el paragrafo “para Libros de Texto y
ensayo”. Declarar la nulidad del requisito:

“3. Formato de Cesion de Derechos de
Autor”

En el paragrafo “para Libros de Texto y
ensayo”. Declarar la nulidad del requisito:

“3. Formato de Cesion de Derechos de
Autor”

En el mismo item de requisitos adicionales
Declarar la nulidad del requisito:

“2. Soportar evidencia de cumplimiento de
proceso de edicién, publicacion y distribucion
serios a cargo de una editorial de reconocido
prestigio en el nivel nacional o internacional y
con un tiraje apropiado (200 ejemplares,
lineamiento segun consta en acta No. 5 del 5
de Junio de 2012 del CIARP).
Preferiblemente, editoriales con
reconocimiento vigente por COLCIENCIAS. Si
la editorial no estd reconocida por
COLCIENCIAS, esta debe cumplir con las
siguientes  condiciones: 1. Informacion
general de la editorial: Certificacion de
calidad, reglamento editorial. 2. Proceso
editorial: Autoevaluacion por parte del autor
de la obra, evaluacién por parte de pares,
comité editorial. 3. Caracter nacional o
internacional: Distribucion de las obras,
titulos publicados y tiraje. 4. El CIARP
nombraréd evaluador del libro, s6lo cuando
verifiqgue el cumplimiento de los criterios
formales descritos en la presente circular”

En paragrafo “para Libros de Texto y
ensayo”. Declarar la nulidad del requisito:

“2. Soportar evidencia de cumplimiento de
proceso de edicion, publicacion vy
distribucién serios a cargo de una editorial
de reconocido prestigio en el nivel nacional
0 internacional y con un tiraje apropiado
(200 ejemplares, lineamiento segun consta
en acta No. 5 del 5 de Junio de 2012 del
CIARP). Preferiblemente, editoriales con
reconocimiento vigente por COLCIENCIAS. Si
la editorial no esta reconocida por
COLCIENCIAS, esta debe cumplir con las
siguientes condiciones: 1. Informacién
general de la editorial: Certificacion de
calidad, reglamento editorial. 2. Proceso
editorial: Autoevaluacion por parte del
autor de la obra, evaluacion por parte de
pares, comité editorial. 3. Caracter nacional
o internacional: Distribucion de las obras,
titulos publicados y tiraje. 4. El CIARP
nombrara evaluador del libro, sélo cuando
verifique el cumplimiento de los criterios
formales descritos en la presente circular”

Declarar la nulidad del lineamiento del
CIARP

Tiraje apropiado de 200 ejemplares definido
en acta No 5 del 5 de Junio de 2012.

En el sub item 1.3. Ponencias en Eventos
Especializados. Declarar la nulidad de
los requisitos:

“3. Certificacion del evento
presentacion de la ponencia ”

de la

En el sub item 1.3. Ponencias en
Eventos Especializados. Declarar la
nulidad del requisito:

“5. Evidenciar que la ponencia fue
presentada en representacion oficial de
la UFPs. Debe tener relacién con su
campo de accidn docente o
investigativa y de caracter cientifico,
técnico, artistico, humanistico vy
pedagdgico.”

En el sub item 1.4 Publicaciones impresas
universitarias. Declarar la nulidad del
requisito:

En el sub item 1.4 Publicaciones impresas
universitarias. Declarar la nulidad del
requisito:




“Acreditar certificacién por parte del
Comité Curricular donde se incluya el
acta de aprobacién para la utilizacion
del material académico, y acta donde se
evidencia la utilizacién por parte de los
estudiantes del programa, al menos
durante un semestre académico.”

“Evidenciar cumplimiento de proceso de
edicion y publicacion autorizados por la
Universidad con un tiraje apropiado (200
ejemplares, lineamiento segun consta en
acta No. 5 del 5 de Junio de 2012)”

4. Evidenciar cumplimiento de proceso de
edicion y publicacion autorizados por la
Universidad con un tiraje apropiado (200
ejemplares, lineamiento segun consta en
acta No. 5 del 5 de Junio de 2012). (Las
comillas son propias del texto transcrito)

Corolario de lo anterior, se advierte que en el escrito de apelacion, el actor no se

opuso a la decision denegatoria de la pretension de nulidad de los siguientes

apartes:

i) En el sub item 1.3. Ponencias en Eventos Especializados. Declarar la nulidad de

los requisitos:

“3. Certificacion del evento de la presentacion de la ponencia”

i) En el sub item 1.4 Publicaciones impresas universitarias. Declarar la nulidad del
requisito:

“Acreditar certificacion por parte del Comité Curricular donde se incluya el acta de
aprobacioén para la utilizacién del material académico, y acta donde se evidencia la
utilizacién por parte de los estudiantes del programa, al menos durante un semestre
académico.”

En razon de lo anterior, la Sala no se ocupara de realizar el andlisis de legalidad

de los anteriores apartes de la circular censurada, pues el apelante no mostro

oposicion en torno a lo que sobre ello decidio el a quo.

Ademas, se observa que el recurrente, en el memorial de apelacion, pidi6 la

nulidad del siguiente aparte:

En el sub item 1.3. Ponencias en Eventos Especializados. Declarar la nulidad del
requisito:

“5. Evidenciar que la ponencia fue presentada en representacion oficial de la UFPS.
Debe tener relacion con su campo de accidon docente o investigativa y de caracter
cientifico, técnico, artistico, humanistico y pedagogico.”

No obstante lo anterior, en el libelo introductorio el aparte relacionado previamente

no se sometié al medio de control que ocupa la atencion de la Sala, por lo que no

es viable, en esta instancia, pronunciarse sobre su legalidad, comoquiera que esta



no es la oportunidad procesal para adicionar la demanda o incluir pretensiones
anulatorias, pues ello atenta contra los derechos al debido proceso, la defensa y la
contradiccion de la parte demandada, en la medida en que el actor pretende
sorprenderla, en una oportunidad tardia del proceso, formulando nuevos reparos
frente a las expresiones o requisitos contenidos en el acto censurado, los cuales,
se insiste, no se debatieron desde el inicio de la controversia y, en suma, no se

sometieron a control en la demanda.

2.4.2. Estudio de legalidad de los apartes censurados

El asunto bajo estudio se contrae a determinar si los apartes acusados contenidos
en la Circular 01, codigo 21000, del 23 de julio de 2015, sobre criterios de
asignacion de puntajes y reconocimiento de bonificaciones, emanada del CIARP de
la Universidad Francisco de Paula Santander violaron las normas en que debian
fundarse, razén por la cual se procedera a estudiar cada uno de los requisitos
cuya legalidad se cuestiona, a la luz de las normas de orden superior que se
invocaron como quebrantadas, con las salvedades realizadas en el acapite que

antecede.

En primer lugar, se cuestionan los siguientes requisitos, contenidos en el numeral

1.2 Reconocimiento por Libros (investigacion, Texto, Ensayo):

3. Formato de Cesion de Derechos de Autor
4. Certificacion de Vice-Rectoria de Investigaciones en donde conste gque la investigacion fue

avalada por el comité Central de Investigacion mediante acta.

Sobre el anterior particular, el libelista sostiene que exigir un formato de cesion de
derechos de autor contraviene el articulo 61 de la Constitucion Politica, la Ley 23
de 1982 y la Decision 351 de 1993 de la Comunidad Andina, que contiene el
Régimen Comun sobre Derecho de Autor, toda vez que, en su sentir, tales
derechos son irrenunciables; ademas, este tipo de derechos no pueden ser

ostentados por personas juridicas sino naturales.

En torno a lo expuesto, la Sala observa que las normas enunciadas por el
demandante no resultan vulneradas con el requisito que se cuestiona, pues si bien
es cierto esa condicion irrenunciable de los derechos de autor se predica respecto

de aquellos de indole moral, esto es, del reconocimiento de la autoria como tal,



segun lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982, también lo es que ello
no ocurre frente a los patrimoniales que de alli se derivan y, menos aun, cuando
se trata de obras de tal naturaleza!?, que hubieran sido elaboradas en desarrollo
de funciones por parte de servidores publicos adscritos al ente universitario.

En efecto, y contrario a lo afirmado por el recurrente, tanto la Decision Andina 351
de 1993, sobre derecho de autor, en su articulo 9, como la Ley 23 de 1982, que
rige la materia, en su articulo 4, literal f), entre otros, prevén la posibilidad de que
los derechos de autor puedan ser ostentados por personas juridicas y no solo
naturales, de manera que la postura que sostiene el demandante, al respecto, no

tiene sustento legal.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la titularidad de derechos patrimoniales y
la posibilidad de cesion, tal aspecto esta regulado en el articulo 3012 de la Decision
351 de 1993, el cual otorga a las legislaciones internas de los paises miembros, la

autonomia de regir sobre esa materia.

Ademas, y frente a la titularidad de derechos sobre las obras creadas en el marco
de una relacion laboral, el articulo 10 de la Decision 351 de 1993, de la
Comunidad Andina, prevé que «las personas naturales o juridicas ejercen la
titularidad originaria o derivada, de conformidad con la legislacién nacional, de
los derechos patrimoniales de las obras creadas por su encargo o bajo

relacion laboral».

En idéntico sentido estd contemplado en los articulos 20 y 91 de la Ley 23 de
1982, el primero de ellos modificado por el articulo 28 de la Ley 1450 de 2011, los
cuales establecen que «En las obras creadas para una persona natural o juridica
en cumplimento de un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de
trabajo, el autor es el titular originario de los derechos patrimoniales y morales;
pero se presume, salvo pacto en contrario, que los derechos patrimoniales
sobre la obra han sido transferidos al encargante o al empleador [...] Para que
opere esta presuncion se requiere que el contrato conste por escrito» y «los

derechos de autor sobre las obras creadas por empleados o funcionarios publicos,

11 Investigacion, texto o ensayos.

12 Articulo 30.- Las disposiciones relativas a la cesién o concesion de derechos patrimoniales y a
las licencias de uso de las obras protegidas, se regiran por lo previsto en las legislaciones internas
de los Paises Miembros.



en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales de su cargo, seran

de propiedad de la entidad publica correspondiente».

Las normas en cita permiten inferir que la ley contiene la presuncion legal en el
sentido de que los derechos patrimoniales de autor de las obras que han sido
creadas bajo subordinacion han sido transferidos al empleador; sin embargo, para
que esa presuncion tenga plenos efectos, es necesario que ello conste por escrito
y es esa la orientacibn que se dio en el aparte censurado de la circular bajo
analisis, por lo que una directriz en ese sentido no contraviene la ley; por el

contrario, tiende a normalizar o ritualizar una disposicion de orden legal.

Adicionalmente, es preciso indicar que el articulo 91 de la Ley 23 de 1982
establece, sin requisito adicional alguno, que tales obras, creadas por empleados
o funcionarios publicos, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales son de propiedad de la entidad publica correspondiente; por lo que esa
titularidad aplica de pleno derecho y sin acto de cesion que medie para que surta

los efectos pertinentes.

Ahora bien, la Universidad Francisco de Paula Santander en el marco de su
autonomia y sujeto a las disposiciones anteriores, quiso incluir tales previsiones en
su ordenamiento interno y, por ello, las reprodujo en el Acuerdo 057 de 2011, tanto
en el articulo 11, literal d), numeral 3, como en el articulo 12, el primero de los
cuales se refiere a la creacion y/o desarrollos realizados en el marco de una
relacion laboral o un contrato de prestacion de servicios, para lo cual consagré que
la presuncién de que los derechos patrimoniales residian en cabeza de la
Universidad debia constar por escrito y, en el segundo de ellos, aduciendo que la
propiedad de los derechos patrimoniales de autor es de la Universidad, respecto

de aquellas obras creadas por empleados o funcionarios publicos.

Entre tanto, el Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco de
Paula Santander, en el Acuerdo 063 de 2002, en particular en el capitulo IV que
trata sobre el reconocimiento de puntos y designacion de pares académicos, en su
articulo 51 establecio los criterios que se debian tener en cuenta para la
asignacion de puntaje y, al enlistar los documentos que se exigian en cada caso,
en lo que respecta tanto a libros de investigacién como a libros de texto incorporé
el denominado «derechos de autor» como se puede constatar en los literales c) y

d), subnumerales 4.



Las anteriores consideraciones, permiten concluir que el requisito del formato de
cesion de derechos de autor que se enuncia en la circular cuyos apartes se
censuran no constituye algo diferente a la reproduccion de un requisito que
proviene de disposiciones superiores, con miras a la asignacion de puntaje salarial
por productividad, de manera que con su exigencia en la circular sub examine no
se estan quebrantando las normas que le sirven de sustento y, por ende no es

viable su anulacioén.

Ahora bien, en lo que atafie a la exigencia de la Certificacion de Vice-Rectoria de
Investigaciones en donde conste que la investigacion fue avalada por el comité
Central de Investigacion mediante acta, contenida en el subnumeral 4 de la circular
gue se analiza, -que se impone para el reconocimiento de puntajes por libros
producto de investigacion, texto o ensayo- la entidad accionada, al contestar la
demanda,’® asegurdé que tal exigencia deviene del requisito contemplado en el
articulo 51 del Acuerdo 063 de 2002, emanado del Consejo Superior Universitario,
razén por la cual se considera indispensable citar lo que al respecto se exige en la

norma que, en sentir de la entidad, le sirve de sustento:

5. Certificaciébn de Vice-Rectoria de Investigaciones en donde conste que la
investigacion se inscribié, en el banco de proyectos.'*

Como se puede notar en el requisito contemplado en el numeral 5 antes transcrito,
el cual esta orientado a la asignacion de puntos, por concepto de libros resultado
de investigaciones,!®> se refiere a la certificacion que tiene como propésito
constatar que la investigacion se inscribié en el banco de proyectos, mientras
que la certificacion a que alude el numeral 1.2. subnumeral 4, de la circular cuyos
apartes se censuran, como requisito para el reconocimiento de puntos salariales
por libros de investigacion, texto y ensayo, tiene como propdésito hacer constar que

la investigacion fue avalada por el Comité de Investigacion mediante acta, lo

13 Tal mencién se hace, en particular, en los folios 113y 114.

14 Articulo 51, literal c) numeral 5, Acuerdo 063 de 2002, del Consejo Superior de la Universidad
Francisco de Paula Santander.

15 Exigido en el literal c) del articulo 51 del Acuerdo 063 de 2002, asi: Articulo 51. Criterio parala
asignacion de puntaje. Al solicitar asignacion de puntaje por productividad, la documentacion se
radica en la Secretaria del comité de evaluacidon y asignacion de puntaje o el sistema interno
constituido por la universidad para tal efecto. Una vez diligenciado el formulario facilitado en ésta
dependencia y presentados los documentos exigidos en cada caso, asi: [...] c. Para libros
resultado de investigaciones se deben presentar: [...].Certificacion de Vice-Rectoria de
Investigaciones en donde conste que la investigacion se inscribid, en el banco de proyectos.



qgue quiere decir que se trata de una exigencia diferente a la contenida en la norma

gue sirve de fundamento a la circular en cuestion.

Para clarificar la conclusion anterior se hace necesario sefialar que las diferencias
a que se hace alusion se concretan en lo siguiente: i) la certificacidon que exige el
Consejo Superior Universitario en el acuerdo debe provenir de la Vice Rectoria de
investigaciones, mientras la que se exige en la Circular, se predica del Comité
de Investigacion; ii) la certificacion del acuerdo tiende a constatar, Gnicamente,
el acto de inscripcion del proyecto en el banco correspondiente, mientras que
la que se exige en la circular esta encaminada a que se verifique que el Comité le
dio el aval a la investigacion, mediante acta vy iii) el primer requerimiento lo hace el
Consejo Superior Universitario a través del Acuerdo citado, mientras que el
segundo se incluyé en la Circular en mencion, por parte del CIARP -Comité
Interno de Asignacion y Reconocimiento de Puntaje- es decir, que no proviene
de la autoridad que, al interior de la Universidad, esta facultada para ello, que es el
Consejo Superior Universitario, de conformidad con lo previsto en el articulo 236
del Decreto 1279 de 2002.

Ahora bien, es necesario resaltar que al revisar el contenido del Acuerdo 063 de
2002, la Sala advierte que a efecto de tener en cuenta un libro que resulte de la
labor de investigacién, con miras a obtener puntos por productividad académica,
si se exige un concepto por parte del Comité Central de Investigaciones de la
Universidad; sin embargo, ello esta restringido al siguiente caso contemplado en el

articulo 31, paragrafo 2, que es el siguiente tenor literal:

Articulo 31. Libros que resulten de una labor de investigacion. Para que un
trabajo de productividad académica sea clasificado en la categoria de libros que
resulten de una labor de investigacion y para el reconocimiento de puntos salariales
se deben tener en cuenta los siguientes factores:

[..]

Paragrafo 2. Cuando no exista claridad sobre el caracter investigativo de un
libro el Comité interno de Evaluacion y Asignacion de Puntaje o el 6rgano interno
constituido por la universidad para tal efecto solicitara un concepto al Comité
Central de Investigaciones de la Universidad o a un organismo competente.

16 Articulo 23. Reglamentacion de los criterios de productividad académica. El procedimiento
para el reconocimiento y liquidacion de los puntos salariales por productividad académica
lo reglamenta el Consejo Superior Universitario de cada universidad, con base en lo
dispuesto en este decreto y, en particular, en este capitulo [...]



Es decir que el Acuerdo 063 de 2002 si contempla la posibilidad de que el Comité
Central de Investigaciones de la Universidad emita un concepto, con fines de
asignacion de puntaje, cuando se trata de obras de caracter investigativo; sin
embargo, este solo se emite a solicitud del Comité Interno de Evaluacion y
Asignacion de Puntaje o el érgano interno que la universidad designe y en la
medida en que no haya claridad sobre el caracter investigativo de un libro;
siendo asi, no constituye un requisito que deba ser impuesto a todo tipo de
investigacion, con miras de asignacion de puntaje, como de manera generalizada

se indico en el aparte censurado.

Lo anterior lleva a concluir lo siguiente: i) el requisito que se exige en el aparte
cuestionado no es igual a aquel contemplado en el articulo 51 del Acuerdo 063 de
2002, como erradamente lo aseguré la entidad demandada vy ii) el presidente y
secretario del ciARP incluyeron en el numeral 1.2. subnumeral 4, de la Circular 01,
Cdbdigo 21000, del 23 de julio de 2015, un requisito que no es exigible a todos los
libros de investigacion y, por ende, procede declarar su nulidad.

La decision anulatoria anunciada con antelacion obedece no solo a que el CIARP
desatendi6 las normas de orden superior en que debia fundarse, sino a la falta de
competencia, en la medida en que el Consejo Superior de la Universidad
Francisco de Paula Santander es el que tiene atribuida la competencia para
reglamentar el procedimiento para el reconocimiento y liquidacion de puntos
salariales,'” mientras que al ciaArRP, que fue la autoridad que expidié la circular
censurada, tan solo le compete realizar la asignacion de puntajes con base en
las directrices impuestas por la ley y por el Consejo Superior Universitario?®,
de modo que al hacer una exigencia adicional, desbord6 su ambito de

competencia.

17 Segun el articulo 23 del Decreto 1279 de 2002, que es del siguiente tenor literal: «Articulo 23.
Reglamentacion de los criterios de productividad académica. El procedimiento para el
reconocimiento y liquidacion de los puntos salariales por productividad académica lo
reglamenta el Consejo Superior Universitario de cada universidad, con base en lo dispuesto
en este decreto y, en particular, en este capitulo.»

18 Articulo 3. Organo regulador. El Comité de evaluacion y asignacion de puntaje o el sistema
interno constituido por la universidad para tal efecto realiza la asignacién y reconocimiento de
bonificaciones, de puntos salariales por titulos, categorias, experiencia calificada, cargos
académico-administrativos y desempefio en docencia y extension y el reconocimiento de los
puntos salariales asignados a la produccion académica por los pares externos, en cumplimiento
de lo dispuesto en el presente acuerdo y con base en las normas del decreto 1279 de 2002.
[Resalta la Sala]



Ahora bien, en segundo lugar, el actor censura idéntica exigencia sobre el formato
de cesion de derechos de autor realizada en el aparte «para Libros de Texto y
ensayo», requisito que se estudid previamente; por lo tanto, en relacion con ello,
tal como se analizd, tal disposicion no contraviene las normas invocadas y, por

ende, debe estarse a lo resuelto con antelacion en torno a ese aspecto.

En tercer lugar, el sefior Guevara lIbarra cuestiona el requisito 2, que también se
contemplé en el aparte «para Libros de Texto y ensayo», segun el cual es

necesario

2. Soportar evidencia de cumplimiento de proceso de edicidon, publicacién y distribucion
serios a cargo de una editorial de reconocido prestigio en el nivel nacional o
internacional y con un tiraje apropiado (200 ejemplares, lineamiento segln consta en
acta No. 5 del 5 de Junio de 2012 del ciarP). Preferiblemente, editoriales con
reconocimiento vigente por COLCIENCIAS. Si la editorial no esta reconocida por
COLCIENCIAS, esta debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. Informacion
general de la editorial: Certificacion de calidad, reglamento editorial. 2. Proceso
editorial: Autoevaluacién por parte del autor de la obra, evaluacion por parte de
pares, comité editorial. 3. Caracter nacional o internacional: Distribucién de las
obras, titulos publicados vy tiraje. 4. El clIARP nombrara evaluador del libro, sélo
cuando verifigue el cumplimiento de los criterios formales descritos en la
presente circular

En forma concreta frente a la anterior exigencia, el demandante planted tres razones
de reproche, asi: i) la cantidad de ejemplares que se considera como tiraje apropiado
para que se cumpla el requisito del proceso de edicion, publicacion y distribucién de
la obra, con el objeto de que pueda ser tenida en cuenta con fines de otorgamiento
de puntajes; ii) la editorial de preferencia, bien por su reconocimiento por parte de
Colciencias o, por las condiciones exigidas a aquellas que no tengan ese

reconocimiento; y iii) el nombramiento del evaluador del libro por parte del CIARP.

Frente al tiraje apropiado, la Sala debe sefialar que el Grupo de Seguimiento al
Régimen Salarial y Prestacional de los Profesores Universitarios, tiene la facultad de
adecuar los criterios y efectuar los ajustes a las metodologias de evaluacién
aplicadas por los Comités Internos de Asignacion de Puntaje o los organismos que

hagan sus veces, tal como lo prevé el articulo 62'° del Decreto 1279 de 2002 y, en

19 Articulo 62. Grupo de Seguimiento al régimen salarial y prestacional de los profesores
universitarios

[...]

En el marco del seguimiento al régimen salarial y prestacional de los profesores universitarios, éste
grupo debe avalar las listas de pares externos de evaluadores preparadas por COLCIENCIAS y velar
por la correcta aplicacién de los criterios académicos establecidos en este decreto para el
reconocimiento de los factores salariales y las bonificaciones.

Como herramienta de apoyo a la evaluacién del régimen de los profesores universitarios este
grupo puede definir las directrices y criterios que garanticen la homogeneidad, universalidad y



relacion con el alcance de lo que se denomina tiraje apropiado, el aludido grupo, a
través del Acuerdo 003 de 2007, en su articulo 1,%° determiné que era el Comité
Editorial de cada universidad el que tenia a cargo la facultad de establecer lo
pertinente.

En orden a lo anterior, y comoquiera que en la contestacion de la demanda se
afirmd que en el Acta No. 002 del 3 de mayo de 2012, el Comité Editorial de la
Universidad Francisco de Paula Santander determin6 que lo apropiado al respecto
eran 200 ejemplares de la publicacion, lo cual se corroboré en el contenido del
acta en referencia,?! se debe concluir que la exigencia al respecto no fue impuesta
por el CIARP en la circular sub lite, sino que deriva de la decisién adoptada por el
organo -Comité Editorial- que tiene a cargo establecer lo pertinente.

Lo anterior quiere decir que el requisito de 200 ejemplares como tiraje apropiado,
se insiste, no constituye una exigencia impuesta por el CIARP sino la mencién o
relacion de una directriz impartida por el érgano facultado para el efecto -Comité
editorial-, el cual defini6 ese aspecto conforme a la atribuciéon conferida por el
Grupo de Seguimiento al Régimen Salarial y Prestacional de los Profesores de las

Universidades Publicas, en el Acuerdo 003 de 2007, ya citado.

Asi las cosas, tal exigencia no comporta violaciéon de las normas en que debia
fundarse el acto censurado, ni implica que el CIARP se atribuyé competencias que
no le correspondian para imponer requerimientos adicionales a los impuestos por
las autoridades competentes al interior de la Universidad demandada; ademas, el
hecho de que se hubiera indicado que lo relativo a ese aspecto se convino en el
acta No. 5 del 5 de Junio de 2012 del ciARP no implica que con ello se

desconozcan la normas invocadas pues, como ya se anotd, y mas alla de lo

coherencia de la informacién a nivel nacional y, ademas, adecuar los criterios y efectuar los
ajustes a las metodologias de evaluacion aplicadas por los Comités Internos de Asignacion
de Puntaje o los organismos que hagan sus veces.

[..]

20 Articulo Primero: Son criterios para la evaluacion y asignacion de puntajes:

1.Corresponde a las universidades a través de su comité editorial, o el 6rgano que haga
sus veces, de conformidad con su propia normatividad, establecer los requisitos vy
condiciones para considerar a una editorial como de reconocido prestigio asi como
establecer el alcance de la expresién “tiraje apropiado”, previo asignaciéon de puntaje.

21 En el acta visible en folios 160 a 162 se propuso: El ingeniero [...] presenta informacion
suministrada por la Universidad Industrial de Santander — uis, para s respectivo analisis (se anexa),
con respecto a las publicaciones de libros resultado de investigacion, libros texto y ensayo. Por
cual (sic) se propone un tiraje de 200, tomando como base los estudios ya realizados por la
Universidad Industrial de Santander que tiene una editorial Reconocida y la Certificacion 1so 9001
al Sistema de Gestién de Calidad, la certificacién fue expedida por ICONTEC en enero de 2005.
Aprobada la propuesta.



acordado en el acta 05 citada, en el sub lite se demostré que el requisito fue

establecido por la autoridad competente.

En lo que respecta a la directriz en materia de lo que se considera como editorial
adecuada, para que adelante el proceso de publicacion y edicion de la obra, esto
es, gue tenga reconocimiento vigente por Colciencias y que, en caso de que no lo
tenga, cumpla las condiciones alli descritas, tal exigencia surge de lo dispuesto en
el articulo 20, numeral |, literales c), d) y e)??, del Decreto 1279 de 2002, que
determinan que el proceso de edicion y publicacibn se debe hacer por una

editorial de reconocido prestigio en el nivel nacional o internacional.

La consagracion anterior, fue incluida en el ordenamiento interno de la Universidad
Francisco de Paula Santander, en los articulos 2823 y 3124 del Acuerdo 063 de
2002, del Consejo Superior Universitario, en los cuales se establecio que para que

las publicaciones de investigaciones, textos 0 ensayos que se tengan en cuenta

22 Articulo 20.Criterios para el reconocimiento de los productos y la asignacién de puntos de
bonificacion.

I. Criterios para los reconocimientos de bonificaciones por modalidades de productos

Solo se pueden reconocer bonificaciones por productividad académica para las siguientes
modalidades de productos, con los criterios que se establecen en este humeral.

[...]

C. LIBROS DERIVADOS DE INVESTIGACION.

Para los reconocimientos de los libros derivados de investigacién y para la determinacion
de los puntajes se tienen en cuenta los siguientes factores:

[...]

c.8. Proceso de edicién y publicaciéon serio a cargo de una editorial de reconocido prestigio
en el nivel nacional o internacional y con un tiraje apropiado.

[...]

d. LIBROS DE TEXTO.

Son los libros realizados con una finalidad pedagdgica, para su reconocimiento como tal se
tienen en cuenta los siguientes factores:

[...]

d.7. Obra publicada por una editorial de reconocido prestigio en el nivel nacional o
internacional y con un tiraje apropiado

[...]

€. LIBROS DE ENSAYO.

Se pueden reconocer puntos por Libros de Ensayo, producidos en el campo de la
actividad académica o investigativa del docente cuando cumplan con los siguientes criterios

[...]

e.8. Proceso de edicion y publicacién serio a cargo de una editorial de reconocido prestigio
en el nivel nacional o internacional y con un tiraje apropiado.

23 Articulo 28. Publicaciones en revistas especializadas. Son los trabajos, ensayos y articulos
de carécter cientifico, técnico, artistico, humanistico o pedagdgico publicados en revistas del tipo
Al, A2, B, C segun el indice COLCIENCIAS; y otras modalidades de publicacién en revistas
especializadas indexadas u homologadas por COLCIENCIAS. [Destaca la Sala]

24 Articulo 31. Libros que resulten de una labor de investigacion. Para que un trabajo de
productividad académica sea clasificado en la categoria de libros que resulten de una labor de
investigacion y para el reconocimiento de puntos salariales se deben tener en cuenta los siguientes
factores:

[...]

Proceso de edicion y publicacién serios a cargo de una editorial de reconocido prestigio en el
nivel nacional o internacional y con un tiraje apropiado; [Se resalta] Igual se exige respecto de
libros de texto y libros de ensayo, tal como consta en los articulos 32 y 33 del Acuerdo en cita.



para efectos de otorgamiento de puntaje, el proceso de edicion y publicacion debe

estar a cargo de editoriales de reconocido prestigio.

Sobre el anterior particular, y al igual que ocurre con el alcance del concepto tiraje
apropiado, el Grupo de Seguimiento al Régimen Salarial y Prestacional de los
Profesores Universitarios, en el articulo 1 del Acuerdo 003 de 20072° determiné que
era el Comité Editorial de cada universidad o quien haga sus veces la
autoridad en quien residia la facultad de establecer lo que se debe considerar

como editorial de reconocido prestigio.

Sobre la materia anterior, en la circular que se censura, el CIARP sefald las
preferencias de la editorial con la que se debe surtir el proceso de publicacion y
edicién; sin embargo, en cuanto a ese requisito, la entidad demandada, en la
contestacion al libelo no anuncié cudl fue la decision del Comité Editorial que

soporta tales exigencias.

No obstante lo anterior, la universidad accionada allegd un documento de
Colciencias, denominado «Modelo de medicion de grupos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico de innovacién y de reconocimiento de investigadores del
sistema nacional de ciencia y tecnologia e innovacion»?% en el cual se presentan
las «especificidades de la nueva estrategia para validacion de libros resultado de
investigacion y capitulos en libros resultado de investigaciéon» y en él se hace

referencia a lo siguiente:

El objetivo general de las convocatorias de registro de editoriales ha sido reconocer
y fomentar las préacticas de las organizaciones editoriales que voluntariamente
participaban en el proceso y que garantizaran la calidad cientifica, académica y
editorial de los libros publicados, en particular de los libros resultado de
investigacion.

[...]

En total, durante el tiempo en gue se realizaron estas Convocatorias participaron
voluntariamente mas de setenta editoriales nacionales y se registraron/reconocieron
un total de treinta y seis (36) editoriales.

Tomando como referencia que los resultados de la revision realizada por
Colciencias a los registros de los LRI?’ que fue verificada por las editoriales que

25 Articulo Primero: Son criterios para la evaluacion y asignacion de puntajes:

1.Corresponde a las universidades a través de su comité editorial, o el 6rgano que haga
sus veces, de conformidad con su propia normatividad, establecer los requisitos vy
condiciones para considerar a una editorial como de reconocido prestigio asi como
establecer el alcance de la expresioén “tiraje apropiado”, previo asignacion de puntaje.

26 Folios 167 a 180.

27 Libros Resultado de Investigacion.



habian sido registradas-reconocidas, que se present6 en el apartado anterior; y que
en la udltima Convocatoria que realizé Colciencias para el Reconocimiento de
Editoriales (Convocatoria 639 de 2013) se habian descalificado a siete (7) de las
treinta y tres (33) editoriales participantes porque se comprob6 la modificacion de
los soportes con los que habian participado en anteriores Convocatorias.

En ese sentido, Colciencias determin6 que el registro-reconocimiento de
editoriales no podia convertirse en el Unico indicador para la validacion del
“producto” LRI por lo tanto, junto con el Comité asesor que ha acompanado este
proceso, se decidio ajustar la estrategia. Para el ajuste de la estrategia se realizaron
espacios de discusion, asi como, se recibieron sugerencias y las recomendaciones
de distintitos miembros de la comunidad cientifica y académica del pais [...]

No obstante, existe la propuesta —todavia en discusion con el Comité asesor de
expertos en LRI- de que Colciencias realice nuevamente un reconocimiento de
editoriales, no para validar los LRI para la mediciébn de grupos de investigacion,
desarrollo tecnolégico o de innovacién y reconocimiento de investigaciones del
SNCTI, sino para cualificar los procesos editoriales y académicos en la publicacién de
este tipo de libros.

En este sentido, se delegaran en las Vicerrectorias de Investigacion, Direcciones de
Investigaciones o0 quienes hagan sus veces en las instituciones que avalan los
grupos de investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacion, la verificacién total
de los requisitos de validacién de los LRI de acuerdo a unas guias entregadas
por Colciencias.

[...]

I. Verificar informacion de identificacion de la editorial

a. En el libro se especifica el nombre de la editorial que lo publica.

b. La editorial que publica el libro cuenta con un Reglamento publico de procesos
editoriales que contempla revision de contenido por pares académicos previo a
publicacion del libro resultado de investigacion.

c. La editorial que publica el libro cuenta con un catdlogo de publicaciones en el
portal web de la Editorial en el cual se incluyan las publicaciones realizadas
(portadas, los titulos, los autores, los ISBN VY las fechas de los titulos publicados por
la editorial)

NOTA: no se deberan validar como editoriales, plataformas de publicaciéon que
publicamente ofrezcan servicios de edicion y de publicacion, exclusivamente, sin
ningun tipo de sustento académico.

Del documento antes referenciado se infiere que lo ideal es que el proceso de
edicion y publicacion del libro de investigacion se haga por una editorial
reconocida por Colciencias; sin embargo, alli se reconoce que esas editoriales
reconocidas no pueden considerarse como el unico indicador para la validacion
del libro de investigacion, razon por la cual se imparten directrices que deben tener
en cuenta las autoridades que avalan la investigacion, con miras a considerar la

editorial que hace el proceso en referencia.

Con base en lo anterior, se puede inferir que las exigencias de que el proceso de
edicion se haga, de preferencia, con una editorial reconocida por Colciencias o

que cumpla las condiciones relacionadas en la circular cuestionada proviene de



las directrices impartidas por Colciencias en el documento antes referenciado; por
ende, las directrices que al respecto se impartieron en el aparte acusado de la
circular sub examine no vulnera las normas invocadas por el actor, pues tales

exigencias estan sujetas a lo que ha establecido Colciencias sobre esa materia.

Por otro lado, el actor reparé el cuarto condicionamiento exigido en subnumeral 2
del numeral 1.2. de la circular bajo andlisis, segun el cual se difiere el
nombramiento del evaluador del libro, para el momento en que el CIARP haya

verificado el cumplimiento de los requisitos formales anunciados en la circular.

En torno al anterior aspecto, la Sala concuerda con lo afirmado por la entidad
demandada, en el sentido de que el actor confunde la evaluacién del contenido
de la obra, con la evaluaciéon de los requisitos que debe contener la editorial
en la cual se surti6 el proceso de edicibn y publicacion de ella, pues,
precisamente, la verificacion de requisitos formales que se alude en el aparte
censurado de la circular 01, hace parte del subnumeral en el que se concreta la
manera en que debe soportarse el cumplimiento del requisito de edicion y

publicacion de la obra.

Bajo el anterior entendimiento, es evidente que los requisitos formales a que alude
el numeral 4 en estudio, no se refiere a la valoracién del contenido de la obra, lo
cual, por disposicién del articulo 10, numeral |, paragrafo,?® del Decreto 1279 de
2002 esta encomendado a los pares académicos, sino a la verificacién de los
requisitos de la editorial, en los términos descritos en la aludida circular, los
cuales, como se precisé con antelacion, estan sujetos a las directrices que, al

respecto, establecid Colciencias.

28 Articulo 10. La productividad académica.

[...]

Paragrafo. Para los reconocimientos salariales por productividad académica de que trata
el presente Articulo, para los que ingresan o reingresan a la universidad respectiva,
la institucibn debe someter la produccién del docente a la evaluacibn de pares externos
de las listas de COLCIENCIAS, quienes determinan el puntaje correspondiente. Se exceptla
de estos requisitos a los articulos en revistas homologadas o indexadas por
COLCIENCIAS. Para los que ingresan o reingresan, que hayan pasado por la evaluacién de
pares externos, con los requisitos exigidos en este Decreto, la universidad puede prescindir de esa
condicion.

Los Consejos Superiores de cada universidad reglamentan el proceso de seleccion de los
pares externos de la lista de COLCIENCIAS, para la evaluacion de la productividad,
garantizando la asignacion de por lo menos dos (2) evaluadores para cada producto. Asi
mismo, debe asegurarse la rotacibn de los pares entre las diferentes universidades,
evitando la repeticion de un mismo evaluador, o0 de un grupo restringido de ellos, por
parte de la misma universidad en procesos de evaluacion consecutivos.



Ahora bien, la Sala estima necesario indicar que el articulo 59%° del Acuerdo 063
de 2002 deleg6 en el ciArP la funcion de elaborar, establecer y aplicar el manual
de procedimientos necesario para dar aplicabilidad al contenido de ese Acuerdo,
y, para ello, el aludido Comité, en la circular cuestionada, lo que hizo fue un
compilado de los requisitos y exigencias contenidas en diferentes disposiciones
para efecto de que se puedan acreditar las publicaciones de investigaciones,
ensayos Y libros de texto, con el propésito de asignar el puntaje por productividad,
lo que no comporta quebranto de las disposiciones legales que le sirven de

sustento.

En cuarto y altimo lugar, el actor solicita la anulacién del requisito «Evidenciar
cumplimiento de proceso de edicién y publicacion autorizados por la Universidad
con un tiraje apropiado (200 ejemplares, lineamiento segun consta en acta No. 5
del 5 de Junio de 2012)» contenido en el sub item 1.4 Publicaciones impresas
universitarias; sin embargo, como tal requisito se analiz6 previamente, y se
concluyé que estd ajustado a la legalidad, se deberd remitir a los argumentos

antes invocados que impiden su anulacién, en cuanto no se desvirtud su legalidad.

2.5. De la condena en costas

Esta Subseccién en sentencia del 7 de abril de 20162, respecto de la condena en
costas en vigencia del cpAcA, concluyé que la legislacion varié del Cadigo
Contencioso Administrativo al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo.

Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra sobre la
condena en costas, bien sea total o parcial o con abstencién, segun las reglas del
Caodigo General del Proceso; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise
si ellas se causaron y en la medida de su comprobacion (como sucede con el
pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada
dentro del proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de

las partes.

29 Articulo 59. Por delegacién de los procedimientos. Delegase en el Comité Interno de
Evaluacion y Asignacion de Puntaje o el sistema interno constituido por la Universidad Francisco
de Paula Santander para tal efecto, la funcidon de elaborar, establecer y aplicar el manual de
procedimientos necesario para dar aplicabilidad a lo contenido en este Acuerdo

30 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, Radicado 13001-23-33-000-2013-00022-
01 (1291-2014), actor: José Francisco Guerrero Bardi, Consejero Ponente: William Hernandez
GoOmez.



Asimismo, se defini6 que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijar4 atendiendo la posicion de las partes, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura) y la complejidad e intensidad
de la participacion procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de
costas se tendran por no escritas por lo que el juez en su liquidacion no estara
atado a lo asi pactado por estas, que la liquidacion de las costas (incluidas las
agencias en derecho) la hara el juez de primera o Unica instancia y que procede

condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Conforme a las anteriores reglas, y atendiendo lo dispuesto en los numerales 1y 8
del articulo 365 del Cdédigo General del Proceso®!, la Sala se abstendra de
condenar en costas de segunda instancia, pues pese a que se revocara en forma
parcial la sentencia recurrida, no hay un pronunciamiento totalmente favorable a la

suplica del actor ni completamente desfavorable a la entidad recurrente.
3. Conclusion

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que los apartes enunciados de la circular
censurada no estan viciados por ilegalidad, con excepcion del contenido en el
numeral 1.2 Reconocimiento por Libros (investigacion, Texto, Ensayo), subnumeral
«4. Certificacion de Vice-Rectoria de Investigaciones en donde conste que la
investigacion fue avalada por el comité Central de Investigacion mediante acta»,
razon por la cual se revocara, parcialmente, la sentencia de primera instancia, en
cuanto mantuvo la legalidad de ese requisito y se confirmara en lo demas, esto es,
en la denegacion de las demas suplicas de la demanda y no habra condena en

costas de segunda instancia.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero.- Revocar, parcialmente, la sentencia del 30 de noviembre de 2016
proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, que denegoé las

81 «1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién».



pretensiones de la demanda instaurada por Dinael Guevara lbarra contra la

Universidad Francisco de Paula Santander. En su lugar, se dispone:

Declarar la nulidad del numeral 1.2 Reconocimiento por Libros (investigacion,
Texto, Ensayo), subnumeral «4. Certificacion de Vice-Rectoria de
Investigaciones en donde conste que la investigacion fue avalada por el comité
Central de Investigacion mediante acta», contenida en la Circular 01, codigo
21000, del 23 de julio de 2015 emanada del Comité de Evaluacion y
Asignacion de Puntaje de la Universidad Francisco de Paula Santander,

conforme a lo manifestado en las consideraciones que anteceden.

Segundo.- Confirmar, en lo demés la providencia recurrida.

Tercero.- Abstenerse de condenar en costas de segunda instancia.
Devolver el expediente al Tribunal de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada

en la fecha.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
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