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I. ASUNTO

La Subsecciéon A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, decide el
recurso de apelaciéon formulado por la parte demandante contra la sentencia
proferida el 18 de noviembre de 2014 por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, que denegé las pretensiones de la demanda.

Il. ANTECEDENTES



La sefora Misleny Nieto Ojeda en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demandé a

la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

nacionales.

Pretensiones?

«[...] PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de: 1) Oficio No. 10000202-
001143 del 12 de octubre de 2011, por medio del cual la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, negd el reconocimiento y pago a mi
poderdante MISLENY NIETO OJEDA de la PRIMA TECNICA POR FORMACION
AVANZADA, y 2) Resolucion No. 0003882 del 30 de mayo de 2012, por la cual
se resolvid recurso de reposicion, confirmando en su integridad lo decidido en
el oficio anterior.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la anterior declaracion, y a manera de
restablecimiento del derecho se reconozca y pague a mi poderdante la PRIMA
TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE
CALIFICADA, en un 50 % de la asignacion bdsica mensual teniendo en cuenta
que de conformidad con la Resolucion No. 2227 del 27 de marzo del 2000 o
Resolucion No. 8011 de 1995, acredita:

PORCENTAJE | REQUISITOS

25 % Cumple con los requisitos minimos.

10% Mads de 900 horas de educacion no formal durante los afios
1994 a la fecha

5% Jefe de Grupo

10 % Jefe de Division

10 % Experiencia adicional a la requerida para la prima técnica y
el cargo, desde el 24 de febrero de 1993 a la fecha.

TERCERA: Que la ponderacion de factores y la acreditacion de requisitos
adicionales sea tomado desde la fecha de ingreso a la entidad y hasta la
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fecha en que se profiera el acto administrativo que da cumplimiento a la
sentencia.

CUARTA: Que dicho reconocimiento sea por todos los afios, desde cuando mi
poderdante cumplid con los requisitos para acceder a este beneficio, y se siga
pagando, mientras subsistan los elementos de hecho y de derecho que dio
origen a su reconocimiento.

QUINTA: Que como consecuencia de la anterior declaracion, y considerando
que la Prima Técnica por Formacion Avanzada y Experiencia Altamente
Calificada constituye factor salarial, se reliquide y pague a mi poderdante
todas las prestaciones e incentivos correspondientes.

SEXTA: Que las anteriores sumas de dinero sean indexadas, a favor de mi
poderdante, hasta el dia en que se verifique su pago y se reconozcan los
intereses que establece el articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

SEPTIMA: Que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 192 de la Ley 1437 de 2011, para
el cumplimiento de la sentencia.

OCTAVA: Que el despacho ordene la expedicion de copias auténticas de la
providencia de reconocimiento, con la respectiva constancia de su
notificacion y ejecutoria y de ser primera copia que presta mérito ejecutivo,
segun lo establece el articulo 115 del C.P.C. [...]»

Fundamentos facticos?

«[...] Primero: Mi poderdante presta sus servicios en la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos Nacionales, desde el 24 de febrero de 1993.

Segundo: Actualmente ocupa el cargo de Gestor Il codigo 302 grado 02, en la
Division Gestion de Liquidacion.

Tercero: Por reunir los requisito de ley fue inscrita en el sistema especifico de
carrera administrativa, seqgun el Decreto 2117 de 1992 art. 116 que establece:
PLANTA DE PERSONAL E INCORPORACION DE FUNCIONARIOS ...”Para efectos
de la incorporacion a la nueva planta de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que se entenderd realizada el primero de junio de 1993, los
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funcionarios de las Direcciones de Impuestos Nacionales y de Aduanas
Nacionales, quedardn automdticamente incorporados e incluidos en carrera,
sin ninguna formalidad ni requisito adicional...

Cuarto: Mi representada no tiene antecedentes disciplinarios.

Quinto: Desde el ingreso a la DIAN, se ha desempefiado en propiedad en el
nivel profesional asi: Profesional en Ingresos Publicos Il nivel 31 grado 21 y 22
y Gestor Il cédigo 302 grado 02.

(...)

Octavo: Mi prohijada reune los requisitos para ser merecedora del
reconocimiento de la Prima Técnica por Formacion Avanzada y Experiencia
Calificada, pues desde la vigencia del D. 1661 de 1991, a la fecha ha
adelantado estudios profesionales, de los cuales ha obtenido TITULOS
universitarios de pregrado y postgrado, tiene experiencia altamente
calificada, tal y como le consta a la entidad, y sus titulos universitarios de
prepago y postgrado, reposan en la hoja de vida en los archivos de la
demandada.

Noveno: Mi poderdante cuenta con la siguiente acreditacion académica:

° Abogada de la Universidad Libre, 14 de diciembre de 1990.

. Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad Libre, 20 de
diciembre de 1995.
° Ha cursado y aprobado varios diplomados, seminarios y cursos de

capacitacion no formal desde 1994 a la fecha, acreditando mds de 900 horas.
Décimo: Acreditacion de experiencia altamente calificada en el ejercicio de la
profesion:

De acuerdo con las certificaciones de experiencia dadas por la Subdirectora
de Gestion de Personal de la DIAN, mi prohijada cuenta con mds de 19 afios
de experiencias en la entidad, asi:

(...)

Décimo Séptimo: Mi poderdante antes de entrar en vigencia el Decreto 1724
de 1997 cumplia con lo exigido para ser merecedora de esta prima técnica,
pues excedia con lo requerido para el cargo, que segun la resolucion No. 2229



del 7 de septiembre de 1993, articulos 49 y 50, al momento del
nombramiento, los requisitos exigidos por la entidad para el nivel profesional
era:

“NIVEL PROFESIONAL
Profesional: titulo profesional. El titulo de especializacion tecnoldgica serd
homologado al titulo profesional. [...]»

Decisiones relevantes en la audiencia inicial

En el marco de la parte oral del proceso, bajo la Ley 1437 de 2011, la principal
funcidn de la audiencia inicial es la de establecer el objeto del proceso y de la
prueba.® En esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su
reforma, de la contestacion o de la reconvencidn. Ademas se conciertan las
principales decisiones que guiaran el juicio.

Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la
audiencia inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)*

En el presente caso a folio 239 vuelto y CD a folio 253, el a quo sefiald lo
siguiente respecto de las excepciones:

«[...] 3.1. legalidad de los actos mediante los cuales se nego la peticion de
reconocimiento y pago de la prima técnica por formacion avanzada y
experiencia altamente calificada y de la resolucion que confirmé la negativa
en su integridad.

3 Hernandez Gémez William, Consejero de Estado, Seccion Segunda. Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB.

4 Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es también una faceta del despacho saneador o del
saneamiento del proceso, en la medida que busca, con la colaboracién de la parte demandada, que la verificacion de los hechos
constitutivos de excepciones previas, o advertidos por el juez al momento de la admision, se resuelvan en las etapas iniciales del
proceso, con miras a la correcta y legal tramitacion del proceso, a fin de aplazarlo, suspenderlo, mejorarlo o corregirlo. (Ramirez
Ramirez Jorge Octavio, Consejero de Estado, Seccién Cuarta. Mddulo E/ juicio por audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. EJRLB.)



Precisa de acuerdo con la normatividad vigente no se acredita el presupuesto
legal ni jurisprudencial para acceder favorablemente al reconocimiento que
reclama la demandante.

3.2. Prescripcion Trienal: Sostiene que en temas laborales, en el hipotético de
ordenarse algun reconocimiento, opera la prescripcion de la prima técnica,
como quiera que el demandante reclama reconocer y pagar la misma en el
2011 cabe aplicar lo establecido en los articulos 102 del Decreto 1848 de
1969 y demds normas concordantes y declarar prescrito las primas técnicas
anteriores al 23 de septiembre de 2008.

3.3. Inexistencia de la obligacion: Plantea la parte demandada que la
demandante no tiene derecho a la reclamacion de la prima técnica por no
haber cumplido los requisitos sefialados en el Decreto 1661 de 1991.

El Despacho precisa que las excepciones propuestas son alegaciones que
deben ser resueltas al decidir el fondo del asunto, ya que hacen relacion a
circunstancias que requieren la decision del fondo del asunto.

Por lo tanto, se procede a continuar con el curso de la audiencia. La presente
decision queda notificada en estrados de conformidad con el articulo 202 del
CPACA y contra la misma procede el recurso de apelacion de conformidad con
el articulo 180-6 del CPACA. [...]»

Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)°>

En el sub lite a folio 240 y CD a folio 253, en la audiencia inicial se fijo el litigio
respecto del problema juridico, asi:

Problema juridico fijado en el litigio.

«[...] ¢éSi la sefiora Misleny Nieto Ojeda tiene derecho a que la Unidad
Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
U.A.E. DIAN le reconozca y pague la Prima Técnica por Formacion Avanzada y

5la fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias; la relacion entre ella y la sentencia es la de “tuerca y tornillo”,
porque es guia y ajuste de esta ultima. (Hernandez Gomez William, Consejero de Estado, Seccion Segunda. Mddulo Audiencia
inicial y audiencia de pruebas (2015). EJRLB.)



Experiencia Altamente Calificada por reunir esta los requisitos establecidos
para tal fin y como consecuencia de ello se debe declarar la nulidad de los
actos acusados o si por el contrario no retne los requisitos establecidos para
dicho reconocimiento y en consecuencia se deben negar las suplicas de la
demanda? [...]»

Ill. SENTENCIA APELADA®

El ad quem profirid sentencia de forma escrita, en la que denegd las
pretensiones de la demanda, con base en los siguientes argumentos:

Para la Sala es claro que la acreditacion de los 3 afos de experiencia
altamente calificada, debe ser computada a partir de la terminacién del titulo
de formacion avanzada, es decir, postgrado o especializaciéon. En razén de
ello, a partir, del 20 de diciembre de 1995, fecha en la cual, la demandante
obtuvo titulo de especialista en derecho administrativo, comenzdé a
contabilizar su experiencia altamente calificada la cual, en vigencia de los
Decretos 1661 y 2164 de 1991 y a la entrada en vigor del Decreto 1724 de
1997, esto es, el 11 de julio de 1997, la accionante solo contaba con 1 afio, 6
meses y 22 dias de experiencia altamente calificada, lapso que no supera los 3
afios requeridos por las referidas normas.

Sostuvo que la demandante no es beneficiaria del régimen de transicidon
establecido en el articulo 4 del Decreto 1724 de 1997, pues en vigencia de los
Decretos 1661 y 2164 de 1991, no habia cumplido uno de los requisitos para
el reconocimiento de la prima técnica por titulo de formaciéon avanzada y
experiencia altamente calificada, esto es, acreditar 3 afios de experiencia
altamente calificada, después de la obtencién del titulo.

Niega las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta que segun la
certificaciéon expedida por la DIAN los cargos y funciones por ella

6 Folios 242 a 247.



desempefiadas, dentro de la cual no se establece la calificacidn de experiencia
que se alega, que entre otras circunstancias debe ser suscrita por el jefe del
organismo o entidad. Ademds de lo anterior, la experiencia altamente
calificada debe comenzar a contabilizarse a partir de la obtencidn del titulo de
postgrado o especializacidn, el que alcanzd la actora el dia 20 de diciembre de
1995, fecha en la que recibid el titulo de especialista en Derecho
Administrativo, es decir que para la fecha en que entrd en vigencia el Decreto
1724 de 1997, dia en que se publicé en el Diario Oficial No. 43081 esta
disposicion, la accionante solo contaba con 1 afio, 6 meses y 22 dias de
experiencia altamente calificada, con lo cual no acredita la totalidad de
requisitos para obtener el reconocimiento y pago de la prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamente calificada, lo cual le impide
acceder a dicho beneficio. Finalmente condend en costas a la parte vencida.

IV. RECURSO DE APELACION?

La parte demandante solicitd revocar la sentencia de primera instancia por
considerar que de conformidad con lo parametros establecidos por el Decreto
Ley 1661 de 1991 y el Decreto Reglamentario 2164 de 1991, la demandante
tiene derecho a la prima técnica por formacién avanzada, pues los requisitos
exigidos para la época en que se posesiond la demandante eran el titulo
profesional y dos afios de experiencia.

Sostuvo que la demandante se gradud en 1990, se especializd en 1995 vy
acreditdé segun la certificacion expedida por la DIAN, mas de 3 afios de
experiencia altamente calificada en el ejercicio del cargo, pues fue nombrada
como Profesional en Ingresos Publicos mediante la Resoluciéon No. 278 de 10
de febrero de 1993.

7 Folios 254 a 260.



Agregd que la demandante es beneficiaria del régimen de transicidn porque
de acuerdo al analisis realizado, cumplid los requisitos antes del 11 de julio de
1997, fecha en la que entrd en vigencia el Decreto 1724 de 1997.

Finalmente indicd que no existe comprobacidon de que las costas se causaron
y por ello también se debe revocar la decision impugnada.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: La demandante excede las formalidades para los cargos
desempenados ante la DIAN, antes del 11 de julio de 1997, en tanto que lo
exigido por la entidad para el cargo de profesional en Ingresos Publicos era el
titulo profesional y un ano de experiencia, requisito que cumplié con el titulo
de abogada y con la experiencia adquirida desde el 24 de febrero de 1993 y
excede para demostrar el requisito de la prima técnica el titulo de especialista
en Derecho Administrativo, titulo que fue obtenido el 20 de diciembre de
1995 y cuenta con mds de tres afios de experiencia en el sector hacendario®.

Agregd® que mediante Resolucién 0002 de 30 de julio de 1997 la demandante
fue nombrada como Jefe de la Divisidn de Liquidacion de la Administracion de
Aduanas Nacionales de Cucuta y que ésta se posesioné con el acta 006 de 1
de agosto de 1997.

Parte demandada: Solicité confirmar la sentencia apelada, por considerar que
el requisito de la experiencia altamente calificada por el término no inferior
de tres afios no lo cumple ya que el mismo se debe contar a partir de la
obtencién del titulo de especializacion de acuerdo con lo seiialado en los
Decretos 1661 y 2164 de 1991. Agregd que la demandante no demostré el

8 Folios 309 a 325.
9 Folios 326 a 329.



desempeiio del cargo en propiedad como resultado de un proceso de
seleccion publico y abierto, sino que fue incorporada automaticamente a la
DIAN, siendo un hecho reconocido en la demanda.

Concepto del ministerio publico: No presentd concepto en segunda instancia,
como se observa a folio 267.

VI. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto.

2. Actuaciones administrativa demandadas
Los actos administrativos demandados son los siguientes:

A. Oficio 10000202-001143 de 12 de octubre de 2011, suscrito por el
Director General de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales a través
de la cual se niega el reconocimiento de la prima técnica por formacién
avanzada y experiencia altamente calificada a la demandante entre otras
cosas porque de conformidad con algunos pronunciamientos
jurisprudenciales, la solicitud del reconocimiento no se hizo con anterioridad
a la vigencia del Decreto 1724 de 199711,

10 g Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este
medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revisién o de unificacién de
jurisprudencia.

1 Folios 21 a 24.



B. Resolucién 003882 de 30 de mayo de 2012, por la cual se confirmé en
su integridad lo decidido en el oficio 100000202-001143 del 12 de octubre de
2011 y se reiteré6 que como quiera que no se acogid oportunamente el
procedimiento dispuesto por las normas de caracter general e internas de la
DIAN, la peticion formulada por la demandante es inoportuna o
extemporanea'?.

3. Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en esta instancia se resume en la
siguiente pregunta:

¢La demandante tiene derecho a que se le reconozca la prima técnica
por formacion avanzada y experiencia altamente calificada,
consagrada en los Decretos 1661 de 1991, 2164 del mismo afo y 1724
de 1997 al haber ingresado automdticamente al sistema de carrera
administrativa de la DIAN?

En efecto, solo en caso de que la respuesta a la anterior pregunta sea
afirmativa podra decidir la Sala si la sefiora Misleny Nieto Ojeda, cumple con
los requisitos previstos en el articulo 42 del Decreto 1724 de 1997 para ser
beneficiaria del régimen de transicién alli contemplado y poder definir si le
asiste el derecho a la prima técnica reclamada.

3.1.- Primer problema juridico

¢La demandante tiene derecho a que se le reconozca la prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamente calificada, consagrada en los

12 rolios 25 a 29



Decretos 1661 de 1991, 2164 del mismo afio y 1724 de 1997 al haber
ingresado automaticamente al sistema de carrera administrativa de la DIAN?

Al respecto, la Sala sostendra la tesis negativa, con base en los siguientes
argumentos:

3.1.1.- Sentencia de unificacidn jurisprudencial del 19 de mayo de 2016.

Esta Corporacidon, a través de sentencia del 19 de mayo de 2016, con
ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero!3, unificé su
jurisprudencia respecto al tema del reconocimiento de la prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamente calificada de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-.

En la citada providencia se concluyé que la incorporacion automatica a cargos
de carrera realizada por la DIAN con sustento en el Decreto 2117 de 1992, es
inconstitucional. Por este motivo, aquellas personas que se beneficiaron con
dicha norma no ostentan derechos de carrera administrativa, en
consecuencia no pueden ser beneficiarias de la prima técnica por formacién
avanzada y experiencia altamente calificada en cuanto a que su ingreso a la
carrera administrativa no se debid a un proceso de seleccidon por méritos.

Para arribar a dicha conclusién, esta Seccidon se fundamenté en los siguientes
argumentos:

1. El articulo 125 de la Constitucidn Politica de Colombia regula que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial CE-SUJ2
n.2 002/16, Consejero ponente Luis Rafael Vergara Quintero, nimero interno 4499-2013.

14 ([..] ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptUan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el
desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En



los de eleccion popular y los de libre nombramiento y remocién. Lo anterior
como parte de la exigencia del mejoramiento del servicio publico, la
necesidad de preservar los derechos de los empleados publicos y garantizar el
derecho a la igualdad en el acceso a la funcidn publica.

2. El articulo 116 del Decreto 2117 de 1992 regulé que para la
conformacion de la nueva planta de personal de la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, los funcionarios de las Direcciones de Impuestos vy
Nacionales y Aduanas Nacionales, quedarian automaticamente incorporados
e incluidos en carrera, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.

3. Ambos articulos son evidentemente contradictorios en tanto que el
primero establece como regla general el concurso publico para el ingreso a
cargos de carrera, el segundo dispuso la incorporacién automatica sin
formalidades ni requisitos adicionales.

4, La Corte Constitucional ha declarado en diversas oportunidades la
inexequibilidad de los sistemas de inscripcion automatica en la Aeronautica
Civil, la Rama Judicial, de los funcionarios del orden nacional y departamental
de la administracién, al considerar que el fundamento de la carrera
administrativa esta en el mérito y la capacidad de quienes ingresan a ella.

ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocion [...]»

15 «[...] ARTICULO 116. PLANTA DE PERSONAL E INCORPORACION DE FUNCIONARIOS. La planta de personal que se expida para la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, deberd recoger las plantas de las dos entidades que se fusionan, mas los cargos
necesarios para el cumplimiento de las funciones que en materia de control cambiario y de impuestos territoriales se asumen. La
planta seguira la nomenclatura sefialada en el Decreto 1865 de 1992, en cuanto a los funcionarios de carrera.

Los cargos de secretario general se asimilan al cargo de subdirector, los cargos de subsecretarios se asimilan al de jefe de oficina
para efectos del reconocimiento de prima de direccidn. Para efectos de la incorporacién a la nueva planta de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, que se entenderd realizada el primero de junio de 1993, los funcionarios de las Direcciones de
Impuestos Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedarédn automaticamente incorporados e incluidos en carrera, sin ninguna
formalidad ni requisito adicional.

La direccion de Impuestos Nacionales previamente a la fecha de incorporacién a la nueva entidad, adoptara la nomenclatura y
clasificacion sefialada en los incisos anteriores, con el concepto previo y favorable de la Direccion General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para efectos de esta incorporacion no se tendrdn en cuenta los requisitos para
ingreso, escalafonamiento, y el sistema de concursos de que trata el Decreto 1647 de 1991 y sélo se exigira para la posesion la
firma de la respectiva acta [...]». (Negrillas de la Sala).



5. En consonancia con la posicion de la Corte Constitucional «[...] los
derechos derivados de la carrera como el derecho a la estabilidad laboral,
provienen no del hecho mismo de la inscripcién, sino de que la misma ocurra
como consecuencia de la superacién de un concurso abierto y objetivo que
asegure la libre e igual competencia; y una vez surtido y superado dicho
concurso, tiene sentido la defensa del derecho a la estabilidad en el cargo, del
cual no son titulares los funcionarios de libre nombramiento y remocion, ni
guienes son incorporados de manera automatica [...]».

6. Por lo anterior, la sentencia de unificaciéon jurisprudencial aludida
concluyé:

«[...] En consecuencia, la Sala unifica su posicion en el sentido de precisar que
los_empleados incorporados a la _DIAN automdticamente, por medio del
decreto 2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de la prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamente calificada, en la medida que no
desempefaron el cargo en propiedad, como quiera que su inscripcion en
carrera administrativa no se derivo de la superacion satisfactoria de un
concurso de méritos. [...]»

En ese orden de ideas, la Subseccidon mantendra la posicidon expuesta en la
sentencia de unificacién del 19 de mayo de 2016, en el sentido de que
aquellos funcionarios de la DIAN que fueron incorporados automaticamente
al sistema de carrera administrativa de la entidad en virtud de lo dispuesto en
el articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, no tienen derecho al
reconocimiento de la prima técnica por formacion avanzada y experiencia
altamente calificada.

2.1.2.- Caso concreto.

En relacién a sus competencias académicas se comprobd lo siguiente:



. La Universidad Libre le otorgd el titulo de abogada el 14 de diciembre
de 1990%,

° El 20 de diciembre de 1995, la Universidad Libre le confirid el titulo de
Especialista en Derecho Administrativo’.

Con ocasion de los cargos desempefiados se tiene lo siguiente:

° La sefiora Misley Nieto Ojeda fue nombrada como supernumerario
para prestar sus servicios como técnicos Tributarios Nivel 30, Grado 15 en la
Administraciéon Local de Santander en la Unidad Administrativa Especial de la
Direccidn de Impuestos Nacionales®® el 25 de agosto de 1992 y por el término
de 3 meses.

° El 25 de noviembre de 1992 la Directora de la Unidad Administrativa
Especial de la direccién de Impuestos nombré como supernumerario a la
demandante para prestar sus servicios como Técnica Tributaria, nivel 30,
grado 16 en la Administracién Local de Norte de Santander y por el término
de 3 meses®®.

° La demandante se desempeid como Profesional en Ingresos Publicos
1, nivel 31 grado 21, desde el 24 de febrero de 1993%° al 1 de junio de 1993,
en la Divisidn de Recaudacién de la Administracién de Aduanas Clcuta?l.

o Asi mismo, la demandante se desempefié como Profesional en Ingresos
Publicos Il, nivel 31 grado 21, desde el 2 de junio de 1993%2 al 8 de septiembre
de 1993, en la division de Fiscalizacion de la Administracion Local de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Cucuta?. Es importante sefialar que
segln acta de posesion de 2 de junio de 1993 visible a folio 33 del cuaderno 1,

16 Folio 30, reiterado en folio 32 que corresponde al acta final de grado.

17 Folio 33, reiteracién expresada en el acta de posgrado 1557 de 20 de diciembre de 1995.

18 Folio 12 cuaderno 1.

19 Folios 18 y 19 cuaderno 1.

20 A folio 59 se observa acta de posesion y ubicacion de personal temporal ordinario 061 de 24 de febrero de 1993 en el que
claramente se advierte que la demandante fue nombrada con caracter temporal ordinario por el término de 6 meses y mediante
Resolucién No. 0278 de febrero 10 de 1993 en el cargo de Profesional en Ingresos Publicos Il Nivel 31 Grado 21 en la Unidad
Administrativa Especial de la Direccion de Aduanas Nacionales.

2L Folio 48

22 Hecho comprobado con el acta de posesidn visible a folio 33 del cuaderno 1.

23 Folio 48



la profesional toma posesion del cargo de conformidad con el proceso de

incorporacion automatica consagrada en el Decreto 2117 de 1992 vy
ubicacidon realizada mediante Resolucion 001 de 1 de junio de 1993.

. lgualmente, la demandante se desempefid como Profesional en
Ingresos Publicos Il, nivel 31 grado 21, del 9 de septiembre de 19932* al 31 de
julio de 1997 en la Division de Liquidacion de la Administracion Local de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Clcuta?®.

. Del 1 de agosto de 1997 al 28 de febrero de 1999, la demandante fue
designada como Jefe de Division de la Divisién de Liquidacién de Ia
Administracion de Aduanas Nacionales de Cucuta?®®.

° Del 1 de marzo de 1999 al 5 de octubre de 2000, se desempefié como
Jefe de la Divisién de Control Cambiario de la Administracion de Aduanas
Nacionales de Cucuta?’.

° Del 6 de octubre de 2000 al 1 de abril de 2001, se desempefid como
Jefe del Grupo de Trabajo de Reconocimiento y Avalud de la Divisidon de
Fiscalizacién Aduanera de la Administracion Local de Aduanas de Cutcuta®.

° Mediante Resoluciones 4164 del 20 de septiembre de 2004, 2599 de 15
de junio de 2004 y 2439 de 3 de junio de 2004, se asignd a la demandante
como jefe de Grupo de Documentacién de la Administracién Local de
Aduanas Nacionales de Cucuta desde el 22 hasta el 24 de septiembre de 2004,
desde el 16 de junio hasta el 8 de julio de 2004 y durante el 4 de junio de
2004, durante la ausencia de la titular?®.

° Mediante Resolucién 04116 de 7 de mayo de 2007 se asignd como
Administrador de Aduanas de la Administracion Especial de Aduanas
Nacionales de Cucuta durante el 7 de mayo de 2007,

24 Situacion advertida también a folio 34 del cuaderno 1.
25 Folio 48

26 Folio 47

27 Folio 46

28 Folio 45

29 Folios 45.

30 Folio 42



. Del 2 de abril de 2001 al 14 de agosto de 2008, se desempefié como
Analista de Gestion de Calidad y Control Interno Il en el Despacho de la
Administracion Local de Aduanas Nacionales®!.

. Del 15 de agosto de 200832 al 31 de octubre de 2008 fue Jefe de la
Division de Recaudacidon y cobranzas de la Administracion Especial de
Aduanas Nacionales de Cucuta®3.

° Del 1 de noviembre de 2008 a la fecha de expedicion de la
certificacién®* se desempefié como Jefe de Divisidn de Gestién de Liquidacion
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cucuta®.

Sea oportuno sefalar que la Subdirectora de Gestion de Personal de la UAE
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales certific6®® que la demandante
desde la creacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN, desempefio los cargos de Profesional en Ingresos
Publicos Il Nivel 31 Grado 21 Profesional en Ingresos Publicos Il Nivel 31 grado
22 y Gestor |l Cédigo 302, Grado 02.

Asi mismo, en la referida certificacion expresamente se consignd lo siguiente:

[...] Que revisada la historia laboral respectiva, se encontraron actas de
incorporacion efectuadas de conformidad con las disposiciones que se
trascriben:

Articulo 116. Decreto 2117 de 1992, PLANTA DE PERSONAL E
INCORPORACION DE FUNCIONARIOS. ... Para efectos de la incorporacién a la
nueva planta de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que se
entenderd realizada el primero de junio de 1993, los funcionarios de las
Direcciones de Impuestos Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedardn
automdticamente incorporados e incluidos en carrera, sin ninguna
formalidad ni requisito adicional...”

81 Folio 40

32 ver folio 336 cuaderno 2.

33 Folio 38

347 de octubre de 2011

35 Folio 36

36 74 y como se observa a folios 35 a 49.



De conformidad con la norma transcrita la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales mediante la Resolucion 001 de junio 1 de 1993 ordend incorporar
en forma automdtica a los empleados publicos a la planta de personal de la
Entidad.

“Articulo 2. Decreto 1267 del 13 de junio de 1999, (transcrito)
INCORPORACION A LA PLANTA DE PERSONAL. Para efectos de la
incorporacion a la planta de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
que se realizara a mds tardar en los dos meses siguientes a la fecha de
publicacion del presente decreto, los funcionarios de carrera del sistema
especifico de carrera quedardn automdticamente incorporados sin requisitos
adicionales al cargo actualmente desempefiado o a su equivalente e incluidos
en el Registro de Carrera de la Entidad, con la suscripcion del acta de
posesion respectiva.

De conformidad con la norma transcrita la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales mediante la Resolucion 0001 de agosto 1 de 1999 ordend
incorporar en forma automdtica a los empleados publicos a la planta de
personal de la Entidad. |...]

Igualmente, obra a folio 50, aclaracion de la certificacidon laboral suscrita por
la Subdirectora de Gestidn de Personal, en los siguientes términos:

[...] me permito informarle que usted ingresé mediante resolucion No 0278
del 10 de febrero de 1993 y posesionada mediante acta No. 061 del 24 de
febrero de 1993, a la Unidad Administrativa Especial — Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y actualmente desempefia el Cargo de
Gestor Il Cédigo 302 grado 02, con nombramiento en PLANTA.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta el marco legal que se menciona a
continuacion y los documentos que reposan en su historia labora (sic), se
encuentra:

Decreto 2117 de 1992. Articulo 116. PLANTA DE PERSONAL E
INCORPORACION DE FUNCIONARIOS. (...)



Que lo anterior se dio cumplimiento mediante resolucion No. 0001 de fecha
01 de junio de 1993 y fue incorporada mediante acta No. 0089 del 2 de junio
de 1993. [...]

La relacidon de las anteriores pruebas permite inferir que estd demostrado que
la aqui demandante fue beneficiaria de la incorporacién automatica al
sistema de carrera de la DIAN, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
116 del Decreto 2117 de 1992. Por esta razén no ostenta derechos de carrera,
al no haber superado un proceso de seleccion publico y abierto, que
garantizara la igualdad de condiciones entre los participantes.

En efecto, no existe documento alguno que acredite que la actora ingresé a la
entidad a través del sistema de carrera3’ a través de un concurso de méritos,
por el contrario, la documental visible a folios 12 a 14, 18 a 19 y 33 del
cuaderno 1 dan cuenta de que su ingreso a la misma fue como
supernumeraria y luego como profesional en Ingresos Publicos II, nivel 31,
Grado 21 por razén de la incorporacién automatica consagrada en el Decreto
2117 de 1992. De acuerdo con lo anterior y como se seialdé anteriormente,
solo aquellos funcionarios que demuestren su ingreso por el sistema de
méritos pueden ser beneficiarios y adquirir el derecho reclamado, previo el
cumplimiento de los demas requisitos legales.

En conclusion Al no haber demostrado la demandante haber ejercido en
propiedad el cargo de profesional en Ingresos Publicos Il nivel 31 grado 21
como parte de un concurso abierto de méritos, sino que fue incorporada
automaticamente al sistema de carrera de la DIAN, carece del derecho al
reconocimiento de la prima técnica por formacion avanzada y experiencia

37 Llama la atencién que la entidad demandada a folio 48 habia consignado en la certificacién de 7 de octubre de 2011 que [...]
De conformidad con el articulo 34 de la Ley 909 de 2004, el organismo competente para certificar el registro publico de carrera
administrativa es la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y que revisada su hoja de vida no se encontré documento alguno
que evidencie su inscripcion en carrera administrativa [...]. Asi mismo, se pone de presente que cuando se hizo la aclaracién de la
certificacion atras referida y visible a folios 50 a 51, la entidad reiterd que la demandante ingresé mediante Resolucion 0278 del
10 de febrero de 1993 y fue posesionada mediante acta No. 061 del 24 de febrero de 1993 a la Unidad Administrativa Especial —
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y que actualmente desempefio el Cargo de Gestor Il Codigo 302 Grado 02, con
nombramiento en planta por virtud de la incorporacién automatica del Decreto 2117 de 1992, situacién de hecho que no fue
desvirtuada u objetada por el demandante, maxime cuando fue éste quien aportd las documentales atras referidas.




altamente calificada, atendiendo los criterios jurisprudenciales expuestos por
esta Corporacion.

Con base en lo anterior resulta innecesario pronunciarse respecto del
segundo problema juridico senalado al inicio de esta providencia.

Decision de segunda instancia

Por las razones que anteceden la Subseccidén confirmara la sentencia de
primera instancia que denegd las pretensiones de la demanda.

De la condena en costas.

De conformidad con lo sefialado en recientes providencias de esta
Subseccidn® en el presente caso se condenard en costas en segunda instancia
a la demandante, toda vez que resulta vencida en el proceso de la referenciay
la entidad demandada intervino en el tramite de la misma.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subseccion A administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Confirmar la sentencia de proferida el 18 de noviembre de 2014 por
el Tribunal Administrativo de Norte de Santander que denegd las
pretensiones de la demanda en este asunto.

38 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, proferidas por la Subseccion “A” de la Seccién Segunda, C.P. William
Hernandez Gomez, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, Actor: José Francisco
Guerrero Bardi.



Segundo: Condenar en costas de la segunda instancia a la parte demandante,
a favor de la parte demandada, las cuales se liquidaran por el a quo.

Tercero: Reconocer personeria adjetiva al sefior Juan Carlos Becerra Ruiz
como apoderado de la entidad demandada, en los términos y para los efectos
del poder conferido a folio 330 del expediente.
Cuarto: Efectuar las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia
Siglo XXI” y ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente
sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

EADP/JSG



