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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente(E): MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Bogotd, D.C., seis (6) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion: 54001233100020070040001

Namero interno: 21739

Demandante: JESUS ERNESTO GELVEZ ALBARRACIN Y OTROS

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Asunto: Vinculacion del deudor solidario en cobro coactivo

FALLO

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandada contra
la sentencia del 30 de septiembre de 2014, proferida por el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander, que resolvi6:!

“PRIMERO: DECLARESE la nulidad de los siguientes actos:
1. Resoluciéon No. 20070312000001 del 13 de junio de 2007,
proferida por la Division de Cobranzas de la Administracion
de Impuestos Nacionales de Cucuta DIAN, mediante la cual
rechaza las excepciones propuestas contra el mandamiento
de pago No. 20070304000045 de fecha 04 de abril de 2007;

! Folios 213y 214 c.p.
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Resolucién No. 004 del 13 de agosto de 2007, mediante la
cual se resuelve de manera negativa el recurso de reposicion
contra el fallo de excepciones interpuestas contra el
mandamiento de pago No. 20070304000045; 2. Resolucion
No. 312-05 de fecha 14 de junio de 2007, mediante la cual se
rechazan las excepciones interpuestas contra el
mandamiento de pago No. 20070304000048 de fecha 08 de
mayo de 2007; Resolucion No. 005 del 13 de agosto de
2007, mediante la cual se resuelve de manera negativa el
recurso de reposicion contra el fallo de excepciones
interpuestas contra el mandamiento de pago No.
20070304000048. 3. Resolucién No. 20070312000002 de
fecha 13 de junio de 2007, mediante la cual se rechaza las
excepciones interpuestas contra el mandamiento de pago
200770304000047 de fecha 04 de abril de 2007, Resolucion
No. 006 del 13 de agosto de 2007, mediante la cual se
resuelve de manera negativa el recurso de reposicion contra
el fallo de excepciones interpuestas contra el mandamiento
de pago No. 20070304000047 de fecha 04 de abril de 2007,
por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENASE a la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,
declarar que la excepcion de pago ‘falta de titulo ejecutivo”
presentada por los accionantes contra los mandamientos de
pago No. 20070304000045 de fecha 04 de abril de 2007, No
20070304000048 de fecha 08 de mayo de 2007, No.
20070304000047 de fecha 04 de abril de 2007, esta llamada
a prosperar; y como consecuencia de ello declarar que no
existe a cargo de los demandantes la obligacion de cancelar
suma alguna por concepto de impuesto de la sociedad
VIGILEMOS LTDA. EN LIQUIDACION”.

ANTECEDENTES
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El 4 de abril de 2007, la Division de Cobranzas de la Administracion de
Impuestos Nacionales de Cucuta profiri6 las Resoluciones Nos.
2007030000452, 200703040000473 y la No. 200703040048* del 8 de mayo
de 2007, actos administrativos por medio de los cuales profiri6 mandamiento
de pago en contra de JESUS ERNESTO GELVEZ ALBARRACIN, JESUS
GELVEZ ACEVEDO Y MYRIAM ACEVEDO DE GELVEZ, en calidad de
deudores solidarios de la sociedad VIGILEMOS LIMITADA EN
LIQUIDACION, por las siguientes sumas: a JESUS ERNESTO GELVEZ
ALBARRACIN por $699.947.004, a JESUS GELVEZ ACEVEDO por
$98.487.308 y a MYRIAM ACEVEDO DE GELVEZ por $117.726.689.

En contra de los referidos mandamientos de pago, los sefiores JESUS
ERNESTO GELVEZ ALBARRACIN, JESUS GELVEZ ACEVEDO Y MYRIAM
ACEVEDO DE GELVEZ propusieron la excepcion de falta de titulo ejecutivo

y la calidad de deudor solidario®.

Mediante las Resoluciones Nos. 20070312000001 del 13 de junio de 2007,
312-05 del 14 de junio de 20077 y 20070312000002 del 13 de junio de 20078

la DIAN declar6 no probada la excepcidon propuesta, decision que fue

2 Folio 18 c.p.

8 Folio 20 c.p.

4 Folio 23 c.p.

5 Folios 36, 67 y 98 c.p.
6 Folios 24 a 27 c.p.

7 Folios 86 a 89 c.p.

8 Folios 55 a 58 c.p.
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confirmada con las Resoluciones Nos 004 005'° y 006!, todas del 13 de
agosto de 2007, en sede del recurso de reposicion interpuesto.
DEMANDA

El apoderado judicial de JESUS ERNESTO GELVEZ ALBARRACIN, JESUS
GELVEZ ACEVEDO Y MYRIAM ACEVEDO DE GELVEZ, en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, establecida en el articulo
85 del Cddigo Contencioso Administrativo, formulé las siguientes

pretensiones?!?:

‘PRIMERA: Que es nula la resolucion No. 2000312000001
de fecha 13 de junio de 2007, proferida por la Division de
Cobranzas de la Administracién de Impuestos Nacionales de
Cucuta, DIAN, mediante la cual rechaza las excepciones
interpuestas contra el mandamiento de pago No.
2007030000045 de fecha 04 de abril de 2007, por parte del
Sefior JESUS ERNESTO GELVEZ ALBARRACIN.

SEGUNDA: Que es nula la resolucién No. 004 del 13 de
agosto de 2007, mediante la cual la Division de Cobranzas
de la Administracion Local de Impuestos Nacionales de
Clcuta, resuelve de manera negativa el recurso de
reposicién en contra del fallo de excepciones interpuestas
contra el mandamiento de pago No. 20070304000045 de
fecha 04 de abril de 2007, por parte del Sefior JESUS
ERNESTO GELVEZ ALBARRACIN.

9 Folios 28 a 35 c.p.

10 Folios 86 a 89 c.p.
11 Folios 59 a 66 c.p.
12 Folios 2 a4 c.p.
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TERCERA: Que es nula la resolucion No. 312-05 de fecha 14
de junio de 2007, proferida por la Divisibn de Cobranzas de
la Administracion de Impuestos Nacionales de Cucuta, DIAN,
mediante la cual rechaza las excepciones interpuestas contra
el mandamiento de pago No. 20070304000048 de fecha 08
de mayo de 2007, por parte del Sefior JESUS GELVEZ
ACEVEDO.

CUARTA: Que es nula la resolucion No. 005 del 13 de
agosto de 2007, mediante la cual la Division de Cobranzas
de la Administracion Local de Impuestos Nacionales de
Cucuta, resuelve de manera negativa el recurso de
reposicidon en contra del fallo de excepciones interpuestas
contra el mandamiento de pago No. 20070304000048 de
fecha 08 de mayo de 2007, por parte del Sefior JESUS
GELVEZ ACEVEDO.

QUINTA: Que es nula la resolucién No. 20070312000002 de
fecha 13 de junio de 2007, proferida por la Division de
Cobranzas de la Administracion de Impuestos Nacionales de
Cucuta, DIAN, mediante la cual rechaza las excepciones
interpuestas contra el mandamiento de pago No.
20070304000047 de fecha 04 de abril de 2007, por parte de
la Sefiora MYRIAM ACEVEDO DE GELVEZ.

SEXTA: Que es nula la resolucién No. 006 del 13 de agosto
de 2007, mediante la cual la Division de Cobranzas de la
Administracion Local de Impuestos Nacionales de Cucuta,
resuelve de manera negativa el recurso de reposicion en
contra del fallo de excepciones interpuestas contra el
mandamiento de pago No. 20070304000047 de fecha 04 de
abril de 2007, por parte de la Sefiora MYRIAM ACEVEDO
DE GELVEZ.

SEPTIMA: Que se restablezca el derecho de los
contribuyentes JESUS ERNESTO GELVEZ ALBARRACIN,
MYRIAM ACEVEDO DE GELVEZ, JESUS GELVEZ
ACEVEDO, declarando a su favor, que las excepciones
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presentadas oportunamente contra los mandamientos de
pago, esta llamadas a prosperar por FALTA DE TITULO
EJECUTIVO, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto
Tributario, articulo 831 numeral 7 y numeral 1 del paragrafo,
y como consecuencia de esa declaracion se determine que
no existe a cargo de los demandantes la obligacién de
cancelar suma alguna por concepto de impuesto de la
sociedad VIGILEMOS LTDA EN LIQUIDACION.

OCTAVA: Condenar en costas a la demandada”.

Invocé como normas violadas las siguientes: articulos 29, 209 y 243 de la
Constitucion Politica; 683, 828[1], 831[7] y numeral 1° del paragrafo del
mismo articulo del Estatuto Tributario y 28, 35, 44 48 y 68[1] del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

El concepto de la violaciéon lo desarroll6 como sigue:

Con fundamento en la sentencia C-1201 del 9 de diciembre de 2003,
proferida por la Corte Constitucional, sefial6 que si la DIAN pretende dar
aplicacion al articulo 828-1 del Estatuto Tributario, el deudor solidario debe
ser citado previamente al proceso de determinacidon de la obligacion
tributaria, en los términos del articulo 28 del Codigo Contencioso

Administrativo.

La DIAN profirié los referidos mandamientos de pago en los meses de abril y
mayo de 2007, fecha en la que debe aplicar el articulo 828-1 del Estatuto
Tributario, con el condicionamiento ordenado en la sentencia C-1201 de

2003; lo que significa que solo se podia vincular a los ejecutados como
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deudores solidarios siempre y cuando hubiesen sido citados oportunamente

al proceso de determinacion de la obligacion tributaria, en los términos del

articulo 28 del Codigo Contencioso Administrativo.

La Administracion viol6 el debido proceso a los demandantes, por cuanto

pretendio ligarlos a un proceso ejecutivo sin haberlos vinculado previamente

al proceso de determinacion de la obligacion tributaria de la sociedad
VIGILEMOS LTDA EN LIQUIDACION vy asi poder controvertir e impugnar los

actos administrativos que alli se profirieron, violando de esta forma los

articulos 28, 35, 44 y 48 del C.C.A., por las siguientes razones:

No se les comunico previamente el inicio del proceso de determinacion
de la obligacion tributaria de la sociedad VIGILEMOS LTDA. EN
LIQUIDACION, conforme lo exige el articulo 28 del C.C.A.

Al adoptar las decisiones el proceso de determinacién de la obligacion
tributaria de la sociedad VIGILEMOS LTDA. EN LIQUIDACION no se
les notificé la decisibn adoptada a los demandantes, ya que ellos
aparecian como socios de la citada sociedad para que se hubiesen

hecho parte durante la via gubernativa segun el articulo 35 del C.C.A.

Era obligatorio aplicar el articulo 44 del C.C.A. para efectos de notificar
personalmente a los ejecutados del inicio del proceso de

determinacion de la obligacion tributaria de la Sociedad VIGILEMOS
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LTDA. EN LIQUIDACION para efectos de ejercer el derecho de

defensa.

e La falta de citacidén al proceso administrativo genera la inexistencia del

titulo ejecutivo en contra del deudor solidario.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la

demanda con los siguientes argumentos?s:

No procede la alegada excepcion de falta de titulo ejecutivo. Los deudores
solidarios no fueron vinculados en la liquidacién oficial de revisién del 28 de
agosto de 2003 porque para la fecha la Corte Constitucional no habia
proferido la sentencia C-1201 del 9 de diciembre de 2003.

La DIAN reconoce que no fueron citados los deudores solidarios en la etapa
de determinacion del tributo por cuanto no existe una norma dentro del
Estatuto Tributario que ordene la vinculacion del deudor solidario o

subsidiario al proceso administrativo de determinacion.

Ademas, la Administracion aplico el articulo 9° de la Ley 788 de 2002, que

dispuso que los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra

13 Folios 137 a 157 c.p.
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los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la expedicion de

titulos individuales adicionales.
SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander declaré la nulidad de los

actos acusados. Los fundamentos de la decision se resumen asi'4:

La liquidacion oficial de revision quedd ejecutoriada el 30 de julio de 2004
cuando se resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto contra dicho

acto, con posterioridad a la expedicion de la sentencia C-1201 de 2003.

Mediante la sentencia C-1201 de 2003, la Corte Constitucional declar6
exequible de manera condicionada el articulo 828-1 del Estatuto Tributario,
indicando que el deudor solidario debe ser citado al proceso de
determinacién de la obligacion tributaria en los términos del articulo 28 del
C.CA.

El proceso administrativo de cobro coactivo se inicio el 27 de marzo de 2006
con la expedicion de los mandamientos de pago contra los accionantes,

después del condicionamiento efectuado por la Corte Constitucional.

14 Folios 199 a 214 c.p.
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El Tribunal resalto que en el Estatuto Tributario no tiene una norma que
ordene enviar copia del requerimiento especial al deudor solidario ni que

disponga vincularlo a la actuacion descrita.

La Corte Constitucional declaré exequible el articulo 828-1 del Estatuto
Tributario pero consideré que la vinculacion del deudor solidario en el
mandamiento de pago no puede excluir su vinculacion previa al proceso de

determinacion de la obligacion tributaria.

Que, en esas actuaciones administrativas se debia aplicar el articulo 28 del
Cdédigo Contencioso Administrativo que dispone que cuando de las
actuaciones administrativas iniciadas de oficio se desprenda que hay
particulares que pueden resultar afectados en forma directa, se les debe

comunicar la actuacion.

En el caso concreto el proceso de determinacion de la obligacion se inici6 el
23 de diciembre de 2002, con el requerimiento especial y el 28 de agosto de
2003 se profirié la Liquidacion Oficial de Revisién No. 070642003000061'° en
contra de la sociedad Vigilemos Ltda., confirmada mediante la Resolucién
No. 0706620040000041¢ del 25 de junio de 2004, que resolvid el recurso de

reconsideracion interpuestol’.

15 Folios 33 a4l1c.a. 6
16 Folios5a 1l c.a. 6

17 Folios 14 a 23 c.a. 6
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En materia tributaria el articulo 829 del Estatuto Tributario sefiala que se
considera ejecutoriado el acto en la via gubernativa cuando en contra del
mismo no proceda recurso alguno, cuando vencido el término para interponer
los recursos no se hayan interpuesto o no se presenten en debida forma,
cuando se renuncie expresamente a los recursos o0 se desista de ellos, y
cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa se hayan decidido en

forma definitiva.

La Liquidacion Oficial de Revision No. 070642003000061 proferida en contra
de la sociedad Vigilemos Ltda., titulo ejecutivo constitutivo del proceso
coactivo iniciado contra los accionantes, quedd debidamente ejecutoriado el
30 de julio de 2004, cuando se resolvié el recurso de reconsideracion
interpuesto, esto es, con posterioridad a la sentencia C-1201 de 2003.

La actuacién administrativa de determinacion de la obligacion quedé en firme
con posterioridad al condicionamiento efectuado en la sentencia de la Corte
Constitucional que entiende que el deudor solidario debe ser citado
oportunamente al proceso de determinacién de la obligacion tributaria, en los
términos del articulo 28 del Cédigo Contencioso Administrativo, razén por la
que la DIAN debié proceder conforme al referido pronunciamiento de

constitucionalidad.

18 Edicto desfijado el 30 de julio de 2014 — Folio 3 cuaderno de pruebas



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

Ademas, no existe en el Estatuto Tributario una norma expresa que sefale
que el deudor solidario debe ser vinculado al proceso de determinacion?®®. Sin
embargo, segun el articulo 1° del C.C.A., que regula que: “los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales se regiran por éstas; en lo no
previsto en ellas se aplicardn las normas de esta primera parte que sean
compatibles”, se concluye que debe darse aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 28 ib.

Por su parte, el articulo 828-1 del E.T. dispone que la vinculacion del deudor
solidario en el proceso de ejecucion coactiva se hara mediante el
mandamiento de pago, y toda vez que no existe norma que prevea Su
vinculacién al proceso de determinacion, deben aplicarse las normas de
caracter general, como el articulo 28 del C.C.A., ya que el articulo 828-1 no
excluye la vinculacion de éste al proceso de determinacion, tal como ha sido

entendido por la Corte Constitucional en la sentencia C-1201 de 2003.

Asi, independientemente del condicionamiento efectuado por la Corte
Constitucional mediante la citada sentencia, el articulo 28 del C.C.A. se
encontraba vigente al momento de iniciacién y terminacion del proceso de
determinacion de la obligacion, por consiguiente, era de obligatorio
cumplimiento para la DIAN.

RECURSO DE APELACION

19 Salvo en el caso de la responsabilidad a que alude el articulo 795 del E.T., pues en este
caso la vinculacion esta ordenada por el articulo 795-1.
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La demandada, inconforme con la decisibn de primera instancia,

fundament6 asi el recurso de apelacion?°:

Mediante el Requerimiento Especial No. 070632002000147 del 23 de
diciembre de 2002 la DIAN propuso modificar la liquidacion privada
correspondiente al impuesto sobre la renta por el afio gravable 2000 en
contra de la sociedad Vigilemos Ltda, con fundamento en las normas
vigentes que indicaban que la vinculacion a los deudores solidarios debe
efectuarse dentro del proceso de cobro con la notificacion del mandamiento

de pago.

La Administracibn no desconoce que no fueron citados los deudores
solidarios en el inicio de la etapa de determinacién del tributo contenida en la
Liguidacién Oficial de Revision No. 070642003000061 del 28 de agosto de
2003 a cargo de la sociedad Vigilemos Ltda., por cuanto solo mediante la

sentencia C-1201 del 9 de diciembre de 2003 se establecio dicha obligacion.

Adicionalmente, no existe disposicion en el Estatuto Tributario que de
manera general ordene la vinculacién del deudor solidario o subsidiario al
proceso administrativo que termina con el acto administrativo contentivo de la
liquidacion oficial de revision, de liquidacion de aforo, o resolucién sancion.
La Unica excepcion es la prevista para el caso de la responsabilidad solidaria
derivada de la complicidad para la evasion tributaria a que se refiere el

articulo 795 del Estatuto Tributario.

20 Folios 233 a 246 c.p.
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Con fundamento en el articulo 821-1 del Estatuto Tributario, la DIAN estimo
que no es necesaria la vinculacion de los deudores solidarios al proceso de
determinacion, siendo suficiente hacerlo en el proceso de cobro coactivo, por
cuanto los deudores solidarios pueden ejercer el derecho de defensa en

dicha instancia.
ALEGATOS DE CONCLUSION
El demandante?! reiter6 los argumentos expuestos en la demanda.

La demandada?? insisti6 en los argumentos expuestos con ocasion de la

contestacion de la demanda y del recurso de apelacion.

El Ministerio Publico no rindié concepto en este caso.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide en esta instancia procesal si son nulos los actos administrativos

que rechazaron la excepcion de falta de titulo ejecutivo propuesta por los

demandantes, dentro del proceso administrativo de cobro coactivo.

21 Folios 288 a 321 c.p.
22 Folios 264 a 271 c.p.



L

EGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES

En los términos del recurso de apelacion, le corresponde a la Sala determinar

si cuando el titulo ejecutivo lo constituye una liquidacion oficial de revision es

necesaria la vinculacion de los deudores tributarios en el proceso de

determinacion.

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

Mediante el Requerimiento Especial No. 0147 del 23 de diciembre de
2002, la DIAN propuso modificar la declaracion del impuesto sobre la
renta del afio gravable 2000 de la sociedad Vigilemos Ltda. en
Liquidacién?3, con un saldo a pagar de $2.437.421.000.

El 28 de agosto de 2003, la Administracion profirid6 la Liquidacién
Oficial de Revisibn No. 07064200300061 en contra de la sociedad
Vigilemos Ltda. en Liquidacion, que confirmd la modificacion

propuesta en el requerimiento especial?*.

Por medio de la Resolucion No. 0700662004000004 del 25 de junio de
2004, la DIAN resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto en
contra del anterior acto administrativo por la sociedad Vigilemos Ltda.

en Liquidacion, en el sentido de confirmar el acto recurrido.

23 Folios85a89c.a. 6
24 Folios29a4lc.a. 6
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e Los sefores Jesus Ernesto Gelvez Albarracin, Jesus Gelvez Acevedo
y Myriam Acevedo Gelvez fueron vinculados al proceso de cobro en
calidad de deudores solidarios a través de los siguientes actos

administrativos:

MANDAMIENTOS DE PAGO DEUDORES SOLIDARIOS

Nombre | No. Acto Fecha Concept | Porcenta | Total

0 je
JESUS
ERNEST | 200703040000 | 04/04/20 | Renta 76.40 $699.947.00
O 45 07 2000 ' 425
GELVEZ
MIRYAM
ACEVED | 200703040000 Renta 117.726.689
O DE 47 04/04/07 2000 12.85 26
GELVEZ
JESUS
GELVEZ | 200703040000 | 08/05/20 | Renta 27
ACEVED | 48 07 2000 10.75 98.487.308
O
TOTAL 916.161.001

e En contra de los mandamientos de pago el apoderado de los

ejecutados propuso la excepcion de falta de titulo ejecutivo?®, resuelta
mediante las resoluciones Nos 20070312000001 del 13 de junio de

25 Folio 18 c.p.
26 Folio 20 c.p.
27 Folio 23 c.p.
28 Folios 36, 67 y 98 c.p.
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2007 (Jesus Ernesto Gelvez Albarracin)?®, 20070312000002 del 13 de
junio de 2007 (Miryan Acevedo de Gelvez)3°y 312-005 del 14 de junio

de 2007 (Jesus Gelvez Acevedo).3!

Entonces, el problema juridico a dilucidar versa en establecer si es
necesaria la vinculacion de los deudores solidarios en el proceso de
determinacion, o si por el contrario, tales titulos a nombre de la sociedad por
si solos son ejecutables en su contra, con su vinculacion con el mandamiento

de pago.

Segun la apelante, La DIAN no desconoce que no fueron citados los
deudores solidarios en el inicio de la etapa de determinaciéon del tributo
contenida en la Liquidacion Oficial de Revision No. 070642003000061 del 28
de agosto de 2003 a cargo de la sociedad Vigilemos Ltda., por cuanto solo
mediante la sentencia C-1201 del 9 de diciembre de 2003 se establecio

dicha obligacion.

Observa la Sala que el proceso de determinacion del impuesto sobre la renta
por el afio gravable 2000 se inicié con el auto de apertura de investigacion el
21 de enero de 2002; mediante Requerimiento Especial No. 0147 del 23 de
diciembre de 2002 el 28 de agosto de 2003 se propuso la modificacion de la

declaracion de renta del afio gravable 2000 y la DIAN profirié la Liquidacion

2% Folios 24 a 27 c.p.
30 Folios 55 a 58 c.p.
31 Folios 86 a 89 c.p.
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Oficial de Revision No. 070642003000061%% en contra de la sociedad
Vigilemos Ltda., confirmada mediante la Resolucién No. 07066200400000433
del 25 de junio de 2004, que resolvio el recurso de reconsideracion

interpuestod.

En consecuencia, para efectos de la vinculacion de los deudores solidarios
se debe tener en cuenta la norma vigente para la fecha en que se inici6 la

actuacion administrativa.

El articulo 828-1 del Estatuto Tributario vigente para el afio 2002 sefialaba lo

siguiente:

“Articulo 828-1 Vinculacién de deudores solidarios3>. La
vinculacion del deudor solidario se hara mediante la
notificacion del mandamiento de pago. Este debera librarse
determinando individualmente el monto de la obligacion del
respectivo deudor y se notificard en la forma indicada en el
articulo 826 del Estatuto Tributario”.

Adicionalmente, el articulo 9° de la Ley 788 de 2002 vigente dispuso lo

siguiente:

%2 Folios 33a41c.a. 6

33 Folios5allc.a. 6

34 Folios 14 a 23 c.a. 6

35 Norma fuente: Ley 62 de junio 30 de 1992, art. 83.
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Articulo 9°. Vinculacién de deudores solidarios. Adicibnase
el siguiente inciso al articulo 828-1 del Estatuto Tributario,
asi:

"Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran
contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se
requiera la constitucion de titulos individuales adicionales"

La Corte Constitucional, en la sentencia C-1201 de diciembre 9 de 2003,
declaré la exequibilidad del segundo inciso del articulo 828-1 del Estatuto
Tributario [adicionado por el articulo 9° de la Ley 788 de 2002], bajo el
entendido que el deudor solidario debe ser citado al proceso administrativo

de determinacién de la obligacién tributaria, en la forma prevista en el articulo

28 del Cédigo Contencioso Administrativo®®, para que ejerza su derecho de
defensa y contradiccion en las mismas condiciones que el deudor principal,
de ahi que no resultaba inconstitucional que el titulo ejecutivo contenido en el
acto administrativo con el que concluye dicha actuaciéon le sea oponible, sin
que se requiera la constituciéon de titulos individuales adicionales respecto de

7

él.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la vinculacién de los deudores

solidarios en los procesos de determinacion de impuestos vy en los procesos

administrativos de cobro coactivo es obligatoria a partir de la comunicacién

de la sentencia C-1201 de 2003, y respecto de las actuaciones

36 Articulo 28. Deber de comunicar. Cuando la actuacién administrativa iniciada de oficio se
desprenda que hay particulares que pueden resultar afectados en forma directa, a éstos se
les comunicara la existencia de la actuacioén y el objeto de la misma.

En estas actuaciones se aplicara en lo pertinente, lo dispuesto en los articulos 14, 34 y 35.
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administrativas iniciadas a partir de la comunicacién del fallo aludido®’, pues,
se reitera, para las actuaciones administrativas nacidas con anterioridad a
esa sentencia, la Sala ha sido del criterio de que para la vinculaciéon de los
deudores solidarios bastaba la notificaciéon del mandamiento de pago.®®
“En todo caso, la Sala precisa que la vinculacion de los deudores
solidarios en los procesos de determinacion de impuestos y en los
procesos administrativos de cobro coactivo es obligatoria a partir
de la comunicacién de la sentencia C 1201 de 2003, y respecto de
las actuaciones administrativas iniciadas a partir de la
comunicacién del fallo aludido, pues, para las actuaciones
administrativas nacidas con anterioridad a esa sentencia, la Sala
ha sido del criterio de que para la vinculacién de los deudores

solidarios bastaba la notificacién del mandamiento de pago.3®°

37 Se reitera el criterio de la Sala expuesto en la sentencia del 28 de febrero de 2013, exp.
18075 C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

38 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
Sentencias del Treinta y uno (31) de julio de 2009. Consejera ponente: MARTHA TERESA BRICENO
DE VALENCIA. Radicacion numero: 250002327000200490729-01 (17103). Actor: MARIA MERCEDES
QUINTERO DE PENA,; Sentencia del Veintinueve (29) de octubre de Dos mil nueve (2009). Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota, D.C., RADICACION:
150012331000199717027 01 NO INTERNO: 16353. DEMANDANTE: ALVARO ANTONIO
GUTIERREZ ACEVEDO. DEMANDADO: U.A.E. DIAN.

3% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Sentencias del
Treinta y uno (31) de julio de 2009. Consejera ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. Radicacion
ndmero: 250002327000200490729-01 (17103). Actor: MARIA MERCEDES QUINTERO DE PENA; Sentencia del
Veintinueve (29) de octubre de Dos mil nueve (2009). Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS. Bogota, D.C., RADICACION: 150012331000199717027 01 NO INTERNO: 16353. DEMANDANTE:
ALVARO ANTONIO GUTIERREZ ACEVEDO. DEMANDADO: U.A.E. DIAN.
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La Sentencia C-1201 fue proferida el 9 de diciembre de 2003 y toda vez que
no establecidé un efecto distinto se aplica a futuro segun lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 270 de 19964,

En consecuencia, toda vez que los deudores solidarios fueron vinculados al
proceso de cobro coactivo en debida forma, segun lo dispuesto en el articulo
828-1 vigente al inicio del proceso de determinacion (auto de apertura de
investigacion del 21 de enero de 2002), mediante la notificacién de los
correspondientes mandamientos de pago en los que se establecio el
porcentaje de participacion y el monto adeudado y que no es aplicable al
caso concreto la sentencia C-1201 de 2003 proferida por la Corte
Constitucional, prospera el recurso de apelacion interpuesto por la DIAN.

En consecuencia, se revocard la sentencia de primera instancia y, en su

lugar, se negaran las pretensiones de la demanda.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley.

FALLA

40 ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS EN
DESARROLLO DEL CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD. Las sentencias que profiera
la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos del articulo 241 de la
Constitucién Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva lo contrario.
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Primero: REVOCASE la sentencia del 30 de septiembre de 2014, proferida
por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, dentro de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por JESUS ERNESTO
GELVEZ ALBARRACIN Y OTROS contra la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales, DIAN.
Segundo: DENIEGANSE las suplicas de la demanda.

Copiese, notifiqguese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal

de origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudi6é y aprob6 en sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidente

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
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