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La Subseccion decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 13 de marzo de 2015, proferida por el
Tribunal Administrativo de Narifio que nego las pretensiones de la demanda
gue, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, instauré el sefior Dani Alexander Toro Reyes contra la E.S.E.
Hospital Civil de Ipiales.



LA DEMANDA!?

El sefior Dani Alexander Toro Reyes, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
CPACA, demando a la E.S.E. Hospital Civil de Ipiales.

Pretensiones?:
Como pretensién anulatoria solicito:

1. Declarar la nulidad del Oficio G-795 del 4 de diciembre de 2012, suscrito
por el gerente de la entidad demandada, y por medio del cual se dio
respuesta a la reclamacion radicada el 8 de noviembre de 2012.

A titulo de restablecimiento del derecho solicit6 lo siguiente:

2. Condenar a la E.S.E. Hospital Civil de Ipiales al pago de la indemnizacion
integral en favor de los demandantes, valores que deben ser indexados y
gue corresponden a prestaciones sociales y seguridad social integral,
dejadas de pagar entre el 31 de mayo de 2007 y el 28 de febrero de 2009,
de la siguiente forma:

Dafio material en la modalidad de lucro cesante en favor del sefior Dani
Alexander Toro Reyes por concepto de prestaciones sociales y
econOmicas dejadas de percibir: salarios insolutos de los meses de enero
y febrero de 2009; horas extras laboradas en toda la relacion laboral;
dominicales y festivos por toda la relacion laboral; cesantias; intereses
moratorios de las cesantias; indemnizacién por no consignacion oportuna
de las cesantias; prima de navidad; prima de servicios; compensacion por
vacaciones cumplidas y no disfrutadas; indemnizacion por despido
injusto; indemnizacibn moratoria por el no pago oportuno de las
prestaciones; indexacion o correccidon monetaria; devolucién por concepto

1 Folios 1 a 20 y correccién a folios 86 a 109.
2 Folios 87 a 89.



de descuento de la retencion en la fuente; aportes a salud, pension y
riesgos profesionales.

Dafio emergente por los correspondientes honorarios pactados con la
apoderada judicial.

Perjuicios morales en razén de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes para cada uno de los demandantes.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL?

En el marco de la parte oral del proceso bajo la Ley 1437 de 2011, la
principal funcién de la audiencia inicial es la de precisar el objeto del proceso
y de la prueba.*

En esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su reforma, de la
contestacion o de la reconvencion. Ademas, se conciertan las principales
decisiones que guiaran el juicio.

Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la
audiencia inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)

Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es
también una faceta del despacho saneador o del saneamiento del proceso,
en la medida que busca, con la colaboracion de la parte demandada, que la
verificacion de los hechos constitutivos de excepciones previas, o advertidos
por el juez, al momento de la admisién, se resuelvan en las etapas iniciales

3 Folios 346 a 352 y CD a folios 352 Bis.
4 Hernandez Gomez William, consejero de Estado, Seccion Segunda. Modulo Audiencia inicial y
audiencia de pruebas. (2015) EJRLB.



del proceso, con miras a la correcta y legal tramitacion del proceso, a fin de
aplazarlo, suspenderlo, mejorarlo o corregirlo®.

En el presente caso, a folio 347, se indico lo siguiente respecto a la etapa de
excepciones:

«[...] el apoderado judicial del Hospital Civil de Ipiales E.S.E., en su escrito
de contestacién, formulé cuatro excepciones a saber: i) Legalidad de los
contratos de prestacion de servicios y/o suministro de servicios; i)
inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido; iii) inexistencia de
intermediacion laboral; iv) la innominada.

Asi las cosas, de las excepciones propuestas, es valido afirmar que son
excepciones de mérito, las cuales no hacen parte de las que se enumeran
en el articulo 97 del C.P.C., modificado por el articulo 6 de la Ley 1395 de
2010 y el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, razén por la
cual se abordaran en la correspondiente sentencia [...]

PRIMERO: Sin lugar a pronunciarse sobre las excepciones planteadas por
la parte demandada, por considerarse de fondo o de mérito, las cuales se
resolveran en la sentencia respectiva. [...]»

La decision quedd notificada en estrados y las partes no interpusieron
recursos.

Fijacidn del litigio (art. 180-7 CPACA)

La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias; la relacion
entre ella y la sentencia es la de «tuerca y tornillo», porque es guia y ajuste
de esta ultima.®

5 Ramirez Jorge Octavio, consejero de Estado, Seccion Cuarta. Modulo El juicio por audiencias en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. EJRLB.



En el sub lite, en folios 348 a 350, el Tribunal fijo el litigio respecto de las
diferencias entre las partes y los problemas juridicos:

«[...]

Hecho 1: La parte demandante expresa que fue vinculado con el Hospital
Civil de Ipiales E.S.E para ejecutar labores de médico general durante el
lapso comprendido entre el 31 de mayo de 2007 a febrero 28 de 2009,
mediante contrato de suministro No. 067 de servicios profesionales, el cual
fue prolongado en su vigencia a 9 meses, por medio de adiciones con OTRO
Sl, por un valor de $28.650.222 con mesadas de $3.183.358, y convenio de
vinculacion en el periodo comprendido entre 1 de marzo de 2008 a febrero
22 de 2009, suscrito entre la Representante de la Cooperativa COOPROAC
CTA con un salario de $3.183.358 mensuales. Por su parte, la entidad
demanda responde que no es cierto, pues el vinculo se dio como persona
natural en un contrato de suministro de servicios profesionales con dos
modificaciones relativas a la duracion del contrato.

Hecho 2: La parte actora manifiesta que se desempefié como médico
general asignado al Banco de Sangre del Hospital Civil de Ipiales E.S.E.,
cuyas funciones fueron las de dirigir, revisar, valorar y analizar situaciones
clinicas relacionadas con donaciones y transfusiones; consulta externa;
medicina interna; atencion en sala de parto; ayudante de quiréfano, y
atencion de urgencias entre otras. A su turno la entidad responde que no es
cierto, toda vez que el demandante fue contratado como médico general, y
por lo tanto no ha cumplido funciones, en cuanto tal concepto solo se predica
de los empleados publicos. Lo que ejercié o cumplié el demandante, fueron
actividades contratadas.

Hecho 3: El demandante afirma que las funciones enunciadas, se
desempeiiaban durante un horario establecido por parte del Subgerente
cientifico del Hospital Civil de Ipiales E.S.E, comprendido entre las 7 am a 1
pmy desde las 1 pm a 7 pm, los dias domingos segun lo asignado en la hoja
de turnos. Igualmente realizé turnos en fechas especiales es decir los

6 Hernandez Gémez William, Consejero de Estado, Seccion Segunda (2015). Modulo Audiencia inicial
y audiencia de pruebas. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.



domingos y festivos. Respecto de este hecho, el apoderado de la E.S.E.,
explica que no es cierto ya que, siendo el actor integrante de una
Cooperativa de Trabajo Asociado, el Hospital no le imponia ninguna clase de
turnos, las horas que debian cumplirse fueron pactadas por dicha
Cooperativa para cumplir el objetivo contractual.

Hecho 4: Manifiesta la parte actora, que todas sus funciones fueron
desarrolladas bajo la subordinacion de la Empresa Social del Estado
mencionada, con una estricta y continuada vigilancia del Subgerente
Cientifico, a punto que debia presentar informes mensuales, de las
actividades desarrolladas, en desarrollo o ejecucion de los contratos,
ademas aduce que laboré bajo la continua y permanente subordinacion, que
se le daban 6rdenes, y se le proferian llamados de atencion cuando no
alcanzaba a cumplir con las diferentes funciones. Respecto de esto, la
entidad aduce que no es cierto, puesto que lo que se dio, fue una
supervision del contrato de conformidad con lo pactado en la clausula
segunda y octava del contrato de suministros No. 019 celebrado con una
Cooperativa de Trabajo.

Hecho 7: ElI demandante argumentd que el Hospital le envié una carta
agradeciendo los servicios de médico a partir del 28 de febrero de 2008,
orientdndolo que debia vincularse con la Cooperativa especializada en
prestacion de servicios de salud COOPROACT. Asi entonces para continuar
vinculado al Hospital Civil de Ipiales E.S.E., con el fin de seguir con su labor
el actor, se obligd, aun en contra de su voluntad, y se vincula a la citada
cooperativa y se contratan sus servicios profesionales, con la intermediaria,
el 1 de marzo de 2008 y permanecié vinculado hasta el 22 de febrero de
2009. Ahora bien, ante este hecho la E.S.E. contesta que no es cierto, pues
dichos cambios fueron concertados por las partes, ya que la planta de
personal era insuficiente y era necesario convocar a operadores externos
para el suministro del servicio profesional, lo que significa que nunca el
Hospital los obligd a dicha afiliacion.

Hecho 9: El sefior Toro Reyes argumenta que el Hospital con el contrato
administrativo de prestacion de servicios, oculto la relacion laboral, y que lo
indujo injusta y arbitrariamente a asumir la totalidad de las cotizaciones en
pension, salud y riesgos profesionales, le dedujo, sin justificacion legal,
conceptos de retencién en la fuente, todo lo cual, constituye desviacion y
abuso del poder. Para la parte demandada esto no es cierto, puesto que la
razéon por la cual el Hospital acudi6 a la contratacion de servicios



profesionales con personas naturales o empresas proveedoras de servicios
legalmente constituidas, obedecié a que solamente contaba en su planta de
personal, con escasos 110 empleados, siendo necesarios alrededor de 350.
Los contratos de suministro de servicios estan previstos en la ley comercial y
de ninguna manera constituyen abuso o desviacion de poder.

Hecho 10: El demandante sefiala que el acto administrativo acusado ha sido
expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse, ya que lo
puso en actividades propias del personal de carrera vinculado a la planta de
personal del HOSPITAL CIVIL DE IPIALES E S E, por lo que su vinculacién
tenia que ser legal y reglamentaria. La entidad contesta que no es cierto y
que debe demostrarse esta afirmacion.

Hecho 11: El demandante alude que se desempefié bajo la figura del
suministro de servicios profesionales, mediante un contrato administrativo,
funciones permanentes de un empleado de carrera administrativa, por lo que
fue ilegal su vinculacién con formalidad enunciada. Sobre este hecho, el
Hospital refiere que es cierto toda vez que la ley 80 de 1993 dispone la
posibilidad de contratar servicios personales cuando la planta de personal es
insuficiente.

Hecho 13: En la demanda se afirma que el acto administrativo cuestionado,
le fue comunicado el mismo dia que se profirid, es decir el 4 de diciembre de
2012, y que el término de 4 meses, para que operara el fenémeno de la
caducidad se completaba el 5 de abril de 2013, que posteriormente el 22 de
marzo de 2013 se presentd solicitud de conciliacibn ante el Ministerio
Publico, el cual expidi6 la respectiva constancia que lo habilitd para
presentar la demanda el 4 de junio de 2013 oportunamente. Sobre este
punto la parte demandada sostiene que no es cierto pues como se
propondra y demostrara en la respectiva excepcion previa, existe caducidad
para presentar la accién que no debié admitirse.

Hecho 15: De la lectura que se le imparte a lo redactado en parrafo, se
extrae que son inferencias subjetivas propias del apoderado de la parte
demandante, quien califica de alguna manera la decision tomada por la
sefiora juez que remitio el proceso por el factor cuantia ante este Tribunal,
razon por la cual no hay lugar a tenerse en cuenta para la fijacion del litigio,



por no contener argumentos de hecho o de derecho que se relacionen
directamente con el objeto de la litis planteada.

[.]

OBJETO DE LA LITIS

1.- TEMA JURIDICO. Aplicacién del principio de primacia de la realidad
sobre las formas contrato realidad

2.- PROBLEMAS JURIDICOS.

2. 1.- PRINCIPAL. ¢Debe reconocerse prestaciones sociales y demas
emolumentos, por haberse desnaturalizado los contratos de suministro de
servicios profesionales, suscritos por el demandante con el Hospital Civil de
Ipiales E. S. E.?

2. 2.- ASOCIADOS

2. 2. 1.- ¢;De existir una vinculacién laboral entre el actor y la parte
demandada, es posible ordenar que se cancele las diferencias salariales
dejadas de percibir, las prestaciones sociales derivadas de la anterior
declaratoria, y los dafios materiales y morales reclamados?

2. 2. 2.- ¢{Se encuentran configurados los elementos propios de la relacién
laboral, a partir de la primacia de la realidad sobre las formas? [...]».

SENTENCIA APELADA’

7 Folios 448 a 455.



El Tribunal Administrativo de Narifio, en sentencia escrita dictada el 13 de
marzo de 2015, resolvio:

«[...] PRIMERO.- DECLARAR no probadas las excepciones denominadas:
“Legalidad de los contratos de prestacion y/o suministro de servicios
suscritos entre el Hospital Civil de Ipiales E.S.E., y personas naturales o
juridicas frente a la posibilidad de externalizacion de sus servicios,
inexistencia de la obligacion — cobro de lo no debido, e inexistencia de
intermediacion laboral” formuladas por el apoderado legal de la parte
demandada.

SEGUNDO.- DENEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, formulase el
sefior DANI ALEXANDER TORO REYES y OTRO, por intermedio de
apoderada judicial, contra EL HOSPITAL CIVIL DE IPIALES E.S.E.

TERCERO.- Condenar en costas al sefior DANI ALEXANDER TORO
REYES [...]» (Cursiva y negrita del texto original)

La anterior decision la profiri6 con fundamento en las siguientes
consideraciones:

El a quo consideré que, del analisis integral de las pruebas debidamente
incorporadas al expediente, no era posible acceder a las pretensiones de la
demanda en tanto que, si bien pudieron estructurarse los elementos propios
de la relacién laboral entre el demandante y la demandada, toda vez que la
reclamacién se elevo, ante la entidad demandada, se hizo por fuera de los 3
afnos de prescripcion.

Para el efecto, sostuvo que en el presente caso ocurrié el fendmeno de la
prescripcion extintiva del derecho conforme con la sentencia proferida por el
Consejo de Estado el 9 de abril de 2014, segun la cual, el interesado debe



reclamar la existencia de la relacién laboral dentro de los 3 afios siguientes a
la finalizacion de lo que inicialmente se trat6 de una vinculacion contractual.

Frente al caso concreto, indicé que, si bien el demandante «[...] probd en
debida forma haberse encontrado vinculado con el Hospital Civil de Ipiales E.S.E.,
mediante contrato de suministro de servicios profesionales y convenio de
vinculacion por intermedio de una Cooperativa especializada en prestacion de
servicio de Salud, CTA-COOPROACT; vinculo cuya duracién fue desde el 31 de
mayo de 2007 al 28 de febrero de 2009, como el mismo lo manifiesta en la
demanda; sin embargo, conforme se observa a folios 32 a 36, la reclamacion
administrativa presentada por el actor, fue el 8 de noviembre de 2012; es decir tres
(3) afios y un poco mas de ocho (8) meses después de haberse roto el vinculo
contractual que hoy se alude fue de indole laboral [...] ha prescrito el derecho a
reclamar la existencia del contrato realidad, y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan. [...]»®

RECURSO DE APELACION?®

La parte demandante manifesté su inconformidad con la sentencia de
primera instancia, al considerar que el tribunal se abstuvo de estudiar el
fondo del asunto, de acuerdo con el cambio de jurisprudencia del Consejo de
Estado, cuando, segun adujo, dicho cambio es contrario a la Constitucién por
aplicar una interpretacion gravosa de los derechos del trabajador, con lo cual
se le negé el derecho al acceso a la justicia y a la supremacia de la realidad
sobre las formas.

Adujo, en sus palabras, que el tribunal:

«[...] Acufié la expresion “...término prudencial...” para indicar un plazo para
demandar la declaratoria de la relacién laboral por contrato realidad, es decir
para que el aparato judicial declare, mediante sentencia debidamente
ejecutoriada, que la relacion contractual de prestacion de servicios fue laboral y

8 Folio 454.
9 Folios 457 a 464.



gue como consecuencia tiene derecho al pago de acreencias laborales y
sociales.

El punto tiene dos momentos i) en sede administrativa, la reclamacion y
conciliacion, ii) en sede judicial la demanda que termina con la sentencia que
declara la relacién laboral, y que hace unas condenas consecuenciales, sobre
estas condenas favorables al demandante, se predica que prescriben desde
cundo se hicieron exigibles, en el término de 3 afios, mas el anterior momento
no existe hasta cuando el interesado no accione por lo mismo no existe término
legal alguno que enmarque un plazo cierto objetivo, referente concretamente a
ese momento. [...]»

De acuerdo con lo anterior, consideré que el cambio jurisprudencial sobre el
cual sustentd su decision el a quo, asi como su sentencia, son
inconstitucionales al violar en forma directa los articulos 25, 29, 53 y 229 de
la Carta, razén por la cual el tribunal estaba en la obligacién de no observar
dicha posicion.

Agregoé que, en el sub examine, se desconocié que no se estaba frente a un
contrato laboral previa y expresamente reconocido por las partes, evento en
el cual operaria el fenbmeno de la prescripcion; sino que, como en el
presente asunto se tratd6 de ocultar la relacion laboral a través de una
contractual, se vulneré el derecho a la dignidad de la persona segun lo
sefala el articulo 25 de la Constitucion Politica.

Finalmente, considerd injusta la condena en costas en contra del
demandante al considerar que se desplegdé toda la actividad necesaria para
demostrar la existencia de la relacion laboral, pero que no fue valorada por la
declaratoria de prescripcion y agregd que no se tratd de una actuacion
temeraria, sino a un cambio jurisprudencial del Consejo de Estado.

En consecuencia, solicitd revocar la sentencia denegatoria de las
pretensiones y, en caso de persistir la decision, modificarla en el sentido de

no condenar en costas al demandante.

ALEGATOS DE CONCLUSION



La parte demandante, demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio
en esta etapa procesal segun se advierte en la constancia secretarial obrante
a folio 481 del expediente.

CONSIDERACIONES

Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativol?, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto.

De igual forma, acorde con lo previsto por el articulo 328 del Codigo General
del Proceso!!, el juez de segunda instancia debe pronunciarse solamente
sobre los planteamientos expuestos en el recurso de apelacion.

Problemas juridicos:

10 E| Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de
gueja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacion de
jurisprudencia.

11 «ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso,
condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante Gnico, salvo que en razén de la
modificacién fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia.»



En ese orden, los problemas juridicos que deben resolverse en esta instancia
se circunscriben a los aspectos planteados en el recurso de apelacion, los
cuales se resumen en las siguientes preguntas:

1. ¢En el caso concreto, era procedente declarar la prescripcion extintiva de
los derechos laborales del sefior Dani Alexander Toro Reyes, sin
determinar previamente en la sentencia si entre el demandante y la E.S.E.
Hospital Civil de Ipiales existiera una relacién laboral?

2. ¢En el sub examine se comprobaron los elementos constitutivos para
determinar la existencia de una relacion laboral con la E.S.E. Hospital
Civil de Ipiales, pese a haber sido vinculado mediante contrato de
prestacion de servicios?

En caso afirmativo,

3. ¢Hay lugar a declarar probada, oficiosamente, la excepcion de
prescripcion extintiva del derecho, al haber trascurrido mas de tres afios
entre la finalizacion de vinculo contractual y la reclamacion
administrativa?

Primer problema juridico

¢En el caso concreto, era procedente declarar la prescripcién extintiva de los
derechos laborales del sefior Dani Alexander Toro Reyes, sin determinar
previamente en la sentencia si entre el demandante y la E.S.E. Hospital Civil
de Ipiales existiera una relacion laboral?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: En materia de contrato realidad
no es posible declarar la prescripcion extintiva sin determinar primero la
existencia del contrato realidad porque de su declaracion, se puede derivar el



reconocimiento de prestaciones sociales de caracter imprescriptible. Lo
anterior se sustenta en las razones que se suscitan a continuacion:

La aplicacion en el tiempo del precedente judicial

En primer lugar, previo a analizar el problema respecto de la prescripcion,
debe indicarse que, respecto a los efectos del cambio de precedente
jurisprudencial en el tiempo, debe recordarse que este es un ejercicio
legitimo de la actividad judicial.

La Corte Constitucional en sentencia SU-406 de 2016 sostuvo respecto a la
aplicacion del precedente judicial en el tiempo lo siguiente:

«[...] Asi las cosas, la jurisprudencia fijada por los 6rganos de cierre se
convierte en aplicable de manera general e inmediata, en sentido horizontal y
vertical. A partir de ello, la lectura de la normatividad debe hacerse a la luz
de los lineamientos y definiciones establecidas por el tribunal de cierre, sin
perjuicio de las reglas establecidas para efectos de que de manera
excepcional una autoridad judicial pueda apartarse del precedente judicial.

[...]» (Subrayado de la Subseccién)

Lo anterior, segun pregona la Corte Constitucional, no obsta para que el juez
se aparte del precedente fijado cuando encuentre que la situacion objeto de
decision afecte los derechos fundamentales de quien, amparado en una
posiciéon jurisprudencial previa, haya llevado a estrados judiciales su causa
para que con base en ella se resuelva esta, lo que obliga al operador juridico
que, en caso de advertir la vulneracion de las garantias de las partes, decida
alejarse del precedente fijado con razonamientos suficientemente solidos
para resolver lo pertinente.

En ese orden de ideas, considera la Subseccion que la decision adoptada
por el a quo se sustentd en un fallo de su superior jerarquico, en este caso



del Consejo de Estado, en donde, llevado por su interpretacién de lo que
considerd precedente vertical, concluyé que en casos de contrato realidad se
debia declarar la prescripcion extintiva de los derechos de la persona cuando
esta no hubiera reclamado la existencia de la relacion laboral dentro de los
tres afos siguientes a la finalizacion de su vinculo contractual.

En ese sentido, para la Corporaciéon, no hubo vulneracion de derechos
fundamentales ni de garantias constitucionales al momento del fallo de
primera instancia, en tanto que, si bien la variacién jurisprudencial ocurrié
cuando ya se encontraba en tramite el proceso judicial del sefior Toro Reyes,
no es posible concluir que este tuviera derechos adquiridos respecto a lo
pretendido por el solo hecho de presentar la demanda, pues cada caso
requiere la comprobacion de la ocurrencia de los diferentes elementos de la
relacion laboral como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion
y la subordinacion y dependencia continuada, que, en caso tal de no
encontrarse acreditados, puede llevar a concluirse que no le asiste el
derecho a la prerrogativa solicitada.

La configuracion del fendbmeno de la prescripcion en el contrato
realidad

Sin embargo, la Corporacién encuentra que actualmente existe una posicion
jurisprudencial diferente a la que tuvo en cuenta el tribunal, sustentada en el
ejercicio de las funciones conferidas a este 6rgano de cierre y que, en virtud
de ello, debe aplicarse al caso concreto en tanto que, en materia de contrato
realidad, la Seccidn Segunda en pleno, a través de sentencia de unificacion
del 25 de agosto de 2016'?, defini6 las reglas que actualmente deben
aplicarse al fenomeno de la prescripcion.

12 ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado,
Seccion Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion
23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra el
Municipio de Ciénaga de Oro (Cordoba).



Particularmente, respecto al momento en que debe estudiarse la prescripcion
sostuvo que, su estudio «sera objeto de la sentencia, una vez abordada y
comprobada la existencia de la relacion laboral». Dicha disposicion encuentra
sustento en el hecho relacionado con los derechos pensionales de la
persona, particularmente lo relativo a los aportes al sistema general de
seguridad social en pensiones, que por su naturaleza es una prestacion
imprescriptible.

En ese sentido y conforme con la sentencia de unificacion, la prescripcién no
puede aplicarse a los aportes que por pensidon se debian realizar por parte
del empleador, que en este caso es el Estado!®. Regla jurisprudencial que
tiene su fundamento en: i) la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
laborales®4; ii) el principio in dubio pro operario?®; iii) el derecho constitucional
fundamental a la igualdad'® y; iv) el principio de no regresividad en armonia
con el mandato de progresividad?’.

13 «[...] En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad
del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA)*3, y por ende,
pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que la Administracion no puede
sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en pensiones, cuando ello
puede repercutir en el derecho de acceso a una pension en condiciones dignas y acorde con la
realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una relacién de
trabajo.[...]»

14 «[...] que se orienta a que las prerrogativas reconocidas en las preceptivas que rigen la relacion
entre empleadores y trabajadores no se modifiquen en perjuicio de estos Ultimos, por cuanto tienen
relacién directa con el mejoramiento constante del nivel de vida y la dignidad humana.»

15 «[...] conforme al cual en caso de duda ha de prevalecer la interpretacién normativa mas favorable a
los intereses del trabajador, premisa contenida tanto en el articulo 53 de la Constitucion Politica como
en el 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.»

16 «[...] en virtud del cual el Estado debe propender por un trato igualitario para todos aquellos que
prestan (o han prestado) sus servicios al Estado bajo una verdadera relacion laboral, cualquiera que
sea su denominacion (servidor publico o contratista), a quienes habra de protegerse especialmente la
posibilidad de acceder a un derecho pensional.»

17 «[...] que implica el avance o desarrollo en el nivel de proteccion de los trabajadores, en armonia con
el mandato de progresividad, que se encuentran consagrados en las normas de derecho internacional
que hacen parte del bloque de constitucionalidad [...]»



Lo anterior también se encuentra acompasado con los articulos 2518 y 1419 de
los Convenios 102 y 128> de la OIT, respectivamente, que, sin estar
ratificados por Colombia y por tanto no tener efecto vinculante en nuestro
territorio, si son fuente supletoria de la Ley, en el sentido de que debe
garantizarse la concesion de prestaciones de vejez, en este caso, al
posibilitar el acceso a estas en la medida en que se reconocen tiempos de
cotizacion y aportes que debi6 realizar el empleador por la labor realizada.

Asimismo, en virtud de la Recomendacion 198 de 2006 de la OIT, sobre la
relacion de trabajo, en la cual el estamento internacional sugiri6 a los
Estados Miembros, entre otros, «[...] velar en particular por asegurar una
proteccion efectiva a los trabajadores especialmente afectados por la
incertidumbre en cuanto a una relacion de trabajo [...]»

Por consiguiente, se reitera que, en materia de contrato realidad, se debe
analizar previamente si existi6 0 no la relacion laboral, pese a que entre la
finalizacién de la vinculacion y la reclamacion ante la administracion haya
transcurrido un lapso superior a los tres afios de que tratan los articulos 41
del Decreto 3135 de 19682 y 102 del Decreto 1848 de 196922, pues en caso
de determinarse su ocurrencia, hay lugar a reconocer prestaciones de
naturaleza imprescriptible, incluso de manera oficiosa.

18 «Articulo 25. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a
las personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los articulos
siguientes de esta parte.»

19 «Articulo 14. Todo Miembro para el cual esté en vigor la presente parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesién de prestaciones de vejez, de conformidad con los
articulos siguientes de esta parte.»

20 E| Convenio 102 de 1952, relativo a la norma minima de la seguridad social, entré en vigor a partir
del 27 de abril de 1995. Por su parte, el Convenio 128 de 1967, relativo a las prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes, entrd en vigor el 1.° de noviembre de 1969.

21 «Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto prescribiran
en tres afios contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.»

22 «Articulo 102. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968
y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso
igual.»



En conclusion: La posicion jurisprudencial que rige actualmente en virtud de
la sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16, en casos de contrato realidad,
se debe determinar en primer lugar si existio la relacion laboral entre las
partes y una vez acreditada dicha condicion determinar si se configur6 el
fenomeno de la prescripcion extintiva del derecho a las prestaciones
sociales, teniendo en cuenta que, entre estas deben reconocerse los aportes
a seguridad social en pensiones que correspondia efectuar al empleador,
prestacion que tiene el caracter de imprescriptible.

Segundo problema juridico

¢En el sub examine se comprobaron los elementos constitutivos para
determinar la existencia de una relacion laboral con la E.S.E. Hospital Civil de
Ipiales, pese a haber sido contratado por prestacion de servicios?

La Subseccién sostendra la siguiente tesis: EI demandante no demostro la
configuracion de todos los elementos de la relacion laboral, particularmente,
la subordinacion o dependencia continuada, necesario para declarar la
existencia del contrato realidad. Lo anterior se sustenta en las razones que
se explican a continuacion.

Contrato de prestacion de servicios vs contrato realidad

El ordenamiento juridico colombiano regula tres clases de vinculacion al
servicio publico, con sus caracteristicas o elementos que las tipifican y su
régimen juridico propio. Estas son: i) la vinculacion legal y reglamentariaz; ii)
la laboral contractual?; y iii) la contractual o de prestacion de servicios.

23 la vinculacién legal y reglamentaria es la forma predominante de acceso a cargos publicos, la cual
esta dirigida a la vinculacion de los empleados publicos. Por empleado publico debe entenderse
aquella persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.

De acuerdo con la jurisprudencia, los elementos que deben concurrir para que se admita que una
persona se desempefia como empleado publico son, en principio: i) la existencia del empleo en la
planta de personal de la entidad; ii) la determinaciéon de las funciones propias del cargo; vy iii) la
existencia de recursos para proveer el cargo.

24 |a relacion laboral contractual es la forma de vinculacion de los trabajadores oficiales, la cual se
realiza a través de contrato de trabajo de acuerdo con la normatividad prevista en el Cddigo Sustantivo



La vinculacion por contratos de prestacion de servicios se rige por el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 19932. Dicha forma contractual, de acuerdo
con la norma que la regula, tiene como propésito el de suplir actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades
estatales, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser
asumidas por el personal de planta de estas.

Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de
servicios esta la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del
contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto autbnomo e
independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual?, y estos
no pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes?,

De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculacion por contrato de
prestacion de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual no
pueden desempefiarse funciones publicas de caracter permanente o de

del Trabajo y normas concordantes. Estos, si bien desempefian empleos publicos, cuentan con
derechos y reglamentacion propia.

Asi, el decreto 3135 de 1968 define que, en principio, trabajadores oficiales son aquellos que se
dedican a la construccién y sostenimiento de obras publicas y, aquellos que prestan sus servicios en
empresas industriales y comerciales del Estado, en este Ultimo caso con la excepcién de quienes
realicen actividades de direccién y confianza que ostentan la calidad de empleados publicos.

25 La vinculacién a través de contratos de prestacion de servicios, la cual se regula por el numeral 3 del
articulo 32 de la ley 80 de 1993. Las personas vinculadas a través de este sistema se denominan
contratistas, quienes tienen por finalidad desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, siempre que estas no puedan ser ejercidas por el personal de planta o
por que requieran de conocimientos especializados para ello.

26 «Articulo 32. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion:

[--]
3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. [...]»

27 Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado,
Seccion Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion
23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra el
Municipio de Ciénaga de Oro (Cordoba).

28 Ver sentencia C-614 de 20009.



aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para un
empleo publico.

Ello con el fin de evitar el abuso de dicha figura®® y como medida de
proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se
pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del
contrato estatal®°.

Frente a este punto, se resalta que el Estado Colombiano ha suscrito
convenios internacionales que propugnan por el trabajo en condiciones
dignas lo cual hace obligatoria su aplicacién en el ordenamiento interno, con
el fin de evitar la vulneracion del derecho fundamental al trabajo. Al respecto,
como Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica”, ratificé el “Protocolo de San Salvador:
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos economicos, sociales y culturales”, adoptado en San Salvador,
el 17 de noviembre de 1988; el cual en sus articulos 6 y 7 consagra el
Derecho al Trabajo:

«[...] Articulo 6 Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al
logro_del pleno _empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de
proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos
destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen también
a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion
familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7 Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al
trabajo _al que se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce
del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual

29 Ver sentencia del 10 de julio de 2014. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B.
Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion 05001233100020040039101 (0151-13).
Francisco Zufiga Berrio contra el Municipio de Medellin (Antioquia).

80 Corte Constitucional C-614 de 2009.



dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular:

a. una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un
salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la
actividad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de
acuerdo con la reglamentacion nacional respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo,
para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y
tiempo de servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a
una indemnizacién o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra
prestacion prevista por la legislacion nacional,

[...]

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi
como la remuneracion de los dias feriados nacionales. [...]» (Subraya la
Sala)

Las disposiciones citadas, generan el deber del Estado Colombiano de
otorgar esas garantias minimas que deben permear la materializaciéon del
derecho al trabajo, por cuanto en los articulos 1 y 2 del citado Protocolo de
San Salvador3 se consagro la obligacion de los Estados partes de adoptar
las medidas necesarias en su orden interno y en cooperacién con los demas;
para materializar los derechos que en el Protocolo se reconocen, entre ellos,
al trabajo.

De alli que en el articulo 53 de la Carta Politica elevo a rango constitucional
el derecho al trabajo con unos principios minimos fundamentales, al
respecto:

31 «Articulo 1 Obligacién de Adoptar Medidas Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacién entre los Estados, especialmente
economica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.»

«Articulo 2 Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los
derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.»



«ARTICULO 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en _normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos vy
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad vy al
trabajador menor de edad.» (Subraya la Sala).

Dicho canon constitucional, consagra precisamente el principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades en materia laboral, que responde a las
normas de rango supra y constitucional sobre las condiciones dignas del
trabajo, sefialadas anteriormente, el cual se desarrolla seguidamente.

Naturalizacion de la relacién laboral

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se
demuestra la concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacion
laboral, es decir, cuando: i) la prestacion de servicio es personal; ii)
subordinada; vy iii) remunerada.

En dicho caso, el derecho al pago de las prestaciones sociales surge a favor
del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica de
Colombia, lo que se ha denominado como contrato realidad.

En ese orden de ideas, la figura del contrato realidad, sostiene la
jurisprudencia, se aplica cuando se constata la continua prestacién de
servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de oOrdenes y
condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacion



respecto de verdaderos contratistas autbnomos, para configurar dependencia
y subordinacién continuada propia de las relaciones laborales.3?

De acuerdo con lo anterior, precisa esta Subseccién que quien pretende la
declaratoria de existencia de una relacion laboral escondida bajo la
modalidad de contratacion por prestacion de servicios, tiene el deber de
demostrar, a través de los medios probatorios a su disposicion, la
configuracion de los elementos esenciales del contrato de trabajo.

Por otra parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido la
posibilidad de que la vinculacién no sea directa entre la entidad contratante y
la persona contratista, sino que en ella medie un tercero, ya sea por efecto
de la tercerizacion3? o de la intermediacion laboral3.

No obstante, tanto la Corte Constitucional®> como esté 6rgano colegiado, en
su calidad de Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativoss, han
sostenido, en el caso de las empresas sociales del Estado, la potestad de
contratacion a ellas conferida, para operar mediante terceros, sélo puede
llevarse a cabo siempre y cuando no se trate de funciones permanentes o
propias de la entidad, cuando estas no puedan ejecutarse por parte del
personal de planta de la entidad o cuando se requieran conocimientos
especializados.

Extremos temporales de larelacion en el sub lite

32 Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia CE-SUJ2-005-16.

33 La tercerizacion laboral ha sido definida como la subcontratacién de produccién de bienes o de
prestacion de servicios y supone que esta se ejecute en un marco de direccion y control a cargo de la
parte contratista, con sus propios medios, trabajadores y patrimonio, a favor del contratante.

34 La intermediacion laboral tiene como fin la prestacion de servicios personales por parte de
trabajadores de un contratista y a favor, directamente de un contratante. Se trata por lo tanto, del envio
de trabajadores en mision para prestar servicios a empresas o instituciones. En Colombia es una
actividad propia de las Empresas de Servicios Temporales y puede ser gratuita u onerosa, aunque
siempre sera gratuita para el trabajador; y se encuentre prohibida su prestacion por parte de
Cooperativas y Precooperativas, al igual que para Empresas Asociativas de Trabajo y los Fondos
Mutuales o similares.

35 En la sentencia de constitucionalidad C-171 de 2012.

36 Ver sentencia del 30 de marzo de 2017 de la Seccion Segunda, Subseccion B, con ponencia de la
Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacion 25000-23-25-000-2008-00137-01 (0727-13).



En virtud de los razonamientos esbozados, en el presente caso se observa
conforme con la documentacion obrante en el expediente, el sefior Dani
Alexander Toro Reyes prestd sus servicios como médico en la
Hospital Civil de Ipiales de la siguiente forma:

E.S.E.

N.O
CPS

Objeto

Periodo

Valor

Folio

067

Prestar servicios como médico para: consulta médica;
atencion inicial de urgencias; atencion de parto;
procedimientos diagnésticos, terapéuticos, quirdrgicos,
tanto hospitalarios como ambulatorios; revista médica;
atencion durante la estancia; remisiébn de usuarios
cuando el caso lo amerite; todas aquellas actividades
propias e inherentes al servicio contratado y; auditar
historias clinicas segun agenda programada para ese
fin por la Subdireccion Cientifica del Hospital Civil de
Ipiales E.S.E.

01/06/07 a
31/12/07 (7
meses)

$22.283.506

($3.183.358
mensual)

25

Otrosi

No aplica — Modificacion frente a la duracién, el valor
del contrato y la sujecion del pago a la apropiacion
presupuestal del CPS 067 de 2007

01/01/08 a
31/01/08 (1
mes)

No aplica

127

Otrosi

No aplica — Modificacion frente a la duracién, el valor
del contrato y la sujecion del pago a la apropiacion

01/02/08 a
28/02/08 (1

No aplica

128

presupuestal del CPS 067 de 2007 mes)

De acuerdo con lo anterior, el demandante, acredit6 la prestacion de
servicios, directamente, al Hospital Civil de Ipiales E.S.E., entre el 1.° de junio
de 2007 y el 28 de febrero de 2008.

Ahora bien, el sefior Toro Reyes alega igualmente que laboré en el ente
hospitalario demandado, a través de una cooperativa de trabajo asociado —
Cooproact CTA — entre el 1.° de marzo de 2008 y el 28 de febrero de 2009.

Frente a esta vinculacion, se advierte que, si bien entre el Hospital Civil de
Ipiales E.S.E. y la Cooperativa Proactiva de Trabajo Asociado (Cooproact) se
suscribié un contrato de suministro de servicios cuyo plazo se fijo6 por un
término de 10 meses, contados a partir del 1.° de marzo de 2008%, el
demandante Unicamente demostré6 haberse vinculado a la cooperativa a
partir del 1.° de junio de 2008, segun se observa en el Convenio de
Vinculacion obrante a folios 30 y 31 del expediente.

37 Ver folios 26 a 29.



Luego, para la Corporacion se puede inferir que, en el sub examine, el
demandante desarroll6 actividades como médico en la E.S.E. Hospital Civil
de Ipiales, contratado a través de un tercero, en este caso por Cooproact
CTA, entre el 1.° de junio de 2008 y el 31 de diciembre de la misma
anualidad. Situacion que no se puede predicar de los periodos reclamados,
comprendidos entre el 1.° de marzo hasta el 31 de mayo de 2008, y entre el
1.° de enero hasta el 28 de febrero de 2009.

En efecto, no obra prueba que acredite fehacientemente el desarrollo de
actividades o funciones como médico en el Hospital Civil de Ipiales E.S.E.,
tales como contratos u érdenes de prestacion de servicios, constancias de la
ejecucion de actividades o pagos efectuados correspondientes a dichos
periodos, deprecados por el demandante.

Los dichos de los testigos tampoco fueron precisos en cuanto a la
permanencia del demandante al servicio del hospital durante el lapso del _1.°
de marzo hasta el 31 de mayo de 2008, y entre el 1.° de enero hasta el 28 de
febrero de 2009, ya fuera por contratacion directa o por intermediacion
laboral, pues, en el caso del sefior Antonio A. Cuasapud Potosi, este
sefal63®:

«[...] ¢El tribunal le pregunta al testigo qué sabe o qué le consta
directamente a usted sobre lo que se le acaba de poner de presente?
Contestd: Yo entré, yo estuve trabajando en el Hospital Civil de Ipiales.
Entré en 1994, el 24 de octubre. Yo trabajé como 14 afios mas, 13 afios,
mas o0 menos. En esas, estando yo alli trabajando, llegé el doctor Dani Toro
en el 2007, mas o menos me acuerdo la fecha, es el mes no me recuerdo, lo
conoci alli. [...] Preguntado: Por lo que usted acaba de informar ante el
sefior magistrado, dice que ingres6 a laborar a partir de 1994 ¢hasta qué
fecha usted trabajé en el Hospital Civil de Ipiales? Contestd: Yo trabajé
hasta el 2009, hasta el 30 de abril por ahi. Preguntado: ¢Por ese
conocimiento que usted tiene, sirvase informarnos cuando el doctor Dani
Toro ingresé a trabajar al Hospital Civil de Ipiales? Contesté: El entra en el
2007. Preguntado: ¢Y cuando termina? Contest6: Termina en el 2009, en
enero no sé qué, cuando ya dieron razéon que él habia salido. [...]»
(Subrayado de la Corporacion)

38 Testimonio obrante en CD a folio 367.



Por su parte, la sefiora Alba J. Argoty Hidalgo indicé al respecto®:

«[...] El doctor Dani Toro se vincula al hospital a mediados, no recuerdo muy
bien la fecha, del 2007 hasta el 2009. [...] El doctor Dani Toro salié a
mediados del 2009 porgue fue disposicion del gerente [...]» (Subrayado
fuera del original)

En virtud de las declaraciones de los testigos, la Subseccidon considera que
estos son inconsistentes respecto a los extremos laborales en los que el
demandante prestd sus servicios en el Hospital Civil de Ipiales E.S.E., en
tanto que, el primero afirmd que el demandante habia finalizado su
vinculacién en enero de 2009, mientras que, segun la segunda, este terminé
a mediados de 2009; afirmaciones que no son concluyentes ni fueron
corroboradas por otros elementos probatorios.

Ademas, los testigos tampoco hicieron referencia a la prestacion continua e
ininterrumpida del servicio por parte del sefior Dany Alexander Toro, no
dieron cuenta que este hubiese laborado en la entidad hospitalaria entre
marzo y mayo de 2008, meses en los cuales no obra elemento de prueba
gue acredite la prestacion del servicio alegada por el demandante.

De otro lado, documentos como la autoliquidaciéon de aportes a seguridad
social en pensiones, obrante a folio 295 del expediente, segun la cual el
demandante pagé el periodo “2009 02” a BBVA Horizonte, no es una prueba
indicativa de la existencia de una relacion laboral o siquiera contractual con el
ente hospitalario, sino que Unicamente permiten inferir que el sefior Toro
Reyes continuaba vinculado con la cooperativa de trabajo asociado, es decir,
no permite determinar la existencia de una relacion entre demandante y
demandada por los meses de enero y febrero de 2009.

Los anteriores motivos llevan a concluir a esta Corporacion que, en caso de
encontrar probados los elementos de la relacion laboral, tnicamente podra
declararse su existencia por los periodos comprendidos del 1.° de junio de
2007 al 29 de febrero de 2008 y del 1.° de junio al 31 de diciembre de 2008.

Elementos de la relacién laboral
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Definidos los extremos de la vinculacion del demandante, para esta
Subseccién, el demandante prestd de forma personal sus servicios como
médico general de la E.S.E. Hospital Civil de Ipiales, en los periodos arriba
indicados, de acuerdo con el contrato de prestacién de servicio 067 de 2007
y mientras desarroll6 actividades en el ente hospitalario con vinculacién a la
cooperativa de trabajo asociado Cooproact CTA, segun el contrato de
suministro de servicios 019 de 2008%.

Frente a la remuneracion, advierte la Corporacion que, mientras subsistié la
vinculacién contractual con el hospital y segin el CPS 067 y sus prorrogas
anexas, al demandante le eran cancelados los honorarios mensualmente,
mes vencido, tal como se acordd entre contratante y contratista, situacion
que se ve corroborada parcialmente por los comprobantes de egreso
obrantes a folios 60 a 62, correspondientes a los pagos efectuados por los
meses de septiembre, octubre y noviembre de 2007. Asi mismo de las
cuentas de cobro de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2007, y de enero y febrero de 20084:.

En cuanto a la subordinacibn y dependencia continuada, itera esta
Subseccion que el objeto contractual para el cual fue contratado el sefior
Dani Alexander Toro Reyes, no era otro que el de prestar servicios
profesionales a la Empresa Social del Estado como médico general.

De acuerdo con las obligaciones contractuales a cargo del contratista, segun
el contrato de «suministro» de servicios profesionales 067 de 2007, el sefior
Dany Alexander Toro debia: i) cumplir las funciones propias del cargo de
médico general, de acuerdo a la agenda de trabajo prevista; ii) prestar sus
servicios profesionales de forma ética y responsable, de acuerdo con las
normas de la Ley 23 de 1983 o Cédigo de Etica Médica y sus decretos
reglamentarios; iii) cumplir con las normas dictadas por el Hospital Civil de
Ipiales E.S.E. para la prestacion del servicio contratado; iv) realizar los
procedimientos de acuerdo a la programacion que para tal fin el contratante
determinara.*

40 ver folios 26 a 29 del expediente.
41 Ver folios 51 a 58.
42 Segun clausula tercera del contrato, visible a folio 25 del expediente.



Las anteriores funciones, a juicio de esta Corporacién, no pueden
considerarse por si solas como demostrativas de la existencia de una
relacion en condicién de subordinacion y dependencia continuada, ello en
virtud a que la sola determinacion de que el contratista estuviera obligado a
ejecutar las labores de médico de acuerdo con una agenda de trabajo
prevista o que realizara los procedimientos médicos segun la programacion
del ente hospitalario, no son pruebas suficientes para encontrar configurado
el elemento de la relacién laboral, pues Unicamente se pueden tener como
indicios de su existencia, pero que, en todo caso, deben ser valorados con
los demas elementos probatorios para concluir de manera fehaciente que la
prestacion del servicio no fue autbnoma e independiente.

En ese sentido, la Subseccion no encuentra medio de prueba en el proceso
gue permita corroborar, o al menos inferir, que el sefior Toro Reyes recibia
ordenes e instrucciones sobre la forma en que debia prestar sus servicios o
ejecutar el contrato. Para el efecto, no se advierte la existencia de llamados
de atencion, memorandos, comunicaciones, circulares u otros medios a
través de los cuales se hubieren dado dichas érdenes o en las que se le
informara que estaba obligado a cumplir con un horario laboral impuesto por
el hospital, o que la prestacion del servicio debiera desarrollarse
exclusivamente con los elementos e insumos suministrados por esta.

Para el efecto, a folio 49 del expediente, obra un formato de calificacion de
competencias a nombre del aqui demandante, por medio del cual fue
evaluado por la seccion de recursos humanos del Hospital Civil de Ipiales
E.S.E., medio de prueba que Unicamente puede dar lugar a considerarse
como un indicio de la condicion de subordinacién, toda vez que no se
demostré que este fuera el procedimiento de calificacion de los empleados
de planta de la institucion.

Y respecto al Oficio BS-07 del 19 de enero de 20094, suscrito por la
coordinadora del Banco de Sangre de la entidad demandada, este tampoco
puede tomarse como un llamado de atencion o memorando por la indebida
prestacion del servicio, pues se expidié en respuesta a la solicitud elevada
por el demandante en la misma fecha#, en la cual peticion6 se le informara

43 Folios 42 y 43.
44 Folio 41.



por escrito el incumplimiento de sus funciones asignadas a dicha
dependencia y a las quejas existentes sobre su desemperio.

Asimismo, las solicitudes de cambio de turno, compensatorio 0 permiso,
obrantes a folios 67 a 69 del expediente, no son prueba del elemento de
subordinacion en tanto que, la simple peticion no acredita que el demandante
estuviese en la obligacion de obtener autorizacién para no prestar el servicio
en los turnos convenidos o asignados, y se hecha de menos la prueba
documental en la que se accediera o negara a esta clase de solicitudes.

Ademas, el hecho de prestar el servicio en las instalaciones del hospital
tampoco es contundente para demostrar la subordinacion continuada, pese a
constituirse en indicio de esta, pues no se advierte del caudal probatorio la
obligacion del demandante de ejecutar las labores contratadas de manera
exclusiva en el Hospital Civil de Ipiales.

De igual modo, no se demostré que dentro de la planta de personal de la
entidad demandada existieran servidores publicos suficientes, que
acreditaran las condiciones del demandante como médico general, para la
prestacion eficiente del servicio publico de salud en lo que a sus
competencias requerian, aunado a que el ordenamiento juridico no prohibe la
contratacion por prestacién de servicios de médicos, siempre y cuando las
actividades contratadas no puedan ser realizadas por los empleados
vinculados laboralmente o por relaciones legales y reglamentarias a la
entidad contratante.

Asi mismo, tampoco obra prueba de que el sefior Toro Reyes debia realizar
las funciones propias de los médicos de planta del ente hospitalario, esto es,
en las mismas condiciones de tiempo, modo y lugar, con horarios o turnos de
atencion impuestos y bajo las 6rdenes de un superior jerarquico.

En ese sentido, la prueba testimonial practicada en el proceso tampoco
brindé elementos de juicio para concluir que se configuré la subordinacion
continuada en el caso del aqui demandante, en tanto que, el sefior Antonio



A. Cuasapud Potosi, quien fue camillero en la entidad demandada entre 1994
y 2009, declar64:

«[...] ¢El tribunal le pregunta al testigo qué sabe o qué le consta
directamente a usted sobre lo que se le acaba de poner de presente?
Contestd: Yo entré, yo estuve trabajando en el Hospital Civil de Ipiales.
Entré en 1994, el 24 de octubre. Yo trabajé como 14 afios mas, 13 afos,
mas o menos. En esas, estando yo alli trabajando, llegd el doctor Dani Toro
en el 2007, mas o menos me acuerdo la fecha, es el mes no me recuerdo, lo
conoci alli. Fuimos compafieros de trabajo. Preguntado: ¢Qué mas le
consta? Contestd: Entonces a mi me consta que él trabajaba. El trabajaba
con nosotros y como nosotros al entrar a trabajar alli nos hicieron afiliar a
una cooperativa, dijeron que vamos a afiliarnos a esa cooperativa. Bueno
entonces el doctor Dani, que entr6 asi en el 2007, me contaba que él estuvo
unos meses por némina o que le pagaba el hospital. Luego a él lo mandaron
a que se afiliara a la cooperativa también. Entonces él ya estuvo en la
cooperativa. [...] Porque mandarnos, nos mandaba es el Hospital Civil de
Ipiales. Pa’ cualquier cosa nosotros teniamos que, si es un permiso, ir a pedir
permiso donde la sefiora Graciela Mota, el doctor, pues como son cargos
mas grandes ellos iban donde el doctor Victor Hugo Ortega, me parece que
es y donde la jefe Graciela Mota. Pa’ pedir un permiso qué teniamos que
hacer, dejar un reemplazo que, si no, no nos daban permiso. Eso teniamos
gue pagar nosotros de nuestro bolsillo y dejar el reemplazo. Ningln tiempo,
nunca nosotros ibamos a pedir permiso a la cooperativa. La cooperativa qué
decia “vayan alla donde la Graciela Mota”. Ningln tiempo la cooperativa nos
daba una solucién de nada, todo era el Hospital Civil por medio de la jefe
Graciela Mota. Preguntado: Usted manifiesta conocer al doctor Dany
Alexander Toro Reyes por haber sido compafiero de trabajo ¢ sirvase decir si
sabe o recuerda bajo qué modalidad laboral el doctor Toro Reyes se vinculd
con el hospital? Contestd: Como vincularse no. No, sino que, pues él se
vinculé como médico general. Preguntado: Usted manifiesta que no sabe
como se vinculé el demandante ¢ sirvase decir si sabe o recuerda qué
funciones el doctor Toro Reyes cumplia con el hospital? Contestd: El era
médico general. El trabajaba en medicina interna. [...] Preguntado: ¢ Sirvase
decir si sabe si el doctor Toro Reyes tenia un superior jerarquico en el
hospital? en caso afirmativo puede decir ¢quién era ese jefe? Contestd: De
jefes pues no, no sé, si no que, pues alli de jefe era, para todos, la jefe
Graciela Mota y para ellos, como le digo, el doctor Victor Hugo Ortega.
Preguntado: ¢Usted sabe si el doctor Toro Reyes tenia especificamente un
horario de trabajo y quién se lo imponia? Contesto: El tenia un horario de
trabajo de 8 horas y eso pues nos mandaban, el horario lo ponia Dofia
Graciela Mota y el doctor Victor Hugo Ortega. Ese horario, lo hacian ellos y
lo mandaban a la cooperativa y la cooperativa ya no lo presentaba nosotros.
Preguntado: Usted ha dicho que el doctor Toro Reyes tenia una vinculacién
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inicial con el hospital y luego con una cooperativa ¢sirvase precisar estos
aspectos, o estuvo vinculado directamente con el hospital o con la
cooperativa o con alguna de ellas en particular? Contest6: El me comentaba
cuando recién entr6é que a él habia entrado es por el hospital porque a él, me
dijo, en ese tiempo, como 5 0 6 meses, le pagaba el hospital y después ya
pasO a la cooperativa. Preguntado: Usted en su declaracion dice que al
doctor Toro Reyes e incluso a usted lo mandaron a la cooperativa ¢diga
guién mando al demandante o a usted a esa cooperativa? Contesté: Bueno
del doctor Dani no sé quién lo mandd, pero a mi si me mando dofia Graciela
Mota porque ella era nuestra jefe, para nosotros ella era nuestra jefe, porque
para mi personalmente cuando yo sali de alli, cuando yo estaba trabajando
alli, cualquier cosa era decir pa’ pedir un permiso asi, era donde ella. Como
le digo, la cooperativa solamente era de hombre y nunca nos solucionaba
una cosa. Entonces dofa Graciela Mota era “no, deje el reemplazo y se
puede ir” uno asi esté enfermo nunca le dieron un permiso si, mientras uno
no dejara el reemplazo. Preguntado: Usted menciona a una sefiora Graciela
Mota, ¢diga si esta sefiora también era jefa del doctor Toro Reyes?
Contest6: También era jefe de él, porque él también iba a pedir los permisos
alla, como le digo, él, como son cargos mas grandes, se iba a donde el
doctor Victor Hugo Ortega y donde él. [...] Preguntado: ¢Usted sabe o
recuerda si al doctor Toro Reyes alguien le hizo observaciones o llamados
de atencién? en caso afirmativo ¢puede decir si eso ocurrid y quién lo hizo?
Contestd: De eso no, no recuerdo que le hayan llamado atenciones, nada
de eso. Preguntado: ¢ Usted sabe por qué el doctor Toro Reyes ya no sigui6
vinculado con el hospital? Contestd: Eso si no, no sé. [...] Preguntado: Por
lo que usted acaba de informar ante el sefior magistrado, dice que ingresé a
laborar a partir de 1994 ¢ hasta qué fecha usted trabajo en el Hospital Civil de
Ipiales? Contestd: Yo trabajé hasta el, que es, hasta el 2009, hasta el 30 de
abril por ahi. Preguntado: ¢Por ese conocimiento que usted tiene sirvase
informarnos cuando el doctor Dani Toro ingreso a trabajar al Hospital Civil de
Ipiales? Contestd: El entra en el 2007. Preguntado: ¢Y cuando termina?
Contestd: Termina en el 2009, en enero no sé qué, cuando ya dieron razén
que él habia salido. Preguntado: ¢En qué calidad entré el doctor a trabajar
al Hospital Civil de Ipiales y qué cargo tenia? Contestd: En el cargo de
médico general. Preguntado: ¢Usted observé que durante todo el tiempo
que trabajo, como usted me acaba de informar antes, para ausentarse él, a
usted le consta que se haya ausentado del cargo? Contest6: Eso no me
consta a mi que se haiga (sic) ausentado. Preguntado: ¢Algunas veces,
Osea, para ausentarse 0 para salir a alguna vuelta personal, él a quién se
dirigia exclusivamente para decir que podia salir? Contesté: Como le digo,
ya le dije, él se dirigia donde el doctor Victor Hugo Ortega y donde la sefiora
Graciela Mota. Preguntado: ¢Quiénes son ellos, qué hacian, en dénde
trabajaban? Contestd: El doctor Victor Hugo era Subgerente Cientifico, la
jefe Graciela Mota, la oficina de ella no me recuerdo. Preguntado: ¢El cargo
que desempefiaba? Contestd: No, no recuerdo. Preguntado: ¢En qué sitio,
en donde trabajaban? Contestd: Ella trabajaba en [...] el Hospital Civil de



Ipiales. Preguntado: Usted acaba de informar que siempre los enviaban a
una cooperativa ¢ quién los enviaba a una cooperativa? Contestd: Pues a mi
personalmente me mando dofia Graciela Mota. Al doctor Dany, mentiria si le
dijera que fue la misma. Preguntado: ¢Para qué los enviaban a la
cooperativa? Contestd: Pues para salvarse ellos. Preguntado: ¢Qué orden
le decian “vayan a la cooperativa” a qué? Contestd: Pues ellos decian “van
a seguir trabajando aqui, pero afiliese a la cooperativa” “vaya alla y diga que
va de parte de Dofa Graciela Mota” y nos anotaban alli y ya, y sigan
trabajando. Preguntado: ¢Usted se afili6 a la cooperativa? Contesto: Si.
Preguntado: ¢Y quiénes eran los afiliados a la cooperativa? Contestd: Eso
si no recuerdo haber cuantos que habiamos (sic). Preguntado: ¢Pero a
dénde pertenecian todos los afiliados a la cooperativa? Contesto: Al
Hospital Civil de Ipiales. Preguntado: ¢, Qué vinculacion tenian esos afiliados
en la cooperativa? Contestd: Pues alli habia auxiliares de enfermeria y de
todo. Preguntado: ¢Lo que usted expresa es que eran trabajadores del
hospital? Contest6: Si sefiora. [...] Preguntado: ¢Usted dice que salié en
abril del 2009, para esa época el doctor Dani Toro todavia trabajaba?
Contestd: No, el ya no estaba, él sali6 en enero del 2009, la fecha si no la
recuerdo. Preguntado: ¢Posterior a la salida del doctor Dani Toro usted [...],
se encontré nuevamente con él en su calidad de amigo, de comparfero de
trabajo, que fue? Contestd: Si, eso si nos encontrabamos, nos saludabamos
“‘como estas” Preguntado: ¢por esa frecuencia que ustedes estuvieron
después de la salida encontrd algo especial o le coment6 algo especial el
doctor Dani Toro, cémo estaba en su trabajo, cobmo estaba en su salud?
Contest6: Pues él me comentaba que él tenia una depresion, que le habia
tocado con el psicélogo, no sé qué, pues él por el trabajo le dio mas duro.
Preguntado: ¢Lo que usted informa depresion, le comentd por qué estaba
en esas circunstancias, la causa, por qué él sufrié esa depresion? Contesto:
El me comentaba que por lo que ya lo habian despedido pues del trabajo. Es
gue uno tal vez por primera vez y que lo saquen es dificil. Vuelta a mi si no
se me dio de nada porque yo ya llevaba mis afios y yo siempre he trabajado
asi y siempre al rato menos pensado una patada en el rabo y pa’ fuera. A mi
si nunca se me ha dado de nada. [...] Preguntado: ¢Manifieste el testigo,
como afirma haber ingresado en el afio 1994, si conoce que en el Hospital
Civil de Ipiales se haya realizado restructuracion de tipo administrativo que
haya implicado la salida de empleados o trabajadores? Contest6. Si, cuando
yo entré en el 94 entré por némina, en eso hubo una restructuracion, alli nos,
ya nos despidieron a los que menos afios teniamos. Alli salimos en ese
tiempo en estructuracion, salimos como 200 personas, los que teniamos
menos tiempo en esas, pero [...] N0 nos sacaron, sino que, cuando en ese
tiempo, en el 97 por ahi si no estoy mal, ya nos sacaban y dijo “a vustedes
(sic) los vamos a dejar por cooperativa”. No nos sacaron, Sino que nos
dejaron por cooperativa. Osea que esa cooperativa era otra. No recuerdo el
nombre cémo fue y quedamos asi y asi seguimos hasta en el 2005 que
formaron otra cooperativa ya. Preguntado: ¢Manifieste usted si recuerda
cuanto o qué nuamero era el personal de némina que tenia el hospital y



aproximadamente si lo sabe cuanto era el personal de contrato? Contesto:
No, no recuerdo cuantos eran de némina y cuantos eran de contrato.
Preguntado: ¢Manifieste si la contratacion de empleados y trabajadores en
sus diferentes ramas obedecia 0 no a la insuficiencia del personal en la
noémina de la empresa? Contestd: Eso si ya no recuerdo. [...] Preguntado:
¢;Conoce usted si habia mas cooperativas en el Hospital Civil que le
prestaran servicios a dicha empresa? Contestdé: Si hubo otra empresa de
las de laboratorio, no sé qué hicieron con la otra empresa. Preguntado:
¢, Qué clase de actividades contrataba el Hospital Civil de Ipiales por medio
de cooperativas de trabajo asociado? Contestd: Pues, por medio de la
cooperativa se contrataba casi todos los trabajos, auxiliares de enfermeria
médicos y de todo. [...] Preguntado: ¢Indique si el doctor Dany Toro Reyes
cumplia horario en el hospital y en caso afirmativo de qué horas a qué
horas? Contestd: El cumplia el horario de 7 de la mafiana a 1 de la tarde.
Preguntado: ¢En el area de medicina interna o también en otros servicios?
Contesté: En el &rea de medicina interna y también pues, alli como siempre
estamos dispuestos a todo, alli por ratos lo mandaban a otro lado.
Preguntado: ¢Cémo sabe o por qué le consta a usted que él cumplia ese
horario que acabo de referir, de 7 a 1 de la tarde? Contestd: Porque yo era
camillero y yo trabajaba alli en esa seccion, era de medicina interna y
guirargicas, entonces éramos compafieros. Preguntado: ¢ElI doctor
mencionado usaba alguna bata que lo identificard o algun carnet que lo
identificara como parte del hospital o de la cooperativa? Contesté: La
cooperativa nunca nos dio nada de eso, si no nos daba ningln carné,
ninguna nada, sino que pues él como la blusa de médico. Preguntado:
¢ Pero me refiero a si en esa blusa decia Hospital Civil de Ipiales o tenia un
carnet que lo acreditaba como meédico del Hospital Civil de Ipiales?
Contest6: En la blusa pues decia Hospital Civil de Ipiales. Preguntado: ¢A
usted le consta quién le daba 6rdenes a él, quién le decia “vaya a un sitio,
vaya a este otro sitio”, quién le programaba los turnos, quién le supervisaba
a él su trabajo, quién lo mandaba? Contesté: Cémo le digo, vuelvo y le
repito, las que mandaban era Dofia Graciela Mota y al doctor, pues el doctor
Victor Hugo Ortega. Preguntado: ¢ Usted recuerda como eran esas ordenes,
0sea, qué le decian que haga, que vaya este turno, que vaya al servicio de
urgencias, que vaya medicina interna, usted recuerda coOmo eran esas
ordenes? Contesto: eso si no recuerdo como. [...]»

Y la sefiora Alba Judith Argoty Hidalgo, quien también afirmé haber sido
compariera de trabajo del sefior Dani Alexander Toro, sostuvo:

«[...] Preguntado: ¢Qué sabe o qué le consta al respecto de este caso?
Contesté: Inicio exponiendo mi tiempo de vinculacion por medio del cual, yo
puedo hacer constar el tiempo que estuvo vinculado el doctor Dani. Mi
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vinculacion al hospital inicia el 20 de mayo del 2004 y termina el 30 de
septiembre del 2012. El doctor Dani Toro se vincula al hospital a mediados,
no recuerdo muy bien la fecha, del 2007 hasta el 2009. El doctor Dani se
desempefiaba en el hospital como médico hospitalario en el area de
internacion de la cual yo hacia parte. La licenciada Graciela Mota era la
profesional especializada del area de internacién por lo tanto ella era la
encargada de la elaboracion de turnos de los personales de enfermeria y
médicos hospitalarios, quien posteriormente se los entregaba al doctor Victor
Hugo Ortega, subgerente cientifico, para que él los apruebe, los firme y de
tal manera los entregdbamos (sic) los turnos en todos los servicios. Ademas
de eso se realizaban capacitaciones del personal. El personal de enfermeria
era miércoles en la mafana, el personal médico era miércoles en la noche
La encargada de elaborar estas capacitaciones y esa [...] reunién era mi jefe
la licenciada Graciela Mota. Ella también era la encargada de realizar
algunas oOrdenes a los médicos como las evaluaciones de los pacientes, yo
era la encargada de hospitalizar para préximas cirugias, él también hacia
pruebas de sangre, hacia consulta externa y ademas se les encargaba una
actividad que yo era la encargada de consolidar, que era la evaluacién de la
calidad de historia clinica por parte de los médicos generales donde se
evaluaba la legibilidad de la letra, si utilizaban abreviaturas, si se realizaba
una buena anamnesis de los pacientes, etcétera. También se manejaban
indicadores de oportunidad, de revista médica, de entrega de informes, de la
oportunidad de la valoracion de los médicos tratantes, de los médicos
hospitalarios. El doctor Dani también realizaba algunas actividades de
educacién en sala de partos a las pacientes que estaban préximas a tener
sus bebés. Preguntado: ¢Algo mas le consta o agrega a su declaracién?
Contesté: El doctor Dani Toro sali6 a mediados del 2009 porque fue
disposicién del gerente, no sé él que tenia en contra del doctor Dani, él
arbitrariamente lo mand6 a sacar y me consta porque en ese mismo tiempo
la cooperativa tenia que ser especializada en salud si es que se queria
seguir contratando al personal y por lo tanto en ese tiempo la cooperativa
Cooproact tenia incluida en sus asociados personal administrativo y personal
de salud, entonces a todo el personal de salud que éramos administrativos
también por disposicion del hospital decidieron sacarnos e incluirnos en otra
cooperativa que ellos mismo decidian con quién contratar y pues fue asi
como un alboroto en todo el hospital porque a los administrativos no nos
hacian devolucion de los aportes y cuando nosotros ibamos a reclamar
estaba alli la tematica de que al actor Dany se le debian unos meses de
salario, de que no habia de donde pagarle, de que estaba pendiente que el
hospital gire la plata y que mientras no esté disuelta la parte administrativa y
de salud no se iba a hacer el pago de salarios. Preguntado: ¢Sabe usted
gué tipo de vinculacion tenia el demandante con la entidad demandada?
Contest6: El contrato era, el contrato que lo firmaba el hospital con la



cooperativa como intermediadora porque la cooperativa era la encargada de
dotar de personal al hospital para la prestacién del servicio, entonces el
hospital le consignaba un valor a la cooperativa el cual después la
cooperativa nos lo consignaba nosotros. Preguntado: ¢Con base en su
respuesta sirvase precisarle al tribunal si el demandante fue contratado
directamente por la entidad demandada o por la cooperativa que usted
relaciona? Contestd: Por la cooperativa. Preguntado: ¢Sirvase manifestar
si sabe o le consta quién impartia érdenes al demandante para realizar sus
funciones? Contest6: El doctor Victor Hugo Ortega que es el subgerente
cientifico, la licenciada Graciela Mota y directamente al doctor Jaime Arteaga
como gerente. Preguntado: ¢Diga usted si sabe si el demandante cumplia
un horario de trabajo en la entidad demandada y quién le impuso ese
horario? Contesté: Si claro, el horario a cumplir por el doctor Dani era de 7
de la mafiana a 1 de la tarde en algunas ocasiones tenia que cubrir el turno
de la tarde que era de 1 a 7. El horario es impuesto por el sugerente
cientifico. Preguntado: ¢Diga si sabe si en el evento que el demandante
haya solicitado permisos o licencias quién se las otorgaba? Contesté:
Inicialmente el doctor, si se le presentaba alguna calamidad, se dirigia hacia
mi jefe, a la licenciada Graciela Mota para ponerla en conocimiento quien
analizaba la viabilidad de poder realizar el cubrimiento de ese turno con otro
médico y posteriormente eso de definir quién lo iba a cubrir se le llevaba la
solicitud de permiso para aprobacion al doctor Victor Hugo Ortega que era el
sugerente cientifico, posteriormente al doctor Jaime Arteaga y esa solicitud
de permiso ya se la pasaba recursos humanos. [...] Preguntado: ¢Sirvase
manifestar si sabe qué implementos para el desempefio del trabajo
suministraba la entidad demandada o quién se lo suministraba al
demandante? Contestd: Formalmente el uniforme que es la bata que utilizan
los médicos la cual llevaba grabada el logo del Hospital Civil de Ipiales y el
nombre del médico, pues aparte de eso papeleria, el computador donde se
diligenciaban todos los documentos correspondientes al paciente, todas sus
valoraciones, todo lo pertinente a la historia clinica. Preguntado: ¢Usted ha
dicho que en la situacion del demandante y demandada media una
cooperativa, manifieste si el demandante para que le cancelen el valor de su
trabajo debia presentar informes y a quién? Contesté: Si, para legalizar los
pagos a las cooperativas el hospital exige mensualmente presentar los
indicadores de gestion. Los indicadores eran presentados inicialmente a la
licenciada Graciela Mota quien pasaba un informe por escrito diciendo que
ya se han presentado todos los informes pertinentes de todos los servicios
se pasaba recursos humanos, recursos humanos pasaba la novedad a
gerencia para qué gerencia ordene el pago a la cooperativa. Preguntado:
Finalmente diga si sabe ¢ cuales fueron las razones para que el demandante
ya no siguiera vinculado con la entidad demandada? Contestd: No, fue
como le dije anteriormente una decision arbitraria de gerencia, simplemente



un dia decidieron que él ya no iba mas [...] Preguntado: Usted acaba de
manifestar que por una decisién arbitraria el doctor Dani Toro fue despedido
del Hospital Civil, ¢sirvase decir si le consta esa decisién arbitraria qué
efectos tuvo después le ocasion6 al doctor Dani Toro? Contestd: pues en lo
gue a mi respecta, lo que conoci, lo sac6 de forma arbitraria, no tuvo
indemnizacién, no. Se le dificultd en cierta manera poderse vincular
laboralmente a otras empresas de salud y pues la forma, yo creo, el peor
efecto fue el moral no, porque haberlo sacado sin justa causa, sin haber
hecho un seguimiento, sin haber llevado un proceso adecuado en el cual se
siga una serie de pasos donde diga “mire usted cometié estas fallas y por
esto se lo saca” sino que de la noche a la mafiana el doctor no va mas
entonces, el mayor perjuicio que le caus6 a él fue moralmente. Preguntado:
¢, Usted conoce su nucleo familiar del doctor Dani? Contesté: Si, a la esposa
y al nifio. Preguntado: ¢Por el conocimiento que tiene de esa relacion tuvo
algun efecto en el ndcleo familiar de élI? Contesté: Claro también se afect6
porque la esposa actualmente es médica en ese entonces ella estaba
iniciando sus estudios de medicina y el doctor Dani era quien la apoyaba
econdémicamente para que ella desarrolle sus estudios entonces también se
vio afectada en gran medida porque mire que él tuvo esa limitante
economica para poderle seguir colaborando. De igual manera el nifio, el nifio
también se vio afectado al ver pues que su padre qued6 desempleado de la
noche a la mafiana. Preguntado: ¢Finalmente, esa vinculacién con la
cooperativa Cooproact, especificamente para qué fue creada esa
cooperativa? Contesté: Para poder brindar personal al hospital para que
preste los servicios de salud, para dotar de personal al hospital.
Preguntado: ¢Solamente para eso? Contestd: Solamente para eso. No
tenia ningun otro fin. [...] Preguntado: ¢Manifieste la testigo si sabe y
conoce por qué desde el aflo 2004 el Hospital Civil de Ipiales tuvo que
contratar por via de contrato administrativo de prestacion de servicios ya sea
a personas naturales o juridicas y si conoce o sabe si esa vinculacion era
porqgue no tenia el personal suficiente o existe otra razén para ello?
Contesté: A ver, en lo que yo tengo conocimiento, la cooperativa iba desde
antes no, yo me vincule desde el 2004. Tengo conocimiento que la
cooperativa ya estaba funcionando desde antes se realizd una
reestructuracion de personal en el hospital por para aminorar costos,
precisamente Los costos que acarrea todo lo de prestaciones, vacaciones,
primas. Entonces el hospital decidio contratar por medio de esta figura de la
cooperativa con lo cual practicamente se oblig6 al personal a que constituyan
las cooperativas de trabajo asociado y esa era la Unica manera mediante la
cual podian seguir vinculados. El personal que estaba antiguo que salié y los
gue estaban por OPS como también el personal nuevo que nosotros
entramos. Desde que yo inicié a mi me dijeron se vincula la cooperativa le
cuesta $200.000 su vinculacion y a partir de alli usted entra al contrato por



cooperativas hasta finalizar el afio y asi nos lo fueron haciendo cada afo
hasta la fecha en la que yo sali de la institucion. Preguntado: ¢Cuéndo
usted manifiesta haber sido obligada a pertenecer a una cooperativa a qué
se refiere? Contestd: Que si queria seguir trabajando alli tenia que
pertenecer a la cooperativa porque no hacian contratos por OPS no hacian
vinculacion por némina y si yo queria tener la opcién de trabajar, tenia que
estar vinculada a la cooperativa. Preguntado: ¢Explique mejor el término
obligar, es decir, hubo coaccion por parte del hospital o simplemente fue una
directriz emanada de gerencia para la vinculacién de personal? Contesto:
La directriz fue dada de gerencia directamente “si usted quiere hacer parte
del hospital vinculese en X o Y cooperativa. [...] Preguntado: ¢Cuéndo
usted manifiesta “la cooperativa como intermediaria” a qué se refiere?
Contestd: Que la cooperativa la Unica gestién que realizaba era la de ir a
recibir el cheque, realizar los pagos de todos los asociados a los parafiscales
y de ahi realizarnos la consignacién a nosotros del restante del valor que nos
consignaba el hospital. Preguntado: ¢Usted perteneci6 a algun cargo
directivo en la cooperativa? Contestd: No sefior, mi cargo siempre fue
técnico administrativo. Preguntado: ¢Cuando usted manifestd en anterior
pregunta de que el doctor Dani Toro Reyes, al doctor Dani Toro Reyes se lo
saco de la institucién de manera arbitraria, a qué se refiere especificamente?
Contest6: Me refiero a que, supongamos el dia de hoy el doctor Jaime
mando el oficio diciendo que ya él no iba mas a trabajar, entonces nos dieron
la orden a nosotros directamente a la oficina de internacion que a él se lo
saque de los turnos, que él ya no iba a estar vinculado al hospital.
Preguntado: ¢Significa que esa orden esta plasmada en un oficio que usted
conocié? Contesté: El oficio le llegd a subgerencia cientifica y ese oficio se
lo entregaron a mi jefa inmediata la licenciada Graciela Mota. Ella me dio la
orden a mi de que el doctor Dani ya no iba en los turnos. Preguntado: ¢El
proceso de definir personal externo mediante cooperativas como se
realizaba? ¢se hacia convocatoria publica? ¢qué términos? ¢si habia
términos de referencia? Contestd: al iniciar el contrato supongamos los
contratos iban de marzo a marzo del afio siguiente, se hacia la convocatoria,
llegaban las propuestas de diferentes cooperativas, de diferentes ciudades,
pero con el fin de dar continuidad al mismo personal, lo que se hacia era que
se reunian a las lideres de los procesos de nOmina, la parte asistencial se
analizaba en una oficina, la parte administrativa en otra, se analizaban
criterios de educacién, de experiencia, conocimientos adquiridos,
capacitaciones, se daba un puntaje a las hojas de vida y luego se publicaba
los resultados de las personas que habian sido seleccionados. Preguntado:
¢ésignifica que el proceso para escoger cooperativas implicaba que esas
mismas cumplieran con todos sus requisitos legales? Contesté: Si claro. [...]
Preguntado: ¢Quién dirigia la cooperativa? Contesté: Pues fueron muchos
gerentes, no, ¢quién dirigia como gerente? En el tiempo en que estuvo el



doctor Dani Toro estaba de gerente de la cooperativa la ingeniera Lucy
Salazar. Preguntado: ¢Personal de némina que usted lo denomind, el
personal directivo mas bien del hospital tenia injerencia en la cooperativa en
la designacion de determinados funcionarios y particularmente en el caso del
doctor Dani Toro? Contest6: Si, si porque habia muchas ocasiones en que
llegaban y decian un ejemplo quiero que tal persona entre como médico
hospitalario desde mafiana vinculenlo a la cooperativa directamente.
Preguntado: ¢La injerencia en torno a la forma cémo deberian definirse los
turnos de trabajo también venia de parte de las directivas del hospital?
Contesté: Los turnos de subgerencia cientifica y de mi jefa que era la jefe de
internacion, se definian los turnos de 7 horas de 7 de la mafanaaldela?
té de 7 de la noche a 7 de la mafana, el de la noche siempre era cubierto
por personal de cooperativa. Preguntado: ¢Los directivos de la cooperativa
acataban las directrices del hospital? Contesté: Claro. Se lo digo en estos
términos usted quiere contratar aqui, si, bueno, tiene que regirse a estos
turnos, a estos requisitos, a estos, no, lo toma o lo deja, entonces me
imagino yo en el caso le dijeron si la cooperativa quiere que seguir con el
contrato entonces va a sacar a este personal y me va a colocar otro si quiere
continuar con el contrato, si no, no. Preguntado: ¢Quién les daba 6rdenes al
doctor Dani Toro para la realizacion de sus turnos y para las demas
actividades? Contestd: El doctor Victor Hugo Ortega como subgerente
cientifico y mi jefe. Preguntado: ¢EIl doctor se identificaba con algln carné,
una bata o cualquier otra como médico del hospital? Contesté: Claro, en la
bata que va grabado el logo del hospital, el nombre del médico y también
tenian una escarapela en ese tiempo que decia Hospital Civil de Ipiales, Dani
Toro, médico general, contratista, eso a todos nos especificaba en la
escarapela. Preguntado: ¢Osea la cooperativa no tenia autonomia?
Contest6: No, y el carnet iba a firmado atrds por el gerente del hospital.

[...]»

Para la Corporacién, los dichos de los testigos, pese a laboraron en la
entidad en el mismo periodo de tiempo que el demandante, no son lo
suficientemente responsivos, completos y exactos sobre la situacion de
subordinacion en la que se encontraba el sefior Dany Alexander Toro Reyes
respecto de la entidad contratante. Ello, porque las declaraciones se
centraron basicamente en demostrar la intermediacion laboral que existia
entre la E.S.E. Hospital Civil de Ipiales y la cooperativa de trabajo asociado
Cooproact, y en menor medida, en el deber de cumplir un horario, en la
prestacion del servicio con elementos de la entidad demandada, en la
imposibilidad de ausentarse de sus labores sin autorizaciéon del hospital.



En efecto, respecto al horario, los testigos Unicamente manifestaron que el
demandante cumplia un horario de 7am a 1pm, y que las jornadas eran
decididas por el Subgerente Cientifico, la Jefe de Internacion y el Gerente
General, sin explicar a ciencia cierta las consecuencias de su incumplimiento,
o si el sefior Toro Reyes estaba inexorablemente compelido a la prestacion
del servicio en ese preciso horario.

Estos tampoco especificaron si al demandante le impartian érdenes e
instrucciones sobre la forma de realizar su trabajo pues el sefior Cuasapud,
si bien afirmd que estas eran dadas por el sefior Victor Hugo Ortega y la
sefiora Graciela Mota, no recordd la forma en que tales eran impartidas;
asimismo, la sefiora Argoty confirmé que eran dadas por los arriba mentados
e incluyo al sefior Jaime Arteaga, quien fungia como gerente de la entidad,
pero no hizo referencia al tipo de 6rdenes que recibia o a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que estas eran comunicadas al demandante, si
eran por escrito o verbales, si eran constantes o eventuales, es decir no
brindaron elementos suficientes para concluir que existio, por esta razén, una
relacion de subordinacion o dependencia continuada.

Para el efecto, resulta pertinente advertir que situaciones tales como cumplir
un horario, recibir instrucciones sobre la ejecucion del contrato o presentar
informes respecto a este, no configuran por si solos una relacion de
subordinacion o dependencia continuada, ello en tanto que dichas acciones
pueden corresponder, precisamente, a la forma en que debe desarrollarse la
labor contratada, es decir, hacen parte de la necesaria coordinacion en la
prestacion de los servicios.

Lo anterior, toda vez que hay actividades que deben, necesariamente,
surtirse en determinados horarios o periodos que implican coordinar entre
contratante y contratista su ejecucion. Asimismo, tampoco se puede pasar
por alto que, el hecho de que la vinculacion sea contractual, aquel que
contrata el servicio no pueda ejercer un grado minimo de vigilancia respecto
al desarrollo de la labor contratada.

En ese sentido, se itera que, quien pretende la declaracion de la existencia
de un contrato realidad tiene la carga de demostrar la configuracion de los
tres elementos de la relacién laboral, de acuerdo con lo regulado en el



articulo 167 del Codigo General del Proceso, motivo por el cual, al no
encontrarse fehacientemente acreditado el elemento de la continuada
subordinacion o dependencia no es posible aplicar en favor del sefior Dany
Alexander Toro Reyes el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas, y por consiguiente, se impone confirmar la sentencia de primera
instancia que denegd las pretensiones de la demanda pero por las razones
expuestas en esta providencia.

En conclusién: En razén a que en esta clase de asuntos la carga de la
prueba corresponde a quien pretende demostrar la existencia de la relacion
laboral, y en el presente caso, la parte demandante no logré6 demostrar de
forma contundente los elementos del contrato realidad, particularmente la
subordinacion continuada, considera esta Corporacion que la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio el 13 de marzo de 2015
debe ser confirmada, pero por las razones expuestas en esta providencia.

De acuerdo con lo anterior, para la Subseccion es innecesario pronunciarse
sobre la configuracion o no del fenébmeno de la prescripcidon extintiva de las
prestaciones reclamadas.

Ultimo problema juridico

¢, Procede la condena en costas a la parte demandante en primera instancia
por la decision adversa adoptada por el tribunal en cuanto declaré la
prescripcion del derecho?

Al respecto, la Subseccién sostendrd la siguiente tesis: La condena en costas
en contra de la parte demandante en primera instancia es procedente, en
atencion a que resulté vencida en el proceso, es decir, no prosperaron las
pretensiones de la demanda, como pasa a explicarse.

De la condena en costas y agencias en derecho



Esta Subseccion en providencia con ponencia del Magistrado William
Hernandez Gémez*’ sentd posicion sobre la condena en costas en vigencia
del CPACA, en los siguientes términos:

El concepto de las costas del proceso esta relacionado con todos los gastos
necesarios o Utiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende
los denominados gastos o expensas del proceso, llamados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso*®, y otros como son los necesarios para traslado de
testigos y para la practica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares
de la justicia como peritos y secuestres, transporte del expediente al superior
en caso de apelacion, podlizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias en derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del
proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora, en atencion a los criterios sentados en los ordinales 3.° y 4.° del
articulo 366 del Cddigo General del Proceso*®, y que no necesariamente
deben corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha
parte a su abogado®°, los cuales deberan ser fijados contractualmente entre

47 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario
Mendoza Parra y 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi.

48 Articulo 171 No. 4 en concordancia con el articulo 178 ibidem.

49 «[...] Falta de legitimacion en la causa por pasiva [...] En este sentido, 3. La liquidacion incluira el
valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte
beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Utiles y correspondan a
actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el
juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la liquidacion
de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su valor excede
los parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades
especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o
la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin que
pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...]».

50 Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de 1999.



éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28 ordinal 8.° de la ley
1123 de 20075,

En materia de lo contencioso administrativo, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo 1887 de 2003%?
«vigente al momento de la expedicion de la sentencia de primera instancia»
fij6 las agencias en derecho, de la siguiente manera:

«[...] 3.1.2. Primera instancia.

[...]
Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

PAR.—En los procesos ejecutivos, hasta el quince por ciento (15%) del valor
del pago ordenado o negado en la pertinente decisién judicial; si, ademas, la
ejecucion comprende el cumplimiento de obligaciones de hacer, se
incrementara en un porcentaje igual al que fije el juez.

En los casos en que Unicamente se ordene o niegue el cumplimiento de
obligaciones de hacer, hasta seis (6) salarios minimos mensuales legales
vigentes. [...]»

Ahora bien, a raiz de la expedicion del nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en anteriores
oportunidades y en materia de condena en costas, la Subseccion A sostuvo
que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no implicaba la condena de
manera «automatica» u «objetiva», frente a aquel que resultara vencido en
el litigio.

51 Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio equitativo,
justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribira recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”.

52 Modificado por el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016.



Ello, en consideracion a que debian observarse una serie de factores, tales
como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre
los gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez debia
ponderar dichas circunstancias y sustentar la decision, existiendo un margen
de andlisis minimo en el que el juez evaluara las circunstancias para
imponerla, o no®.

Sin embargo, esta Subseccion a través de la sentencia de 7 de abril de
2016°* dentro del proceso radicado bajo el nimero 15001-23-33-000-2012-
00162-01, numero interno 4492 de 2013, varié aquella posicién y acogio el
criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias en
derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes
(temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la causacion
de las costas, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el fin de
darle plena aplicacion a su articulo 365. En dicha oportunidad concluyé lo
siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio «subjetivo»—CCA- a uno «objetivo
valorativo» —CPACA-.

b) Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se
“‘dispondra” sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las
precisas reglas del CGP.

53 Ver entre otras, sentencias de 15 de abril de 2015, C.P. Alfonso Vargas Rincon (E), expediente No.
1343-2014. Actor: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP, sentencia de 15 de octubre de 2015, Expediente: 4383-2014, Actor:
Rosa Yamile Angel Arana, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez (E), sentencia de 20 de enero de 2015,
expediente ndmero: 4583-2013, Actor: Ivonne Ferrer Rodriguez, M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren.

54 Consejero ponente: Dr. William Hernandez Gémez.



c)

d)

f)

9)

Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en
el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida
de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el
pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral,
se fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia
segun sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado,
estos Ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la participacién procesal
(Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estara atado a lo
asi pactado por éstas.

La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la
har& el despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el
CGP>5, previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo
funcionario judicial.

Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracion
objetiva valorativa que excluye como criterio de decision la mala fe o la
temeridad de las partes. En efecto, el articulo 188 del CPACA, regula que,
tratandose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en la

5 «ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas: [...]»



sentencia, el juez tiene la obligaciébn de pronunciarse sobre dicho aspecto,
con excepcioén de los asuntos en los que se ventile un interés publico.%®

Asi mismo, de la lectura del articulo 365 del Codigo General del Proceso, se
observa que varias de las situaciones por las que se impone el pago de las
costas del proceso, estan relacionadas con el hecho de que una de las
partes resultd vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indique que
adicionalmente debe verificarse mala fe o temeridad.

En el presente caso, el a quo condend en costas a la parte vencida, es decir
a la parte demandante, quien pretendia, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de obtener la nulidad del
acto administrativo a través del cual se negé la declaratoria de la relacion
laboral y el pago las prestaciones sociales correspondientes, durante el
tiempo en que prestd sus servicios a la E.S.E. Hospital Civil de Ipiales. En
este sentido, la parte demandante resulté vencida, pues en primera instancia
se negaron las pretensiones de la demanda en tanto que se concluyé que se
habia configurado el fenbmeno de la prescripcion sobre los derechos
reclamados; por lo tanto, no es de recibo el argumento de la parte apelante
segun el cual no procedia la condena en costas.

En conclusion: La Corporaciéon observa que, la condena en costas realizada
por el a quo se efectud en aplicacion del articulo 188 del CPACA, es decir,
gue se condend en atencion a que el nulidiscente fue vencido en el proceso,
pues no prosperaron las pretensiones de la demanda.

Decision de segunda instancia

De acuerdo con las razones que anteceden, esta Subseccién confirmara la
sentencia proferida el 13 de marzo de 2015 por el Tribunal Administrativo de
Narifio, que denego las pretensiones de la demanda que, en ejercicio del

56 Regula la norma lo siguiente: “[...] salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las
normas del Cadigo de Procedimiento Civil [...]".



medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuso el
sefior Dani Alexander Toro Reyes y otros en contra de la E.S.E. Hospital Civil
de Ipiales, pero por las razones expuestas en esta providencia.

De la condena en costas

Esta Subseccién en providencia con ponencia del suscrito ponente®’ sent6
posicion sobre la condena en costas en vigencia del CPACA; en aquella
oportunidad se sefialé6 como conclusion, lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio «subjetivo» —CCA- a uno «objetivo
valorativo» —CPACA-.

b) Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se
«dispondra» sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total
o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

C) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en
el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral,
se fijara atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos
mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la

57 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario
Mendoza Parra 'y 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi.



complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nim. 1887 de
2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi
pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la
hara el despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP*%8,
previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

Q) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.

Por tanto, y en ese hilo argumentativo, en el presente caso la Corporacion se
abstendrd de condenar costas, de conformidad con el numeral 8 en el
articulo 365 del CGP, por resultar parcialmente favorable el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante y por cuanto ninguna de las
partes actuaron ante esta instancia judicial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda, Subseccion A administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombiay por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 13 de marzo de 2015 por el
Tribunal Administrativo de Narifio, que denegé las pretensiones de la

58 «ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas: [...]»



demanda que, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, interpuso el sefior Dani Alexander Toro Reyes y otros en contra
de la E.S.E. Hospital Civil de Ipiales, pero por las razones expuestas en esta
providencia.

Segundo: Sin condena en costas en la segunda instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal
de origen previas las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo
XXI.

Notifiguese y camplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente
sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ






