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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

*". Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter

. " Bogota, D. C., quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente : 52001-23-33-000-2013-00168-01 (2777-2014)
Demandante . Guillermo Eduardo Gutiérrez Jiménez
Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
‘ (UGPP)
.+ Temas : Reconocimiento pension gracia; docente

departamental perteneciente a escuela adscrita a
universidad del mismo orden; naturaleza juridica de
las universidades territoriales no estd sujeta al origen
de los recursos que conforman su patrimonio e
ingresos

Actuacion . Sentencia de segunda instancia

. Procede la seccién segunda del Consejo de Estado a decidir el recurso de
;. apelacion interpuesto por la entidad demandada (ff. 218 a 221) contra la

sentencia de 21 de febrero de 2014 proferida por el Tribunal Administrativo
de Narifio, mediante la cual accedié a las suplicas de la demanda dentro del

siproceso del epigrafe (ff. 206 a 213).

I. ANTECEDENTES

1.1 El medio de control (ff. 2 a 8). El sefior Guillermo Eduardo Gutiérrez
Jiménez, a través de apoderado, ocurre ante la jurisdiccion de lo contencioso-

-+ administrativo a incoar medio de control de nulidad y restablecimiento del
‘derecho conforme al articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), contra la Unidad

"' Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
- de la Proteccién Social (UGPP), para que se acojan las pretensiones que en el

apartado siguiente se precisan.

1.2 Pretensiones. Se declare la nulidad de las Resoluciones 35707 de 25 de
julio de 2006, 19143 de 8 de mayo de 2008, 13558 de 31 de marzo de 2009,
PAP 45622 de 25 de marzo de 2011, y del Auto ADP 1536 de 29 de enero de

‘2013, actos por medio de los cuales la entonces Caja Nacional de Prevision

Social (Cajanal) en Liquidacién negé al accionante el reconocimiento y pago

© ' -de la pension gracia.
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Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se :

ordene a la demandada i) reconocer la pension gracia al actor a partir del 2'd,q K ”
diciembre de 2004, en cuantia del «75% del salario devengado en el afio de
adquisicion del status juridico de pensionado [...] con todos los factores

salariales percibidosy; y ii) pagar la condena respectiva en la forma y términos '

previstos en el articulo 195 del CPACA, con inclusién de los correspondientes
reajustes de ley a las mesadas adeudadas.

1.3 Fundamentos facticos. Relata el demandante que nacié el 2 de diciembre

de 1954 y por haber completado mas de veinte (20) aflos de servicios como
docente departamental en el Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad ..
de Narifio, el 25 de julio de 2006, 18 de julio de 2008 y 13 de diciembre de

2011 solicit6 de Cajanal el reconocimiento y pago de la pensién gracia; .
peticiones que le fueron negadas mediante las Resoluciones 35707 de 25 de
julio de 2006, 19143 de 8 de mayo de 2008, 13558 de 31 de marzo de 2009,
PAP 45622 de 25 de marzo de 2011, y el Auto ADP 1536 de 29 de enero de
2013. '

-1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su cfnicepto. Cita como normas
violadas por los actos demandados las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de * o
1933, 65 de 1946, 4* de 1966, 14 de 1972, 33 de 1985, 91 (articulos 1 y 2) de -.:
1989; y los Decretos 1743 de 1966, 1848 (articulo 3) de 1969, 224 de 1972y - v

2277 (articulos 3 y 4) de 1979.

Aduce que la negativa de la accionada de reconocer la referida prestacion
contraria las disposiciones citadas, ya que la naturaleza juridica de la

institucién educativa para la cual presto sus servicios docentes es de carcter

departamental.

1.5 Contestacion de la demanda (ff. 89 a 96). La entidad demandada,j;%:w

mediante apoderado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones; respecto de s

los hechos dice que algunos son ciertos, otros no y los deméas no le constan o
no tienen esa connotacion; asevera que el actor no tiene derecho a la pension

gracia por cuanto de las certificaciones aportadas no se puede establecer «el
tiempo de servicio prestado por el docente, de manera que no es posible

deducir la fecha de ingreso al servicio y la fecha de terminacioén».

1.6 La providencia apelada (ff. 206 a 213). EI Tribunal Administrativo de .,

Narifio, con sentencia de 21 de febrero de 2014, accedi6 a las stplicas de la. T
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demanda al considerar que el aé‘gor,‘ hasta la fecha de reclamacion de la
pension gracia, habia laborado como docente por un lapso de veintinueve (29)
afios en la institucion educativa, de cardcter departamental, Liceo Integrado de
Bachillerato de la Universidad de Nafifié.

1.7 El recurso de apelacion (ff. 218 a 221). Inconforme con la anterior
decisién, la entidad accionada i Jlterpuw recurso de apelacion al estimar que
las certificaciones aportadas al plenaric no sefialan con claridad el tiempo de
servicio prestado por el demandante, «de manera que no es posible deducir la
fecha de ingreso al servicio y la fecha de terminaciony.

Comparte los argumentos esgrimidos .en el. salvamento de voto contra la
decision mayoritaria de primera instancia (ff. 215 y 216), en el sentido de que
el cardcter de docente territorial otorgado al demandante por el a quo debe
replantearse, ya que sus acreencias fueron pagadas con recursos de la Nacion,
por cuanto el estatuto general de la Umvers1dad de Narifio (Acuerdo 194,
articulo 7, de 1993) dlspone que el “patrimonio de esa institucion esta
constituido «por las partidas que se a51gnen dentro de los presupuestos [sic]
nacional, y en el articulo 44 del Acuerdo 057 de 1994 (Estatuto de Personal
Docente [...]) [se] dispone [que] el regimen salarial y prestacional de los
docentes de la Universidad de Narlno serd el previsto en la Ley 4 de 1991 y
en sus decretos reglamentanos y espemalmente en el 1444 del 3 de septiembre
de 1992 [y] 55 de 10 de enero de 1994» T

IL TRAMITE PRbCESAL.

El recurso de apelacion fue concedido mediante proveido de 7 de mayo de
2014 (ff. 225 a227)y admitido bdf’ esta Corporaci(’)n a través de auto de 15 de
agosto siguiente (f. 271), en el que- se dispuso la notificacién personal al
agente del Ministerio Publico y por estado a las partes, en cumplimiento de los
articulos 198 (numeral 3) y 201 del CPACA

2.1 Alegatos de conclusion. Adm1t1do el recurso de apelacion, se continud
con el tramite regular del proceso en el oeiiltldO de correr traslado a las partes y
al Ministerio Publico, coni auto de 4 de febrero de 2015 (f. 282), para que
aquellas alegaran de conclusién'y ﬂes'te‘ Caneptuara, oportunidad en que solo se
pronuncio6 la entidad accionada’;paféfreiterar lo manifestado en la alzada (f.
289); el demandante hizo lo propio, pero por fuera de término (ff. 292 y 293).
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II1. CONSIDERACIONES,

3.1 Competencia. Conforme a '1a-‘pre:¢fe,ptiVa: del articulo 150 del CPACA a
esta Corporaciodn le atafie conocer del presénte litigio, en segunda instancia.
3.2 Problema juridico. Corresponde en esta oportunidad a la Sala determinar
si al demandante le asiste razon 1ur1dlca para reclamar de la Unidad
Administrativa Especial de Gest1on Pensmnal y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP) el recon001m1ento de la pension gracia en
cumplimiento de los requisitos ex1g1dos por las Leyes 114 de 1913 y 116 de
1928, entre otras normas, o por el contrarlo “carece de fundamento pues no
completo el tiempo de servicios como docente en planteles departamentales,
distritales o municipales por un término no menor de veinte (20) afios, y
porque sus acreencias laborales fueron sufragadas con recursos provenientes
de la Nacion, ya que parte de los i mgresos con que se financiaba la instituciéon
a la que servia como educador —LICGO Integrado de Bachillerato de la
Universidad de Narifio— era as1gnado directamente del presupuesto nacional.

3.3 Marco juridico de la pensi(')jli,jg"lj‘acia;'.En punto a la resolucién del
problema juridico planteado en precedencia, procede la Sala a realizar el
correspondiente analisis normativo y.jurisprudencial a efectos de establecer la
solucién juridicamente correcta para el-asunto sub examine.

En principio debe precisarse que 'la;:pénsiéri" gracia es considerada como una
prestacion de caracter especial otorg'ada a Tos docentes, como reconocimiento
a sus esfuerzos, capacidad, dedicacidn y conocimientos al servicio de la
actividad educativa, por un lapso no Iricnor. de 20 afios, entre otras exigencias.
Su regulacion se condensa en los parrafos siguientes:

El articulo 1° de la Ley 114 de 1913, qﬁeucons,agré por primera vez la pension
gracia, dispuso: '

Los Maestros de Escuelas Primarias Oficiales que hayan servido en el
Magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una

pensién de jubilacion V1ta1101a en conform1dad con las prescripciones de la
presente Ley.

' «[Qlue crea pensiones de jubilacién a favor de los Maestros de Escuelay.
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El numeral 3 del articulo 4° de la aludida Ley determina que para gozar de la
gracia de la pension, es preciso que el interesado compruebe «Que no ha
recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de cardcter

nacional».

En concepto de la Sala, el fundamento de la concesion de la pension gracia fue
compensar los bajos niveles salariales que percibian los profesores de primaria
en las entidades territoriales, respecté de las asignaciones que a su vez,
recibian los docentes vinculados directamente con la Nacion; y esta diferencia
existia porque en virtud de la Ley 39 de 19037 la educacién publica primaria
estaba en cabeza de los municipios ‘o departamentos, mientras que la
secundaria se encontraba a cargo de la Nacion.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928% ampli6 el beneficio de la pension gracia a
los maestros de secundaria, normales e inspectores, asf:

Articulo 6°. Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los
Inspectores de Instruccion Piblica tienen derecho a la jubilacion en los
términos que contempla la ley 114 de 1913 y demds que a ésta complementan.
Para el computo de los afios de servicio se sumaran los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria como en el de la
normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion.

Al remitirse la norma transcrita a la Ley 114 de 1913, dej6 vigente su
exigencia de no recibir otra pension nacional para poder acceder a la pension
gracia de jubilacion, es decir, mantuvo - esa incompatibilidad, que tiene su
fuente en la prohibicién de la Constitucion de 1886 de no recibir doble
asignacion del erario, norma que a su vez fue reproducida en el articulo 128 de
la Carta actual. : e

Ahora bien, la Ley 37 de 1933* tampoco introdujo modificaciones a las
condiciones establecidas en las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928, sino que
hizo extensiva la pensién de gracia a los maestros que prestaran sus servicios

en el nivel secundario.

2 «[S]obre Instruccién Publicax.
3 «Por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones de la Ley 102 de 1927».
4 «Por la cual se decreta el pago de una pensién a un servidor piblico y sobre jubilacién de algunos

empleados».
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La Corte Constitucional en sentencia C-479 del 9 de septiembre de 1998, con
ocasion de demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1° (parcial) y
4 (numeral 3) de la Ley 114 de 1913, expreso:

En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de la ley 114 de 1913,
que consagra como requisito para gozar de la pensién de gracia el no haber
recibido ni recibir actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional,
no encuentra la Corte que viola la Ley Suprema, concretamente el principio de
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pension,
incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella.

Por otra parte, es pertinente sefialar que los recursos econémicos del Estado
para satisfacer el pago de prestaciones sociales no son infinitos sino limitados
y, por tanto, es perfectamente legitimo que se establezcan ciertos
condicionamientos o restricciones para gozar de una pension de jubilacion. En
este orden de ideas, la norma parcialmente acusada, tiene una justificacion
objetiva y razonable, pues lo unico que pretende es evitar la doble
remuneracion de caracter nacional y asi garantizar el precepto constitucional
vigente desde la Constitucion de 1886 (art. 34), reproducido en la Carta de
1991 (art. 128), sobre la prohibicién de recibir doble asignacién del Tesoro
Publico, salvo las excepciones que sobre la materia establezca la ley.

A raiz del proceso de nacionalizacion de la educacién, introducido por la Ley
43 de 1975°, quedaron entonces los profesores de primaria y secundaria
vinculados con la Nacion; textualmente se dijo en esta normativa que «[l]a
educacion primaria y secundaria oficial serd un servicio publico a cargo de la
Naciony.

Como consecuencia obvia de esta disposicion, ya no existirian diferencias
salariales entre los distintos docentes del sector oficial. Posteriormente, se
expidi6 la Ley 91 de 1989 que en su articulo 15 (ordinal 2°), establecio
respecto de pensiones lo siguiente:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensioén de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la

5 «[PJor la cual se nacionaliza la educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando
los departamentos, el Distrito Especial de Bogota los municipios, las intendencias y comisarias; y se
distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones».
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pension ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar esta a cargo total o
parcial de la Nacion.

bl

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera solo una pension
de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a

una mesada pensional.

Las normas transcritas en los parrafos anteriores, nos permiten concluir que el
legislador acabé con el reconocimiento de la pension gracia; seguramente por
la razén que antes enunciamos, esto es, por quedar todos los docentes
vinculados con la Nacién. Por ello, seguimos el criterio expuesto por la sala
plena de esta corporacion en fallo del 26 de agosto de 1997, en el sentido de
que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es de caricter
transitorio, para no desconocer los derechos adquiridos en relacion con la
pension gracia, en tratdndose de los docentes nacionalizados.

En efecto, en la aludida providencia el Consejo de Estado sostuvo:

[...] La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la
oportunidad de que se les reconociera la referida pension, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el
aditamento de su compatibilidad “[...] con la pensién ordinaria de jubilacion,
atin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién”, hecho que
modificé la Ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefialaba que
no podia disfrutar de la pensién gracia quien recibiera “[...] otra pension o
recompensa de cardcter nacional”.

[...]

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacién transitoria, pues su
proposito, como se ve, no es otro que el colmar las expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su
labor, en el proceso de nacionalizacién de la educacion primaria y secundaria

oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se
hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no
existe la posibilidad del reconocimiento de tal pension, sino de la establecida
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en el literal B del mismo precepto, o sea la “[...] pensiéon de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio”, que se
otorgara por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No.2,
articulo 15 Ib.) hecho que indica que el propdsito del legislador fue ponerle fin
a la pension gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la
pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas
de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensién de gracia [...] siempre y cuando cumplan
con la totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos
servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pensién, pues
habiéndose nacionalizado la educacion primaria y secundaria oficiales, dicha
prestacion, en realidad, no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente lé
asigno la leyS.

En relacién con la constitucionalidad del articulo 15, numeral 2, letra b), de la
Ley 91 de 1989, la Corte Constitucional en sentencia C-84 del 17 de febrero
de 1999, expuso:

Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la “nacionalizacion” de la
educacidn primaria y secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para
ser cumplida en un periodo de cinco afios, es decir hasta el 31 de diciembre de
1980, existian dos categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales,
vinculados laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacion
Nacional; y los territoriales, vinculados laboralmente a los departamentos, en
nada se oponia a la Constitucion entonces en vigor, que existiera para éstos
ultimos la denominada “pension gracia”, de que trata la Ley 114 de 1913,
posteriormente extendida a otros docentes por las leyes 116 de 1928 y 37 de
1933, como tampoco se opone la prolongacion de sus efectos en el tiempo para
quienes actualmente la disfrutan, o reunieron los requisitos sustanciales para
tener derecho a ella antes del 31 de diciembre de 1980, pues la diversidad de
empleados (nacién o departamento), permitia, conforme a la Carta, establecer
un trato distinto y una excepcién al principio general prohibitivo de devengar
dos asignaciones del Tesoro Publico, situacién ésta que resulta igualmente
acompasada con la Constitucion Politica de 1991, pues la norma acusada
(articulo 4°, numeral 3° Ley 114 de 1913), en nada vulnera el principio de la
igualdad consagrado por el articulo 13 de la Carta Magna, el cual prohibe
dispensar trato diferente y discriminado “por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica”, nada de lo
cual ocurre en este caso.

La supuesta vulneracién al derecho a la igualdad consagrado por el articulo 13
de la Constitucion Politica por los apartes de la norma acusada, no existe. En
efecto, el legislador, conforme a lo establecido por el articulo 150 de la

¢ Expediente S-699 del 26 de agosto de 1997, actor: Wilberto Theran Mogollén, magistrado ponente
Nicolas Pajaro Pefiaranda.
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Constitucién Nacional, en ejercicio de la funcién de “hacer las leyes”, que
asignaba también al Congreso Nacional el articulo 76 de la Constitucion
anterior, puede regular lo atinente al régimen prestacional del Magisterio,
como efectivamente lo ha hecho.

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcion el Congreso Nacional haya
preceptuado que la “pension de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los
maestros oficiales de primaria y extendida luego a otros docentes, sélo se
conserve como derecho para quienes estaban vinculados al servicio antes del 1°
de enero de 1981 y que no se conceda a los vinculados con posterioridad a esa
fecha, no implica desconocimiento de ningtn “derecho adquirido”, es decir, no
afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita, simplemente, a
disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendran posibilidad de
adquirir ese derecho, que constitufa una -“mera expectativa” la que,
precisamente por setlo, podia, legitimamente, ser suprimida por el legislador,
pues a nadie se afecta en un derecho ya radicado en cabeza suya de manera
particular y concreta, por una parte; y, por otra, si las situaciones facticas de
quienes ingresaron al Magisterio oficial antes y quienes ingresaron después del
1° de enero de 1981 no son las mismas, es claro, entonces, que por ser
disfmiles no exigen igualdad de trato, y que, las consideraciones sobre la
antigiiedad de la vinculacion laboral que se tuvieron en cuenta por el Congreso
Nacional al expedir la normatividad cuya exequibilidad se cuestiona, son
razones que legitiman lo dispuesto por los apartes del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, objeto de la acusacion.

De manera que para el reconocimiento y pago de la pensioén gracia es
indispensable acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
establecidos en la normativa que la regula; entre los que se encuentran, el
haber prestado los servicios como docente en planteles departamentales,
distritales o municipales por un término no menor de veinte (20) afios y que
estuviere vinculado antes del 31 de diciembre de 1980; haber cumplido la
edad de cincuenta afios; y haberse desempefiado con honradez, consagracion y

buena conducta.

Ahora bien, en lo que se refiere a la liquidacién de la pension gracia se debe
observar lo reglado en el articulo 4 de la Ley 4° de 1966, que dispone:

A partir de la vigencia de esta Ley, las pensiones de jubilacion o de invalidez a
que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de Derecho
Ptblico, se liquidaran y pagaran tomando como base el setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el tltimo afio de servicios.

Esta Ley no discriminé ninguna pension de las percibidas pdr los servidores
oficiales y al ser reglamentada a su vez por el Decreto 1743 de 1966,

preceptud en su articulo 5°
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A partir del veintitrés de abril (23) de 1966 inclusive, las pensiones de
jubilacion o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o més
entidades de Derecho Publico, seran liquidadas y pagadas tomando como base
el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual de salarios
devengados durante el altimo afio de servicios, previa la demostracion de su
retiro definitivo del servicio publico.

Asi las cosas, la Sala encuentra necesario determinar ahora, qué factores son
los que vienen a integrar el concepto de salario, pues sobre €l es que se entra a
precisar la base liquida para el 75% de esta que corresponde al monto final
que tendra la pension.

La remuneracién o salario equivale a todo lo devengado por el empleado o
trabajador como consecuencia directa o indirecta de su relacién laboral,
comprende entonces, los sueldos, primas, bonificaciones y demas
reconocimientos que se hagan directa o indirectamente por causa o por razér;
del trabajo o empleo sin ninguna excepcion.

En torno al tema, el Decreto 1160 de 1947, en su’ articulo 6 (paragrafo 1°)
prevé que salario es «todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro titulo y
que implique directa o indirectamente retribucién ordinaria y permanente de
servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones».

Y es que lo dispuesto en este Decreto también lo tiene previsto el articulo 127
del Codigo Sustantivo del Trabajo, que aunque aplicable al régimen laboral:
individual de caracter privado, bien merece traerlo a colacién por tratarse de
una consagracion de derechos minimos, pues prescribe como concepto de
factor salarial «[...] todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie
como contraprestacién directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominaciéon que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
trabajo en dias de descanso obhgatorlo porcentajes sobre ventas y
comisiones. '

y
En conclusioén, el salario estd constituido por todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el trabajador como contraprestac1on por su labor.

3.4 Caso concreto. A continuacién, procede la Sala a analizar las
peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al marco normativo que
gobierna la materia.
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En ese sentido, en atencion al matéfiéyl probatorio traido al plenario y de
conformidad con los hechos constatados por esta Corporacion, se destaca:

a) Copia de cédula de ciudadania del aé;cor en la que consta que naci6 el 2 de
diciembre de 1954, es decir, cumpho 50 afios de edad el 2 de diciembre de
2004 (f. 10). e

b) Que de conformidad con la certificacion de 24 de junio de 2008 (f. 165),
expedida por el jefe de la division de recursos humanos de la Universidad de
Narifio, el demandante prest6 sus servicios como docente de tiempo completo
en el Liceo Integrado de Bachillerato de esa universidad, con vinculacion
anterior al 31 de diciembre de 19§0»'(‘19 de-enero de 1976), inclusive, hasta la
fecha de la referida constancia, por un lapso superior a treinta (30) afios.

¢) Que de conformidad con las Ceftiﬁbeidiories visibles en los folios 152 y 165,
expedidas, en su orden, por 1z *"§éc7référié de educacion y cultura del
departamento de Narifio y el jefe de la divisién de recursos humanos de la
Universidad de Narifio, la vmculacmn del demandante a la institucion
educativa Liceo Integrado de B_gchlllerato de la Universidad de Narifio es de
caricter departamental, al igual que la naturaleza juridica de ese colegio.

d) Del contenido de los actos acﬁéédd’s e déduce que el 22 de abril de 2005 (f.
17), el 18 de julio de 2008 (f. 24'):5*;‘61“;1”3 ‘de diciembre de 2011 (f. 34), el
accionante solicito de la entonbes Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal)
en Liquidacién el reconocimiento y pa‘goyde la pensién gracia.

e) Resoluciones 35707 de 25 de julio de 2006 (ff. 17 a 19), 19143 de 8 de
mayo de 2008 (ff. 21 a 23), 13558 de 31 de marzo de 2009 (ff. 24 a 26), PAP
45622 de 25 de marzo de 2011 (ff. 28a 3()) y Auto ADP 1536 de 29 de enero
de 2013 (f. 34), actos medlante los cuales la entonces Caja Nacional de
Previsiéon Social (Cajanal) en quuldacmn negé al accionante el
reconocimiento y pago de la pensm_n g;jacla.

f) Segtin certificado del 23 de juriio de'2008, originario del jefe de la divisién
centro de atencién al pablico de la Procuraduria General de la Nacidn, el actor
no presenta antecedentes disciplinarios’ (£1169).

7 Corte Constitucional, sentencia C-371 del 14 de .r}lakj'/o‘de' 2002: «la buena conducta que resulta exigible de
los servidores piiblicos [...] se precisa a partir del respectivo régimen disciplinarion.
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En el presente caso, la UGPP arguye en su recurso de apelacién que el
accionante no tiene derecho a gazar de- la _pensién gracia, por cuanto no
acredito el tiempo de servicio. requerldo ya que de las certificaciones
aportadas «no es posible deducit la fecha de ingreso al servicio y la fecha de
terminacion.

De igual manera, considera que tampdcd le ‘asiste el derecho a la referida
prestacidn, por cuanto sus acreencias laborales fueron sufragadas con recursos
de la Nacidn, pues el estatuto general: de la Umvermdad de Narifio (Acuerdo
194, articulo 7, de 1993) dlspone que el patmmomo de esa institucion esta
constituido «por las partidas que se.asignen dentro de los presupuestos [sic]
nacional, y en el articulo 44 del Acuerdo 057 de 1994 (Estatuto de Personal
Docente [...]) [se] dispone [que] el reg1men salarial y prestacional de los
docentes de la Universidad de Narifio, ser4 el prev1sto enlaLey 4 de 199[2] y
en sus decretos reglamentarios y espec:ta}mente en el 1444 del 3 de septiembre
de 1992 [y] 55 de 10 de enero de 1994».

Frente a la primera 1nsat1sfacc:10n de la entldad recurrente, hay que decir que
no le asiste rezoén en la medida en que se encuentra demostrado que el
demandante prest6 sus servicios como educador oficial, en calidad de docente
departamental, por més de treinta (30) anos con vinculacion anterior al 31 de
diciembre de 1980 (1° de enero de 1976) para la institucion educativa Liceo
Integrado de Bachillerato de la Umversuiad de Narifio, tal como lo dedujo el
tribunal de instancia en la sentenc:1a 1mpugnada

Por otra parte, la Sala tampoco comparte la 1nconform1dad relativa a que los
recursos con que se sufragaban las acreencias por los servicios docentes
prestados por el accionante eran de naturaleza nacional, por las razones que a
continuacidn se exponen.

En primer lugar, si bien el Acuerdo 194 de 19938, por el cual se establece el
estatuto general de la Universidad de'Nariﬁo, en la letra ¢) del articulo 7,
dispone que los ingresos y el patrimonio de esa universidad estin
constituidos por las partidas que se le asignen del presupuesto nacional, olvida

la entidad recurrente que de acuerdo con la misma norma también lo
conforman:

8 Para el efecto se consult6 la pagina Web de la Uhiyéfs}dad de Nariﬁo, «http://www2.udenar.edu.co/».
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v, .

a. Los bienes muebles e 1nmuebles que posee y los que adquiera
posteriormente a cualquler tltulo i,-

b. Los frutos y rendimientos d’eh los»'bienes‘ muebles e inmuebles.
c. Las partidas que se le asignen dentro. de los presupuestos [...] Departamental

0 Municipal v los aportes' extraordmarlos de entidades publicas v las
donaciones privadas. S

d. Los recursos que perciba por concepto de matriculas, inscripciones,
servicios y demas derechos.

e. Los recursos provenientes de-sus. empresas, entidades, sociedades y fondos
que se conformen para la prestacion de servicios.

T

f. Las propiedades literarias, cientificas y patentes que la Universidad de
Narifio posee y que en el futuro se ocasionen.

j

g. Las demas que le sefiale laLey »(.Sﬁbrés}a la Sala para destacar)

Por lo tanto, el hecho de que parte de16s ingresos de la Universidad de Narifio
esté constituido, entre otrgs rubros, _por. una ‘partida asignada del presupuesto
nacional, no significa per se que: la_fuénte de los recursos para pagar las
acreencias de los servicios docentes .prestados por el demandante provenia de
la Nacidn, para con ello pretendérbsfablecer un manto de duda respecto de su
calidad de educador departamental o territorial, e inferir, de manera
equivocada, que la naturaleza-juridica departamental de la Universidad de
Narifio debe ser replanteada, para tornar nugatorio el derecho que le asiste,
frente al reconocimiento de la pension gracia.

Para la Sala, esa hipotesis carece de fundamento ya que, tal como se deriva de
la norma en cuestion, del fpatrimeni@ ¢ ingresos de la Universidad de Narifio
también hacen parte (i)i, las ‘*f)&fﬁdéiS”"‘que se le asignen dentro de los
presupuestos departamental o municipal 'y los aportes extraordinarios de
entidades publicas y las donaciones prwadas (ii) los frutos y rendimientos de
los bienes muebles e 1nmuebles (m) los recursos que perciba por concepto de
matriculas, inscripciones, servmlos y demas derechos, (iv) los recursos
provenientes de sus empresas 1&&@63 sociedades y fondos que se
conformen para la prestacion de serV101os (v) las propiedades literarias,
cientificas y patentes que la Un1ver31dad de Narifio posee y que en el futuro se
ocasionen, y (vi) las demas que le sen_glqlq Jley.
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En este punto de la discusion, resulta importante aclarar que el caracter
nacional, departamental, municipal o distrital. de las universidades oficiales,
no esta determinado por los aporteé o-partidas que por ley le sean asignadas
del presupuesto nacional o de las epﬁ@idade;s" territoriales (Ley 30°, articulo 86,
de 1992), sino que por el contrario, su naturaleza depende del acto de
creacion, que corresponde en forma exclusiva «al Congreso Nacional, a las
asambleas departamentales, a los. concejos distritales o a los concejos
municipales» (articulo 58 ibidem). o |

Si bien en este caso la creacion de la, Universidad de Narifio no provino de la
asamblea del respectivo ente ternmudl ei _caracter departamental de esa
universidad se lo otorgd dlrectamente el gqbemador del departamento con la

expedicion del Decreto 49 de 1904 (ff 36 a 40) acto mediante el cual le dio
vida juridica.

En esas condiciones, al haber prestado el demandante Sus servicios como
docente oficial a una institucion educatlva de caracter departamental —Liceo
Integrado de Bachillerato de la UmverSldad de Narifio—, se colige que los
recursos para sufragar sus acreencias provenian del departamento de Narifio
—ente al que estaba adscrito ese claustfq%, pues del presupuesto de esa
entidad territorial se asigna una partida para que forme parte del patrimonio e
ingresos de la Universidad de Narifio.

Por Ultimo, para la Sala tampoco 'és‘fd‘é *‘%’Cibo pretender que la vinculacion de
los docentes de la Universidad de-‘Narifio, incluidos los del colegio
departamental Liceo Integrado de- Bachﬂlerato de esa universidad, es de
cardcter nacional porque en el estatuto de personal docente —Acuerdo 571,
articulo 44, de 1994— se encuentre eétipulado que el régimen salarial y
prestacional de los educadores de ese claustro «sera el previsto en la Ley 4 de
1992 y en sus decretos reglamentarios y especialmente en el 1444 del 3 de
septiembre de 1992 [y] 55 de 10 de enero de 1994».

En efecto, si bien la Ley 4* de 1992 regula el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos del nivel nacional, y el Decreto 1444 de 1992, en
desarrollo de esa ley, hace lo propio pero respecto de los empleados docentes
de las universidades oficiales del orden nacional, el articulo 77 de la Ley 30 de

? «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion. sirperior».

10 «Por el cual se expide el ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD DE
NARINO».
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19921 autoriza que «[e]l régimen salarial y prestacional de los profesores de
las universidades estatales u oficiales [sin distincion alguna] se [rija] por la
Ley 4a de 1992, los Decretos Reglamentarios y las demds normas que la
adicionan y complementan». Ello, no significa que las universidades publicas
del orden territorial se conviertan por ese hecho en nacionales.

Asf también se puede corroborar del epigrafe del Decreto 55 de 1994, citado
en el salvamento de voto (f. 216) y en la alzada (f. 220), al prescribir que las
disposiciones que alli sé¢ dictan regulan el tema «salarial y prestacional para
los empleados publicos d0qentesmde‘rlas' universidades estatales u oficiales
del orden departamental; muni‘éi?pal ’}fiidistrit‘al», y que dicha normativa,
ademds, fue expedida «en desarrollo de la Ley 4a. de 1992, y en
concordancia con el articulo 77 de la Ley 30 de 1992».

Por lo demaés, se'tiene que: por parte del sefior Guillermo Eduardo Gutiérrez
Jiménez se acreditaron plenamente los requisitos necesarios para acceder a la
pensién gracia, como son el haber prestado los servicios como docente en
planteles departamentales por veinte (20) afios, vinculado antes del 31 de
diciembre de 1980 (1° de enero de 1976), contar con 50 aflos de edad (pues los
cumplié el 2 de diciembre de 2004) y observar una buena conducta en su
desempefio como profesor. Motivo por el cual se confirmara la sentencia de
primera instancia, que accedi6 a las suplicas de la demanda.

1

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, sala de lo contencioso-
administrativo, seccién segunda, subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Reputblica y por autoridad de la ley,

’ FALLA:

1.° Confirmase la sentencia de 21 de febrero de 2014 proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio, que accedi6 a las pretensiones de la demanda en el
proceso instaurado por el sefior Guillermo Eduardo Gutiérrez Jiménez contra la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social (UGPP), de acuerdo con la parte motiva.

" 1 «Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior».

15




R
B3 o

Expediente 52001-23-33-000-2013-00168-01 (2777-2014)
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
Guillermo Eduardo Gutiérrez Jiménez contra la UGPP

2.° Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen, previas las anotaciones que fueren menester.

Notifiquese, publiquese y cimplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de la fecha.
/

CARMELO PERDOMO CUETER

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

So b it
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