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La Sala conoce del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida el 16 de enero de 2015 por el Tribunal
Administrativo de Narifio, Sala de Decisién del sistema escritural, que denegd

las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrada en el articulo 85 del Decreto 01 de 1984, el sefior Manuel
Antonio Aucu Diaz, quien actta por intermedio de su curadora Maria Inés
Aucu Urresta, demando al Departamento de Narifio, Secretaria de Hacienda

(ff.1-11).



Pretensiones

1.

Se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones 264 de 2 de junio de 2010 y 475 de 10 de septiembre de
2010 proferidas por la entidad demandada, mediante las cuales se
denegd el reconocimiento y pago de una sustitucion pensional a su
favor.

A titulo de restablecimiento del derecho, suplicO se condene al
Departamento de Narifio, Secretaria de Hacienda, a reconocer y pagar
a su favor la sustitucion pensional en calidad de hermano invalido de
la pensionada fallecida Maria Inés Aucu Diaz, prestacion que depreco
con retroactividad al 8 de agosto de 2005 con la respectiva indexacion.

Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176, 177 y 178 del CCA.

FUNDAMENTOS FACTICOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

1.

El Departamento de Narifio, Fondo Prestacional del Magisterio, le
reconocié a la sefiora Maria del Rosario Ahuc(! Diaz la pension de
jubilacibn mediante Resolucion 0572 del 19 de octubre de 1990,
prestacion de la que disfruté hasta la fecha de su muerte el 8 de
agosto de 2005.

El sefior Manuel Antonio Aucu Diaz, que se encuentra en condicion de
invalidez desde el 22 de octubre de 1962, dependia econémicamente
de su hermana Maria del Rosario Ahucu Diaz, quien falleci6é soltera,
sin hijos ni ascendientes.

1 En el folio 28 del cuaderno principal obra el registro civil de nacimiento de la sefiora Maria del Rosario
Ahucu Diaz, en el que se advierte que su primer apellido lleva una «h» intermedia, a diferencia del
demandante Manuel Antonio Aucl Diaz y sin perjuicio de su filiacion en calidad de hermanos, que se
acredita en los folios 28 y 161 del mismo cuaderno.



. Mediante Resolucién 264 del 2 de junio de 2010, la Gobernacion de
Narifio neg6 la solicitud de reconocimiento y pago de sustitucion
pensional elevada por el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz a través de
su curadora Maria Inés Aucu Urresta. Con tal fin, adujo que el hoy
demandante, al contraer matrimonio y procrear tres hijas, conformé un
nacleo familiar independiente con base en el cual presumio la
independencia econdmica respecto de su hermana Maria del Rosario
Ahucu Diaz.

. Inconforme con la decisién, el sefior Manuel Antonio AuclU Diaz
interpuso recurso de reposicion que seria resuelto desfavorablemente
por medio de la Resolucion 475 del 10 de septiembre de 2010.

. Para controvertir los argumentos del Departamento de Narifio,
Secretaria de Hacienda, el demandante sostuvo que contrajo
matrimonio en estado de sanidad fisica y mental pero, al desarrollar la
enfermedad, su cényuge, hoy muerta, lo abandondé junto con sus tres
hijas. ExplicO que llegadas a una edad adulta, estas Ultimas no
pudieron proveer el sustento de su padre por baja escolaridad y
desempleo, incluso una de ellas también se encuentra en condicion de
invalidez. Adujo que por tales razones, su hermana Maria del Rosario
Ahucu asumio su proteccién econdmica y moral hasta la fecha en que
fallecio.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

. En la demanda se invocaron como normas violadas los articulos 13,
25, 29, 46, 48, 49, 53 y 58 de la Constitucién Politica. De igual
manera, se consideraron vulneradas las Leyes 33 de 1973, 12 de
1975, 71 de 1988, 60 de 1993, 115 de 1994 y 91 de 1989; los
Decretos 690 de 1974, 1160 de 1989 y el articulo 2530 del Cddigo
Civil, modificado por el articulo 68 del Decreto 2820 de 1974.

. Aludié a lo sefalado por la jurisprudencia constitucional respecto de la
sustitucion pensional, para indicar que sin duda alguna hay lugar al
reconocimiento de este derecho a favor del demandante por ser una



persona mayor de 80 afios, con incapacidad para laborar desde 1962
y dependencia econémica demostrada.

. Explic6 que la posicion reiterada de la jurisprudencia ha sido
reconocer el derecho a la sustitucion pensional conforme a lo previsto
en las Leyes 33 de 1973 y 12 de 1975 a hermanos invalidos por
enfermedad y/o invalidos por pertenecer a la tercera edad, que hayan
dependido econdmicamente del jubilado.

. Indico que tanto la Ley 71 de 1988 como la Ley 100 de 1993 otorgaron
a los hermanos invalidos la vocacion de beneficiarios de la pension a
falta de conyuge supérstite, compafiero(a) permanente, hijos menores
o invalidos y padres.

. Citd una sentencia de esta corporacion para sostener que sobrepasar
la edad de 65 afios es condicién suficiente para demostrar la invalidez
y afirm6 que no obstante lo anterior, en su caso también se acredita
clinicamente el estado de invalidez fisica y siquica en que se
encuentra. De igual manera, concluyd con apoyo en dicha sentencia
gue el surgimiento del derecho a la sustitucién pensional a favor de un
hermano mayor de 65 afios, requiere probar la dependencia
econdémica al momento de fallecimiento del causante. Agregé que se
trata de un derecho de rango constitucional que merece una especial
proteccion para la poblacion de la tercera edad y que su propésito es
evitar que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias de su
actividad laboral queden en desamparo por el hecho de su muerte.

. Afirm6 que su caso se podia equiparar e incluso era mas grave al
resuelto en una sentencia del Tribunal Administrativo de Narifio que
accedi6 a las pretensiones de la demanda.

. Finalmente sefiald que no habia lugar a la prescripcion de las
mesadas pensionales pues el Consejo de Estado, en una aplicacion
analdgica del articulo 2530 del Codigo Civil, modificado por el articulo
68 del Decreto 2820 de 1974, ha sefialado que la prescripcion
ordinaria se suspende a favor de las personas declaradas interdictas
gue tienen curaduria.



CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Departamento de Narifio, Secretaria de Hacienda, mediante apoderado,
presentd de manera oportuna escrito de contestacion de la demanda en el
gue se opuso a la prosperidad de las pretensiones (ff. 72-78).

Expuso que la Resolucion 264 del 2 de junio de 2010 expedida por el
Secretario de Hacienda del Departamento denegdé el reconocimiento
pensional a favor del demandante al encontrar que este tuvo un vinculo
matrimonial, lo que supone la conformacion de una sociedad conyugal, y que
de esa union nacieron tres hijas. Ademas porque a la muerte de la sefiora
Maria del Rosario Ahucu Diaz se presentaron a reclamar las mesadas
adeudadas varios de sus hermanos, entre ellos el hoy demandante, sin que
en dicha oportunidad se hubiera puesto de presente su condicion de invalido.

Sefialé que el hecho de que solo cinco afios después del fallecimiento se
radicara la solicitud de reconocimiento pensional es indicativo de que el
sefior Manuel Antonio Aucl Diaz no dependia econ6micamente de su
hermana, pues de lo contrario habria acudido inmediatamente o en un
término prudencial.

Adujo que segun certificado expedido por la EPS de afiliacién de la finada,
esta no tenia beneficiarios incluidos en su contrato como pensionada, lo que
demuestra igualmente la ausencia de dependencia econémica.

Sostuvo que la declaracion extrajuicio que en vida realizé la sefiora Maria del
Rosario Ahucu Diaz, en la que indic6 que vivia con su hermano Manuel
Antonio Aucu Diaz, no goza de credibilidad puesto que en el expediente que
reposa en la Gobernacién de Narifio existen numerosos documentos en los
gue consta que el lugar de residencia del Gltimo era el municipio de Sapuyes,
mientras que aquella vivia en la ciudad de Pasto. Explicé que por esa razén
la sentencia que declar6 interdicto al sefior Manuel Antonio Aucu Diaz habria
sido proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Tuquerres y que,
revisado el registro unico de afiliados a la Proteccion Social RUAF, se
constatd que entre los aflos 2003 y 2008, el hoy demandante estuvo



vinculado al programa de «asistencia social, solidaridad pensional», donde
se le otorgaba un beneficio econdmico en el municipio de Sapuyes.

Posteriormente esgrimié algunos argumentos juridicos relativos a la pension
de invalidez, citdé varios pronunciamientos jurisprudenciales y, por ultimo,
propuso como excepcion la prescripcion de las mesadas pensionales.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Las partes no presentaron alegatos de conclusion.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Luego de realizar un breve recuento de los antecedentes del caso, concluy6
que el demandante no acreditd la dependencia econdémica respecto del
causante y, por lo tanto, se hace imposible acceder al reconocimiento y pago
de la pensién de sobrevivientes. Argumento6 que las declaraciones extrajuicio
gue se aportaron con la demanda no pueden ser tenidas en cuenta ya que no
fueron sometidas al principio de contradiccion ni al de inmediacion (ff. 122-126).

SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia del 16 de enero de 2015 (ff. 133-146), el Tribunal
Administrativo de Narifio, Sala de Decision del sistema escritural, denego las
pretensiones de la demanda.

Aludié a la naturaleza del derecho a la pension de sobrevivientes y citd
algunos pronunciamientos judiciales con el fin de explicar que el caso de
marras debia reglarse por lo dispuesto en los articulos 46 y 47 de la Ley 100
de 1993, modificados por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

Precis6 que no existe prueba idonea que acredite el parentesco del
demandante con la causante, condicion que solo puede demostrarse con los
registros civiles de nacimiento del actor y de quien se reclama la pension, sin
embargo el primero de ellos no fue aportado al expediente.



Ademas, observo que tampoco hubo una prueba encaminada a demostrar la
dependencia econ6mica del demandante respecto de quien causaria la
pension, circunstancia que se hace mas clara para el a quo si se tiene en
cuenta que aquel constituyé una familia propia conformada por una conyuge,
hoy difunta, y tres hijas.

Con base en ello, estim6 que no se habia logrado desvirtuar la legalidad de
los actos administrativos acusados y declardé no présperas las pretensiones
de la demanda.

ARGUMENTOS DE LA APELACION

El apoderado del demandante presentd oportunamente recurso de apelacion
contra la sentencia de primera instancia (ff. 154-160), el que fundamenté en
lo siguiente:

Afirmo que la partida de matrimonio del sefior Manuel Antonio Auct Diaz y el
registro civil de nacimiento de la causante demuestran la relacion de
parentesco que los une; de igual forma indic6 que esta acreditado que
contrajo matrimonio el 26 de abril de 1960, que su estado de invalidez se
estructuré el 22 de octubre de 1992 y que su viudez se configuré el 8 de
noviembre de 1985.

Adujo que la dependencia econdmica respecto de su difunta hermana esta
probada con las declaraciones extrajuicio allegadas al expediente puesto que
no fueron tachadas de falsas por la contraparte.

Sefald que es cierto que el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz conformd una
familia, sin embargo tuvo que depender de su hermana ya que sus hijas no
se encontraban en capacidad de ofrecerle proteccion alguna.

Considerd que en el evento de respaldar la posicién del a quo en torno a las
falencias probatorias, es deber del juez de segunda instancia ordenar de
oficio que se allegue el registro civil de nacimiento faltante y que se ratifiquen
las declaraciones extrajuicio aportadas al expediente. Sefal6é que el
cumplimiento de este deber se intensificaba al ser el demandante una
persona de la tercera edad con una invalidez siquica. Para tales efectos, cité



un pronunciamiento de la Corte Constitucional acerca de las facultades
judiciales para decretar pruebas de manera oficiosa.

Para argumentar la existencia de dependencia economica, sostuvo que
debido a la escasa escolaridad de las hijas del actor y la falta de empleo,
este quedo al cuidado y bajo la proteccion econdmica de su hermana. Estimé
que el juez de primera instancia exigié un requisito que no tiene consagracion
legal al descartar el reconocimiento de la prestacion por el hecho de que el
demandante hubiere conformado su propio nucleo familiar. Al respecto,
destacO que en el caso de los hermanos invalidos ni siquiera se exige la
convivencia con el causante como si sucede en el de los conyuges o
comparfieros permanentes, puesto que para aquellos la norma alude
simplemente al requisito de dependencia econémica.

De otro lado, defendi6 la validez de las declaraciones extraproceso con
apoyo en el articulo 113 de la Ley 1395 de 2010, el cual fue declarado

exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-863 de 2012.

Finalmente, manifestd aportar copia auténtica del registro civil de nacimiento
del sefior Manuel Antonio Aucu Diaz.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Las partes no presentaron alegatos de conclusion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO



Tras efectuar un recuento de las actuaciones procesales surtidas, realizdé un
estudio del marco normativo de la sustitucion pensional en el que aludié a la
Ley 171 de 1961, el Decreto 3135 de 1968, la Ley 52 de 1969 y el Decreto
434 de 1971. Explicé que tanto la Ley 42 de 1976 como la Ley 44 de 1977
establecen que quienes tengan derecho a la sustitucién pensional prevista en
la Ley 171 de 1961, en el Decreto 3135 de 1968 y en el Decreto Ley 434 de
1971, tendran derecho a disfrutar de la misma conforme a lo previsto en la
Ley 33 de 1973 y en la Ley 12 de 1975. Se refirio igualmente a lo establecido
en la Ley 71 de 1988 y en su Decreto reglamentario 1160 de 1989 (ff. 173 -
179).

Concluy6 que en el caso de los hermanos invalidos y hermanas solteras que
hayan dependido econémicamente del jubilado y que hayan disfrutado de la
sustitucion pensional de acuerdo con lo establecido en la Ley 171 de 1961,
en el Decreto 3135 de 1968 y en el Decreto Ley 434 de 1971, tienen derecho
a la prestaciéon en los términos de las Leyes 33 de 1973 y 12 de 1975, de
manera que el derecho pensional se extiende en forma vitalicia.

Al analizar el caso concreto, se apart6 de la posicion del juez de instancia por
considerar que con las declaraciones extrajuicio que se aportaron con la
demanda si se logré acreditar la dependencia econdmica del actor respecto
de la causante. Indicé que de ellas se desprende con claridad que desde
hace mucho tiempo el recurrente padece una enfermedad mental que le ha
impedido proveerse su sustento econémico y el de su familia; que su esposa
lo abandond y quedd a merced de su hermana Maria del Rosario Ahucu
Diaz, quien se ocup6 de sus gastos de subsistencia puesto que sus hijas se
han visto impedidas para hacerlo.

Sefald que si bien el demandante no cumplié con la carga de acreditar el
parentesco que le unia con la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz, aquel
merece una proteccion constitucional preferente y, por lo tanto, es preciso
dictar un auto de mejor proveer en el que se soliciten las pruebas que
permitan demostrar dicho vinculo.

CONSIDERACIONES

Problema juridico



El problema juridico que se debe resolver en esta sentencia se resume en las
siguientes preguntas:

Primer problema juridico

¢ El sefior Manuel Antonio Aucu Diaz, en condicion de hermano de la sefiora
Maria del Rosario Ahucu Diaz, retne los requisitos previstos en la Ley 100
de 1993 para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, especialmente
los relacionados con la invalidez y la dependencia econémica?

Segundo problema juridico

¢ Es compatible la sustitucion de la pension gracia con la sustitucion de la
pension ordinaria de jubilacion?

Tercer problema juridico

¢Hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos demandados y al
restablecimiento del derecho del sefior Manuel Antonio Auclu Diaz mediante
la condena a la entidad demandada al reconocimiento de la sustitucion de la
pension ordinaria de jubilacion? En caso afirmativo,

Cuarto problema juridico

¢, Opero la prescripcion respecto de las mesadas pensionales a que tiene
derecho el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz?

Primer problema juridico

¢El sefior Manuel Antonio AuclU Diaz, en condicion de hermano de la
sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz, retne los requisitos previstos en
la Ley 100 de 1993 para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes,
especialmente los relacionados con la invalidez y la dependencia
economica?



Para efectos de resolver el problema juridico planteado, la Subseccion
precisard lo relacionado con i) el régimen legal de la pensién de
sobrevivientes; ii) los beneficiarios de la pension de sobrevivientes; iii) los
requisitos para que un hermano acceda a la pension de sobrevivientes; iv) el
estado juridico de invalidez y v) analisis del caso concreto.

1. Régimen legal de la pension de sobrevivientes

Conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucién Politica, la seguridad
social es un servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccion,
coordinaciéon y control del Estado, con observancia de los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.
De ahi que el legislador qued6 habilitado para configurar el sistema de
seguridad social sometido a dichos principios y a los parametros
fundamentales establecidos en la citada norma constitucional.

En efecto, fue a través de la Ley 100 de 1993 que el legislador organizo el
sistema de seguridad social integral, cuya finalidad es proteger los derechos
irrenunciables de todas las personas para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que la
afecten. Este sistema comprende las obligaciones del Estado, la sociedad,
las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las
prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios u
otras que se incorporen en el futuro.

Se encuentra conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios sociales complementarios
que se definen en la misma Ley 100 de 1993.

En lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su objetivo es
garantizar a la poblacién, el amparo contra las eventualidades derivadas de
la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en la citada ley.

Asi pues, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la muerte, el
legislador previd la denominada pension de sobrevivientes, como una
prestacion dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que



brindaba el afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se
traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de
subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestaciéon. Es decir, que
su reconocimiento se fundamenta en normas de caracter publico y constituye
un desarrollo del principio de solidaridad.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1094 de 2003, manifesto:

«[...] Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de
pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacién, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en ley, asi
como propender por la ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos
de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones.

La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos
instituidos por el legislador para la consecucién del objetivo de la seguridad
social antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacion social es la
protecciéon de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte
gue las personas que dependian econdémicamente del causante puedan
seguir atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin gue vean alterada la
situacién social y econdémica _con que contaban en vida del pensionado o
afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacion de un
determinado _orden de prelacién, las personas mas cercanas y que mas
dependian del causante y compartia con él su vida, reciban una pensién para
satisfacer sus necesidades. [...]» (Se subraya)

2. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes

De conformidad con los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados
por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, tendran derecho a la pension
de sobrevivientes los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez
gue fallezca, en el siguiente orden:

«Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o comparfiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento



del causante, tenga 30 o0 mas afios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
comparfiera o compafiero permanente supérstite, deberé acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con
el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte.

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pensién temporal se pagar4 mientras el beneficiario viva y tendra una
duracion maxima de 20 afnos. En este caso, el beneficiario debera cotizar al
sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha pensién. Si tiene
hijos con el causante aplicaré el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un coényuge y una comparfera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene
vigente la unién conyugal pero hay una separacién de hecho, la compafiera o
comparfiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge
con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

c) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos
si dependian econ6micamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley



100 de 1993;

d) A falta de conyuge, compafiero o compafera permanente e hijos con
derecho, seradn beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e
hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del
causante si dependian econdmicamente de éste.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el
padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil» (Se
subraya)

De la norma en cita se advierte que existen tres grupos de beneficiarios
excluyentes entre si, toda vez que a falta de uno lo sucedera el otro, asi: (i)
conyuge o compafiera permanente e hijos con derecho; (ii) padres con
derecho; y (iii) hermanos con derecho. En atencion a lo que es objeto de
debate en el caso sub examine, se procedera al estudio de los requisitos que
deben cumplirse por el tercer grupo de beneficiarios.

3. Requisitos para que un hermano sea beneficiario de la pension de
sobrevivientes

Tal como se lee en el literal e) del articulo trascrito, el hermano que pretenda
ser beneficiario de la pension de sobrevivientes deberda acreditar los
siguientes requisitos: i) ausencia de otros beneficiarios; ii) parentesco con el
causante; iii) calidad juridica de invalido y iv) dependencia econdmica
respecto del fallecido.

3.1. Ausencia de otros beneficiarios

Debera verificarse que no existan beneficiarios pertenecientes al primer o
segundo grupo, esto es, conyuge o compafiera permanente e hijos con
derecho; y padres con derecho. En caso de existir, estos desplazaran a los

hermanos con derecho.

3.2. Parentesco con el causante



Segun los articulos 35 y 54 del Cddigo Civil, el parentesco de
consanguinidad es la relacion o conexion que existe entre las personas que
descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos
de la sangre, tal como es el caso de los hermanos, que pueden serlo, por
parte de padre y madre, o bien solo por parte del primero o del segundo. Asi,
quien pretenda la pension de sobrevivientes debera acreditar el parentesco
qgue lo une con el causante, en este caso, demostrar su calidad de hermano
de la fallecida.

Dicho vinculo se prueba con el registro civil de nacimiento, como quiera que
es este el documento idéneo a través del cual se consignan los hechos y
actos relativos al estado civil de las personas, entre ellos, el nacimiento, en
los términos del Decreto 1260 de 1970. Sin embargo, de forma excepcional,
podra probarse el estado civil de las personas, con la partida eclesiastica de
bautismo, siempre que hayan nacido con anterioridad a 1938. Tal como lo
sostuvo esta Corporacion? en sentencia del 22 de agosto de 2013:

«[...] para las personas nacidas a partir de 1938, el estado civil s6lo puede
probarse mediante el correspondiente registro civil segun el Decreto 1260 de
1.970. Este nuevo estatuto introdujo innovaciones con respecto al antiguo
sistema de la Ley 92 de 1.938, que distinguia entre pruebas principales y
pruebas supletorias del estado civil. Las primeras se vinculaban al registro
civil, no asi las segundas (partidas eclesiasticas de matrimonios, bautismos y
defunciones).

Para entender correctamente esta primera orientacion del nuevo sistema,
conviene tener en cuenta que las _antiquas pruebas supletorias de la Ley
92 de 1.938 conservan todo su valor. En tal caso el acto de registro del
estado civil surge en la partida de bautismo, sin necesidad de una posterior
participacion del Estado® por ello respecto a las partidas eclesiasticas
levantadas en forma directa por el cura parroco, una vez celebrado el
bautismo, la copia de tales actas tiene valor ante los funcionarios del registro
civil para levantar el acta civil, pero las personas nacidas con anterioridad

2 Seccion Tercera — Subseccion A. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincon. Sentencia del 22 de
agosto de 2013. Radicado: 13001-23-31-000-2000-00332-02 (39307). Actor: Daniel Morales del Toro y
Otros.

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena De Indias.

3Corte Constitucional, sentencia T-584/92.



a la Ley 92 de 1.938, no estan obligadas a registrar la partida de
bautismo, pues éste s6lo documento constituye plena prueba de su
estado civil, razén por la cual en el presente caso DANIEL MORALES DEL
TORO debe ser considerado como padre del occiso ya que demostrd en
debida forma tal calidad conforme a las disposiciones juridicas que para tal
momento regulaban la materia. [...]» (Negrillas de la Sala)

Por consiguiente, las personas que nacieron antes de 1938, podran probar
su estado civil con la partida eclesiastica de bautismo, es decir, que ésta
servira para demostrar el grado de filiacibn consanguinea respecto del
pensionado.

3.3. Calidad juridica de invalido del solicitante

3.3.1. Estado de invalidez y calificaciones de las Juntas Regionales de
Calificacion.

El articulo 38 de la Ley 100 de 1993 regula el estado de invalidez en los
siguientes términos:

«Articulo. 38.-Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se
considera invdlida la persona que por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de
su capacidad laboral.»

Conforme la norma en cita, la invalidez se encuentra determinada por la
incapacidad fisica o psiquica de la persona con ocasién de su estado de
salud, la cual debera ser igual o superior al 50% de su capacidad laboral.

Igualmente hay que anotar que la aludida invalidez debe ser calificada
mediante un dictamen que determine el origen, el porcentaje de la pérdida de
la capacidad y su fecha de estructuracion, para lo cual han de satisfacerse
los parametros médicos, técnicos, cientificos y procedimentales definidos por
el manual de calificacion de pérdida de capacidad laboral, en este caso dado
por el Decreto 917 de 19994,

4 Dicha norma fue derogada por el Decreto 1507 de 2014, que entré en vigencia el 12 de febrero de
2015.



Ahora bien, para la calificacion del origen y grado de pérdida de la capacidad
laboral, el Decreto 2463 de 2001° por el cual se reglamenta la integracion,
financiacion y funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez,
dispone en su articulo 9.° lo siguiente:

«Articulo 9° - Fundamentos para la calificacién del origen y grado de pérdida
de la capacidad laboral.

1. Los fundamentos de hecho que debe contener el dictamen con el cual se
declara el grado, el origen de pérdida de la capacidad laboral o de la invalidez
y la fecha de estructuracion, son todos aquellos que se relacionan con la
ocurrencia de determinada contingencia, lo cual incluye historias clinicas,
reportes, valoraciones o examenes médicos periddicos; y en general, los que
puedan servir de prueba para certificar una determinada relacion causal, tales
como certificado de cargos y labores, comisiones, realizacién de actividades,
subordinaciéon, uso de determinadas herramientas, aparatos, equipos o
elementos, contratos de trabajo, estadisticas o testimonios, entre otros, que
se relacionen con la patologia, lesién o condicién en estudio.

2. Los fundamentos de derecho, son todas las normas que se aplican al caso
de que se trate. [...].» (Se subraya)

Como los dictamenes proferidos por las Juntas de Calificacion de Invalidez
constituyen el soporte técnico a partir del cual se generan prestaciones como
la pensién de sobrevivientes®, la Corte Constitucional ha precisado que’: «[...]
estos documentos no pueden ser simples formatos en los cuales se llenan para el
caso los espacios en blanco, cada una de estas opciones deben estar
fundamentadas expresamente en un criterio técnico o médico, con mayor razén si
se trata de un tema tan trascendental como la fecha de estructuracion de la invalidez
de la cual depende el régimen legal aplicable por lo que puede hacer la diferencia
entre el reconocimiento o la negacién de una pension de invalidez, parte del
derecho fundamental a la seguridad social [...]»

3.3.2. Fecha de estructuracion de la invalidez

5 Resulta aplicable en virtud de la fecha en que ocurrieron los hechos que son objeto de esta litis. Sin
embargo, es importante sefialar que el Decreto 1352 de 2013 derog6 el Decreto 2463 de 2001 con
excepcion de los incisos 1.°y 2.° de su articulo 5.° e inciso 20 y paragrafos 2.°y 4.° de su articulo 6.°

6 C-1002 de 2004.

7 Sentencia del 20 de enero de 2012. T-014-2012. M.P. Juan Carlos Henao Pérez. Accionante: Héctor
Fabio Rodriguez Venegas representado por su curador Olmedo Rodriguez Venegas. Demandado:
CAJANAL E.I.C.E.


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2463_2001.htm#inicio
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2463_2001.htm#5
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2463_2001.htm#6

Especificamente sobre la fecha de estructuracion de invalidez el articulo 3.°
del Decreto 917 de 19998 establece lo siguiente:

«Articulo 30. Fecha de estructuracibn o declaratoria de la pérdida de la
capacidad laboral. Es la fecha en que se genera en el individuo una pérdida
en su capacidad laboral en forma permanente y definitiva. Para cualquier
contingencia, esta fecha debe documentarse con la historia clinica, los
examenes clinicos y de ayuda diagnostica, y puede ser anterior o
corresponder a la fecha de calificacion. En todo caso, mientras dicha persona
reciba subsidio por incapacidad temporal, no habra lugar a percibir las
prestaciones derivadas de la invalidez.»

Sobre la incidencia de la fecha de estructuracion de la invalidez para efectos
del reconocimiento de la prestacion, resulta pertinente la siguiente regla
jurisprudencial establecida en la misma sentencia T-014 de 2012:

«[...] La fecha de estructuracién de la invalidez es el momento a partir del cual
la_persona pierde de manera permanente y definitiva su_capacidad laboral y
de esta manera, la capacidad de generar los ingresos que él y su familia
demandan, motivo por el cual para cualquier contingencia, esta fecha debe
documentarse con la historia médica, los examenes clinicos y de ayuda
diagnoéstica, y puede ser anterior o0 corresponder a la fecha de calificacién.
[...]» (Se resalta)

3.3.3. Conclusiones generales respecto del estado de invalidez y la
fecha de estructuracion de la misma.

Conforme a la normativa y jurisprudencia trascrita, se puede llegar a las
siguientes conclusiones:

i) Una persona se considera invalida cuando con ocasion de su estado de
salud fisica o psiquica le sea determinada una pérdida igual o superior al
50% de su capacidad laboral.

i) Para efectos de establecer la condicion juridica de invalidez se requiere
dictamen de la Junta Médica de Calificacion de Invalidez.

8 Manual Unico para la Calificacion de la Invalidez.



iii) El aludido dictamen debe estar debidamente fundamentado y motivado,
con explicacion vy justificacion de los diagnésticos del paciente y soportados
en la historia clinica, reportes, valoraciones o exadmenes meédicos; y en
general todo aquello que pueda servir de prueba, asi como en los
fundamentos de hecho y de derecho.

iv) La fecha de estructuracion de la invalidez es el momento a partir del cual
la persona pierde de manera permanente y definitiva su capacidad laboral vy,
en consecuencia, la capacidad de generar los ingresos para su manutencion.

v) La fecha de estructuracion de la invalidez puede ser anterior a la fecha de
la calificacion o concomitante a ella.

3.4. Dependencia econdémica

Esta Subseccion® definié la dependencia econémica «[...] como aquella
situacion de subordinaciéon a que se halla sujeta una persona respecto de otra en
relacién con su ‘'modus vivendi’. Relacién de dependencia dentro de la cual debera
observarse, por parte del beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si,
acorde con la dignidad humana pero desprendida de ostentacion o suntuosidad
alguna[...]»

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-066 de 2016 sefal6 que
«[...]: (i) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los beneficiarios
del causante de la pension de sobrevivientes, para auto-proporcionarse 0 mantener
su subsistencia; (ii) la presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la
misma, ya que tan solo se es independiente cuando el solicitante puede por sus
propios medios mantener su minimo existencial en condiciones dignas.»

En estos términos, es claro que la dependencia econdémica no puede
asumirse desde la Optica de la carencia de recursos econémicos, sino en la
falta de condiciones materiales minimas para la subsistencia. Es de anotar
que dicho concepto debe ser analizado en armonia con los postulados
constitucionales y legales que enmarcan la seguridad social, tales como la
proteccion especial a las personas que por su condicion econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

9 Sentencia del 22 de noviembre de 2012. C.P. Alfonso Vargas Rincon. Nim. interno: 0448-2012. Actor
Piedad del Socorro Mejia Gonzalez.



En conclusién

Reunidos los cuatro requisitos precitados, esto es, i) ausencia de otros
beneficiarios; ii) parentesco con el causante; iii) condicion juridica de invalido
y iv) dependencia econdmica, es procedente el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes a favor del hermano invalido.

En este orden de ideas, procedera la Subseccion a revisar si en el caso sub
examine se cumplen los requisitos mencionados para que al sefior Manuel
Antonio Aucu Diaz le sea reconocida la pensiébn en su condicién de
sobreviviente de su hermana Maria del Rosario Ahucu Diaz, a quien la Caja
Nacional de Previsién Social EICE (hoy UGPP) otorg6 pension de jubilaciéon
mediante Resolucién 1092 del 11 de marzo de 1991 (ff. 23-25, cdno. 2).

4. Analisis del caso concreto
4.1. Ausenciade otros beneficiarios

En lo que respecta al primer grupo de beneficiarios se advierte que no existe
evidencia alguna de que la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz hubiere
estado casada o en union marital de hecho como tampoco de que hubiere
tenido descendencia. En armonia con esto, se encuentra la declaracion
extrajuicio de la sefiora Isabel del Carmen Villota de Yepes (f. 56), en la que
manifiesta que aquella «[...] era soltera no procreo (sic) hijos propios adoptivos ni
extramatrimoniales [...]».

Asi las cosas, el siguiente grupo con derecho a reclamar su reconocimiento
corresponde a los padres, sin embargo, estos no podrian recibirla pues ya
fallecieron.

De modo que en ausencia de los principales beneficiarios, el Unico con
derecho para reclamar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, es
el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz, en calidad de hermano invalido de la
sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz.

4.2. Parentesco con la causante



Para acreditar el parentesco se aporté con la demanda el registro civil de
nacimiento de la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz y la partida de
matrimonio del sefior Manuel Antonio Auclu Diaz, ultimo que no permite
probar este hecho ya que, como se explic6 en precedencia, el legislador
sometié la prueba del estado civil a una solemnidad, que en este caso
consiste en el registro civil de nacimiento o la partida de bautismo para las
personas nacidas antes de 1938. En efecto, esta fue una de las razones por
las que el a quo resolvidé denegar las pretensiones de la demanda al
considerar que en ausencia de dicho documento no habia quedado probado
el parentesco del demandante y la causante.

No obstante lo anterior, el demandante, con el recurso de alzada, allegd su
registro civil de nacimiento, al cual este despacho, mediante auto del 11 de
agosto de 2016 (ff. 181-182), le dio pleno valor probatorio. Asi pues, de
ambos registros se desprende que la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz y
el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz tienen como padres a los sefiores Daniel
Aucu Castro y Victoria Diaz Molina (ff. 28 y 161), con lo que queda
demostrado que entre ellos existe parentesco en calidad de hermanos.

4.3. Estado deinvalidez del solicitante
Para acreditar este requisito, se allegaron al plenario las siguientes pruebas:

- Certificacion rendida el 13 de diciembre de 2010 por el médico psiquiatra
Alvaro Chavez Cabrera, en los siguientes términos: (ff. 49-50)

«[...] 2. EXAMEN MENTAL DIRECTO.

Paciente senil con alteracion del porte y actitud por su mala presentacion
personal, actitud intranquila, con inquietud motora, conciente (sic).
Desorientado en tiempo, espacio, lugar y persona. Déficit severo de la
atencion. Pensamiento con alteracion en el origen, contenido y curso,
disgregado, incoherente y sin ninguna produccion intelectiva.

Lenguaje: tendencia a verbirregeracion. Sin contenido intelectual ni acorde a
las preguntas formuladas. Alteraciones de la sensopercepcion por presentar
alucinaciones visuales y auditivas y tendencia a tener alteracion de la
interpretacion objetiva de los elementos materiales para configurar ilusiones
ideatorias.



Afecto normal. No presenta manifestaciones de agresividad extrema.
Alteraciones severas de memoria anterdgrada y retrograda. Alteracion global
de las facultades mentales superiores. Juicio Vritico y raciocinio con
alteracion negativa.
Autocritica negativa.
4. IMPRESION DIAGNOSTICA.

ESQUIZOFRENIA PARANOIDE [...]
5. Esta enfermedad mental, Esquizofrenia Paranoide es calificada como
GRAVE por el alto deterioro intelecto — cognitivo que adolece el paciente, lo
que permite aseverar desde el punto de vista clinico — laboral — social, que
presenta incapacidad mental del ciento por ciento (100%) de forma
IRREVERSIBLE. No tiene capacidad para manejar bienes ni para
autodeterminarse. Debe tener curador para todas las acciones civiles y
judiciales, manutencién y compromiso de ubicarlo en un tratamiento médico
[...] debe tener al lado una persona que lo ayude en la faena diaria. Vive de
manera muy desordenada, sin conceptos de aseo ni orden [...]»

- Calificacién de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio (ff.
52-54) que se realiz6 el 20 de enero de 2010 y en la que se determind una
pérdida de capacidad laboral del sefior Manuel Antonio Aucu Diaz del
60,90% por el diagnéstico de esquizofrenia paranoide, enfermedad de origen
comun. La fecha de estructuracion de la invalidez que se sefaldé en el
dictamen fue el 22 de octubre de 1962.

- Sentencia proferida el 13 de febrero de 2007 por el Juzgado Promiscuo de
Familia de Tuquerres en la que se declaré en estado de interdiccion judicial
permanente por demencia al sefior Manuel Antonio Aucu Diaz y se le
designé como curadora a su hija Maria Inés Aucu Urresta (ff. 31-38). La
aludida decision fue confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Pasto, mediante sentencia del 17 de julio de 2007 (ff. 40- 47).

Conforme a lo expuesto, para la Subseccién se acreditd el estado de
invalidez del solicitante e igualmente se demostrdé que el mismo existia con
anterioridad al fallecimiento de la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz, que
tuvo lugar el 8 de agosto de 2005.

4.4. Dependencia econOmica respecto del causante



Con el fin de verificar esta condicién, se allegaron con la demanda las
declaraciones extrajuicio de la sefioras Clemencia Rufina Aucu Urresta (f.
55), Isabel del Carmen Villota de Yepes (f. 56) y Maria Inés Aucu Urrestra (f.
57), las que, para este despacho y a diferencia de lo considerado por el a
quo, acreditan la dependencia econémica del sefior Manuel Antonio Aucu
Diaz respecto de la fallecida Maria del Rosario Ahucu Diaz.

En ese sentido, la sefiora Clemencia Rufina Aucu Urresta, hija del
demandante, manifesto lo siguiente:

«[...] desde que contaba con 2 afios de edad, sé que mi padre, MANUEL
ANTONIO ACUCU DIAZ, sufre de una enfermedad mental, por lo cual, era
violento, no pudo trabajar para mantener a su familia, por esta razén cuando
tenia mas o menos 16 afios de edad, habia estudiado hasta segundo de
primaria, mi madre decidié abandonar el hogar, en forma definitiva y trabajar
en la ciudad de Pasto en oficios domésticos, para nuestro propio sustento, y
en 1978, viajamos al Valle, donde continuamos trabajando hasta que a la
edad de 20 afios, me casé y empecé a depender de mi esposo, por lo que no
devengo sueldo alguno, no poseo bienes y tampoco puedo proteger a mi
padre econdmicamente, por las dificultades econémicas que atravesamos

[...]»

Por su parte, la sefiora Maria Inés Aucu Urrestra, otra de las hijas del actor,
aseguro6 que:

«[...] desde que tengo uso de razéon mi padre MANUEL ANTONIO AUCU
DIAZ , padece una enfermedad mental, la cual le impidié trabajar para
sostener su familia; por esta razén mi madre se vio obligada a abandonar el
hogar, cuando yo tenia seis (6) afios de edad y mi tia MARIA DEL ROSARIO
AHUCU DIAZ, me llevo al convento de las Madres Oblatas en Puerres, donde
curse mis dos primeros afos de estudio, mientras que de mi padre MANUEL
ANTONIO AUCU DIAZ SE hicieron cargo de mis ABUELOS DANIEL AUCU Y
VICTORIA DIAZ, PARA 1978 mi tia MARIA DEL ROSARIO AHUCU DIAZ
quien habia renunciado a los habitos para ocuparse de sus ancianos padres,
mi padre enfermo y yo; me trajo a vivir a su casa a la ciudad de Pasto para
que le colaborara en los oficios de la casa mientras ella trabajé para
sostenernos y yo tuve oportunidad de estudiar el bachillerato nocturno.

A los diecinueve (19) afios me ausente de la casa para buscar otra
oportunidad; pero tuve que volver puesto que mi padre necesitaba alguien



gue lo cuide; en el tiempo que estuve fuera de la casa de mi tia pude comprar
una maquina de coser y una de tejer para trabajar en los ratos libres que me
quedaban en las labores de la casa y el cuidado de mi padre en 1995 tuve un
hijo y dado que yo me dedicaba a los oficios domésticos en la casa de mi tia,
mi hijo también dependi6 de ella hasta la edad de cinco afios, cuando decidi
salir de nuevo a vivir sola con mi hijo y trabajar en arreglos de ropa y tejido
mientras que mi padre continué dependiendo para su subsistencia de su
hermana MARIA DEL ROSARIO AHUCU DIAZ, hasta el dia que ella fallecié,
ya que mi trabajo me daba apenas para cubrir las necesidades basicas de mi
hijo y yo. Lo Unico que siempre he dado a mi padre es apoyo moral y mi
compania y cuidado [...]»

Asi mismo, el expediente administrativo del sefior Manuel Antonio Aucu Diaz
que reposa en la Caja Nacional de Previsién Social EICE (hoy UGPP) y que
fue allegado en copia al plenario, contiene la declaracién extrajuicio rendida
el 14 de octubre de 2004 por la causante Maria del Rosario Ahucu Diaz (f.
95, cdno 2), quien sefalo:

«[...] vivo con mi hermano: MANUEL ANTONIO AUCU DIAZ, con C. de C. No.
1.886.853 de Sapuyes, vive en el mismo techo y depende econdémicamente
de mi.- DECLARO: Que el estado civil de mi hermano es soltero, no trabaja,
por su enfermedad mental y estd al cuidado mio y se encuentra en
TRATAMIENTO MEDICO [...]»

En el ejercicio de valoracion probatoria realizado al respecto, la Sala
encontré que se trata de documentos de contenido declarativo emanados de
terceros y, por consiguiente, no se requeria su ratificacion para que fueran
estimados en el presente proceso ya que la parte demandada no la solicitd
(art. 277 CPC). De igual manera, se tiene que lo manifestado en tales
declaraciones, en suma con el dictamen de calificacion de pérdida de
capacidad laboral y la certificacion médica aludida, ofrece el convencimiento
necesario para concluir que el demandante dependia econGmicamente de la
sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz.

El hecho de que estas manifestaciones hayan sido rendidas por dos de las
hijas del demandante y la causante, su hermana, no le resta meérito
probatorio a las mismas ya que, en materias como las que aca se
controvierten, quién mas apto que los miembros de la propia familia para dar



cuenta de sus situaciones mas privadas y personales. Ademas, no se
observan contradicciones o inconsistencias en sus afirmaciones.

De otro lado, hay que tener en cuenta que la dependencia econémica no se
desvirtia por el hecho que el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz hubiera
contraido matrimonio y que dentro del mismo concibiera tres hijas, pues
también ha quedado claro que, para la fecha del fallecimiento de la causante
e incluso desde mucho antes, su conyuge lo habia abandonado con sus tres
hijas adolescentes, quienes en lugar de poder recibir el sostenimiento de su
padre, tuvieron que asumir sus cuidados con el apoyo econoémico Yy
emocional de su tia Maria del Rosario Ahucu Diaz. Lo anterior demuestra
que, aunque el sefior Manuel Antonio Auclt Diaz formalmente pudo haber
conformado un nucleo familiar propio, este Ultimo no se encontraba en la
capacidad de asumir los costos asociados a su sustento en condiciones
dignas.

Tampoco desdibuja la dependencia econémica que el sefior Manuel Antonio
Aucu Diaz no hubiera compartido techo con la sefiora Maria del Rosario
Ahucu Diaz para la fecha de su fallecimiento. En primer lugar, esta es una
alegaciéon que no encuentra prueba en el expediente y, en segundo lugar,
hay que tener presente que, en todo caso, la convivencia no es requisito
esencial para que se configure la dependencia econémica.

Ahora bien, del certificado de afiliacion RUAF que aporté la entidad
demandada en su contestacién (ff. 79 y 80) se establece que, entre el 30 de
noviembre de 2003 y el primero de febrero de 2008, el demandante estuvo
vinculado a un programa de asistencia social en virtud del cual recibié un
beneficio econdbmico mensual del fondo de solidaridad pensional por valor de
$40.000, suma que en modo alguno puede considerarse suficiente para
suplir las necesidades béasicas de una persona en condiciones dignas.

En estos términos, la Subseccién considera que se demostroé la existencia de
la dependencia economica del sefior Manuel Antonio Aucu Diaz respecto de
la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz, con ocasion de la grave enfermedad
mental que ha padecido y que le ha impedido desarrollar actividades para
procurarse los bienes necesarios para su congrua subsistencia.



No obstante haberse acreditado la dependencia econdémica del sefior Manuel
Antonio Aucu Diaz respecto de la causante, asi como los demés requisitos
para ser beneficiario de la pension ordinaria de jubilacién, en esta instancia
se pudo establecer que aquel ya tiene la condicion de beneficiario de la
pension gracia de que era titular en vida la sefiora Maria del Rosario Ahucu
Diaz. En ese orden de ideas, se hace necesario pasar a establecer si es
compatible la sustitucion de la pension gracia con la sustitucion de la pension
ordinaria de jubilacion.

Segundo problema juridico

¢Es compatible la sustitucion de la pension gracia con la sustitucion de
la pensién ordinaria de jubilacion?

En el caso que nos ocupa, estd demostrado que la sefiora Maria del Rosario
Ahucu Diaz gozé en vida de la pensién ordinaria de jubilacién, la cual le fue
reconocida por el Departamento de Narifio, Fondo Prestacional del
Magisterio, mediante la Resolucion 0572 del 19 de octubre de 1990, segun
confesé la entidad demandada al aceptar el hecho primero de la demanda.

De igual manera, por medio de la Resolucion 1092 del 11 de marzo de 1991,
la Caja Nacional de Prevision Social, CAJANAL, (hoy Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales, UGPP) le reconocio6 a la causante la pension gracia
(ff. 23 y 25, cdno. 2), misma que tras el fallecimiento de esta fue sustituida al
demandante a través de la Resoluciéon 25804 del 10 de junio de 2008 (ff.
126y 127, cdno. 2).

10 En la parte resolutiva de esta puede leerse «[...] ARTICULO PRIMERO: SUSTITUIR en forma
vitalicia una pension GRACIA, con ocasion del fallecimiento de la sefiora AHUO (sic) DIAZ MARIA
DEL SOCORRO ya identificada, a favor del sefior MANUEL ANTONIO AUCU DIAZ, ya identificado
en calidad de HERMANO INTERDICTO el cual esta representado por la sefiora MARIA INES
AUCU URRESTA en calidad de curadora, efectiva a partir del 09 de agosto de 2005 dia siguiente
al fallecimiento, en cuantia del 100.00% de ($1.626.319.56) UN MILLON SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS DIECINIEVE PESOS CON 56/100 M/CTE.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el pago de las mesadas comprendidas entre el 01 de junio de
2005 y el 08 de agosto de 2005 dejadas de cobrar por la causante, por valor de ($1.626.319,56)
UN MILLON SEISCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON 56/100
M/CTE ml/cte (sic), mensual y proporcional por dia, a favor de los beneficiarios mencionados en el
articulo 1°., y en la proporcién alli indicada [...]».



Esta situacién hace preciso fijar una posicion en torno a la posibilidad de que
se sustituya la pensién ordinaria de jubilacién a favor del sefior Manuel
Antonio Aucu Diaz, a pesar de que este ya ostenta la calidad de beneficiario
respecto de la pension gracia que también tiene como causante a la sefiora
Maria del Rosario Ahucu Diaz.

Con tal fin, la Sala estudiard lo referente a la concurrencia de ambas
prestaciones, para entonces pasar a ocuparse de la posibilidad de que sean
sustituidas.

El propoésito que pretendid satisfacer el legislador con la consagracion de la
pension gracia fue el de compensar el poder adquisitivo de los maestros de
primaria del sector oficial vinculados a entidades territoriales, cuya
remuneracion era baja con relacion a la de los educadores del nivel nacional
debido a la escasez de recursos de los departamentos y municipios para
cumplir con las obligaciones laborales a su cargo. Ello permitié que, de
manera simultanea, se pudiera ser acreedor de la pensién de jubilacion
territorial (pension ordinaria) y de la nacional (pension gracia), sin que en
ningln escenario ambas prestaciones pudieran provenir de recursos
nacionales.

Originariamente el articulo 1.° de la Ley 114 de 1913 establecié esta
prestacion econdmica para los maestros de las escuelas de primaria
oficiales, pero luego se ampliaria dicho beneficio a los empleados docentes y
profesores de las escuelas normales y a los inspectores de instruccion
publica atendiendo a las condiciones definidas en la Ley 116 de 1928.
Tiempo después, de conformidad con la Ley 37 de 1993, los maestros de
escuela que completaran el tiempo de servicio legalmente exigido en
establecimientos de ensefianza secundaria también podrian hacerse
beneficiarios de dicha prestacién.

Posteriormente, el servicio de educacion oficial de primaria y secundaria que
estaba siendo prestado y financiado por los departamentos y municipios paso
a redefinirse como un servicio publico a cargo de la Nacion en virtud de lo
dispuesto en la Ley 43 de 1975, que introdujo un proceso gradual de
nacionalizacion que culmino el 31 de diciembre de 1980 y que tenia como



proposito la igualacion de las condiciones salariales y prestacionales entre
los educadores del nivel territorial y los del nivel nacional.

El numeral 2.°, literal a) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, ademas de
restringir el reconocimiento del derecho a la pensién gracia a aquellos
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, consagro
expresamente la compatibilidad de esta prestacion con la pension ordinaria
de jubilacién, asi:

“[...] Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de prevision Social conforme al Decreto
081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, aun en
el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la nacién. [...]”

Como puede advertirse, la norma en cuestion exceptud la regla que impedia
gue la pensién gracia y la ordinaria de jubilacion fueran ambas de caracter
nacional, lo que se permitié Unica y exclusivamente respecto de los docentes
departamentales y municipales que, a 31 de diciembre de 1980, quedaron
comprendidos en el proceso de nacionalizaciébn que implanté la Ley 43 de
19751,

En similar sentido, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 dispuso:

«[...] El régimen prestacional y aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por
la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles
con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente
de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial [...]»

11 Sobre el alcance del numeral 2.°, literal a) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, puede verse la
sentencia proferida el 26 de agosto de 1997 por la Sala Plena Contenciosa del Consejo de Estado.



De lo expuesto se tiene que la pensién de jubilacion resulta compatible con la
pension gracia, en los términos del numeral 2.9, literal a) del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 y el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, en virtud de la
naturaleza de una y otra prestacion pues mientras que la primera es de
caracter ordinario, la segunda reviste caracter especialt?.

Establecido lo anterior, la Subseccion concluye que la sustitucion de la
pension gracia es compatible con la sustitucion de la pension ordinaria de
jubilacién por dos razones. En primer lugar, por una razén de orden ldgico y
es que si la pensién gracia y la pension ordinaria de jubilacién se pueden
percibir de manera concurrente o simultdnea y si una y otra son sustituibles
individualmente, no existe razén para que, ante el fallecimiento de su titular,
se prohiba la sustitucion de ambas en un mismo beneficiario, siempre y
cuando se reunan los requisitos legalmente exigidos para opere tal
sustitucion.

La segunda razon es de naturaleza teleolégica pues parte de considerar que
la pension gracia propende por la garantia del derecho a la igualdad y al
trabajo en condiciones equitativas y dignas, de manera que a través de la
misma se logre una suerte de nivelacion salarial y prestacional entre los
docentes territoriales y los nacionales. En otras palabras, con ella se busca
combatir el escaso poder adquisitivo de los docentes del nivel territorial,
producido por los bajos salarios que devengaban y los insuficientes
beneficios prestacionales a que tenian derecho. Entonces, si se acepta la
concurrencia de ambas prestaciones pensionales a efectos de salvaguardar
derechos fundamentales como la igualdad, el trabajo y la dignidad humana
del docente, no resulta constitucionalmente admisible que, ante la muerte de

12 gobre la incompatibilidad de percibir dos pensiones de naturaleza ordinaria, puede leerse la
sentencia del 3 de mayo de 2001 proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado (Num.
Interno 2841-2000), en la que se sefala: «[...] Reiteradamente esta Corporacién ha expresado que es
improcedente reconocer dos pensiones ordinarias de jubilacion, asi la preceptiva juridica aplicable a
los docentes permita a éstos percibir simultdneamente pension de jubilacion y el sueldo por los
servicios docentes que pueden seguir prestando. Asi, en la sentencia del 10 de abril de 1997, Actora:
Eunice Arias de Arias, Exp. No. 12.776, Consejera Ponente Dra. Dolly Pedraza de Arenas, luego de
determinar que la pensidn cuyo reconocimiento requeria la demandante era la pension ordinaria de
jubilacion, puntualizd que la misma podria ser compatible con otras pensiones, por ejemplo con la
pensién gracia del orden nacional pero no con otra pension ordinaria de jubilacion. Se tiene entonces,
gue ni las normas a que se ha hecho referencia ni ninguna otra disposicion superior, establece la
compatibilidad de la percepcion de la pensién gracia con dos pensiones ordinarias de jubilacion, o la
compatibilidad de percibir dos pensiones ordinarias de jubilacion, categoria que se reitera, tendria la
pensién cuyo reconocimiento reclama la demandante [...]»



este, quienes dependian econémicamente de él no puedan gozar de un nivel
de vida, en esencia, semejante al que tenian con anterioridad al deceso de la
persona que les ofrecia su sustento vital, maxime cuando ese beneficiario se
encuentra en una situacion de debilidad e indefensibn que merece una
especial proteccion por parte del Estado.

Tercer problema juridico

¢Hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos demandados y al
restablecimiento del derecho del sefior Manuel Antonio Aucl Diaz
mediante la condena a la entidad demandada al reconocimiento de la
sustitucion de la pension ordinaria de jubilacion?

Teniendo en cuenta que (i) el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz, en condicion
de hermano de la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz, cumple los
requisitos previstos en la Ley 100 de 1993 para ser beneficiario de la pension
de sobrevivientes, esto es, ausencia de otros beneficiarios, parentesco,
dependencia econdémica y especialmente invalidez, dado que con las
pruebas allegadas al proceso se demostr6 que la misma se causé con
anterioridad al fallecimiento de su hermana y que (i) la sustitucién de la
pension gracia es compatible con la sustitucién de la pension ordinaria de
jubilacion; se observa que los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones 264 de 2 de junio de 2010 y 475 de 10 de septiembre de 2010,
proferidas por la entidad demandada, desconocen lo dispuesto en los
articulos 48 de la Constitucién Politica y 46 y 47 de la Ley 100 de 1993,
modificados por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, por consiguiente
de desvirtia su presuncion de legalidad.

En conclusion, hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos
demandados y al restablecimiento del derecho del sefior Manuel Antonio
Aucu Diaz mediante la condena a la entidad demandada al reconocimiento
de la sustitucién de la pension ordinaria de jubilacion de que era titular su
hermana, en virtud de la Resolucion 0572 del 19 de octubre de 1990.

Cuarto problema juridico



¢Operod la prescripcién respecto de las mesadas pensionales a que
tiene derecho el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz?

Teniendo en cuenta que la Ley 100 de 1993 no establece en forma expresa
el término de prescripcion de las mesadas pensionales, en principio, esta
materia se regiria por lo dispuesto en los articulos 412 del Decreto 3135 de
1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que prevén un término trienal a partir
de la fecha de exigibilidad del derecho, dejando salva la posibilidad de su
interrupcion por igual periodo a través del simple reclamo del derecho por
medio escrito ante la entidad obligada.

No obstante lo anterior, le asiste razén al demandante cuando afirma que,
por tratarse de una persona en condicion de invalidez, no resultan aplicables
las reglas propias de la prescripcidon extintiva, solucion que en criterio de la
Sala se funda no solo en lo dispuesto en el articulo 2530 del Cédigo Civilt®,
que hace parte del régimen de proteccion aplicable a las personas que en los
términos de dicho estatuto y de la Ley 1306 de 2009 sufren de alguna
discapacidad, sino también en otros instrumentos normativos de naturaleza
convencional'®, constitucional'’ y legal'® que propenden por la proteccion
especial de estos sujetos.

13 Articulo 41°.- Las acciones qgue emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran
en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

14 Articulo 102°.- Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en
el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso
igual.

15 Sobre la aplicacion del articulo 2530 del Cédigo Civil para exonerar de la aplicacién de la
prescripcion extintiva a las personas en condicion de invalidez, puede leerse la sentencia del 11 de
febrero de 2015, proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado (NUm. Interno 1397-2013).
En ella se observa que: «[...] En consecuencia, considera la Sala que el demandante se encuentra
dentro de las previsiones consagradas en el articulo 2530 del Cadigo civil y en esas condiciones no es
posible aplicar la prescripcion trienal sobre las mesadas de la pension reconocida. En ese sentido, la
Sala confirmara la sentencia apelada en cuanto ordené el reconocimiento de la pension gracia al
demandante y la modificara para ordenar a la Caja Nacional de Prevision Social que reconozca y
pague la referida pension desde el 11 de febrero de 2000, fecha en que se estructur6 la incapacidad
sin lugar a prescripcion [...]»

16 A respecto, véase la "Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y aprobada en Colombia a
través de la Ley 1346 de 2009.



En conclusion, no operé la prescripcion respecto de ninguna de las
mesadas pensionales a que tenia derecho el sefior Manuel Antonio Aucu
Diaz pues dicho fendmeno resulta inaplicable a raiz de su condicion de
invalidez, que lo ubica como sujeto de especial proteccion por parte del
Estado.

Decision de segunda instancia:

Por lo expuesto la Sala proceder4d a revocar la sentencia de primera
instancia, proferida el 16 de enero de 2015 por el Tribunal Administrativo de
Narifio, Sala de Decisién del sistema escritural y, en su lugar, ordenara el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a favor del
demandante con retroactividad a la fecha en que fallecio la causante, esto
es, al 8 de agosto de 2005.

Las sumas reconocidas serén reajustadas conforme la siguiente férmula:

R= Rh x Indice final
indice inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el actor a titulo de mesada pensional,
por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial, vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de causacion de cada uno de ellos.

No habra lugar a condena en costas por cuanto la actividad de las partes se
cifio a los parametros de buena fe y lealtad procesales, sin que por lo mismo

17 Los principios constitucionales que inspiran las herramientas de proteccién especial a favor de los
discapacitados pueden verse en los articulos 1, 2, 13, 47, 54, 68, entre otros de la Carta Politica.
18 Véanse las leyes 361 de 1997 y 1618 de 2013.



se observe actuacion temeraria ni maniobras dilatorias del proceso (articulo
171 del CCA, modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1.998).

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda, Subseccion A, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Revocar la sentencia proferida el 16 de enero de 2015 por el
Tribunal Administrativo de Narifio, Sala de Decision del sistema escritural,
gue denegd las pretensiones de la demanda.

En su lugar,

Declarar la nulidad de las Resoluciones 264 de 2 de junio de 2010 y 475 de
10 de septiembre de 2010, proferidas por la entidad demandada, mediante
las cuales denegd el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes
a favor del sefior Manuel Antonio Aucu Diaz, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Declarar que el sefior Manuel Antonio Aucu Diaz tiene la
condicion de beneficiario de la pension ordinaria de jubilacion de que era
titular la sefiora Maria del Rosario Ahucu Diaz, en virtud de la Resolucion
0572 del 19 de octubre de 1990.

Tercero: Ordenar al Departamento de Narifio, Secretaria de Hacienda,
reconocer y pagar al sefior Manuel Antonio Aucu Diaz la pensiéon de
sobrevivientes en la forma establecida en la parte motiva de esta providencia,
a partir del 8 de agosto de 2005.

Las sumas resultantes a favor del demandante, se ajustaran en su valor, en
aplicacion de la formula indicada en la parte considerativa de la presente
decision.

Cuarto: Entiéndase revocado el poder conferido a la doctora Maria Fernanda
Arcos Guerrero por el Departamento de Narifio y en su lugar recondzcase



personeria a la doctora Jane Elizabeth Arteaga Castillo para actuar en
representacion de dicha entidad en los términos y para los efectos del poder
conferido, obrante a folio 89 del expediente.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal
de origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico
«Justicia Siglo XXI».

Notifiquese y camplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente
sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS



