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SOLIDARIDAD Y GARANTIA 'Y OTROS

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA — APELACION SENTENCIA

Decide la Sala del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Narino, el diez (10) de septiembre dos mil cuatro (2004), mediante la cual se

dispuso:

“PRIMERA: Declarar probadas las excepciones de indebida
escogencia de la accion e indebida acumulacion de
pretensiones alegada [por] el Instituto Departamental de Salud,
asi como la falta de legitimidad en la causa por pasiva alegada
por el Ministerio de Salud y la Gobernaciéon del Departamento de
Narino.

“SEGUNDA: Denegar las pretensiones de la demanda.

“TERCERA: Si no fuere apelada esta sentencia, una vez
ejecutoriada, se archivard el expediente.

“"CUARTA: Secretaria devolverd al interesado el remanente de lo
que se ordend pagar para gastos ordinarios del proceso si lo
hubiere, de lo cual quedard constancia en el expediente.”

LANTECEDENTES

1. La demanda.

Mediante demanda presentada el 1 de marzo de 2001, por el HOSPITAL
INFANTIL LOS ANGELES, por intermedio de apoderado, en ejercicio de la

accién de reparacion directa, se solicitaron las siguientes declaraciones y
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condenas:

“PRIMERA. Que la NACION — MINISTERIO DE LA SALUD — FONDO
DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA — DEPARTAMENTO DE NARINO -
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD NARINO-, son responsables
de los perjuicios causados al actor HOSPITAL INFANTIL LOS
ANGELES, por la falla del servicio presentada con ocasion de la
falta de suscripcion de un contrato para un Programa de Interés
Publico — Atencidn de la Poblacion Vinculada del Departamento
de Narino-, o la falta de provisidon y cancelacion de los recursos
del situado fiscal a la oferta, que ampare el total de la
facturacion por los servicios realmente prestados a esta
poblacion por el HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES, perjuicio que
se constituye en un dano antijuridico, el cual se continda
causando en su pafrimonio y en su buen nombre.

“SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaracion anterior,
la NACION — MINISTERIO DE SALUD — FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIA - DEPARTAMENTO DE NARINO - INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO-, pagard al actor por
concepto de dano emergente y lucro cesante, como se
discrimina en la seccion “Estimacion razonada de la cuantia”, los
perjuicios comprendidos en el lapso comprendido entre el
primero (1) de enero 2.000 y el treinta y uno (31) de diciembre de
2000, periodo en que el actor, HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES ,
sufrié por la falla del servicio de las personas de derecho publico
mencionadas, una severa e injusta disminucion de su liquidez y
patrimonio, en virtud de la falta de suscripcion de un contrato o
la falta de provision y cancelacion de los recursos de situado
fiscal a la oferta, que amparara la realidad de la poblacién
vinculada atendida por el actor con cargo a las entidades de
derecho publico referidas suma correspondiente a SETECIENTOS
DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO
CUARENTA Y OCHO PESOS ($717'773.148.00)M/cte., o la suma
que resulte probada en el proceso, si fuere mayor, 0 en
incidente de liquidacién, en los términos del Coddigo de
Procedimiento Civil, articulo 308, trabajo en que se tendrd en
cuenta intereses legal y de mora, la correspondiente indexacion,
desde la fecha en que se produjo el dano hasta cuando el
pago se haga efectivo.

“TERCERA: Que, también como consecuencia de las
declaraciones anteriores, la NACION — MINISTERIO DE SALUD -
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA — DEPARTAMENTO DE
NARINO, son responsables del perjuicio moral subjetivado,
equivalente a mil gramos oro (1.000 gr) puro para el actor,
HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES, o a lo que equivalga la misma
cantidad, en pesos colombianos al momento de ejecutoriarse la
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sentencia condenatoria, segun cofizacion del Banco de la
Republica.

"CUARTA: Que en virtud de esta demandaq, se condene a la
NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE SALUD - FONDO DE
SOLIDARIDAD Y GARANTIA — DEPARTAMENTO DE NARINO -
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO-, a pagar los
intereses corrientes bancarias, vigentes, desde la ejecutoria de la
sentencia, y por los primeros seis (6) meses, y en los doce (12)
restantes el doble de los intereses bancarios, a ftitulo de
moratorios, como lo dispone el articulo 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

“"QUINTA: Que el valor de las condenas aqui senaladas, se
actualicen al ejecutoriarse la sentencia, con base en el indice
de precios al consumidor (IPC), segun certifique el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), para compensar
la pérdida del valor adquisitivo de la moneda (C.C.A, articulo
178).

“"SEXTA: Que por efecto de las decisiones anteriores, en la
demanda se disponga que la NACION — MINISTERIO DE SALUD —
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA - DEPARTAMENTO DE
NARINO - INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO-,
tienen la obligacion de celebrar contratos para atender
Programas de Interés Publico — Atencion de la Poblacion
Vinculada -, con las instituciones prestadoras de servicios de
salud, publicas o privadas, con valores a cancelar sobre los
servicios efectivamente prestados y sobre montos histdricos de
atencién de este sector de la poblacién colombiana.

“SEPTIMA: que a la sentencia de mérito favorable a las
pretensiones de la demanda se le dé cumplimiento en los
términos del articulo 176, del Coddigo Contencioso
Administrativo.”

2. Los hechos.

En el escrito de demanda, en sintesis, la parte actora narrd los siguientes

hechos:

2.1. Mediante Resolucién No. 011256 expedida por el Ministerio de Salud se
reconocié al Hospital Infantil Los Angeles como Fundacion de naturaleza

privada, sin dnimo de lucro, creada para la prestaciéon de servicios de salud.
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2.2. En el ano 2000 el Instituto Departamental de Salud de Narino y el Hospital
Infantil Los Angeles suscribieron el contrato No. 2000-02 para el apoyo de un
programa de interés publico de salud durante la vigencia comprendida
entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2000, por un valor de
$2.073'756.000.00., lo cual equivalia a una suma mensual fija de
$172'813.000.

2.3. Se sostiene en la demanda que la prestacion del servicio contratado
sobrepasd el valor pactado en el acuerdo negocial, conforme lo revela el

siguiente cuadro.

SALDO INICIAL DEL CONTRATO VALOR CUENTA MES TOTAL PAGO REALIZADO

$2.073'756.000.00 238'489.000.00 ENERO $172'813.000.00
$201'594.000.00 FEBRERO $172'813.000.00
$230'536.000.00 MARZO $172'813.000.00
$216'251.000.00 ABRIL $172'813.000.00
$254'324.000.00 MAYO $172'813.000.00
$264'317.000.00 JUNIO $172'813.000.00
$236'837.000.00 JULIO $172'813.000.00
$244'536.000.00 AGOSTO $172'813.000.00
$225'857.000.00 SEPTIEMBRE $172'813.000.00
$198'777.235.00 OCTUBRE $172'813.000.00
$253'840.657.00 NOVIEMBRE $172'813.000.00
$221'170.256.00 DICIEMBRE $172'813.000.00

TOTALES $2.791'529.148.00 $2.073'756.000.00

SALDO $717'773.148.00

2.4. Se indica en el escrito demandatorio que las enfidades de derecho
pUblico demandadas incurrieron en una falla del servicio que se concretd al
no disponer de la suficiente provision de fondos de los recursos de
transferencia del situado fiscal para la atencion médica asistencial de la
poblacién del departamento de Narino, durante la vigencia del 2000. Pese a
lo anterior, se indicd que el Hospital demandante prestd el servicio a la
poblacidén por instrucciones que en ese sentido impartid el Instituto

Departamental de Salud de Narino, situaciéon que se presentd por fuera del
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vinculo contractual existente por cuanto el costo de los servicios dispensados
sobrepasaron el valor estipulado, de manera que no existia causa juridica

que los amparara.

3. Fundamentos de derecho.

El demandante soportd la prosperidad de sus pretensiones en los articulos 1,
2,6,90,91,334,4,7, 11,13, 23, 29, 44, 45, 48, 49, 83, 85, 122, 336, 356 y 365 de
la Constitucion Politica. Alegd que en el caso se configuraba la
responsabilidad de la Administracion, a titulo de falla del servicio consistente
en la no suscripcion de un contrato adicional en valor, omision que impididé
disponer de los recursos de situado fiscal reales y suficientes para la atencidén
médica y asistencial de la poblacion menor vinculada del departamento de
Narino y, por contera, imposibilitd el pago a favor del Hospital Infantil Los
Angeles de la totalidad de los servicios suministrados. Todo lo anterior dio
lugar a la causacion de un dano antijuridico que en términos de la Carta

Politica debe ser resarcido.

Agregd que las entidades encargadas del manejo y giro de los respectivos
recursos deben cumplir sus obligaciones frente a la atencién que se presta la

poblacién infantil.

Adicionalmente, en los fundamentos facticos de la demanda, se precisd
que en el caso se habia configurado en enriguecimiento sin causa en
detfrimento del Hospital demandado y en favor del Instituto Departamental

de Salud de Narino. En ese sentido, senald:

“Estos contratos, para el caso del HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES, se
han venido celebrando sobre Ila base de valores calculados
histéricamente, siendo que, con los mismos no se refleja el verdadero
servicio que ha venido prestando el HOSPITAL, esto ha conllevado
constantfemente a que los valores pactados no soporten en realidad
los servicios prestados a la poblacidon vinculada, lo cual se refleja en
un enriquecimiento injusto del Estado en contra de los derechos de la
Fundacion y de los particulares...”(fl. 7 de la demanda).
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“El mayor ocasionado por la atencidon de la poblacién vinculada sin
soporte confractual alguno, y por instrucciones del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE ANRUINO, como ya se anotd, en
cumplimento de su obligacién constitucional y legal, ha generado
cuantiosas pérdidas al HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES, fundacién de
derecho privad, por cuanto ha prestado sus servicios de salud a total
pérdida respecto de esta franja de la poblacién, y como tal se ha
visto obligado por los hechos a subsidiar un servicio que constitucional
y legalmente le corresponde al Estado de Colombia, como serd
sustentado en el acdpite correspondiente a los fundamentos juridicos
de esta demanda, generando un enriquecimiento injusto de la
NACION - MINISTERIO DE SALUD - FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIA -DEPARTAMENTO DE NARINO — INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE SALUD y en detrimento del HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES..."(fl. 9
de la demanda).

4. Actuacion procesal.

4.1. El Tribunal Administrativo de Narino, admitié la demanda por auto del 12

de marzo de 2001 (folio 94-95 cuaderno uno).

4.2. Mediante providencia del 26 de abril de 2002 se ordend la apertura y

prdctica de pruebas (folios 210-211 cuaderno uno).

5. Contestacion de la demanda.

5.1. Ministerio de Salud.

El ente ministerial, por conducto de apoderado, contestd la demanda
dentro del término de Ley. En esa oportunidad se opuso a las pretensiones

de la demanda por carecer de fundamento legal y de respaldo probatorio.

En cuanto a los hechos de la demanda sostuvo que el Ministerio de Salud no
contrataba la prestaciéon de servicios de salud, pues no existian disposiciones
constitucionales o legales que asi lo establecieran. Precisd que el FOSYGA es
una cuenta adscrita al Ministerio de Salud y su funcionamiento se
reglamentd mediante resolucion No. 1293 de 1996 en la cual se determind
gue sus recursos serian destinados exclusivamente a las finalidades en ella

establecidas, denfro de las cuales no se encuentra contemplado rubro
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alguno dirigido a la prestacion de servicios de salud a las personas

vinculadas.

Advirti6 que en el contrato celebrado entre el Instituto Departamental de
Salud de Narino y el demandante no intervino ni fue parte el Ministerio de

Salud o el Fosyga.

Senald que el Ministerio contestd oportunamente la peticion elevada por el
accionante, respuesta en la que se precisd que los recursos del situado fiscall
fueron girados por la Nacion — Ministerio de Salud al departamento. A ello
sumd que era competencia del Instituto Departamental de Salud dirimir,

aclarar, modificar y adicionar el contrato por ser la entidad contfratante.

Como razones de defensa expuso que el Ministerio de Salud, de acuerdo
con lo dispuesto en las Leyes 10 de 1990, 60 y 100 de 1993 y en los Decretos
056 de 1975 y 1152 de 1999 es el organismo encargado de disenar las
politicas y normas técnicas de calidad en materia de salud, excluyéndose el
papel del Ministerio como ente prestador de servicios, motivo por el cual no
se le podia endilgar a este entidad directa o indirectamente fallas en la
prestacion de un servicio que legalmente no estaba obligado a suministrar.
Manifesté ademds que el Ministerio cumplié con su funcidon de girar los
recursos del situado fiscal, tal y como se desprende de los listados emanados

de la Direccion de Presupuesto y Control de Gestion del Ministerio de Salud.
Considerd que en el caso de existir una eventual responsabilidad por los
hechos narrados en la demanda, ella solo podria atribuirsele al contratista
por haber excedido los términos del contrato sin la anuencia o concurso del
Instituto Departamental de Salud.

Adicionalmente propuso los siguientes medios exceptivos:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva:

Al respecto indicé que no siendo una obligacién del Ministerio de Salud la

7
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prestacidon de servicios, no existia fundamento para afirmar que en el
presente caso se reunian los presupuestos de responsabilidad patrimonial del
Estado, pues no existi6 una conducta danosa en contra del Hospital

demandante que se pudiera imputar al ministerio.

Inexistencia de la obligacidn.

Sobre el particular expresd que no existia nexo de causalidad entre los
perjuicios presuntamente irogados al demandante y la funcién
eminentemente técnica, cientifica y de formulacion de politicas generales

que adelanta el Ministerio de Salud.

5.2. Departamento de Narinho e Instituto Departamental de Salud de Narino.

Se advierte que ambas entidades demandadas confirieron poder al mismo
profesional del derecho para que ejerciera su defensa de manera conjunta

en un solo escrito de contestacion.

En primer lugar manifestdé que la accidn que ha debido incoarse
corresponde a una contfractual y no a una de cardcter extracontractual. A
ello sumd que no es posible que un exceso en el cumplimiento de contfrato
constituya una falla del servicio, pues es bien sabido que para ese fipo de

contfingencias contfractuales existe el mecanismo de reagjuste.

Asi también explicdé que en el contrato suscrito entre el Instituto
Departamental de Narino no se pactd que la prestacion del servicio médico
asistencia podia exceder el valor del contrato. En este punto afirmd que no
era cierto que el Instituto hubiera impartido instrucciones al Hospital para
que se atendieran usuarios con cargo a un monto que excedia el valor
comprometido, circunstancia que ademds de tfodo contrariaba el Estatuto

Contractual.

De otro lado senald que la causa u origen de esta accion, segin se

desprendia de la demanda, estribaba en el cumplimiento del contrato

8
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celebrado el dia 28 de abril de 2000 con retroactividad al 1 de enero del
mismo ano, cuestion que a juicio de la demandada, constituiria un contrato
iregular toda vez que la Ley 80 no ha previsto este tipo de fendmenos
contractuales de tal manera que no era posible cobrar por servicios
prestados durante los 4 primeros meses del ano 2000 cuando el contrato se

suscribid en abril de esa calenda.

Agregd que el manejo presupuestal de la Administracion estaba cenido a
una serie de reglamentos cuyo incumplimiento generaba responsabilidades
de diversa indole, por lo que consideré desajustado que el demandante
reclomara el pago de servicios prestados, por el simple hecho de haberlos
prestado, dejando de lado que las partes debian convenir un acuerdo en
término de calidad, cantidad, duracién y valor, Io que a su turno imponia a
la entidad publica el deber de realizar las correspondientes apropiaciones y
disponibilidades prepuestales, méxime cuando en el caso del Instituto no se
podia disponer liboremente de sus recursos, pues dependia de las
fransferencias que realizaban las entidades territoriales para invertir en los

sectores previamente determinados por el Ministerio de Salud.

Reiteré que la parecer la parte actora confundia la accidén procedente,
puesto que los hechos de la demanda evidenciaban la posible existencia
de motivos que habrian podido dar origen a la accién contractual prevista
en el articulo 87 del C.C.A.

Adicionalmente formuld las siguientes excepciones:

Indebida acumulacién de pretensiones.

Observd que la parte actora simultdneamente pretendidé, a través de la
accién de reparacion directa, que se condenara a las enfidades al pago de
una indemnizacion por los perjuicios causados por una falla del servicio
materializada al no firmarse un contrato de interés puUblico, asi como
también solicité el pago de la suma de $717'773.148.00, por concepto de

valor que excedid los servicios prestados por el Hospital demandante a la
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poblacién no vinculada a los regimenes de seguridad social y, por Ultimo,
pretendia que se obligara a la administracion a la celebracidén de un

contrato de interés publico.

La parte demandada estimd que las anteriores pretensiones se debian
framitar por cauces procesales distintos, pues la indemnizacion de perjuicios
por una omisidn de la administraciéon procedia mediante la reparaciéon
directa, mientras que la orden de suscribir un contrato podria realizarse a
fravés de un proceso ejecutivo, lo que hacia imposible su acumulaciéon en

los términos del articulo 82 del C.P.C. por resultar excluyentes entre si.

En adicion, sostuvo que la prestacion de servicios mdas alld de lo
presupuestado o contratado no podia configurar una falla del servicio que
justificara el ejercicio de una accién de reparacién directa y si lo que
perseguia era demostrar la causacion de perjuicios con fundamento en un

conftrato, en su sentir, debid acudir a la accidn contractual.

No tener poder suficiente para cobrar sumas de dinero.

Sefald que el poder otorgado por el Hospital Infantil Los Angeles al doctor
Javier Jurado Ojeda se confirié para iniciar un proceso de reparacion
directa teniendo como causa una falla del servicio, sin que el escrito de
mandato se le haya otorgado facultad al apoderado para pretender
alguna suma de dinero, ni para obligar a las entidades demandadas a
cobrar confratos, de tal suerte que el poder resultaba insuficiente respecto

de las pretensiones de la demanda.

Inexistencia de una falla del servicio por parte de la Administracién para

iniciar proceso de reparacidén directa.

Advirtid que en la demanda no se especificd cudl era la omision en que

habria incurrido la Administracion y con la cual se causd perjuicios al actor.

10
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Senald que la Ley 60 de 1990, la Ley 100 de 1993 y el Decreto 723 de marzo
de 1997 establecian cudles eran los requisitos que debian reunir los contratos
celebrados entre entidades territoriales y entidades promotoras de salud, los
cuales no fueron observados en el confrato firmado entre el Instituto
Departamental de Salud de Narifio y el Hospital Infantil Los Angeles y, por lo

tanto, no podria generar obligaciones distintas a las alli pactadas.

6. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio PUblico.

En auto del 9 de julio de 2004, el Tribunal a quo ordend dar fraslado a las
partes y al agente del Ministerio PUblico para que presentaran sus
respectivos alegatos de conclusion y rindiera concepto (folio 345 del

cuaderno uno).

En el término concedido, la parte demandante y las demandadas
departamento de Narino e Instituto Departamental de Salud de Narino
allegaron sus respectivos escritos de alegaciones en los cuales reiteraron los

argumentos expuestos en oportunidades procesales precedentes.

El Ministerio de Salud y el Ministerio PUblico guardaron silencio.

7. La sentencia impugnada.

El Tribunal Administrativo de Narifno profirié sentencia el dia 10 de septiembre
de 2004 a través de la cual resolvié el litigio (folios 488-508 del cuaderno

principal), en los términos que fueron transcritos al inicio de esta providencia.

Las razones de su decisidn fueron expuestas en el siguiente orden:

En primer lugar advirtié que la parte actora tenia capacidad juridica vy
procesal para actuar; en igual sentido, advirtid que todas las entidades
demandadas contaban con capacidad juridica y procesal para
comparecer a juicio. De ofro lado estimd que en el presente caso no habia

operado el fendbmeno de la caducidad de la accion.
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Seguidamente se pronuncid frente a la responsabilidad patrimonial del
Estado y a las fuentes de la misma, para lo cual se basdé en citas

jurisprudenciales y doctrinales en torno al tema.

Luego de realizar un recuento probatorio, concluyd que en el proceso se
encontraba acreditado que, con recursos del situado fiscal correspondiente
a la vigencia del ano 2000, el Instituto Departamental de Salud de Narino y
el Hospital Infantil Los Angeles suscribieron el contrato de apoyo al programa
de interés publico de salud por valor de $2.073'756.000.00, a razén de
$172'813.000 mensuales, cuyo objeto consistid en la prestacion de los
servicios integrales médicos - asistenciales y Hospitalarios a la poblaciéon
infantil de escasos recursos econdmicos del departamento que no se
enconfrara protegida por ninguno de los regimenes de seguridad social, y
cuya duracion comprenderia desde el 1 de enero de 2000 al 31 de

diciembre del mismo ano.

Al respecto anotd que aun cuando las pretensiones de la demanda no eran
claras del todo, resultaba indudable que el objetivo principal de la accién
impetrada era remediar la inequidad suscitada a raiz de la ejecucion del
contfrato. Sin embargo, en criterio del a quo, no se logré demostrar los
requerimientos o solicitudes realizadas por el contratista para que la entidad
procediera a restablecer el equilibrio econdmico contractual y, menos, que
se hubiese solicitado la liguidacion del contrato para salvar las diferencias

surgidas en su ejecucion.

El Tribunal a quo considerd que la solucidn habria consistido en la suscripcion

de un contrato adicional que aumentara el valor inicialmente pactado.

De otra parte considerd que de conformidad con el oficio No. 5280 del 12
de diciembre de 2000, suscrito por la oficina juridica del Ministerio de Salud,

no era a dicha a entidad del sector central a la cual correspondia solucionar
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las diferencias contractuales, toda vez que no es parte dentro del mismo,
circunstancia que daba lugar a declarar la falta de legitimacion en la causa

del Ministerio de Salud y el departamento de Narino.

En cuanto al FOSYGA precisé que se frataba de una cuenta del Ministerio de
Salud cuyo objeto estaba contemplado en Ia Resolucidon 1293 de 1996 en la
cual no se encontraba contemplado el servicio de salud a las personas

vinculadas.

Siguiendo el estudio del caso consideré que se presentd una indebida
acumulacién de pretensiones en relacidon con la accidén propuesta, en
cuanto resultaba propio concluir que la accidn procedente era la
contractual en razén a que la suma que, al parecer, se dejé de pagar
determind el desequilibrio econdmico del contrato por la ejecucion de

mayores valores a los previstos.

Acto seguido se refirid al poder otorgado al apoderado judicial de la parte
actora, aspecto en relacién con el cual concluyd que se desconocia qué
fue lo que se autorizd demandar por la via de la reparacién directa y
tampoco se enfreveia la facultad para realizar cobros ejecutivos

confractuales.

Advirtié, ademds, que no se evidenciaba la falla del servicio atribuida a las
demandadas toda vez que el presunto dano causado no habria obedecido
a una omisién de la Administracion sino a un desequilibrio pecuniario que

excedio el valor de la prestacion del servicio causado.

Por ofra parte, indicd que aun cuando la liquidacion del contrato no era
absolutamente necesaria, en este caso el contratista debid solicitar ante la
entidad que se liquidara el negocio juridico, no solo para hacer expresas sus
pretensiones y desacuerdos, sino en procura de la suscripcion de una

adicién del contrato y, conforme a ello, se realizaran las apropiaciones
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presupuestales de rigor.

Finalmente concluyé que no era la accién de reparacion directa el medio
procesal procedente para ventilar controversias contractuales como las
debatidas en la presente casusa, por lo cual declard probada la excepciodn
de indebida acumulacién de pretensiones y la indebida escogencia de la

accion.

8. El recurso de apelacion.

La parte demandante solicitd que se revocara la decisién del Tribunal a quo,
propdsito en relacion con el cual expuso los siguientes planteamientos (folios

510-522 del cuaderno principal):

Luego de reproducir varios apartes de la demanda agregd que el caso bajo
estudio no debia ser gobernado bajo la érbita de la accién contractual,
pues ésta se adelantaba cuando surgian discrepancias en torno al
cumplimiento de las obligaciones interpartes dentro del dmbito de
competencias de las personas que suscriben el contrato, mientras que lo
discutido en este evento era la falla del servicio en que -afirmaba- incurrié el
Instituto confratante por no haber dispuesto de los recursos necesarios para
el pago de los servicios de salud prestados por el demandante, en tanto que
respecto de ofras entidades prestadoras del mismo servicio de salud, por el
contrario, sobraron recursos del situado fiscal por no haber sido

debidamente ejecutados.

Considerd que en este caso resultaba procedente la accidén de reparacién
directa en cuanto resultaba necesario abordar el andilisis de responsabilidad
de todas las entidades demandadas, no solo de la contratante, a efectos
de indagar si existio una debida distribucidn de recursos procedentes del
situado fiscal a todas las instituciones publicas y privadas prestadoras del
servicio de salud del departamento de Narino vy si estas enfidades destinaron

esos recursos al objeto para el cual se encontraban previstos, consistente en
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la atencion de la poblacidn pobre no asegurada y eventos no

contemplados en el plan obligatorio de salud.

Al respecto, afimd que existiendo recursos para la vigencia del 2000,
enfidades prestadoras del servicio de salud como el Hospital Infantil Los
Angeles terminaron suplantando al Estado en dicha materia sin la debida
retribucién, propicidndose asi un enriquecimiento sin causa, en detrimento

de los intfereses del demandante.

Sostuvo también que la terminacion del contrato se dio por el agotamiento
de los recursos, razdn por la cual la prestacion del servicio con posterioridad
a ese acontecimiento era un hecho que debia ser reconocido por el Estado,
en su posicion de garante de la salud de la poblacion vinculada pobre no
asegurada, ya que dicha prestacion no tuvo como fuente el contrato sino la
atencion de la salud que normativamente no puede negarse a pesar de

que no exista el contrato que lo soporte.

Insistid en que existio falla del servicio del Instituto Departamental de Salud
por cuanto, a pesar de existir suficientes recursos para culbrir la prestacién de
servicios de salud, esa entidad no los distribuyé adecuadamente y no
controld su ejecucion por parte de las otfras instituciones que los prestaban.
Ello culmind en que el Instituto destind mds recursos para las instituciones que
menos prestaban servicios y menos para aquellas que mds los dispensaban,

como ocurrié en el caso del Hospital demandante.

Recalcd que el Tribunal a quo no tuvo en consideracidon que si bien, en los
hechos de la demanda, se hacia referencia a un contrato, ello obedecid a
que el vinculo obligacional en efecto nacié a la vida juridica y produjo
efectos, mas no sirvié de sustento juridico para el reconocimiento de las

sumas que ahora se pretenden.

Finalmente se refirid a la jurisprudencia del Consejo de Estado en punto a la

teoria del enriguecimiento sin causa precisando que en este caso se trataba
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de una actividad realizada por un particular a favor de la administracién
publica que debié enmarcarse dentro de una relacion contractual que a la
postre no se cristalizd, por lo que se presentd un enriquecimiento a favor del
Estado y un empobrecimiento del Hospital Infantil Los Angeles al que no se le
reconocieron los servicios prestados. A ello anadié que el demandante no

tiene a su alcance una accidon diferente a la reparacién directa.

9. Actuacion en segunda instancia.

9.1. Mediante auto del 4 de febrero de 2005 la Seccion Tercera de esta

Corporacién admitié el recurso de alzada (fl. 530 cuaderno principal).

9.2. Por auto del 1 de abril de 2005, se dispuso el fraslado a las partes para
presentar alegatos de conclusion y al Ministerio PUblico para que rindiera

concepto (folio 532 cuaderno principal).

9.3. Dentfro del término senalado todas las entidades que conforman el
extremo pasivo alegaron de conclusion reiterando los argumentos expuestos
durante el trdmite de la primera instancia y solicitaron confirmar la decisidon

apelada. La parte actora y el Ministerio PUblico guardaron silencio.

ILCONSIDERACIONES

1. Competencia del Consejo de Estado.

Previo a analizar y decidir sobre el asunto que ha sido propuesto, resulta
necesario establecer la competencia de la Sala para conocer del mismo,
pues soélo de esta manera podrd pronunciarse sobre el recurso de apelacion

impetrado por la parte demandante.

Sea lo primero decir que la presente controversia versa sobre la falla del
servicio que se le imputa al Instituto Departamental de Salud de Narino por

la indebida distribucién del situado fiscal, lo cual le impidié destinar los

16



Expediente: 28.977

Actor: Hospital Infantil Los Angeles

Demandado: Nacién — Ministerio de Salud y otros
Referencia: Apelacién sentencia reparacion directa

recursos suficientes para contratar la prestacion de los servicios integrales de
salud con el demandante Hospital Infantil Los Angeles y/o el enriquecimiento
sin causa que se presentd en favor del instituto y en detfrimento del
demandante al haber prestado servicios médicos asistenciales que a la

postre nunca se pagaron por no tener soporte contractual.

Asi, pues la entidad demandada, en relacién con la cual debe resolverse Ia
presente controversia, por las razones que en acdpite siguiente se
explicaran, la conforma el Instituto Departamental de Salud de Narino cuya
naturaleza juridica corresponde a la de un establecimiento publico
descenftralizado del orden departamental, creado mediante Decreto 401
del 15 de julio de 1993, dotado de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y, en esa medida, tiene el cardcter de entidad
estatal, segun lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993!. En
consecuencia esta jurisdiccion es competente para dirimir el asunto puesto

a su consideracion.

2. Pruebas aportadas al proceso.

1 Segun el articulo 32 del Estatuto de Contratacién Estatal, son contratos estatales aquellos celebrados por
las entidades descritas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, el cual dispone:
“Para los solos efectos de esta ley:

“lo. Se denominan entidades estatales:

"a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales,
las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha
participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
drdenes y niveles.

“b) El Senado de la Republica, la Cédmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacidn, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

“()
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2.2. Documentales

2.2.1. Copia simple del contrato para el apoyo de un programa de interés
publico de salud No. 2000-02 celebrado el 3 de abril de 2000 entre el Instituto
Departamental de Salud de Narifio y el Hospital Infantil Los Angeles de Pasto

de cuyo arficulado se destaca lo siguiente (fls. 42-46 c1):

“"OBJETO: - EL HOSPITAL se obliga para con el INSTITUTO a prestar los
servicios integrales médico asistenciales y hospitalarios, con toda su
capacidad instalada, sus recursos humanos y fisico — hospitalarios,
para con y en concordancia con los programas de interés publico
que desarrolla el INSTITUTO, dentro del marco enunciado en las
consideraciones del presente contfrato. PARAGRAFO UNO: Los
servicios que se obliga a prestar el HOSPITAL, comprenden
especificamente los de atencion médico cientifica a la poblacion
infantil de escasos recursos econdomicos del departamento, que no
esté protegida por ninguna de los regimenes de seguridad social, es
decir que no sea beneficiaria del regimen subsidiado ni del régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad Social en salud;
garantizando a ella el acceso de servicios de promocion vy
recuperacion de la salud como también los de tratamiento y de
rehabilitacion a la enfermedad.

“(..).

"CUARTA: VALOR - El valor del presente contrato asciende a la suma
de DOS MIL SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL PESOS ($2.073'756.000), discriminados asi: por prestacion de
servicios, $1.463'309.000 y por aporte patronal, $610'447.000.”

“"QUINTA: FORMA DE PAGO.- EL INSTITUTO pagard al HOSPITAL el valor
del contrato en forma mensual, previa presentacion y tramitacion de
las respectivas cuentas o por sistema de facturacion presentado,
cumplidos los requisitos administrativos y fiscales. PARAGRAFO UNO:
Para el respectivo pago mensual, se deberd anexar una certificacion
del Instituto Departamental de Salud de Narino, en la que conste que
el HOSPITAL ha invertido los valores recibidos en la ejecuciéon del
objeto contractual. PARAGRAFO DOS: Para hacer efectivo el pago
mensual, de que trata la presente cldusula, el HOSPITAL deberd rendir
el correspondiente informe de que frata el numeral 3 de la cldusula
segunda de este contrato. PARAGRAFO TRES: Sin el previo y estricto
cumplimiento de los contenidos de los pardgrafos anteriores, el
INSTITUTO se abstendrd de realizar cualquier pago parcial.

“SEXTA: DURACION: el contrato tiene una vigencia comprendida
enfre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre del 2000.
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PARAGRAFO: Cuando haya necesidad de modificar el plazo o el
valor convenido se hard mediante contfrato adicional, el cual deberd
cumplir los mismos tramites del principal.”

2.2.2. Certificacion expedida por el Hospital Infantil Los Angeles el 28 de
febrero de 2001 en la cual hace constar que en el balance a 31 de
diciembre de 2000 figuraba en la cuenta de deudores 13055501 (vinculados
sifuado fiscal) el valor de $731'925.634 (fls. 32 c1).

2.2.3. Certificacion expedida por el contador del Hospital Infantil Los Angeles
de Pasto el 16 de febrero de 2001 en la cual hace constar la relacién de
facturas presentadas ante el Instituto Departamental de Salud de Narino por
el periodo del ano 2000, las cuales ascendieron a un valor de $692'052.390
(fls. 33 c1).

2.2 4. Peticion elevada el 16 de noviembre de 2000 por el Hospital Infantil Los
Angeles ante el Ministerio de Salud con el fin de solicitar el pago de los
valores que excedieron la facturacion producto del contrato de prestacion
de servicios de salud a la poblacién vinculada (menores de edad) del

departamento de Narino, con cargo al FOSYGA (fls. 34-41 C1).

2.2.5. Copia simple de la pdliza Unica de seguro de cumplimiento No.
9753707, expedida el 6 de abril de 2000 por Seguros del Estado S.A. (fl. 47-48
cl).

2.2.6. Copia simple de la factura No. 2406 expedida por la Fundaciéon

Hospital Infantil Los Angeles, resto de datos ilegibles (fl. 50 c1).

2.2.7. Copia simple de la factura No. 2449 expedida el 30 de agosto de 2000
por concepto de servicios de salud prestados en agosto de 2000 a favor del
Instituto Departamental de Salud de Pasto. El valor se encuentra ilegible (fls.
51-52 cl).

2.2.8. Copia simple de la factura No. 2514 expedida en septiembre de 2000

por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
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salud prestados en septiembre de 2000, a favor del Instituto Departamental

de Salud de Pasto, resto de datos ilegibles (fl. 52 c1).

2.2.9. Copia simple de la factura No. 2540 expedida en octubre de 2000 por
la Fundacién Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de salud
prestados en septiembre de 2000, a favor del Instituto Departamental de

Salud de Pasto, resto de datos ilegibles (fl. 53 c1).

2.2.10. Copia simple de la factura No. 2590 expedida por la Fundacion
Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de salud prestados en
octubre de 2000, a favor del Instituto Departamental de Salud de Pasto, resto
de datos ilegibles (fl. 54 c1).

2.2.11. Copia simple de la factura No. 2585 expedida por la Fundaciéon
Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de salud prestados en
octubre de 2000, a favor del Instituto Departamental de Salud de Pasto, resto
de datos ilegibles (fl. 54 c1).

2.2.12. Copia simple de la factura No. 2658 expedida en noviembre de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en noviembre de 2000, a favor del Instituto Departamental

de Salud de Pasto, resto de datos ilegibles (fl. 56 c1).

2.2.13. Copia simple de la factura No. 2727 expedida en diciembre de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en diciembre de 2000, a favor del Instituto Departamental

de Salud de Pasto, resto de datos ilegibles (fl. 57 c1).

2.2.14. Copia simple de la factura No. 2076 expedida el 23 de marzo de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en enero de 2000 que a favor del Instituto Departamental de
Salud de Pasto, por valor de 257'585.999 (fl. 58 c1).
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2.2.15. Copia simple de la factura No. 2124 expedida el 4 de abril de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en febrero de 2000, a favor del Instituto Departamental de

Salud de Pasto, cuyo valor resulta ilegible(fl. 59 c1).

2.2.16. Copia simple de la factura No. 2135 expedida el 7 de abril de 2000
por la Fundacién Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en marzo de 2000, a favor del Instituto Departamental de
Salud de Pasto, por valor de $213'187.811(fl. 60 c1).

2.2.17. Copia simple de la factura No. 2199 expedida el 4 de mayo de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en abril de 2000, a favor del Instituto Departamental de
Salud de Pasto, por valor de $205'939.111(fl. 61 c1).

2.2.18. Copia simple de la factura No. 2194 expedida el 3 de mayo de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en abril de 2000, a favor del Instituto Departamental de
Salud de Pasto, por valor de $1'568.000 (fl. 62 c1).

2.2.19. Copia simple de la factura No. 2251 expedida el 2 de junio de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en mayo de 2000, a favor del Instituto Departamental de
Salud de Pasto, por valor de $235'379.835 (fl. 63 c1).

2.2.20. Copia simple de la factura No. 2252 expedida el 2 de junio de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en mayo de 2000, a favor del Instituto Departamental de
Salud de Pasto, por valor de $3'297.835 (fl. 64 c1).

2.2.21. Copia simple de la factura No. 2362 expedida el 5 de julio de 2000 por
la Fundacién Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de salud
prestados en junio de 2000, a favor del Instituto Departamental de Salud de

Pasto, cuyo valor resulta ilegible (fl. 65 c1).
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2.2.22. Copia simple de la factura No. 2328 expedida el 30 de junio de 2000
por la Fundacion Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios de
salud prestados en junio de 2000, a favor del Instituto Departamental de

Salud de Pasto, cuyo valor resulta ilegible (fl. 66 c1).

2.2.23. Copia simple de la factura No.0000238 expedida el 2 de agosto de
2000 por la Fundacién Hospital Infantil Los Angeles por concepto de servicios
de salud prestados en julio de 2000, a favor del Instituto Departamental de
Salud de Pasto, por valor de $217'831.756 (fl. 67 c1).

2.2.24. Copia simple del oficio suscrito el 7 de junio de 2000 por el cual el
Obispo de Pasto patrono del Hospital Infantil Los Angeles, solicitd al Instituto
Departamental de Salud de Pasto que dado que el valor del contrato fue
excedido en su ejecucion al atender la poblacién vinculada, procediera a
reconocer el mayor valor facturado para superar la situacién econdmica del

Hospital que prestaba un estado de pérdidas (fls. 82 c1).

2.2.25. Copia simple del oficio No. 5280 del 12 de diciembre de 2000 por el
cual el Ministerio de Salud dio respuesta a la peticidn elevada el 16 de
noviembre de 2000 por el Hospital Infantil Los Angeles en el siguiente sentido
(fls. 20-92 c2):

“El Ministerio no es la entidad competente para solucionar las
diferencias contractuales, foda vez que no es parte dentro del mismo,
como silo es el Instituto Departamental de Salud de Narino.

“No es viable para el Ministerio asumir los excedentes por facturacion
de la poblacién vinculada, puesto que ni dentro de su presupuesto ni
en el de la cuenta FOSYGA existe un rubro destinado para tal fin.

2.2.26. Cuadro de distribucion de situado fiscal durante la vigencia 2001
comparativo con el ano 2000, emanado de la Direccidn Seccional de Salud
de Narino (fls. 122-133 c1).

22



Expediente: 28.977

Actor: Hospital Infantil Los Angeles

Demandado: Nacion — Ministerio de Salud y otros
Referencia: Apelacién sentencia reparacion directa

2.2.27. Cuadro de programacion de giros del situado fiscal del ano 2000 a los

municipios certificados, procedente del Ministerio de Salud (fl. 134-135 c1).

2.2.28. Cuadro de distribucion de situado fiscal durante la vigencia 2000,

emanado de la Direccion Seccional de Salud de Narino (fls. 224-234 c1).

2.2.29. Copia simple de la certificacion expedida por el Area de Presupuesto
del Instituto Departamental de Salud de Narino de conformidad con la cual
dentro de la distribucion de los recursos del situado fiscal del ano 2000 se

realizaron las siguientes asignaciones para Instituciones prestadoras de salud

a la poblacién vinculada (fl.376 c1).

Hospital San Andrés de Tumaco $3.361'421.000

Hospital Eduardo Santos de la Unién  $1.097'556.000

Hospital San Carlos de San Pablo $760'858.000

Hospital Clarita Santos de Sandond  $794'718.000

2.2.30. Oficio del 21 de marzo de 2003 por el cual el Hospital Departamental
de Narino relaciond el monto de facturacion correspondiente al ano 2000
por concepto de atencidn a pacientes vinculados y subsidiados con

patologia no cubierta por el POSS, por valor de $5.771'665.215.00 (fl. 377 c1)

2.2.31. Certificacion del 29 de mayo de 2003 por el cual la contadora del
Hospital Eduardo Santos hace constar que durante el ano 2000 se facturd la
suma de $495'546.801 por concepto de atencidn a pacientes vinculados y
cuentas no POSS. (fl. 377 vto. c1).

2.2.32. Certificaciéon del 26 de marzo de 2003 por el cual el contador de la
E.S.E HOSPITAL SAN CARLOS hace constar que durante el ano 2000 se facturd
la suma de $229'412.842.00 por concepto de atencidbn a pacientes

vinculados y cuentas no POSS ( fl. 378 c1).
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2.2.33. Certificaciéon del 15 de marzo de 2003 por el cual el contador de la
HOSPITAL CLARITA SANTOS hace constar que durante el ano 2000 se facturd
la suma de $47'619.916.00, por concepto de atencidn a pacientes

vinculados (fl. 379 c1).

2.2.34. Certificacion del 19 de marzo de 2003 por el cual el contador de
HOSPITAL SAN ANDRES DE TUMACO hace constar que durante el ano 2000 se
facturd la suma de $2.961'035.243.00 por concepto de atencidén a pacientes

vinculados y cuentas no POSS ( fl. 379 vto. c1).

2.2.35. Certificacion expedida el 13 de marzo de 2003 por el Instituto
Departamental de Salud de Narino de conformidad con la cual los recursos
de aporte del situado fiscal fueron distribuidos para la atencion de la
poblacién vinculada a través de contratacion con las diferentes Instituciones

prestadoras de servicios de salud publicas y privadas (fl. 383 c1).

2.2.36. Copia simple del informe de auditoria a los recursos de las
fransferencias de la Nacién destinadas al sector salud del Departamento de
Narino 2000 realizado por la Confraloria General de la Republica (fls. 420 a
470 c1).

2.2. Pruebas testimoniales.

2.2.1. Declaraciéon rendida por el testigo Jorge Ignacio Mesias Méndez, quien
durante el ano 2001 labord para el Instituto Departamental de Salud de
Pasto como Subdirector Administrativo y Financiero, en la cual manifesto (fls.
284-286 c1):

“En implementacion de la Ley 100, la ley 10 y la ley 60 la atencién de
la poblacion llamada fransitoriamente vinculada, se hace mediante
unos confratos administrativos entre el Instituto Departamental de
Salud de Narino y los Hospitales que atienden dicha poblacion.
Mediante confratos cuando se trata de empresas cuando se trata de
hospitales privados y mediante convenios cuando se trata de
hospitales publicos, entendiendo que la ley dice que la poblacion
vinculada que es aquella que siendo pobre no ha alcanzado los
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beneficios del régimen subsidiado, por lo tanto le corresponde a la
Nacién financiar la atencion de salud de esa poblacion. La
modalidad opera entonces en el senfido de que los hospitales prestan
el servicio y la Nacion por intermedio del Instituto Departamental de
Salud paga por esa atencidn (...) era estrictamente necesario
convenir con el Instituto Departamental de Salud la prestacion de los
servicios dependiendo del nivel de complejidad de cada hospital
mediante confratos de prestacion de servicios. (...) si conozco que en
los primeros meses del ano 2001 el Instituto intentd auditar esos
contratos pero en la prdctica ello no fue posible dado el volumen de
facturas que cada uno de los hospitales le presenta al Instituto, mas
aun teniendo en cuenta que esta empresa del gobierno tuvo que
verse obligada a desarrollar un proceso de restructuracion
administrativa toda vez que los recursos econémicos no alcanzaban
para sufragar los gastos de funcionamiento de esta empresa, por lo
tanto a partir del mes de marzo no se volvié a realizar hasta donde yo
conozco quditorias a esos contratos.”

2.2.2. Declaracion rendida por la senora Aura Cecilia Guerrero Pérez, quien

trabajo para el Hospital Departamental de Narino (fls. 286-27 c1)Manifesto:

“Sobre los contratos tengo conocimiento de que antes del 2001 estos
se elaboraban para las entidades privadas es decir, San Pedro e
Infantil, el Departamental solo a partir del 2001 para la atencién de los
pacientes que no cuentan con seguridad social en salud. Al hospital
le asignaban unos recursos de situado fiscal de acuerdo a la
distribucion que hacia el Instituto Departamental y al término de la
vigencia se entregaba en un disquete la informacidén de los pacientes
atendidos durante el ano. (...) El Instituto Departamental de Salud
nunca ha hecho un control de lo facturado por el Hospital factura
mas el responde.”

2.3. Interrogatorio de parte.

2.3.1. Declaracion rendida por el médico Bernardo Ocampo Martinez, en su
condicién de Director del Hospital Infantil Los Angeles de Pasto, quien
depuso (fls. 289-291 c1):

“Efectivamente y de manera fradicional los presupuestos que el
HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES elabora estan sujetos a una
disponibilidad presupuestal que el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO asigna anualmente en base a criterios poco claros
efectivamente mantienen un comportamiento histérico pero que
nunca son el resulfado de los valores resultantes de la verdadera
prestacion de los servicios de salud a la poblaciéon vinculada y a los
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eventos no POS de los pacientes del regimen subsidiado. En estas
condiciones de manera reiterada el HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES
por diferentes medios ante infenfado ante el INSTTUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, GOBERNACION DE NARINO,
MINISTERIO DE SALUD, el reconocimienfo de esta inequidad
contractual que en dltimas resulta perjudicando a la poblacién mds
vulnerable del departamento de Narino y por la razéon de ser de
nuestra insfitucion a los ninos. Los resultados nunca fueron
satisfactorios y ocasionaron al Hospital Infantil grave riesgo en su
patrimonio lo cual a su vez a puesto en grave riesgo a la institucion
(...) aceptar la posicion del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD Y DEL
MINISTERIO hubiese significado de manera relativa que al dia 15 o 20
de cada mes a los pacientes vinculados la institucion hubiese tenido
que decirles no pueden continuar hospitalizados porque se acabd el
dinero que soporta el reconocimiento de su enfermedad o no recibir
por consulta externa urgencias a pacientes que soliciten nuestros
servicios.”

2.4. Prueba pericial.

La Sala advierte que dentro del auto de pruebas, a solicitud de la parte
actora, se decretd la prdactica de un dictamen pericial con el fin de que
peritos expertos en el drea de facturacion y auditoria en salud, realizaran la
revision de las facturas presentadas por el Hospital Infantil Los Angeles all
Instituto Departamental de Salud de Narino, con el fin de determinar si las
mismas se enconfraban debidamente soportadas, si correspondia a la
prestacion de servicios médicos a la poblacidn menor vinculada y cudl era

el valor que por dicho concepto debia reconocerse al Hospital.

Sin embargo, aun cuando de las piezas procesales obrantes en el plenario
(folios 301 a 304 del cl1), se evidencia que en efecto los peritos designados
mediante escrito allegado el 31 de enero de 2003 rindieron la experticia
encomendada, lo cierto es que al conceder el recurso de apelacion que se
surte en confra de la sentencia de primera instancia, el Tribunal de origen no
remitid los cuadernos contentivos de la pericia tal y como se infiere del
contenido del oficio remisorio del proceso a esta Corporacién. Con todo,

esta circunstancia serd refomada al abordar el fondo del asunto.

26



Expediente: 28.977

Actor: Hospital Infantil Los Angeles

Demandado: Nacién — Ministerio de Salud y otros
Referencia: Apelacién sentencia reparacion directa

2.4.1. Reposa en el plenario el escrito de aclaracién al dictamen rendido por
los peritos José Ricardo Villota Noguera y Ana Lucia Coral Chamorro (fls. 317
a 320 del c1).

3.- De la entidad legitimada en la causa por pasiva.

Recuerda la Sala que la demanda se promovid, en ejercicio de la accién
de reparacion directa, contra la Nacién — Ministerio de Salud - Fosyga,

departamento de Narino e Instituto Departamental de Salud de Narino

Por su parte, el Tribunal a quo, en la decisidn que constituye el objeto de
apelacioén, declardé la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Salud y el departamento de Narino tras considerar que la
presente accién debid seguir el cauce de un contencioso confractual y no
de una reparacion directa, cuestion en virtud de la cual concluyd que el
Unico legitimado para responder por las pretensiones invocadas era el
Instituto Departamental de Salud de Narifno por ser este el ente juridico que
fungid como extremo contratante del negocio juridico en cuyo desarrollo, a
juicio del a quo, se presentd el desequilibrio econdmico materia de

reclamacion.

Asi mismo observa la Sala que si bien en la sustentacion del recurso de
alzada la parte demandante insistid en que la causa petendi del presente
caso debia ventilarse a través de una accidon de reparacién directa, en
cuya decision debe tenerse en consideracion la responsabilidad que se
atribuia a todas las entidades demandadas y no solo a la contratante, lo
cierto es que ni en la demanda, ni en la apelacién la Sala advierte la
formulacion de cargos directos en contra de la actuacién del Ministerio de
Salud- Fosyga o del departamento de Narino, pues de manera insistente se
indic6 que la falla del servicio acusada se atribuia al Instituto Departamental
de Salud de Narino por haber omitido la suscripcion de un contrato
adicional para el desarrollo de un programa de interés social y haber
distribuido indebidamente los recursos del situado fiscal a las distintas

entidades e instifuciones prestadoras del servicio de salud del
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departamento, lo cual se realizd en forma inequitativa y desproporcionada
a tal punto que impidid el pago de la totalidad de los servicios médicos
prestados por el Hospital Infantil Los Angeles, mientras que en otros casos el
dinero entregado a las entidades prestadoras del servicio de salud fue
mucho mds del requerido y del ejecutado. También se indicd que la falla
consistia en que el Hospital no liquidd los contratos, 1o cual habria permitido

una redistribucion de los recursos.

A ello agregd que se habia presentado un enriquecimiento sin causa en
beneficio del Instituto Departamental de Salud de Narino y en perjuicio del
Hospital Infantil Los Angeles de Pasto por cuanto los servicios de salud
prestados a la poblacion infantil vinculada, en cuanto excedieron el monto
del valor pactado en el contrato, no fueron reconocidos por el Instituto a

pesar de haberse acreditado su prestacion.

Obsérvese, pues, como el centro de imputacion de responsabilidad gira en
torno a la actuacién del Instituto Departamental de Salud sin que en lo
absoluto concurra, o por lo menos asi se senale, la actividad del Ministerio de
Salud - Fosyga o del departamento de Narino. Ademds no puede perderse
de vista que el Instituto Departamental de Salud de Narino es un érgano
auténomo que puede comparecer al proceso a través de su representante,
sin que resulte necesario citar al Departamento de Narino para que obre en
su nombre, pues a pesar de ser un ente del orden departamental, cuenta
con personeria juridica y patrimonio propio, derivando de alli su capacidad
procesal y la posibilidad de responder por las obligaciones emanadas de los

litigios adelantados en su contra.

Atendiendo a lo expuesto, la Sala comparte lo decido en la sentencia de
primera instancia en cuanto corresponde a la declaratoria de falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Salud y del
departamento de Narino, razdén por la cual decidird los puntos de apelacidon
exclusivamente en relacion con los hechos que se le endilgan al Instituto

Departamental de Salud de Narino.
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4. De la accién procedente.

Como cuestion previa, la Sala conviene la necesidad de precisar que si bien
en el acdpite de las pretensiones de la demanda el origen de la
responsabilidad que se depreca se atribuyd a la ocurrencia de una falla del
servicio que estribaba en la indebida distribucion del situado fiscal al Hospital
demandante, también lo es que en el acdpite de fundamentos fdacticos de
la demanda -que se franscribieron textualmente en aparte precedente-, el
cual naturalmente hace parte integral del libelo introductor en cuanto
contiene la causa petendi que motiva el petitum, se invocd la configuracion
en este caso de un enriquecimiento sin causa en detrimento de los intereses
patrimoniales del Hospital demandante y en favor del Institfuto
Departamental de Salud de Pasto por haber prestados servicios de salud sin

contar con el respectivo soporte contractual que los respaldara.

Siendo ello asi, en virtud del principio de congruencia que informa las
decisiones judiciales, la Sala en esta providencia y en cuanto en este punto
atane determinar, a la luz de esos supuestos, la accidn procedente, se
pronunciard frente a las dos situaciones advertidas en el libelo
demandatorio, esto es en relacion con la falla del servicio y el
enriquecimiento sin causa senalados, sin que ello en modo alguno implique
una alteracion de la causa petendi, en la medida en que, como se anoto,

ambas circunstancias fueron expresamente recogidas en la demanda.

Asi pues, la parte actora sostuvo, de manera enfdtica, que en este caso
procedia la accién de reparaciéon directa y no la contractual, teniendo en

cuenta dos aspectos esenciales:

En primer lugar indicé que la causa petendi se sustentaba en la falla del
servicio del Instituto Departamental de Salud de Narino por haber distribuido
de forma inequitativa y desproporcionada, via contrato, los recursos del
situado fiscal a las instituciones publicas y privadas prestadoras del servicios
de salud de Narino, lo cual ocasiond que los recursos asignados para la

ejecucion del contrato No. 2000-02 para el apoyo de un programa de

29



Expediente: 28.977

Actor: Hospital Infantil Los Angeles

Demandado: Nacién — Ministerio de Salud y otros
Referencia: Apelacién sentencia reparacion directa

interés publico de salud celebrado con el Hospital Infantil Los Angeles de
Pasto, resultaran insuficientes y no alcanzaran para cubrir la totalidad de los
servicios de salud efectivamente prestados. A esto mismo anadié el
reproche en torno a la falta de liquidacién de los contratos, omision que en

su sentir, impidié que se redistribuyeran los recursos equitativamente.

En segundo lugar y de manera simultdnea, adujo que, en esencia, las
pretensiones no estaban cobijadas por un marco contractual, en la medida
en que lo perseguido era el reconocimiento de un valor que excedia el
precio inicialmente pactado en el negocio juridico de tal suerte que se
trataba de una pretension que no encontraba su origen en la relacién
negocial y era ajena a esta, razén por la cual considerd que en este evento
se habia presentado un enriquecimiento sin causa que debia ventilarse a

fravés de la accidn de reparacion directa.

Al respecto, la Sala advierte que la jurisprudencia del Consejo de Estado, de
manera uniforme vy reiterada ha sostenido que es la fuente u origen del dano
lo que determina la accidn procedente, por manera que si la controversia
emana de un contrato estatal, como resulta natural, la accidén procedente
serd la de controversias contfractuales, en cuanto a través de la misma es
viable pretender la nulidad del contrato estatal o la de los actos contractuales
por la vulneracion del ordenamiento juridico, o declarar la responsabilidad
confractual o la revision econdmica del contrato por el incumplimiento
confractual y los hechos sobrevinientes que varion las circunstancias,

respectivamente, etc., en los términos del articulo 87 del C.C.A.

En orden a resolver la cuestidn planteada, en punto a la accidn
procedente, la Sala advierte que los dos aspectos puestos de presente
terminan conectdndose y haciendo imperioso su estudio conjuntamente

como pasa a explicarse.
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4.1. De la falla del servicio en la distribucion de los recursos del situado fiscal

como causa petendi.

Como se observa aun cuando el actor pretende encuadrar el hecho
constitutivo de falla del servicio como un aspecto previo vy, si se quiere,
externo a la celebracién del contrato No. 2000-02 celebrado con el Hospital
Infantil Los Angeles de Pasto, pues en este caso y como por demds debe ser
en todos, la asignacién de los recursos para su ejecucion y para la
determinacion de su precio se maneja como una cuestion antelada a su
suscripcion, lo cierto es que esa aducida inequitativa determinacion de su
valor, que es lo que en Ultimas constituye el objeto de reclamacién, en
modo alguno puede desligarse de la orbita propia del contrato, pues,
precisamente, la inconformidad viene a redundar en una de las cldusulas
del negocio juridico, especificamente aquella relativa al  “VALOR DEL
CONTRATQO", cuyo andlisis de legalidad o los alcances de su inferpretacion,
ya fuese para desentranar si se frataba de precios fijos o apenas estimados,
como debian de serlo entratdndose del servicio publico esencial de salud, v,
en ese sentido, para analizar la configuracién de un incumplimiento de la
obligacién de pago de los servicios prestados por la falta de reconocimiento
de los mayores valores causados en desarrollo del objeto del contrato, no

podria abordarse bajo un cauce distinto al de la accidn contractual.

No resultaria viable juridicamente establecer si en el confrato No. 2000-02
que interesa a la presente causa, ya fuera por via del estudio de su
legalidad o por la interpretacion de las cldusulas confractuales, existié o no
una inequitativa o desproporcionada asignacion de recursos y, con ello, una
indebida fijacion del valor o un incumplimiento de la obligacién de pago, sin
emprender el andlisis dirigido a determinar la conformidad de la cldusula de
su precio con el ordenamiento juridico e, incluso, su congruencia con los
mismos documentos precontractuales que fungieron como soporte vdlido
para su incorporaciéon, tales como las correspondientes transferencias de
recursos del situado fiscal y su comparacion con los recursos destinados a
otras instituciones del sistema de seguridad social, las apropiaciones, registros

y disponibilidades presupuestales, asi como también los estudios previos que
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indicaban el censo real o el promedio de usuarios que acudirian a recibir los
servicios médicos asistenciales que el contratista se obligd a dispensar y con
base en los cuales, en desarrollo del principio de planeacion que orienta la
actividad contractual del Estado, se debid calcular el valor estimado o

aproximado del negocio juridico.

Entender lo contrario conduciria a aceptar desatinadamente que a través
de una accidén de reparacion directa podria modificarse el alcance de una
cldusula contractual sin siquiera revisar la validez de su contenido o que, en
virtud de una falla del servicio en la determinacién del valor del negocio
juridico, habria lugar a reconocer mayores valores por servicios prestados

con ocasidon de un contrato estatal.

Igual suerte correria lo relativo a la supuesta falla del servicio de la
Administracion por no haber liguidado el contrato, mdxime cuando la
consecuencia de esa omisidn, en ocasiones, abre paso a la solicitud de su
liquidacion por via judicial y al reconcomiendo de los mayores valores
ejecutados, las cuales no dejan de ser pretensiones que por antonomasia

estdn llamadas a tramitarse bajo la cuerda de una accidn contfractual.

Asi pues, con independencia de que la causa petendi compendiada en el
libelo introductorio se hubiese rotulado o identificado como una falla del
servicio del Instituto Departamental de Salud de Narino, concretada en una
indebida asignacién de recursos para la ejecucion del contrato No. 2000-02,
lo cierto es que la accién a impetrar para ventilar ese preciso asunto no
correspondia a una accidén de reparacion directa por cuanto la inequitativa
determinacién del valor del contrato en relacién con otros contratos con el
mismo objeto suscritos por el Instituto con ofras enfidades del sistema de
seguridad social, constituye un aspecto que habria repercutido
directamente en el clausulado contractual que ocupa la atencidon de la
Sala, cuestidn que hacia inesquivable el ejercicio de la accién contractual,
en cuya virtud, se reitera, y siempre que las pretensiones asi se hubieran
dirigido, habria sido posible analizar la validez de las cldusulas relativas al

valor del contrato o establecer los alcances de su interpretacién para
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analizar la viabilidad del reconocimiento de los valores ejecutados que

excedieron el precio inicialmente pactado.

4.2. Del enriguecimiento sin causa por los servicios médicos asistenciales

prestados durante el periodo comprendido entre el 3 de abril de 2000 al 31

de diciembre del mismo ano.

En conexidad con lo anterior, la procedencia de la accién de reparacion
directa desde la hipdtesis del enriquecimiento sin causa que, igualmente, vy
en forma alterna plantea el actor, requiere de una especial atencion si se

tiene en cuenta lo siguiente:

En el caso en examen se reclaman los mayores valores ejecutados, o mejor,
los valores que excedieron el valor inicial del contrato No. 2000-02, pactado
en $2.073'756.000.00 a razén de 172'813.000 mensuales, durante toda la
vigencia del ano 2000, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de dicha

anualidad, monto que segin el demandante ascendid a $717'773.1448.00.

Sin embargo, la Sala observa que el contrato en mencion fue suscrito el 3 de
abril de 2000 con una vigencia que se extendia hasta el 31 de diciembre de
2000, lo cual indica que los servicios médicos prestados por el contratista
entre el 1 de enero de 2000 al 2 de abril del mismo ano no contaron con
soporte contractual alguno, circunstancia que obliga a la Sala a realizar

posteriormente un andlisis distinto frente a este primer periodo.

En consecuencia, en este punto se andlizard la configuracion del
enriguecimiento sin causa que se alega en relacidon con los servicios médicos
prestados por el Hospital demandante a la poblaciéon infantil de escasos
recursos econdmicos durante el 3 de abril de 2000, fecha en que se suscribid
el contrato No. 2000-02, al 31 de diciembre de 2000, dia en el que terminaba

el plazo contractual.
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Para el apelante, en este caso se presentd un evento de enriquecimiento sin
justa causa por cuanto, a pesar de que el valor inicial del contrato se
acordd en la suma de $2.073'756.000, los servicios efectivamente prestados
ascendieron a $2.791'529.148.00 lo cual arrojd una diferencia de
$717'773.148.00, suma que, por ende, no se encontrdé cobijada por el
contrato al ser superior al valor estipulado en la cldusula cuarta, del tal forma

que quedd por fuera del amparo convencional.

Al respecto la Sala considera que para ese especifico caso de los servicios
prestados durante la vigencia del contrato, (3 de abril de 2000-31 de
diciembre de 2000), indistintamente de que el valor ejecutado hubiera
superado el precio estipulado en el contrato, no hay cabida para predicar

la existencia de un enriquecimiento sin causa.

Sin duda la causa juridica que sirvid como fundamento para la prestacion
de esos servicios integrales de salud era el contrato No. 2000-02, negocio
juridico que se encontraba vigente y producia plenos efectos. Notese que
los servicios ejecutados en su totalidad, incluso los que superaron su valor,
segun se indica en la demanda y en las certificaciones expedidas por el
contador del Hospital que reposan en el plenario, obedecieron en su
totalidad al cumplimiento del objeto del mencionado vinculo obligacional,
esto es, a la prestacion de servicios médico-asistencial y hospitalario a la
poblacion infantil de escasos recursos econdmicos del departamento de
Narino que no estuviera protegida por ninguno de los regimenes del sistema

general de seguridad social.

No se tratd, entonces, de prestaciones distintas o servicios adicionales que
hubieran mutado o alterado el objeto inicialmente contratado o que ese
hubieran prestado por fuera del plazo contractual. Sencilamente
correspondié al desarrollo de los mismos servicios contratados, solo que
prestados en cantidad superior a los valores histéricos inicialmente
estimados, cuestion que en modo alguno permite sostener que esos servicios

estuvieron desprovistos de causa juridica, pues claramente corresponden a
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las prestaciones contenidas dentro del acuerdo celebrado con ese mismo

proposito.

En un caso similar al que ocupa la atencidon de la Sala, en el cual se
pretendi® una reclamacion por mayores canfidades de obra inmersas
dentro del objeto contractual, esta Subseccidon enfatizd la improcedencia
de la accién de reparacion directa bajo la teoria del enriquecimiento sin
causa en procura de su reconocimiento, atendiendo a las siguientes

consideraciones:

“Sobre el particular, la Sala estima que la accion de reparacion
directa ejercida en este caso en virtud de la actio de in rem verso!
resulta improcedente, por cuanto existe una incongruencia enftre lo
que aduce la parte actora en los diferentes momentos procesales
surtidos a lo largo de este litigio y las pruebas arrimadas al proceso,
concretamente con el confrato No. 038 de 1998, pues si bien se
afirma que el senor Alfonso Linero Celedon habria tenido que realizar
mayor canfidad de obra y contratar mano de obra adicional que
estaba por fuera de lo convenido en el contrato No. 032 de 1998 —
esto es la construccion de una “segunda torre de enfriamiento”-, lo
cierto es que de la lectura del referido confrato puede precisarse que
el objeto del mismo consistio en “ejecutar las obras de instalacion de
equipos de Aire Acondicionado para la Unidad Bdsica de la Clinica
Santa Marta”, dentro de las cuales podria entenderse que se
encuentra incluida la instalacion de todo lo necesario para que el
sistema de aqire acondicionado funcionara en debida forma,
interpretacion que llevaria a concluir que las "“dos torres de
enfriamiento” también estarian contenidas denfro del objeto
contratado, por manera que la discusion que plantea el actor con la
demanda no deviene enfonces de un ‘enriquecimiento sin causa’,
sino de una confroversia estrictamente contractual —contenida en un
contrato estatal-, a propdsito de la determinacion y definicion del
alcance del objeto del contrato y la interpretacion de las
obligaciones asumidas por el contratista, por manera que el ejercicio
de la accién de reparacion directa resultd indebido, mdxime si se
tiene presente que la condicién indispensable para que se abra paso
la reparacién que se depreca debe consistir en la ausencia total de
causa que pudiere servir de justificacion o al menos de explicacion al
enriquecimiento que se pretende reprochar a Ila entidad
demandada, asunto que de modo alguno se verifica en el presente
caso, en el cual, muy por el confrario, si existe una causa evidente,
juridica, que serviria de titulo al aludido enriquecimiento cual es el
contrato estatal celebrado entre las partes, acerca de cuya
interpretacion, alcance y ejecucion giran realmente las controversias
expuestas en la causa petendi de la demanda, pero sin que en el
petitum se hubiere incluido pretension alguna que pudiere permitirle
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al juez efectuar pronunciamientos, declaraciones y menos proferir
condenas a partir de ese litigio que en realidad se revela de
naturaleza contractual pero que equivocadamente se planted como
de reparacion directa.

Asi_las cosas, resulta completamente claro que el dano cuya
“indemnizacion” pretende Ia parte actora deviene de una
controversia contractual, presuntamente derivada de la decision —o
mejor— de la negativa del ente demandado a reconocer y pagar al
actor el valor de la mayor cantidad de obra que habria tenido que
realizar para la instalacidon de "una segunda torre de enfriamiento”,
que habria sido necesaria para el funcionamiento del sistema de aire
acondicionado en la clinica del Sequro Social de Santa Marta, sin que
tal negacioén pueda ni deba entenderse como un enriquecimiento sin
causa, pues tal controversia se derivé de un contrato estatal, frente al
cual debid ejercerse la accidn procedente. 2

Sucede en este asunto que el contratista Hospital Infantil Los Angeles de
Pasto continud prestando el servicio de manera ininterrumpida durante la
vigencia contractual, no obstante que, segun afirma, los valores facturados
sobrepasaron el tope del valor mensual estimado en un comienzo, conducta
gue en todo caso era la exigida al colaborador de la Administracidon quien
no podia sustraerse del cumplimiento del contrato a pesar de haber
superado el monto estimado mensual, precisamente por el cardcter esencial
gue reviste el servicio publico de salud. Ello mismo, y solo dicho de paso sin
adentrarse con mayor profundidad sobre el tema pues el tipo de accidn
impetrada no lo permite, impediria que el valor del contrato se hubiese
pactado bajo el entendido de que se trataba de precios fijos y no estimados
o aproximados, pues no de otra forma se habria podrido garantizar la
efectiva y cabal prestacién del servicio sin ir en detrimento de los intereses

del contratista.

Sin embargo, como se anotd, ello no muta el origen de su reclamaciéon pues
se frataba de prestaciones contenidas dentro del vinculo obligacional, de
tal modo que para proceder a su reconocimiento posiblemente hubiese
procedido una pretension encaminada a solicitar el pago de los mayores

valores por los servicios integrales de salud prestados en desarrollo del

2 Subseccién A, Seccidn Tercera del Consejo de Estado, 12 de mayo de 2011, expediente: 26758, C.P
Mauricio Fajardo Gémez.
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contrato No. 2000-02, lo cual, segun todo lo expuesto, solo podria perseguirse

mediante el ejercicio de una accion contfractual.

Cabe agregar, ademds, que no resulta viable darle aplicacién al principio
iura novit curia para enmarcar la reclamacion dentro una orbita contractual,
pues en este evento ello implicaria alterar por completo la causa petendi,
aspecto que en modo alguno puede modificarse por el fallador so pretexto

de la aplicacién del aludido principio.

De conformidad con lo expuesto la Sala evidencia que, en efecto, existid
una indebida escogencia de la accién para reclamar el mayor valor por los
servicios médicos asistenciales prestados por el Hospital Infantil Los Angeles a
la poblacion infantil de escasos recursos durante el periodo comprendido
entre el 3 de abril de 2000 al 31 de diciembre de 2000, dado que lo servicios
dispensados durante ese lapso estuvieron cobijados por el contrato No.
2000-02 celebrado con el Instituto Departamental de Salud de Narino que se
encontfraba vigente para entonces, razén por la cual la accién a impetrar
correspondia a la de naturaleza contractual. La circunstancia advertida
impone modificar la sentencia de primera instancia para, en su lugar,
declarar probada la indebida escogencia de la accidon de reparacion
directa en lo que toca a la reclamacién por los mayores valores por los

servicios médicos prestados durante el lapso senalado.

4.2. Del enriguecimiento sin causa por los servicios médicos asistenciales

prestados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2000 al 2

de abril de del mismo ano.

De enfrada resulta menester precisar que las relaciones contractuales
existentes entre el Instituto Departamental de Salud de Narino y el Hospital
Infantil Los Angeles de Pasto, atendiendo a la naturaleza de entidad estatal
que reviste el Instituto, debian gobernase por las normas contenidas la Ley 80
de 1993, y para lo que al caso interesa, especificamente por aquellas
contenidas en los articulos 39 y 41, normas que se ocuparon de regular lo

concerniente a la forma y perfeccionamiento de los negocios juridicos
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celebrados por las entidades estatales, al tenor que a continuacién se
transcribe:
Articulo 39°- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que
celebren las entidades estatales constaran por escrito y no requerirdn
ser elevados a escritura publica, con excepcion de aquellos que
impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravdmenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que

conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha
formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la
preservacion, inmutabilidad y seguridad de los originales de los
contratos estatales.

Articulo. 41°.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

De conformidad con la citada normativa, la Seccion Tercera de esta
Corporacion en reiterados pronunciamientos® ha senalado que Ia
formalidad del escrito constituye presupuesto para el perfeccionamiento de
todo contrato regido por el Estatuto de Contratacion Estatal, pues de lo

conftrario el vinculo negocial se reputard inexistente.

Regresando al caso concreto, como se anticipd en acdpite precedente, el
objeto materia de reclamacién comprende los mayores valores por los
servicios médicos asistenciales prestados por el Hospital Infantil Los Angeles
de Pasto durante toda la vigencia del ano 2000. Sin embargo, el contfrato
que sirvid como causa juridica de su ejecucion, estuvo vigente desde el 3 de
abril de 2000 al 31 de diciembre del mismo ano, lo cual conduce a concluir
que los servicios prestados entre el 1 de enero del 2000 al 2 de abril del
mismo ano no tuvieron causa juridica alguna en cuanto el contrato No.
2000-02 para el apoyo de un programa de interés publico cuyo objeto
correspondia a la ejecucién de dichas prestaciones, aun no habia sido

celebrado.

3 Seccién Tercera del Consejo de Estado, 11 de agosto de 2010, Exp.18636.
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En este punto resulta de la mayor importancia precisar que la Sala no
pretende pasar por alto que en el texto contractual al que se ha hecho
referencia, suscrito el 3 de abril de 2000, se incluyd una cldusula de duracidén
de conformidad con la cual “el contrato fiene una vigencia comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2000.” De su tenor literal se
desprende con claridad que las partes pretendieron otorgar un efecto
retroactivo a la vigencia del contrato, con la finalidad de que en él se
encontraran comprendidas prestaciones ejecutados con anterioridad a su
celebracion. Sin embargo a pesar de que las partes, en ejercicio de la
autonomia de la voluntad, convinieron libremente acerca de Ia
incorporacién de dicha estipulaciéon en el contrato, lo cierto es que Ila misma
no estd llamada a producir efecto retroactivo de su plazo, en cuanto ello
atentaria contra las normas y principios que gobiernan la contratacion
estatal, mdxime cuando no corresponde al supuesto en cuyo caso se
admite el efecto retroactivo a ciertas estipulaciones, el cual se encuentra
previsto en el articulo 844 del Codigo de Comercio de conformidad con el
cual la aceptacidon que el tercero manifiesta respecto de la estipulaciéon que
se ha efectuado a su favor genera efectos retroactivos al momento de la
celebracion de la convencion entre estipulante y prometiente, al tiempo
que determina el surgimiento de una relacidn contractual entre el
beneficiario y el prometiente, en virtud de la cual, precisamente, aquél en
condicién de acreedor podrd exigirle al prometiente el cumplimiento de su

obligacién .4

Sin embargo, por no encontrarse la Sala frente al examen de una accion
confractual sino a una de reparacion directa, no resulta procedente emitir

pronunciamientos de fondo en relacién con la mencionada cldusula.

Con todo, para resolver la cuestion puesta de presente si resulta necesario
advertir gue a la misma no se le pueden reconocer los efectos retroactivos
que pretendidé entranar con el fin de cobijar dentro del acuerdo contractual

prestaciones ejecutadas con anterioridad a su nacimiento a la vida juridica,

4 Subseccidn A, Seccién Tercera, del Consejo de Estado, 29 de noviembre de 2012, expediente: 39332,
Actor: Constructora Norberto Odebrecht y otros, demandado: Isagen.
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premisa a partir resulta imperioso retomar la conclusion a la cual se arribd en
apartes anteriores en el senfido de senalar que los servicios médicos
prestados por el Hospital Infanti Los Angeles de Pasto en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2000 al 2 de abril del mismo ano, al no
existir documento escrito en que se plasmara el acuerdo de voluntades en
torno a sus elementos esenciales y a su contenido obligacional, no contd

con soporte contractual alguno.

Esta circunstancia abre paso para indagar, a fravés de la presente accion
de reparacién directa, si en ese lapso se presentd un enriquecimiento sin
causa en favor del Instituto Departamental de Salud de Narino y en

detrimento del Hospital demandante.

4.2.1. De la configuracidén del enriguecimiento sin causa a la luz de las

hipdtesis contenidas en la sentencia de unificacidon de la Sala Plena de la

Seccioén Tercera del Consejo de Estado.

En sentencia de unificacién de jurisprudencia del 19 de noviembre de 2012,
la Sala Plena de la Seccion Tercera de esta Corporacion sentd su postura en
punto a la procedencia de la accidn de reparacion directa como el medio
adecuado para formular pretensiones relativas al enriquecimiento sin justa

causda:

“12.2. Con oftras palabras, la Sala admite hipdtesis en las que
resultaria procedente la actio de in rem verso sin que medie
contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de
cardacter excepcional y por consiguiente de interpretacion y
aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la
pretension de encuadrar denfro de estos casos
excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que
necesariamente quedan comprendidos dentro de la regla
general que antes se menciond.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones
de interés publico o general, resultaria procedente la actio
de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los
siguientes:
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a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en
el proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin
participacion y sin culpa del particular afectado, la que en
virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium
constrind o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un
servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e
ireversible al derecho a la salud, derecho este que es
fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a
la integridad personal, urgencia y necesidad que deben
aparecer de manera objefiva y manifiesta como
consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y
adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como
de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en
el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador
pierda de vista el derrotero general que se ha senalado en
el numeral 12.1 de la presente providencia, es decirr,
verificando en todo caso que Ila decision de Ia
administracion frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, Util, necesaria y la mds razonablemente
agjustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal
determinacion.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion
de urgencia manifiesta, la administracion omite tal
declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato
escrito alguno, en los casos en que esta exigencia
imperativa del legislador no estée excepcionada conforme a
lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

12.3. El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin
causa y de la actio de in rem verso, en estos casos
excepcionales deberd ir acompanada de la regla segun la
cual, el enriquecimiento sin causa es esencialmente
compensatorio y por consiguiente el demandante, de
prosperarle sus pretensiones, sélo tendrd derecho al monto
del enriquecimiento. Ahora, de advertirse la comision de
algun licito, falta disciplinaria o fiscal, el juzgador, en la
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misma providencia que resuelva el asunto, deberd cumplir
con la obligacion de compulsar copias para las respectivas
investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales”.

“(...).

“Puestas asi las cosas aparece obvio que la via procesal en lo
contencioso administrativo para recabar un enriquecimiento
incausado es la de la reparacién directa porque mediante ésta
se puede demandar la reparacion del dano y esto es
precisamente lo que padece quien se ve empobrecido si quien
correlativamente se enriquece sin una causa que lo justifique.

“Pero, se reitera, lo Unico que podrd pedir mediante esa accidon
es el monto del enriquecimiento y nada mds y esta circunstancia
en manera alguna desfigura o enerva la accion de reparacion
directa puesto que lo sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o
procedimental.

“14. Corolario de lo anterior es que todo lo afinente a la
competencia y a los términos de caducidad en los casos de
enriquecimiento sin causa se rigen por los de la reparacion
directa porque esa pretension se hace valer mediante esta
accion™s.

Como sintesis de lo anterior puede afirmarse que esta Corporacion unifico su
posicion jurisprudencial para efectos de senalar que la pretension de
enriquecimiento sin justa causa se debe formular a fravés de la accién de
reparaciéon directa y, a su turno, su prosperidad se limita a la configuracién
de cualquiera de la tres hipdtesis referidas en el numeral 12.2 de la

providencia.

4.2.1. De la configuracion en el presente asunto de la sequnda hipotesis de

procedencia del enriquecimiento sin causa, atinente a la urgente prestacion

del servicio de salud a la poblacion infantil.

Aclarado como estd el escenario de su procedencia, retoma la Sala el
estudio del asunto para precisar que el caso concreto estaria llamado a
encuadrarse dentro de la segunda hipdtesis que abre la via para pretender
la declaratoria de enriquecimiento sin causa, en la medida en que se alega

que los servicios ejecutados se dirigieron a garantizar el derecho

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 19 de noviembre de 2012, Exp. 24897,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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fundamental a la salud de los ninos, pues consistieron en la atencion
medica, asistencial y hospitalaria de la poblacion infantil de escasos recursos
econémicos del departamento de Narino que no estuviera protegida por

alguno de los regimenes de seguridad social en salud.

Ahora bien, en cuanto a la presencia en este caso de los elementos de
urgencia y necesidad de la prestacion del servicio, en cuya virtud se habria
justificado en cierta medida la prescindencia del perfeccionamiento del
contfrato, la Sala evidencia que su existencia se desprenderia del objeto
mismo de la prestacion, pues no puede dejarse de lado que el servicio se

dirigié exclusivamente a atender a la poblacién infantil.

En ese senfido debe destacarse que los menores, dada su especial
condicién de vulnerabilidad son sujetos de una proteccidn prevalente en
todas las esferas, especialmente en lo que atane a la defensa de todos sus
derechos en conexidad con la vida, entre ellos por supuesto el de la salud y
la seguridad social, al punto que constituye un imperativo constitucional
garantizar, de manera continua e ininterrumpida, la prestacion de los

servicios médicos que se requieran en términos de idoneidad y oportunidad.

Asi lo ha expresado la Corte Constitucional en sendos pronunciamientos:

“En sintesis, los infantes requieren de una atencion en salud iddéneaq,
oportuna y prevalente, respecto de la cual toda entidad publica o
privada tiene la obligacién de garantizar su acceso efectivo a los
servicios como lo ordena el articulo 50 superior, en concordancia con
los principios legales de proteccion integral e interés superior de los
ninos y ninas.”s

A lo anterior se impone agregar que la poblacion infantil a la cual se dirigia
el servicio era de escasos recursos econdmicos y no se enconfraba cobijada
por algun régimen del sistema de seguridad social, circunstancias que sin

duda agravan la condicién de debilidad que se predica de estos menores y

6 Corte Constitucional, sentencia T-206/13, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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realza indiscutiblemente la necesidad del servicio prestado, asi como la

urgencia con que debia dispensarse.

En consonancia con lo expuesto, la Sala anticipa que en el caso se
encuentra demostrado que el servicio de salud, en efecto, se prestd a la
poblacion infantil y, por lo tanto, en condiciones de especial proteccién lo
gue demandaba su prestacion continua e ininterrumpida, tal y como se
desprende de la aclaracién al dictamen rendida por los auxiliares de la
justicia Contadores publicos elaborado tras revisar y cotfejar los soportes de
las facturas que reposan en el expediente, los cuales se enconfraban en las
instalaciones de la entidad demandante a adonde acudieron los peritos. Asi

se dejoé consignado en la aclaracion de la experticia al senalar:

“Por consiguiente para la determinacion de lo dejado de cancelar
por parte del Instituto Departamental de Salud de Narino al Hospital
Infantil Los Angeles durante el afio 2000 por concepto de la atencidn
prestada a la poblaciéon menor vinculada del Departamento de
Narifio se lo hace a través de los siguientes datos: (...).

“Finalmente con base en lo anterior, los peritos designados nos
permitimos enunciar que el valor total dejado de cancelar al Hospital
Infantil Los Angeles por parte del Instituto Departamental de Salud de
Narihno por concepto a Ila poblacidn menor vinculada al
Departamento de Narino durante el ano 2000, es de QUINIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARNTEA Y DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS M.L ($563'442.158,00)" (fls. 319-320
cl)

Con todo, este aspecto concerniente a la prueba de la prestacion del

servicio se retomard mds adelante con mayor profundidad.

Ahora bien, no sobra precisar que lo advertido en modo alguno pretende
constituir una invitacion para desatender las normas de orden publico que
regulan el perfeccionamiento de los contratos estatales, pues como se
desprende de la sentencia de unificacién y se reitera en esta oportunidad,
la aplicacién del enriquecimiento sin causa se encuentra restringida a la

ocurrencia de las tres hipotesis advertidas y siempre que se configuren las
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circunstancias de necesidad y urgencia que conduzcan a prescindir de la
solemnidad del escrifo, como ocurre en este caso, lo cudl
indispensablemente habrd de analizarse en cada caso concreto a la luz de

las particularidades que lo rodeen.

Conforme lo expuesto, la Sala concluye que los servicios médicos prestados
por el Hospital Infantil Los Angeles a la poblacién infantil, vale decir, de
€s5Casos recursos y que no reportan dfiliacion a alguno de los regimenes
subsidiado y contributivo del sistema de salud, durante los meses de enero,
febrero y marzo de 2000, en efecto, habrian de encontrarse dentro del
segundo supuesto de enriquecimiento sin causa previsto en la sentencia de

unificacion ala que se ha hecho alusion.

Precisado lo anterior, cabe advertir que el valor de la reclamacién que es
objeto de pronunciamiento, corresponde a aquellos montos que durante los
meses senalados (enero, febrero y marzo de 2000) sobrepasaron el valor
histérico mensual reconocido por el Instituto Departamental de Salud al
Hospital Infantil Los Angeles de Pasto, pues el Hospital acepta dentro de la
demanda que durante ese lapso el Instituto reconocid en su favor la suma
mensual de $172'813.000, es decir, se solicita el pago de los valores que
hubieran excedido dicho monto durante los fres meses senalados, los cuales

segun la demanda se discriminan de la siguiente manera:

MES VALOR PAGADO  VALOR EJECUTADO DIFERENCIA OBJETO DE RECLAMACION
ENERO  $172'813.000 238'489.000.00  $65'676.000

FEBRERO $172'813.000 $201'594.000.00 $28'781.000

MARZO $172'813.000 $230'536.000.00 $57'723.000

Total $152'180.000

En este punto debe retomarse el aspecto relativo a la prueba del
menoscabo patrimonial del demandante, en relacién con lo cual vale
decirse que en el expediente reposan las facturas Nos. 2076, 2124 y 2135,
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2000, por valores
de $257'585.999, $191'794.478 y $213'187.811, respectivamente, a través de
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las cuales el Hospital reclamé ante el Instituto Departamental de Salud de
Narino el pago de los servicios médicos prestados. De dichos documentos
cambiarios se desprende que las sumas pretendidas por servicios médicos
prestados, efectivamente, superaron la cuantia de $172'813.000 que
mensualmente reconocid el Instituto. Asi tfambién reposan varias
certificaciones expedidas por el contador del Hospital que dan cuenta de la
existencia de los saldos sin cancelar por dichos conceptos. (fls. 32 -33, 51-75

cl)

Sobre el particular se advierte que en la defensa no se refutaron los valores
contenidos en las facturas que se pretenden cobrar por los servicios
prestados durante enero, febrero y marzo de 2000 y tampoco que el servicio
reclamado a través de las mismas se hubiese prestado, pues sencilamente
se alegd que los montos reclamados excedieron el valor pactado en el

contrato y, por lo tanto, no procedia su pago.

Ahora bien, en cuanto a la existencia de los soportes de las facturas que
dan cuenta de la prestacidon de los servicios, la Sala considera necesario
poner de presente que la parte actora solicitd la prdctica de un dictamen
pericial con el fin de que peritos expertos en el drea de facturacion y
auditoria en salud realizaran una revisién de las facturas presentadas por el
Hospital Infantil Los Angeles de Pasto, entre ellas las referidas anteriormente,
a efectos de determinar si las mismas se encontraban debidamente
soportadas, si correspondian a la atencidn de la poblacion infantil
vinculada, asi como su valor. Sin embargo, a pesar de que la prueba fue
decretada y que dicha prueba, como se desprende del informe secretarial
del 14 de febrero de 2003, visible a folio 301 del cuaderno no. 1 y del auto
del 24 de febrero de 2003 mediante el cual se corrid traslado del dictamen(fl.
302 c1), fue rendida por los peritos Ana Lucia Coral Chamorro y José Ricardo
Villota Noguera, lo cierto es que los cuadernos contentivos de la experticia
no reposan dentro del expediente, pues cuando se concedid la apelacion
no fueron enviados a esta Corporacion, tal y como surge del oficio remisorio
(fl. 525 y 527 del cuaderno principal) y del informe secretarial del 26 de

noviembre de 2004 (fl. 529 del cuaderno principal).
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Con todo del escrito presentado por los auxiliares de la justicia el 4 de
septiembre de 2002 (fl. 297 c1) en el cual solicitaron al Tribunal a quo la
ampliacién del plazo para rendir el dictamen, se pone en evidencia que
para la prdactica de la experticia los peritos se trasladaron a la sede del
Hospital Infantil Los Angeles para verificar los archivos contables y la
documentacion legal que respaldaba las facturas presentadas para cobrar
los servicios prestados a la poblacién menor vinculada durante la vigencia
del ano 2000 vy, en ese ejercicio, hallaron 40 cajas de soportes relativos a la
prestaciéon de esos servicios debidamente clasificados mes a mes. En
consonancia con lo anterior, obra en el plenario el escrito de aclaracién al
dictamen (folios 317 a 320 del c1), de cuyo contenido se desprende que el
valor total facturado por el Hospital Infantil por concepto de la atenciéon
prestada a la poblacidn menor vinculada, el cual, por lo demds, se encontrd
soportado en los documentos hallados en los archivos de la entidad, fue de
$2'637.198.158, en tanto que el valor dejado de pagar por esos servicios

prestados durante toda la vigencia del ano 2000 ascendid a $563'9442.158.

Ahora bien, aunque la Sala no desconoce que la ausencia del dictamen en
el expediente conduciria a la necesidad de ordenar su reconstrucciéon a
efectos de arrimarlo nuevamente al plenario de manera que permitiera
analizar su contenido, lo cierto es que, en observancia de los principios de
economia procesal y celeridad que deben regir las actuaciones judiciales y
que propugnan por evitar dilaciones prolongadas, a lo cual se suma que
han transcurrido casi 10 anos desde su pérdida sin que hasta a la fecha
algin sujeto procesal hubiese reclamado por su ausencia, es vdlido
considerar que ciertamente existen otros elementos de juicio, tales como las
facturas cambiarias, las certificaciones expedidas por la contaduria del
Hospital y el mismo escrito de aclaraciéon al dictamen, que permiten concluir
que en el proceso se logré demostrar la prestacion efectiva del servicio de
salud por parte del Hospital Infantil Los Angeles a la poblacién infantil
vinculada durante los meses de enero, febrero y marzo de 2000 y que, no
obstante encontrarse debidamente soportada tal prestaciéon del servicio, el

Instituto Departamental de Salud de Narino, ente encargado de reconocer
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su pago, dejé de cancelar al ente Hospitalario la suma que excedid el valor

mensual de $172'813.000 por toda la vigencia fiscal del ano 2000.

Debe agregarse, ademds, que el dictamen se rindié bajo el supuesto de que
los mayores valores a reconocer se establecerian con base en los servicios
prestados durante toda la vigencia del ano 2000 y no solo, como en efecto
procede, respecto del primer tfrimestre de esa anualidad, pues es solo en
relacion con ese periodo que tiene procedencia la configuracion del
enriguecimiento sin causa, toda vez que a inicios del mes de abril se suscribid
el respectivo confrato y, en adelante, como viene de exponerse, 1os
servicios dispensados con posterioridad adquirieron causa juridica, por lo
gue no es viable su reclamacion a fravés de la accidon de reparacion

directa.

Esto Ultimo es relevante para senalar que el hecho de recuperar la experticia
inicialmente rendida no garantiza a cabalidad que de ella se desprenda
con claridad el monto de los mayores valores facturados por los servicios
médicos prestados por el Hospital en el primer trimestre del ano 2000, ya que,
al parecer, el monto que arrojé el dictamen, segun se colige de su
aclaracién, correspondié a un valor global calculado para todo el ano v sin

discriminar su acontecer mes a mes.

Asi pues, atendiendo a las precisiones que anteceden, la Sala encuentra
configurado el enriquecimiento sin causa en favor del Instituto
Departamental de Salud de Narino y en perjuicio del Hospital demandante,
como quiera que se encuentra acreditado que durante los meses de enero,
febrero y marzo de 2000, el Hospital Infantil Los Angeles de Pasto prestd
servicios médicos, asistenciales y hospitalarios a la poblacién infantil
vinculada, servicios que aunque fueron prestados sin que mediara soporte
juridico y, aun cuando fueron pagados por el Instituto Departamental de
Salud de Narino en cuantfia de $172'813.000 mensual, alin no se han
reconocido los valores que durante esos fres meses excedieron dicho monto

mensual.
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En consecuencia, comoquiera que no se conoce con exactitud la cuantia
de los valores que mensualmente excedieron la suma de $172'813.000
durante enero, febrero y marzo de 2000, ya que si bien reposan las facturas
respectivas a dichos periodos no se sabe a ciencia cierta si los soportes que
le sirven de sustento a la prestacion de los servicios alli cobrados daban
cuenta de la causacion de los valores ahi senalados o de sumas diferentes,
la Subseccion condenard en abstracto a la entidad demandada Instituto
Departamental de Salud de Narino, pues, no empero estar demostrado el
enriquecimiento sin causa, no militan elementos probatorios suficientes para
calcular el monto del valor que aumentd el patrimonio del Instituto
Departamental de Salud de Narino y disminuyd el del Hospital Infantil Los

Angeles de Pasto.

La condena que en abstracto se ordena deberd seguir los siguientes

pardmetros:

1.- El incidente deberd promoverse ante el Tribunal de primera instancia en
la forma y términos previstos por el articulo 56 de la Ley 446 de 1998 (articulo

172 del anterior Codigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984).

2.- La suma que debe restituirse al Hospital Infantil Los Angeles de Pasto
corresponderd a aquella que por concepto de servicios médicos,
asistenciales y hospitalarios se hubieran prestado a la poblacion infantil
vinculada durante los meses de enero, febrero, marzo de 2000 y que hubiera
excedido el valor mensual de $172'813.000, en cuanto este es el monto que,
segun la demanda, fue reconocido mes a mes por el Instituto
Departamental de Salud de Narino, de manera que el quantum del
enriguecimiento sin causa corresponde a las sumas que durante el primer

frimestre del ano 2000 hubiesen superado el mencionado valor mensual.

3.- Para hallar el valor que debe restituirse a la enfidad demandante, bien
podrd tenerse en cuenta el dictamen rendido durante el curso de la primera
instancia, en caso de que los cuadernos contentivos de dicha prueba se

encuentren en el Tribunal de origen y que en su contenido reposen
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elementos suficientes que permitan determinar la suma que debia
reconocerse al Hospital Infantil Los Angeles por concepto de los servicios
médicos prestados a la poblacion Infantil vinculada durante los meses de
enero, febrero y marzo de 2000, en la cuantia que hubiere excedido el valor
de $172'813.000 mensuales.

4.- En caso de no encontrarse el referido dictamen, se deberd disponer la
prdctica de pruebas con el fin de cotejar el valor de las facturas Nos. 2076,
2124 y 2135 que reposan en el plenario, cuyos valores se desprenden con
mayor precision de la certificacion expedida por el contador del Hospital (fl.
33 cl), con los soportes que sustentan las prestaciéon de dichos servicios por
los meses de enero, febrero y marzo de 2000, para asi obtener el monto

exacto que hubiere excedido el valor de $172'813.000, mensuales.

5.- Dada la naturaleza compensatoria y no indemnizatoria de Ila pretension
de enriquecimiento sin causa, si bien debera realizarse la actualizacion de la

suma total obtenida, no procederd el reconocimiento de intereses.

En mérito de lo expuesto, la Sala procederd a modificar la sentencia de
primera instancia proferida el 10 de septiembre de 2004 por el Tribunal
Administrativo de Narino, para en su lugar declarar la falta de legitimaciéon
en la causa por pasiva de la Nacion - Ministerio de Salud - Fosyga vy
departamento de Narino, declarar la indebida escogencia de la accidon de
reparaciéon directa en relacién con la reclamacién del pago por los servicios
médicos prestados por el Hospital Infanti Los Angeles de Pasto a la
poblacién infantil vinculada desde el 3 de abril de 2000 al 31 de diciembre
del mismo ano y, en consecuencia, inhibirse para emitir pronunciamiento de
fondo frente a la mismas, declarar que existid enriquecimiento sin causa en
beneficio del patrimonio del Instituto Departamental de Salud de Narino y en
detrimento del Hospital Infantil Los Angeles de Pasto con ocasién de los
servicios médicos, asistenciales y hospitalarios dispensados a la poblacion
infantil vinculada desde el 1 de enero de 2000 al 2 de abril del mismo ano,

en la cuantia que hubiere excedido la suma de $172'813.000 mensuales.
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Finalmente se emitird la respectiva condena en abstracto en la forma

senalada en la parte motiva que antecede.

5. No hay lugar a condena en costas.

Finalmente, toda vez que para el momento en que se profiere este fallo, el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar a la imposicion de
costas cuando alguna de las partes haya actuado temerariomente y, en el
sub lite, debido a que ninguna procedid de esa forma, no habrd lugar a

imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, administrando jusficia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

MODIFICAR la sentencia proferida el 10 de septiembre de 2004por el Tribunal

Administrativo de Narino, la cual quedard asi:

“PRIMERO: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Nacién — Ministerio de Salud - Fosyga y
del departamento de Narino.

“SEGUNDO: Declarar la indebida escogencia de la accion de
reparacion directa en relacion con la reclamacion del pago por los
servicios médicos prestados por el Hospital Infantil Los Angeles de
Pasto a la poblacion infantil vinculada, desde el 3 de abril de 2000 al
31 de diciembre del mismo ano, y, en consecuencia, esta Sala se
inhibe para emitir pronunciamiento de fondo frente a la misma.

“TERCERO: Declarar que existio un enriquecimiento sin causa en
beneficio del patrimonio del Instituto Departamental de Salud de
Narifio y en detrimento del Hospital Infantil Los Angeles de Pasto con
ocasion de los servicios médicos, asistenciales y hospitalarios
dispensados a la poblacién infantil vinculada desde el 1 de enero de
2000 al 2 de abril del mismo ano, en la cuantia que hubiere excedido
la suma de $172'813.000 mensuales.

“CUARTO: CONDENAR EN ABSTRACTO al Instituto Departamental de
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Salud de Pasto a reconocer y pagar al Hospital Infantil Los Angeles
de Pastos las sumas respectivas por concepto de la prestacion de
los servicios méedicos, asistenciales y hospitalarios dispensados a la
poblacidn infantil vinculada desde el 1 de enero de 2000 al 2 de abril
del mismo ano, en la cuantia que hubiere excedido la suma de
$172'813.000 mensuales.

“QUINTO: La condena que se emite en abstracto deberd atender
estrictamente a los lineamientos frazados en la parte considerativa de
la presente providencia.

“La interesada deberd promover el respectivo incidente ante el
Tribunal de primera instancia, dentro de la oportunidad temporal
prevista por el articulo 172 del C.C.A”.

“SEXTO: Sin condena en costas.

En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN ANDRADE RINCON CARLOS ALBERTO ZAMBRANOBARRERA
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