Proyecto tutela Sala del 6 de FEBRERO de 2013 (Aplazada de otra Sala)

M.P. DR. WILSON RUIZ OREJUELA

RADICACION 520011102000201200608 01. M.P. Wilson Ruiz Orejuela

CLASE DE PROCESO Impugnacion de accién de tutela

PROCEDENCIA Seccional Narifio

ACCIONANTE FABIAN USUGA AGUDELO

ACCIONADO DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL

!;EE_SH%POUSESTOS El actor solicité la proteccion de sus derechos fundamentales a la salud y

a la vida, presuntamente vulnerados por la entidad demandada, en razén
a que de encontrarse retirado de la institucion policial desde junio de
2009, aun se encuentra pendiente de la convocatoria al Tribunal Médico
Laboral y fue desafiliado del sistema de salud de la Policia a pesar de
que en el 20019 se le diagnostic trastorno de estrés postraumatico.

DECISION DE PRIMERA
INSTANCIA

Fallo del 10 de diciembre de 2012, ampard los derechos fundamentales
invocados, con fundamento en que el concepto médico laboral del 11 de
septiembre de 2012 no esta en firme y, la suspensién del tratamiento de
la enfermedad mental que padece el actor pone en peligro su salud y
vida.

DECISION DE SEGUNDA
INSTANCIA

CONFIRMA Y ADICIONA, en el sentido de ordenar al Director de
Sanidad del Departamento de Policia Narifio, para que dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion del fallo inicie los tramite
administrativos tendientes a que se le practiquen al actor los examenes
especializados para determinar el momento en el que fue adquirida su
patologia mental y el nivel de incapacidad laboral, asi como de
concluirse que se adquirié encontrandose en servicio activo, se proceda
con los trdmites pertinentes para su valoracién meédico laboral.

ARGUMENTOS DE LA
DECISIGN

"Se llega a esa decisién, luego de constatar que efectivamente el

tratamiento médico que venia prestandosele al actor fue suspendido
abruptamente sin estar en firme la valoracion médico legal, pese a la
enfermedad mental que padece.
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Proyecto de sentencia para Sala del 30 de enero de 2013

M.P. DR. WILON RUIZ OREJUELA

RADICACION

520011102000201200608 01. M.P. Wilson Ruiz Orejuela

CLASE DE PROCESO

Impugnacién de accién de tutela

PROCEDENCIA

Seccional Narifio

ACCIONANTE FABIAN USUGA AGUDELO

ACCIONADO DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL

EBE?%';UESTOS El actor solicité la proteccion de sus derechos fundamentales a la salud y
A S

a la vida, presuntamente vulnerados por la entidad demandada, en razén
a que de encontrarse retirado de la institucion policial desde junio de
2009, aun se encuentra pendiente de la convocatoria al Tribunal Medico
Laboral y fue desafiliado del sistema de salud de la Policia a pesar de
que en el 20012 se le diagnosticé trastorno de estrés postraumatico.

DECISION DE PRIMERA
INSTANCIA

Fallo del 10 de diciembre de 2012, amparo los derechos fundamentales
invocados, con fundamento en que el concepto médico laboral del 11 de
septiembre de 2012 no esta en firme y, la suspension del tratamiento de
ta enfermedad mental que padece el actor pone en peligro su salud y
vida.

DECISION DE SEGUNDA
INSTANCIA

CONFIRMA Y ADICIONA, en el sentido de ordenar al Director de
Sanidad del Departamento de Policia Narifio, para que dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion del fallo inicie los tramite
administrativos tendientes a que se le practiquen al actor los examenes
especializados para determinar el momento en el que fue adquirida su
patologia mental y el nivel de incapacidad laboral, asi como de
concluirse que se adquirié encontrandose en servicio activo, se proceda
con los tramites pertinentes para su valoracion médico laboral.

ARGUMENTOS DE LA
DECISION

Se llega a esa decision, luego de constatar que efectivamente el
tratamiento médico que venia prestandosele al actor fue suspendido
abruptamente sin estar en firme la valoracion médico legal, pese a la
enfermedad mental que padece.
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Proyecto de sentencia para Sala del 30 de enero de 2013

M.P. DR. WILON RUIZ OREJUELA

RADICACION

520011102000201200608 01. M.P. Wilson Ruiz Orejuela

CLASE DE PROCESO

Impugnacion de accion de tutela

PROCEDENCIA

Seccional Narifio

ACCIONANTE FABIAN USUGA AGUDELO
ACCIONADO DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL
'F:’E?I'-(J:FSJSESTOS El actor solicité la proteccion de sus derechos fundamentales a la salud y

a ia vida, presuntamente vulnerados por la entidad demandada, en razén
a que de encontrarse retirado de la institucién policial desde junio de
2009, aun se encuentra pendiente de la convocatoria al Tribunai Médico
Laboral y fue desafiliado del sistema de salud de la Policia a pesar de
que en el 20012 se le diagnostico trastorno de estrés postraumatico.

DECISION DE PRIMERA
INSTANCIA

Fallo del 10 de diciembre de 2012, ampar¢ los derechos fundamentales
invocados, con fundamento en que el concepto médico laboral del 11 de
septiembre de 2012 no esta en firme y, la suspension del tratamiento de
la enfermedad mental que padece el actor pone en peligro su salud y
vida.

DECISION DE SEGUNDA
INSTANCIA

CONFIRMA Y ADICIONA, en el sentido de ordenar al Director de
Sanidad del Departamento de Policia Narifio, para que dentro de las 48
horas siguientes a la notificacidén del fallo inicie los tramite
administrativos tendientes a que se le practiquen al actor los examenes
especializados para determinar el momento en el que fue adquirida su
patologia mental y el nivel de incapacidad laboral, asi como de
concluirse que se adquirié encontrandose en servicio activo, se proceda
con los tramites pertinentes para su valoracién médico laboral.

ARGUMENTOS DE LA
DECISION

Se llega a esa decision, luego de constatar que efectivamente el
tratamiento médico que venia prestandosele al actor fue suspendido
abruptamente sin estar en firme la valoracién médico legal, pese a la
enfermedad mental que padece.
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

Bogota D.C.

Magistrado Ponente Dr. WILSON RUIZ OREJUELA

Radicacion No. 520011102000201200608 01

Accionante: FABIAN USUGA AGUDELO

Accionado; POLICIA NACIONAL -DIRECCION DE SANIDAD-

Asunto: impugnacion tutela que concede derecho a la salud en conexidad con la
vida.

Decision: Confirma y adiciona

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnacion formulada por el actor, contra la
providencia de primera instancia proferida el 10 de diciembre de 2012 por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio’, en

el amparo constitucional de la referencia.
|.- ANTECEDENTES
1. La accién de tutela se sustenté en los siguientes hechos:
Fabian Usuga Agudelo acudid en accion de tutela en la que solicitd la proteccion

de sus derechos fundamentales a la salud y a la vida, presuntamente vulnerados

por la entidad demandada, segiin la situacion factica que se sintetiza enseguida.

! Conformada por los Magistrados Alvaro Raul Vallejos Yela (Ponente) y Gloria Alcira Robles
Correal.
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Radicado No. 520011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Orejuela

Fue miembro de la Policia Nacional en su calidad de Patrullero hasta el 7 de junio
de 2009, fecha en la que se le notificé la Resolucion de retiro No. 01584 del 01 de

junio del citado afio por solicitud propia.

A través de fallo del 2 de febrero de 2012 la Seccién Segunda —Subseccién A del
Consejo de Estado le ampar6 el derecho fundamental al debido proceso,
ordenando en consecuencia al Comandante de la Policia de Narifio que, dentro de
las 48 horas siguientes a la notificacion de la sentencia, emita el informe
administrativo del accidente que sufrié el actor el 8 de junio de 2005 y se lo
comunigque a éste. De la misma forma, una vez se expida el mentado informe se
convoque a una Junta Médico Laboral en la cual se debera tener en cuenta el
contenido de dicho documento, para efectos de hacer la imputacion al servicio de

las lesiones que corresponda.

Con base en lo indicado, el Comando de Policia del Departamento de Narifio,
elaboré informativo administrativo prestacional por lesion No. 108/2011 y convoco
a Junta Médico Laboral que se efectu6 el 11 de septiembre de 2012 en la ciudad
de Cali —Valle-, acto en el que se vuinero de forma inexplicable el debido proceso
que le fue amparado por el Consejo de Estado, especificamente lo reguiado en ei
lit. b) del art. 16. del Decreto 1796 de 2000, teniendo en cuenta que no se le recibid
el memorial en el que aportaba pruebas de su condicion fisica y de los
tratamientos que actualmente le estaba realizando Sanidad de la Policia Nacional,
particularmente de psiquiatria y de columna, motivo por el cual acudié a la

Procuraduria General de Ia Nacion para que realizara la investigacion respectiva.

Como la citada norma permite una segunda instancia ante la inconformidad con o
resuelto por la Junta, dentro del término legal convocé a Tribunal Médico Laboral,
que en la actualidad esta en espera la fijacién de fecha para su realizacién, motivo
por el cual considera que la resolucién de su situacion aun no ha terminado,
maxime, cuando a su vez, frente a lo que decida el Tribunal, puede acudir a la
jurisdiccion de 'lo contencioso administrativo. De tal manera que mientras se
resuelven esas vias judiciales, no se puede dar por terminado el proceso de
resolucion de su situacion y por ende la demandada debe continuar prestando los

servicios médicos que requiere.
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Radicado No. 520011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Orejuela

Para el 11 de septiembre de 2012, fecha de la realizacién de la Junta Médico
Laboral al encontrarse en tratamiento de psiquiatria, ortopedia de columna y
fisiatria, tal actuacién no podia haberse surtido, mientras no tuviera los conceptos
médicos de tales especialistas que son los que determinan las afecciones

definitivas a la salud del paciente.

Por cuenta del tratamiento psiquiatrico originado en un ataque de la guerrilla del
que fue victima en el Departamento del Putumayo, le formularon los
medicamentos Olanzapina 30 tabletas por 5 mgs, Clonazepan 15 tabletas por 3
mgs, velafaxina 60 capsulas por 75 mgs, tratamiento integral hospital dia, trabajo
social y terapia ocupacional, que se le negaron, segin le informaron el lunes 8 de
octubre de 2012 en Sanidad de la Policia Nacional en el Departamento de Narifio,
que no se le debia prestar ningun servicio luego del cumplimiento de lo ordenado
en el fallo de tutela proferido por el Consejo de Estado.

Por lo expuesto, solicita le sean protegidos sus derechos fundamentales a la salud
y a la vida y se ordene a la Direccion de Sanidad del Departamento de Policia de
Narifio, le siga prestando el servicio de salud, hasta que se realice el Tribunal
Médico Laboral, que resuelva de manera definitiva su situacién, porque de lo
contrario quedaria desamparado de ese servicio, en razén a que actualmente se

encuentra desempleado.
2. Actuacion de la primera instancia
2.1. Auto de conocimiento de la tutela y traslado a la entidad demandada

El a-quo mediante auto del 21 de noviembre de 2012 asumid conocimiento del
amparo solicitado y ordeno oficiar al Director General de la Policia Nacional y a la
Direccién de Sanidad de la Policia del Departamento de Narifio, para que dentro
de los 2 dias siguientes se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la
accion de tutela, aportando las pruebas que pretendan hacer valer en defensa de
sus intereses. De la misma manera se solicité a la Ultima dependencia remitiera
copia de la totalidad de la historia clinica del actor y del concepto rendido por la
Junta Médico Laboral que lo evalué el 11 de septiembre de 2012,

2 Folios 36 y 37 de! cuad. 1.
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Radicado No. 520011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Orejuela

En la misma providencia se pidié (i) al accionante remitir copia del recurso
interpuesto en contra de los resultados brindados en la mentada Junta Médico
Laboral; (ii) a la Relatoria del Consejo de Estado remitir inmediatamente copia de
la sentencia deI. 2 de febrero de 2012 dictada por la Seccion Segunda, Subseccion
A, dentro de la accién de tutela a la que acudié el sefior Usuga Agudelo en contra
del Departamento de Policia Narifio y, (i) al doctor Manuel Reyes Vides,
Psiquiatra del Hospital Perpetuo Socorro, se sirva informar cual es el tratamiento
al que esta siendo sometido el actor y, rendir concepto sobre el riesgo que puede
implicar la suspension del mismo y los medicamentos que actualmente le son

suministrados.

2.2. Intervencion de la entidad demandada y de los vinculados a la accién de

tutela
2.2.1. Area de Sanidad del Departamento de Policia Narifio

El Jefe del Area de Sanidad del Departamento de Policia de Narifio, solicitd se
negara la proteccién de los derechos fundamentales alegados por el actor, con
fundamento en. que el demandante fue retirado a solicitud propia de la Policia
Nacional mediante Resolucion No. 01584 del 01 de junio de 2009, realizandose
los examenes médicos respectivos con base en su historia clinica y valoraciones

que requirio.

Indicé igualmente que el 7 de julio de 2009, al demandante le “fue realizado el
inicio de estudio segun antecedentes relacionados con lesiones a nivel pie
izquierdo, rodilla derecho, hombro derecho y presencia de terigio”. A través de
oficio del 01 de octubre de 2009 el actor pidi6 le fueran tenidas en cuenta las
patologias que describio para definir la situacién médico laboral por retiro.
Posteriormente solicito la valoracion de patologias relacionadas con la columna, y

para el 24 de abril de 2010, se le realizd radiografia de columna toracolumbar.

Se agregé que se le realizaron los siguientes examenes: el 29 de octubre de 2010
rayos x digital de test de escoliosis, el 01 de noviembre de 2010, gammagrafia
6sea de tres fases, el 5 de noviembre de 2010 resonancia magnética de columna

dorso lumbar.
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Radicado No. 520011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Orejuela

Expres6 que tanto su historia clinica que reposa como antecedente a lo largo del
servicio en la Policia Nacional, como en las valoraciones médicas practicadas por
retiro, en donde se indago sobre patologias existentes y hechos de trascendencia
que haya padecido, el actor no se refirié a ninguna circunstancia de caracter

psicologico o psiquiatrico secundario que haya sufrido o esté padeciendo.

Sostuvo que el 14 de noviembre de 2010 se realizé Junta Médico Laboral No. 938,
mediante la cual se concluyd “1. CAPSULITIS HOMBRO DERECHO, 2.
LUMBALGIA MECANICA, FRACTURA DE METATARSIANOS PIE IZQUIERDQ,
4. ESGUINSE DE RODILLLA DERECHA” fijandose los siguientes indices: 4 puntos
al primero y uno al segundo, cero al tercero y cuarto. La disminucién de la

capacidad laboral presento un puntaje de 18.11%.

Inconforme con la decision, el actor acudié a convocatoria de Tribunal Medico
Laboral, misma que se llevo a cabo con el numero 926 el 29 de agosto de 2011,
en donde se decidid modificar los resultados de la Junta y en consecuencia
resolvid la asignacion al segundo punto un indice de 5 puntos, ratificando los
numerales primero y segundo y, al cuarto se le asignd 7 puntos y, le modifico la

disminucién de la capacidad laboral al 34%.

El Comando de Departamento de Policia Narifio, a través de informativo
Administrativo Prestacional por lesiones No. 108 de 2011, notificado el 12 de
diciembre de ese afio, califico las lesiones sufridas el 8 de junio de 2005, en donde

presento trauma del pie izquierdo.

En cumplimiento del fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo de
Narifio, el actor fue afiliado al sistema de salud de la Policia Nacional, y el Consejo
de Estado mediante fallo del 23 de febrero de 2012 ordené emitir el informativo
administrativo prestacional por lesiones por los hechos sucedidos en el 2005,
mismo que ya habia sido notificado, y se convoque a la Junta Medico Laboral en

donde se tenga en cuenta dicho informe.

El 11 de septiembre de 2012 se realizd la Junta Médico Laboral No. 557 en [a
ciudad de Cali, donde se tuvo en cuenta lo ordenado por el Consejo de Estado y
concluyd que nb amerita asignacion de Indice lesional y conservé la disminucion
de la capacidad laboral del 34.62%.
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Radicado No. 520011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Oregjuela

Aclara que dicha Junta Médico Laboral Unicamente se basé en el informe
administrativo por lesiones No. 108 de 2011 (pie izquierdo) y no por antecedentes
psiquiatricos de los cuales nunca hubo antecedentes anteriores ai 2012, ni por
ortopedia de columna vy fisiatria, habida cuenta que esas lesiones fueron
calificadas en la primera Junta Médico Laboral y por el Tribunal Médico Laboral
como se menciond antes. En otras palabras, es luego de lo ordenado por el
Consejo de Estado en el falio de tutela que el accionante acudi6é a valoracion por
psicologia y psiquiatria y a partir de ese momento refiere presentar trastornos
relacionados con su estado mental, aduciendo haber padecido unas
circunstancias en enfrentamiento armado en el Departamento del Putumayo, de io

gue no obra antecedente en su historia clinica.

El 9 de octubre de 2012 el a-quo resolvid abstenerse de abrir incidente de
desacato, en razén a que la Policia Nacional habia cumplido con lo ordenado tanto
por el fallo de tutela de primera como en el de segunda instancia emitido por el
Consejo de Estado, razén por la que le fueron suspendidos los servicios médicos.

Adujo que para realizar los respectivos examenes por retiro, se basan en las
patologias consultadas durante el servicio activo y hasta los 60 dias posteriores al
acto de retiro del servicio, en los cuales no se tiene antecedente de valoraciones

y/0 consultas por area de salud mental ya que el accionante nunca las tuvo.

Con la respuesta se anexaron los siguientes documentos en copias simples: inicio
de estudio médico laboral del 7/06/2009; examen de retiro o licenciamiento;
solicitud del actor de fecha 01/10/2009; radiografia toracolumbar del 23/04/2010;
test de escoliosis del 29/10/2010; gammagrafia ¢ésea del 01/11/2010; resonancia
magnética de columna dorsal del 05/11/2010; Junta Médico Laboral No. 939 del
14/11/2010; Tribunal Médico Laboral No. 557 del 11/09/2012; incidente de
desacato del 23/10/2012 y, la historia clinica del sefior Usuga Agudelo en 18 folios

originales.
2.2.2. Médico Psiquiatra
El doctor Manuel Rafael Vides Sanjuan, Médico Psiquiatra (fl 102 cuad. 1) sostuvo

que el sefhor Usuga Agudelo actualmente esta recibiendo tratamiento médico

consistente en control periédico por psiquiatria, medicamentos de tres grupos:
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Radicado No. 520011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Orejuela

antidepresivo, ansiolitico, y antipsicético atipico. “Se encuentra recibiendo
Venlafaxina 75 mg mafana, 75 mg mediodia (antidepresivo con accion dual),
debido a la pobre respuesta con Sertralina antidepresivo inhibidor selectivo de la
recaptacion de serotonina; Clonazapan 1mg noche, es una benzodiacepina con
accién ansiolitica e hiptnética; Olanzapina 5 mg noche, antipsicético atipico
destinado a reducir la presencia de reminiscencias, potenciar efecto antidepresivo,
ansiolitico e hipndtico, previamente recibié Risperidona con pobre respuesta. El
riesgo que puede implicar la suspension del tratamiento médico y farmacologico
en este paciente implica descompensacion clinica de sus patologias Trastorno de
Estrés Postraumatico, Trastorno depresivo mayor, que se caracteriza por aumento
de ansiedad, &nimo triste, con reminiscencias, reviviscencias del evento
traumatico, incremento de la frecuencia e intensidad de ideas sobrevaloradas de
tipo depresivo, que pueden involucrar ideas de muerte, homicidio y suicidio {con el
riesgo implicito que cometa un acto de auto o heteroagresién), alteracion en su
patron de suefio con mayor aumento de ansiedad e irritabilidad, todo esto
produciria una alteracion en su funcionalidad en sus diferentes roles. social,

familiar, laboral”.

3. Pruebas relevantes que obran en el expediente de tutela

- Copia simple del inicio de estudio médico laboral del 7/06/2009 en el que se
indica, entre otras: “ENFERMEDAD ACTUAL: “Hombro doloroso” (fls 53 y 54 del
cuad. 1). '

- Copia del examen de retiro o licenciamiento (fls 55 y 56 ibidem).

- Solicitud del actor de fecha 01/10/2009, con la que pretende demostrar algunas
patologias que padece, para definir su situacion médico laboral (fls 57 y 58
ibidem)).

- Copia de la radiografia toracolumbar del 23/04/2010 (fl 59 ibidem).

- Copia del test de escoliosis del 29/10/2010 (fl. 60 ibidem).

- Copia de la gamagrafia d¢sea del 01/11/2010 (fl 61 ibidem).
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Radicado No. 520011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Orejuela

- Copia de la resonancia magnética de columna dorsal del 05/11/2010 (fl. 62
ibidemy.

- Copia de la Junta Médico Laboral No. 939 del 14/11/2010 (fls 63 a 66 ibidem).
- Copia del Tribunal Médico Laboral No. 557 del 11/09/2012 (fls 67 a 72 ibidem).

- Copia de la providencia del 19 de octubre de 2012, por medio de la cual el
Tribunal Administrativo de Narifio se abstuvo de abrir incidente de desacato contra
la Direccion de Sanidad de la Policia de Narifio, por presunto incumplimiento de lo
ordenado por el Consejo de Estado en fallo de tutela del 02 de febrero de 2012 (fls
78 a 82 ibidem).

- Informe de atencién psicolégica de fecha 30 de julio de 2012 (fls 83 y 84 ibidem).
- Historia clinica del sefior Usuga Agudelo (fls 85 a 100 ibidem).

4. Decision de primera instancia

A través de fallo del 10 de diciembre de 2012° el a-quo tutelé el derecho a la
salud del sefior Fabian Usuga Agudelo y, en consecuencia, ordend a la Policia
Nacional, a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y a la Direccion de
Sanidad del Départamento de Policia Narifio que dentro de las 48 horas siguientes
a la noftificacion del fallo, se restablezcan los servicios de salud al actor,
garantizando la continuidad de los tratamientos que se le venian practicando,
hasta cuando se logre la recuperacion o sea asumido por otro prestador de salud.

De la misma manera, ordené a la Direccion de Sanidad del Departamento de
Policia Narifio remitir la totalidad de la historia clinica del actor, incluyendo las
valoraciones realizadas por el doctor Manuel Rafael Vides Sanjuan, al Tribunal
Médico Laboral con el fin de que sea tenida en cuenta al momento de emitir un

concepto sobre su condicion fisica y la posible asignacién de indice lesional.

A esa decision llegd luego de concluir que (i} el concepto brindado el 11 de
septiembre de 2012 por la Junta Médico Laboral no se encuentra en firme, en

3 Folios 104 a 124 ibidem.
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Radicado No. 529011102000201200608 01
M.P. Dr. Wilson Ruiz Orejuela

razon a que fue impugnado ante una instancia superior, para que se establezca si
hay o no lugar a “asignacion de indice lesional’ y, por tanto, debe continuarse con
los tratamientos que hasta la fecha le venian siendo practicados por |la Direccidn
de Sanidad del Departamento de Policia Narifio y, (ii) de acuerdo al informe del
psiquiatra tratante, la suspension del tratamiento médico al actor pone en riesgo
su vida, integfidad, dignidad y su salud, motivo por el cual no es posible
interrumpir el mismo, incluso después de rendido e! concepto correspondiente por
el Tribunal Médico Laboral, hasta cuando se recupere la salud del actor o ese

servicio sea asumido por otro prestador.
5. Impugnacién del fallo de tutela

La entidad demandada, por intermedio del Jefe de Sanidad del Departamento de

Policia Narifio impugné* el fallo emitido, solicitando sea revocado.

Indicd que el sefior Usuga Agudelo no ostenta la calidad de afiliado al Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, al no encontrarse en servicio
activo y no es pensionado de la Fuerza Publica y la patologia psiquiatrica fue
adquirida con posterioridad a su retiro de la institucion policial. De la misma
manera que no se tuvo en cuenta lo regulado en el art. 7 del Acuerdo 002 de
2001, expedido por el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, por el cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar y
Policial, segun el cual una vez finalizada la relacién laboral o el aporte respectivo a
la cotizacion en salud, el afiliado y sus beneficiarios gozaran de los servicios de

sanidad hasta por 4 semanas mas, contadas a partir de la fecha de desafiliacion.

Record6 que d.e acuerdo a lo regulado en el paragrafo de la mentada norma,
cuando al afiliado sea retirado del servicio y aun no se le haya definido su
situacion médico laboral, continuara recibiendo los servicios de salud especificos
para la patologia pendiente de resolver cuya duracién maxima no puede

sobrepasar los términos dispuestos en el art. 29 del Decreto 1796 de 2000.

Indicd Igualmente que los establecimientos de sanidad policial prestan los
servicios exclusivamente para sus afiliados y beneficiarios, de tal manera que el

actor debe afiliarse al sistema de salud de la Ley 100 de 1993.

* Fls 152 a 154 ibidem.
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Destaca cue el sefior Usuga Agudelo no adquirid las posibles lesiones
psiquiatricas criando se encontraba al servicio de la Policia Nacional ya que por
primera vez en el 2012, esto es, 3 afios después de su retiro de la institucion,

acudid a valoracion psiquiatrica.

Finalmente, sostuvo que no comparte |0 ordenado por el despacho judicial de
instancia en lo referido a remitir las valoraciones psicologicas realizadas en el

2012, porque en ese documento tan solo se anotd lo expuesto por el demandante.
Il.- CONSIDERACIONES Y DECISION A ADOPTAR POR LA SALA
2.1. Competencia de la Sala para resolver la impugnacién

De conformidad con lo previsto en los articulos 86, 116 inciso 1°, 256 numeral 7°
de la Constitucién Politica; 32 del Decreto 2591 de 1991 y Decreto 1382 de 2000,
esta Sala ostenta la competencia para resolver la impugnacién elevada dentro de

la presente accion de tutela.
2.2. Problema juridico y metodologia a seguir para resolverlo

La Sala debe establecer si la Direccion de Sanidad del Departamento de Policia
Narifio vulnero los derechos fundamentales a la salud y a la vida, invocados por el
tutelante, como consecuencia de la interrupcién del tratamiento médico
psiquiatrico que venia recibiendo, luego del retiro voluntario del servicio policial,
pero en todo caso, en el trdmite del proceso administrativo tendiente a la

valoracion médico laboral respectiva.

Para definir € problema juridico propuesto, la Sala hara una sintesis de los hechos
probados en el expediente de tutela y, luego aplicara la jurisprudencia
constitucional sobre la continuidad en la prestacion del servicio de salud,
especialmente a los ex miembros de las Fuerzas Militares y de Policia v,

finalmente, resolvera el caso concreto.
En efecto, de las pruebas obrantes en el expediente se desprende que el sefior

Fabian Usuga Agudelo fue retirado de la Policia Nacional como Patrullero el 7 de
junio de 2009 por solicitud propia, fecha en la que le fue notificada la Resolucion

10
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01584 del 01 del citado mes y afio contentiva de tal decision. Enseguida se

realizaron los examenes médicos por desvinculacion del servicio.

Posteriormente; el 7 de julio de 2009 se inicid el estudio a partir de los
antecedentes relacionados con lesiones en pie izquierdo, rodilla derecha, hombro
derecho y presencia de terigio. El 01 de octubre de 2009 el accionante pidio le
fueran tenidas en cuenta las patologias que menciond, al definirse la situacion
médico laboral por retiro. Luego, solicitd |la valoracién de patologias relacionadas
con ia columna y el 24 de abril de 2010 se realiz6 radiografia de columna

toracolumbar.

Se le realizaron examenes el 29 de octubre de 2010 (Rx digital de test de
escolidsis), el 01 de noviembre de 2010 (gammagrafia 6sea de tres fases) y, el §

de noviembre de 2010 (resonancia magnética dorso lumbar).

El 14 de noviembre de 2010 se efectud la Junta Médico Laboral, concluyendo en
un 18.11% de pérdida de capacidad laboral, cuyo inconformismo del actor originé
convocatoria a Tribunal Médico Laboral que se llevé a cabo el 29 de agosto de

2011, modificandose la disminucion de su capacidad en el 34.64%.

El Comandante de la Policia del Departamento de Narifio elaboré el informativo
administrativo prestacional No. 108 del 9 de diciembre de 2011 en el cual calificd
las lesiones sufridas por el actor el 8 de junio de 2005 por trauma en pie izquierdo
en accidente de motocicleta (fls 17 a 19 del cuad 1), que se le notificé el 12 de
diciembre siguiente, y se convoc6 a nueva Junta Médico Laboral que se desarroll6
el 11 de septiembre de 2012 sin asignarle indice adicional y conservando la
pérdida de capacidad laboral en el porcentaje indicado en el parrafo anterior. Lo
expuesto, en cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela proferido el 2 de
febrero del dltimo afio citado, por la Seccién Segunda Subseccién A del Consejo
de Estado (Fls 141y 142)5, en virtud del cual, el accionante fue afiliado al sistema
de salud de la Policia Nacional. Al no estar de acuerdo con lo decidido por la
mentada Junta, acudié por medio de escrito del 5 de octubre de 2012 (fl 10) en

® En la citada sentencia le ordené a ese Comando, que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacién del fallo, emitiera informe administrativo del accidente sufrido por el actor el 8 de junio
de 2005 con comunicacidn al actor. Asi mismo, una vez expedide dicho informe, se ordend
convocar a una nueva Junta Médico Laboral al actor en la que debera fenerse en cuenta dicho
informe para efecto de hacer imputacidn del servicio de las lesiones que corresponda.
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convocatoria de Tribunal Médico Laboral y esta en espera de fijacion de fecha

para que se lleve a cabo segun afirmé en el escrito de tutela.

El 22 de junio de 2012 en la primera consulta a la que asistié el sefior Usuga
Agudelo en el Hospital Mental “Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro” (fl 26
ibidem) se le diagnostico “Trastorno de estrés postraumatico”, con la afirmacion de
que presenta “una patologia mental de caracter cronico, cuyo prondstico es
reservado (..)”. Para el fratamiento de esa enfermedad le formularon
medicamentos, trabajo social y terapia ocupacional que le venia suministrando la
demandada, pero que se negé a hacerlo a partir de octubre de 2012 seguin
afirmaciéon dei actor, que no fue controvertida por la demandada y por el contrario,
sostuvo en la respuesta a la accién de tutela que los servicios médicos le fueron
suspendidos, luego de que el 19 de octubre de 2012 el A-quo resolvié abstenerse
de abrir incidente de desacato en su contra por presunto incumplimiento del
amparo constitucional otorgado por el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

Para [a Sala la actuacién de la tutelada fue arbitraria, en razén a que no debid
suspender la prestacion de los servicios de salud que venia recibiendo el
accionante, de un lado, porque la valoracién médico laboral no estaba en firme en
virtud de que contra el concepto de la Junta Médica realizada siguiendo Ilo
ordenado por el Consejo de Estado, el sefior Usuga Agudelo no estuvo de
acuerdo y procedid a la convocatoria de Tribunal Médico respectivo, del cual no se
tiene noticia de si en la actualidad se llevé a cabo o no, y del otro, la debilidad
manifiesta en la que se encuentra el actor, derivada de su grave afectacion
mental, al punto que segun lo informado por su psiquiatra (fl. 102 cuad. 1), la
suspension del tratamiento médico y farmacolégico puede descompensar sus
patologias, incrementar la frecuencia e intensidad de ‘“ideas sobrevaloradas de
tipo depresivo, que pueden involucrar ideas de muerte, homicidio y suicidio (con el
riesgo implicito que cometa un acto de auto o heteroagresion), alteracién en su
patréon de suefio con mayor aumento de ansiedad e imitabilidad, todo esto
produciria una alteracion en su funcionalidad en sus diferentes roles: social,

familiar, laboral”
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Llama la atencién de esta Sala no solamente el actuar indolente e inhumano de la
entidad demandada frente a la debilidad manifiesta de una persona que por su
condicién mental es calificado por la Constitucién como un sujeto de especial
proteccidn, sino también la falta de valoracion de ésta respecto del peligro para su
vida y para |la de los demas, que implica la interrupcién del servicio de salud al

sefor Usuga Agudelo.

Ademas de lo indicado, con independencia de si la afectacion de su salud mental,
se originé encontrandose o no en servicio activo como Patrullero de la Policia
Nacional o después de la aceptacién de la solicitud de retiro voluntarie, lo cierto es
que se habia iniciado un procedimiento cuya finalidad es restablecer la salud del
paciente, cuya interrupcién abrupta, se insiste, compromete no sélo su salud, vida
y dignidad, sino que podria afectar esos mismos derechos predicables de las
demas personas que lo rodean en el ambito social, familiar y laboral, segin lo

afirmé su propio psiquiatra.

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional® ha sido enfatica en sefalar que
cuando se trata del derecho a la salud de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, por su condicién de sujetos de especial proteccion (art. 47 C.P.), son
acreedores de la accién positiva del Estado tendiente a proporcionarles un
tratamiento preferencial a fin de restablecer la desigualdad en la que estan
sumergidos para que puedan gozar de sus derechos fundamentales, lo que

implica la garantia inmediata de los mismos por via de tutela.

De ia misma manera, destaca la Sala, que la Corte Constitucional ha inaplicado en
varias oportunidades las normas legales que autorizan la desvinculaciéon del
sistema de seguridad social a los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional (dentro de ellas el Decreto 1795 de 2000), después de su
desincorporacion, en casos por gemplo cuando “a lesion o enfermedad tiene
unas caracteristicas que ameritan la practica de examenes especializados para
determinar el nivel de incapacidad laboral de la persona o0 el momento en que esta
fue adquirida”. En situaciones como esta, se matenaliza el principio de continuidad
y “generan a favor de quienes sirven a la Nacion mediante las armas, el derecho a
seguir recibfendo atencion médica integral por parte del sistema de salud de fas

& Sentencia T-568 de 2008.
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fuerzas militares y de la policla, de modo que se salvaguarde su vida, salud e
”7

integridad, aun cuando se han desincorporado de la institucion™.
La aplicacién preferente de la Constitucion en estos casos, encuentra fundamento
en los principios a la dignidad humana y solidaridad (predmbuio y art. 1°) y en
valores como la justicia (art. 1° ibidem), en la eficacia de los derechos como uno
de los principales fines del Estado, en el derecho a la vida en condiciones de
dignidad (art. 11 ibidem), en la eficiencia, universidad, soiidaridad e
irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social (art. 48 ibidem), asi como
especialmente, en la igualdad material con fundamento en la cual el Estado debe
prodigar medidas afirmativas para proteger a aquellas personas que se

encuentren en situaciones de debilidad manifiesta (art. 13 gjusdem).

En el asunto objeto de estudio, el sefior Usuga Agudelo estuvo vinculado a la
Policia Nacional hasta el 7 de junio de 2009 y actualmente padece de estrés
postraumatico diagnosticado por su psiquiatra tratante, circunstancia que io ubica
como sujeto de especial proteccion constitucional, de tal suerte que dejarlo
desprotegido pedria generar peligro inminente no solo para su vida, sino para los
demas miembros de su entorno familiar, social y laboral, lo que impone al menos,
la realizacion de examenes especializados para determinar el momento en que
esta fue adquirida, lo que a su vez implica, de un lado, la continuacién de la
prestacién del servicio de salud a cargo de la demandada hasta tanto se
restablezca completamente la normalidad funcional de su condicion mental, de ser
ello posible, o en todo caso, hasta que lo asuma otro prestador de los mismos
como acertadamente lo consideré el despacho judicial de primera instancia. De la
misma forma, surge la obligacién de la accionada de emprender las actuaciones
necesarias para que se verifique si tal dolencia surgié cuando el Patruilero se

encontraba en servicio activo.

Debe precisar la Sala que no se pronunciara respecto de la presunta vuineracién
del derecho al debido proceso atribuida por el actor a la demandada ai efectuarse
la Junta Médico Laboral del 11 de septiembre de 2011, porque precisamente ese
reproche lo encauzé para lograr su restablecimiento a través de la convocatoria a
Tribunal Médico a la que efectivamente acudidé y que segun su afirmacién esta

pendiente de que se fije Ia fecha y hora para llevarse a cabo.

" Sentencia T-516 de 2009.
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Ilgualmente encuentra acertada esta Sala la decision adoptada en primera
instancia al ordenar a la Direccion de Sanidad del Departamento de Policia Narifio
la remisiébn de la totalidad de la historia clinica del actor, incluyendo Ias
valoraciones por psiquiatria, al Tribunal Medico Laboral para que esa
documentacion sea tenida en cuenta al momento de emitir un concepto sobre su

condicién psicofisica y 1a posible asignacion de indice lesional.

Lo afirmado encuentra fundamento en la jurisprudencia constitucional, segin la
cual, la Junta Médico Laboral o el Tribunal de Revisién Médico Laboral, si llegare a
ser el caso, debera realizar una evaluacién integral de los elementos probatorios
requeridos a fin de “diagnosticar y clasificar el tipo de lesiones y secuelas
generadas para valorar la disminucion de la capacidad laboral del mismo frente al
servicio y fijar los indices de cuantificacion de las indemnizaciones a que haya
lugar, asi como determinar el nivel de la incapacidad si existiere segtn la
gravedad de la disminucion de la condicién fisica y siquica en los niveles de :
relativa y temporal, absoluta y temporal, relativa y permanente, absoluta y

permanente o de invalidez™®.

En conclusion: la continuidad en la prestacién del servicio de salud a cargo de la
Direccién de Sanidad del Departamento de Policia Narifio y a favor del actor se
impone por: (i) la valoracidn médico laboral no estaba en firme porque respecto de
lo decidido por la Junta Médica el 11 de septiembre de 2011, manifesté
inconformidad convocando al Tribunal respectivo; (ii) el tratamiento médico se
inicié y su interrupcién abrupta, puede comprometer no sélo su vida, sino la vida e
integridad de las demas personas de su circulo social, familiar y laboral segun
dictamen de su psiquiatra, debido a la grave afectacién de la salud mental
padecida vy, (iii) la patologia que padece tiene unas caracteristicas que ameritan la
practica de examenes especializados para determinar el nivel de incapacidad

laboral y el momento en el que fue adquirida.

Por lo anotado, debe confirmarse la decisidbn impugnada, adicionandola en el
sentido de ordenar a la Direccion de Sanidad del Departamento de Policia Narifio
que dentro de 'Ias 48 horas siguientes a la notificacién de este fallo, inicie los
tramites administrativos respectivos para que se le practiquen al sefior FABIAN
USUGA AGUDELO los examenes especializados para determinar el momento en

¥ Sentencias T-376-97 y T- 1197-01, posicion reiterada en |la sentencia T-568 de 2008.
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el que fue adquirida su patologia consistente en “Trastorno de estrés
postraumatico Trastorno depresivo mayor”, diagnosticada por su psiquiatra
tratante y el nivel de incapacidad laboral, asi como, de concluirse que se adquirié
encontrandose en servicio activo, se proceda con los tramites pertinentes para su

valoracion meédico laboral.

En mérito de lo expuesto, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria el Consejo Superior
de la Judicatura administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR por los argumentos expuestos, el fallo emitido el 10 de
diciembre de 2012, por la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO, en la accidén de
tutela incoada por FABIAN USUGA AGUDELO contra la DIRECCION DE
SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA NARINO.

SEGUNDO.- ADICIONAR el fallo en el sentido de ORDENAR al DIRECTOR DE
DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA NARINO, o a quien haga sus
veces, que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo, inicie
los tramites administrativos respectivos para que se le practiquen al sefior
FABIAN USUGA AGUDELO los examenes especializados para determinar el
momento en el que fue adquirida su patologia consistente en “Trastorno de
estrés postraumatico Trastorno depresivo mayor”, diagnosticada por su
psiquiatra tratante y el nivel de incapacidad laboral, asi como, de concluirse que se
adquirié encontrandose en servicio activo, se proceda con los tramites pertinentes

para su valoracion médico laboral.

Una vez notificados todos los intervinientes, enviese el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revisién.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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