CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota D.C. nueve (9) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion niumero: 50001-23-31-000-2012-00196-02 (63211)
Actor: EDNA MURIELLE RUBIO VILLATE
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: ACCION DE REPARACION DIRECTA / DANO DERIVADO DE
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS Y AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO — Dafio por tomas guerrileras — ataque causado por grupos
armados al margen de la ley / DANO SUFRIDO POR SERVIDORES ESTATALES —
integrante de la fuerza pulblica - secuestro - toma guerrilera de Mita -
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - DANO A LA SALUD / DANO MORAL /
LUCRO CESANTE

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por las partes
contra la sentencia del 8 de marzo de 2018, proferida por el Tribunal
Administrativo del Meta, Sala de Decision Escritural N° 5, por medio de la cual se
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, en los siguientes

términos (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores):

‘“PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL por los perjuicios causados
a la demandante con el secuestro y posterior muerte en cautiverio del TC
JULIAN ERNESTO GUEVARA, de conformidad con lo explicado en esta
sentencia.

SEGUNDO: Como consecuencia y a titulo de reparacion del dafio,
CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
a pagar por concepto de perjuicios morales a favor de la demandante en
calidad de cényuge la suma equivalente a CIEN (100) SMMLV.

TERCERO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, a pagar a titulo de perjuicios materiales la suma de
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL QUINIENTOS CINCO PESOS ($695.782.505) para EDNA
MURIEL RUBIO VILLATE en calidad de cényuge.
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CUARTO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, a la reparacion integral de la violacion de los derechos humanos
de la demandante, para lo cual, de conformidad con lo expuesto en esta
providencia, deberdn adoptarse las medidas de naturaleza no pecuniaria,
descritas en la parte motiva de la misma.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

(..)

|. SINTESIS DEL CASO

El 1 de noviembre de 1998 y durante 3 dias consecutivos, Mitu fue objeto de una
toma guerrillera por parte de miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-FARC. La Fuerza Publica intenté repeler el ataque; sin embargo, su
capacidad de respuesta era bastante menor en personal y armamento, por lo que
rapidamente fueron sometidos por la subversion. Como consecuencia de lo anterior,
Julian Ernesto Guevara Castro, miembro de la Policia Nacional, fue secuestrado v,

luego de varios afios de cautiverio, fallecio.

[I. ANTECEDENTES

1. Lademanda

En escrito presentado el 16 de abril de 2012, Edna Murielle Rubio Villate presentd
demanda de reparacion directa contra la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional, con el fin de que se le declarara administrativamente responsable por los

perjuicios derivados del secuestro y muerte de Julian Ernesto Guevara Castro?.

Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicitd que se hicieran las
siguientes declaraciones y condenas (se trascribe de forma literal, incluidos

posibles errores):

“l. Que se declare administrativamente responsable NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL por el dafio antijuridico que suffi6 mi
poderdante con ocasion del secuestro y posterior fallecimiento en cautiverio de
su esposo, sefior Coronel JULIAN ERNESTO GUEVARA CASTRO, g.e.p.d., por
parte del grupo subversivo autodenominado FARC, segln hechos que ocurrieron
a partir del primero (1°) de noviembre de 1998 en la toma de la ciudad de Mitq,
capital del Departamento de Vaupés.

2. Que se condene a la demandada a pagar los perjuicios irrogados a mis
mandantes con fundamento en la anterior declaracién, de acuerdo a la
estimacion que se hace en el capitulo de tasacion de perjuicios.

(-

Por perjuicios morales:

Objetivados: 100 smimv.

Subjetivados: 100 smimv.

Por afectacion a la vida de relacion:

1Fls. 1 a 23 del cuaderno 1.
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La suma de 1000 smimv.

Por dafio emergente:
La suma de 100 smimv.

Por lucro cesante:
La suma de 3060 smimv.

Por alteracion en las condiciones de existencia;
La suma de 1000 smimv”.

2. Fundamentos facticos de la demanda

Como fundamento factico de sus pretensiones, la parte actora expuso que Julidn
Ernesto Guevara Castro fue trasladado a la ciudad de Mitl, Vaupés, como

subcomandante del departamento de la Policia Nacional.

El 1 de noviembre de 1998, Mitu fue atacada por una gran cantidad de miembros

(entre 800 y 1.800) de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC.

Julidn Guevara Castro combatié durante los 3 dias que duré la arremetida hasta
gue se quedd sin municiones, momento en el que fue secuestrado junto a otras

personas y conducido a la selva.

Aseguro la demandante que la incursién armada era un hecho anunciado, de
conocimiento de la poblacion y del Estado. Tanto el comandante de la Policia
como el jefe de la Sijin habian informado a la Direccién Operativa de la Policia
Nacional sobre la posible irrupcién del grupo bélico, ante la escasa presencia de

unidades de la fuerza publica.

Los organismos de seguridad del Estado sabian que a la zona llegaria un nimero
considerable de integrantes de la guerrilla; sin embargo, no enviaron refuerzos, ni
tomaron medidas para resistir la embestida, pese a que el cuerpo policial de Mitu
no estaba preparado para ello, por carencia de personal y armamento.

El 3 abril de 2010 fue expedido el certificado de defuncién de Julian Guevara
Castro, luego de que sus restos fueran devueltos a la familia, gracias a la

intervencion del Comité Internacional de la Cruz Roja.

La actitud omisiva, negligente y descuidada del Estado llevé al incumplimiento del
deber de seguridad de su propio personal, lo que constituia una carga excesiva

para la demandante, que no estaba en el deber de soportar.
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La anterior experiencia significoO para Edna Rubio un dafio moral y “a la vida de
relacion”, debido a la afectacion sicologica que le generé un trauma que la
mantenia en estado de angustia permanente e incidia negativamente en sus
relaciones interpersonales; aunado al perjuicio material sufrido, toda vez que

disminuyeron sus ingresos, aspectos que debian ser indemnizados.

Mediante Resolucién 2092 de 24 de diciembre de 2010 se reconocio la liquidacion
de prestaciones a favor de la demandante, teniendo en cuenta la calidad de
teniente coronel de la victima, cuando le correspondia el ascenso péstumo a
coronel. Ademas, se descontaron los valores pagados entre 2006 y 2010, mientras

no se tenia certeza sobre el fallecimiento del oficial.

3. Trdmite procesal

Mediante auto de 9 de diciembre de 2013, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, revoco la decision que
rechazé la demanda, proferida por el Tribunal Administrativo del Meta? y, en su lugar,
dispuso la admision®, providencia que se notificé a las demandadas y al Ministerio

Publico en debida forma?*.

4. Contestaciéon de la demanda

La Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional se opuso a las pretensiones de la
demanda®. Expuso que no habia forma de prever la incursion guerrillera al municipio
de Mitd, pues los documentos aportados solo permitian inferir la presencia de grupos

armados en la zona, pero no un ataque.

Una vez se conocio la situacion, se desplegaron las acciones necesarias para
proteger a los habitantes y miembros de la fuerza publica, concretamente apoyo
aéreo, que, en coordinacion con el personal en tierra, ayudé a repeler la arremetida.
Agreg6 que se traté de un hecho sorpresivo perpetrado por individuos ajenos a la
administracion, lo cual libraba a las autoridades de evitar su ocurrencia y, a su vez,
configuraba las causales eximentes de responsabilidad de fuerza mayor o caso

fortuito y hecho exclusivo de un tercero.

2 Fls. 109 a 111 del cuaderno 1.

3 Fls. 139 a 176 del cuaderno 1. Mediante auto de 22 de mayo de 2015 se admitié la adicién de la
demanda, providencia debidamente notificada a la parte demandada —fls. 280, 285 del cuaderno 2.
4 Fls. 197, 198, 199 del cuaderno 1, 208 del cuaderno 2.

5 Fls. 212 a 240 del cuaderno 2.
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5. La etapa probatoriay los alegatos de conclusion

A través de providencia de 3 de agosto de 2016°, el Tribunal Administrativo del Meta
decreto las pruebas solicitadas y, una vez vencido el periodo probatorio, mediante
auto del 31 de mayo de 20177, corrio traslado a las partes para alegar de conclusion

y al Ministerio Publico para que rindiera concepto de fondo.

La Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional reiterd los argumentos expuestos

en su contestacion®. La parte actora solicité que se accediera a las pretensiones®.

El Ministerio Publico conceptud que se configuré un dafio especial, en tanto, aunque
Julian Guevara Castro se encontraba en servicio y asumid unos riesgos cuando se
vinculé de manera voluntaria, no recibié auxilio por parte del Estado para combatir y

evitar el secuestro y posterior fallecimiento?©.
6. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Meta, Sala de Decisién Escritural No. 5, mediante
sentencia del 8 de marzo de 2018, accedid parcialmente a las pretensiones de la

demandal’.

Para el a quo quedd acreditado que el comandante de la Policia del departamento
del Vaupés alert6 al nivel central en varias ocasiones sobre la llegada al territorio
de integrantes de la subversion y la posibilidad de un ataque, de acuerdo con la
informacién obtenida por la entidad. Adicionalmente, inform6 que el nimero de
agentes disponibles no era suficiente para enfrentar una toma guerrillera, por lo
que solicitd la presencia de mas uniformados con experiencia en combate, a fin de

reforzar la seguridad.

Frente a esto no se observaron medidas eficaces en la direccion de la Policia
Nacional para estructurar la defensa en el area, pues no habia duda de que los
integrantes del grupo insurgente superaban a los miembros de la institucion en
nameros y en armas. Aunque no habia informacion exacta sobre la fecha y hora
en que tendria lugar la incursion armada, era un hecho previsible ante la presencia

del personal y el rumor del asalto, lo que resultaba suficiente para prepararse.

6 FI. 476 del cuaderno 3.

7 Fl. 503 del cuaderno 3.

8 FIs. 505 a 513 del cuaderno 3.

9 Fls. 514 a 529 del cuaderno 3.

10 F|s. 532 a 549 del cuaderno 3.

11 Fls. 550 a 569 del cuaderno del Consejo de Estado.
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La omision en el deber de proteccién y seguridad de los empleados del Estado
permiti6 que el grupo subversivo atacara con toda su fuerza los dias 1 y 2 de
noviembre de 1998 la ciudad de Mitu, lo que generd la destruccion de la estructura
de la Policia y edificios aledafios, generé descontrol entre los uniformados y se
convirti6 en el escenario propicio para el secuestro de Guevara Castro,
circunstancia que daba lugar a la declaratoria de responsabilidad de la Nacion-

Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

En cuanto a la indemnizacién de perjuicios, el tribunal reconocié 100 s.m.l.m.v. por
perjuicios morales, de acuerdo con la sentencia de unificacion de 28 de agosto de
2014 (expediente 31172).

Frente a los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante (consolidado y
futuro), se demostré que la demandante, en calidad de cényuge de la victima,
recibi6 los salarios que correspondian a su esposo hasta el 31 de julio de 2010 y
luego, mediante acto administrativo de 24 de diciembre de 2010, se le reconocio

pension de sobreviviente.

Dado lo anterior, consider6 el a quo que habia lugar al reconocimiento del perjuicio
desde agosto de 2010, con base en la mitad del salario base de liquidacién, toda
vez que el fallecido tenia una hija con la cual se compartia la pension. Agregé que
“si bien es cierto la Resolucion por medio de la cual reconoce una pension
retroactivamente; hace los descuentos de lo pagado por concepto de salarios en
actividad, considera esta Colegiatura que tales descuentos corresponden a una
reclamacion que la actora debe cuestionar a través de otro tipo de acciéon y no en

este proceso”.

No se reconocio el dafio emergente solicitado, debido a que no se prob6 su

causacion.

Las pretensiones de la demanda relacionadas con la indemnizacion del
denominado dafio a la vida de relacion fueron negadas, habida cuenta de que hoy
en dia hacia parte del dafio a la salud y solo podia reconocerse a la victima

directa.

El a quo consideré que, por tratarse de un asunto que involucraba graves
violaciones a derechos humanos, habia lugar a adoptar las siguientes medidas de
reparacion integral: i) el envio de copia auténtica de la sentencia al Centro de

Memoria Histérica, al alto comisionado de las Naciones Unidas y a la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos; ii) la publicacion de la decision en la
pagina web de la entidad demandada por un afio; iii) que el ministro de defensay
el director general de la Policia Nacional realizaran un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad por los hechos acaecidos el 1 de noviembre en
Mita, donde resultd secuestrado Julidn Guevara Castro, al tiempo que ofrecieran
disculpas y exaltaran la memoria del finado, en presencia de los familiares; iv) las
victimas del presente proceso “deberan ser incorporadas segun lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011” y v) la Policia Nacional tomaria medidas dirigidas a prevenir
hechos similares. Del cumplimiento de dichas 6rdenes, la demandada enviaria un
informe al cabo de los 45 dias siguientes a la ejecutoria de la providencia.

7. El recurso de apelacion

La parte actora interpuso oportunamente recurso de apelacion contra la anterior
providencia'?. Solicitdé el reconocimiento de 100 s.m.l.m.v. por dafios morales en
cada una de sus 2 modalidades (objetivados y subjetivados), ya que la sentencia
no distinguia entre ellas. Agregd que debia concederse el perjuicio por afectacion
a la vida de relacion de la demandante, quien vivia en constante estado de
angustia, zozobra y miedo por la situacién padecida, aspecto que diferia de la

indemnizacioén por dafio moral.

Considero el recurrente que el tribunal se equivocé al liquidar el lucro cesante, en
tanto, aunque la victima tenia una hija, la indemnizacion no debia tasarse con
base en el 50% del salario, ya que la nifia no vivia con el causante y una vez
cumpliera la mayoria de edad, el perjuicio causado a la demandante se calcularia

sobre el 100% de la remuneracion.

En relacion con las alteraciones en las condiciones de existencia no se conden6

en primera instancia, por lo que solicité que se reconociera.

La Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional manifestdé su inconformidad
con la decisiéon de primera instancia®®. Indicdé que no estaba demostrado que
Julidn Guevara Castro se encontrara en una situacion diferente a la del resto de
los uniformados, en tanto se tratdé de un riesgo permitido que debian soportar

todos los funcionarios de la fuerza publica.

12 Fls. 570 a 5573 del cuaderno del Consejo de Estado.
13 Fls. 577 a 585 del cuaderno del Consejo de Estado.
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Para la demandada no se estructuré la falla en el servicio, dado que la victima
contaba con el entrenamiento para asumir ese tipo de ataques por parte de
miembros de grupos armados irregulares y no era cierto que se hubiera omitido

alguna actuacion que condujera, en ultimas, al secuestro y muerte del uniformado.

Insistié en que el acto que genero el dafio obedecié al hecho de un tercero. La
institucion contaba con informacion sobre la presencia del grupo subversivo, pero
ello no permitia inferir una embestida de la magnitud que se presentd; no obstante,
una vez se conocio del hecho se prest6 la ayuda aérea en coordinacion con los
policias en tierra, con el fin de contener la agresion y proteger la vida de la

comunidad.

8. Tramite en segunda instancia

Los recursos interpuestos fueron concedidos a través de auto del 21 de noviembre
de 2018%, admitidos por esta Corporacion el 11 de marzo de 2019%°. Mediante
providencia de 4 de julio de 1019 se corri6 traslado a las partes para que alegaran
de conclusion y al Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente, rindiera

concepto de fondo.

La parte actora reiteré los argumentos expuestos en el recurso de apelacién'’. Las

demas partes guardaron silencio.

El Ministerio Publico solicitdé que se confirmara la decisién de primera instancia y
gue adicionalmente, se remitiera el expediente a la Jurisdiccion Especial para la
Paz, con el propoésito de que se juzgara a los integrantes del grupo insurgente que

participaron de los hechos?8.

[ll. CONSIDERACIONES

1. Presupuestos de procedibilidad de la accion de reparaciéon directa en el

caso sub examine

1.1. Competencia

El Consejo de Estado es competente para conocer del presente asunto, de

conformidad con lo previsto en el articulo 129 del C.C.A., por tratarse de un

14 FI. 645 del cuaderno del Consejo de Estado.
15 FI. 649 del cuaderno del Consejo de Estado.
16 FI. 657 del cuaderno del Consejo de Estado.
17 Fls. 658 a 661 del cuaderno del Consejo de Estado.
18 Fls. 663 a 668 del cuaderno del Consejo de Estado.
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proceso de doble instancia, dada su cuantia procesal'®, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 198 de la Ley 1450 de 2011%°, que establecio la aplicacion
inmediata del articulo 157 de la Ley 1437 de 20112%, en tanto que la pretension
mayor excede los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes?? a la fecha

de presentacion de la demanda?3.
1.2. El ejercicio oportuno de la accion

En el presente caso, la demanda se sustenta en los perjuicios derivados del
secuestro y muerte en cautiverio de Julian Ernesto Guevara Castro. Al respecto,
se tiene que el 3 de abril de 2010 se tuvo certeza de su muerte, con la expedicion
del certificado de defuncién emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, que identifico el cuerpo y confirmd su deceso el 20 de enero
de 2006.

Asi las cosas, el término de caducidad corrio desde el 4 de abril de 2010 hasta el
4 de abril de 2012; no obstante, la parte actora presentd solicitud de conciliacién
ante el Ministerio Publico el 15 de noviembre de 2011, con lo cual suspendio el
término de caducidad®.

De conformidad con el articulo 20% de la Ley 640 de 2001, la conciliacién debe

intentarse en el menor tiempo posible y, en cualquier caso, antes del vencimiento

19 La pretensién mayor ascendi6 a 3.060 s.m.l.m.v., por concepto de lucro cesante, monto que
excede ampliamente los 500 s.m.l.m.v. solicitados para la fecha de presentacion de la demanda.

20 “Con el propdsito de evitar la congestion de los Tribunales Administrativos y del Consejo de
Estado, en los procesos que cursen o deban cursar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en relacion con los cuales a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no
se hubiere notificado en debida forma el correspondiente auto admisorio de la demanda o cuando
este no se hubiere expedido y cuyas demandas se presenten hasta antes del 2 de julio de 2012, la
competencia por razén de la cuantia se determinara con sujecion a las reglas consagradas en el
articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

En los casos a que hace referencia el ultimo inciso del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, la
cuantia se determinara por el valor del calculo actuarial”.

21 En el presente asunto resultan aplicables las reglas de competencia de la Ley 1437 de 2011, en
tanto, las reformas establecidas sobre este aspecto mediante la Ley 2080 de 2021 “se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicacion de esta ley” (articulo
86 de la Ley 2080 de 2012).

22 A la fecha de presentacion de la demanda, 16 de abril de 2012, equivalen a $283°350.000.

23 De conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo
624 del Codigo General del Proceso, la competencia se determina segun la norma vigente al
momento de la presentacion de la demanda.

24 FI. 103 del cuaderno 1.

% “Sj de conformidad con la ley el asunto es conciliable, la audiencia de conciliacion extrajudicial en
derecho debera intentarse en el menor tiempo posible y, en todo caso, tendra que surtirse dentro
de los tres (3) meses siguientes a la presentacion de la solicitud. Las partes por mutuo acuerdo
podran prolongar este término.

“La citaciéon a la audiencia debera comunicarse a las partes por el medio que el conciliador
considere mas expedito y eficaz, indicando sucintamente el objeto de la conciliacién e incluyendo la
mencién a las consecuencias juridicas de la no comparecencia.
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de los 3 meses siguientes a su radicacion, en tanto las partes, de comudn acuerdo,
pueden extender dicho plazo para conciliar si lo desean, pero ello no mantendra la
suspension de la caducidad. Por su parte, el articulo 21 del mismo cuerpo

normativo, refiere que:

“La presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el
conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el
caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido
por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el
articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3)
meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspension operara por una sola vez y sera improrrogable”.
Con base en lo anterior, la suspensién de la caducidad, derivada del tramite
conciliatorio, operé hasta el 15 de febrero de 201225, pese a que la constancia de
conciliacion fallida haya sido expedida el 12 de marzo de 2012, toda vez que lo
primero que ocurrié fue el vencimiento del plazo de los 3 meses para lograr el

acuerdo.

La demanda, por su parte, se presentd el 16 de abril de 2012, es decir de manera
oportuna?’, dado que, luego de que se reanudara el conteo del plazo extintivo, no

habian transcurridos los dos afios previstos para su interposicion?,

1.3. Legitimacion en la causa

1.3.1. La legitimacion en la causa del demandante

En el presente asunto se tiene que Edna Murielle Rubio Villate fue la persona que
promovio el proceso de la referencia, de ahi que se encuentre probada su
legitimacion en la causa de hecho.

En cuanto a la legitimacion material, la Sala encuentra legitimada en la causa por
activa a la demandante como esposa de Julian Ernesto Guevara Castro, segun se

deriva del registro civil de matrimonio allegado al expediente?®.

“PARAGRAFO. Las autoridades de policia prestaran toda su colaboracién para hacer efectiva la
comunicacion de la citacion a la audiencia de conciliacion’.

26 4...).

Cuando el término sea de meses o de afos, su vencimiento tendra lugar el mismo dia que empezé
a correr del correspondiente mes o afio. Si este no tiene ese dia, el término vencera el ultimo dia
del respectivo mes o afio. Si su vencimiento ocurre en dia inhabil se extendera hasta el primer dia
habil siguiente.

(...)~

27 Al respecto, resultan vdlidas las consideraciones sobre la caducidad en el caso concreto
efectuadas por esta Corporacion en el auto de 9 de diciembre de 2013, a través del cual se resolvié
el recurso de apelacion contra la providencia que rechazé la demanda.

28 Al momento en que se suspendié la caducidad faltaban 142 dias para su fenecimiento, los que,
una vez reanudado el conteo del término, se cumplian el 6 de julio de 2012.
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1.3.2. Legitimacion en la causa de la demandada

A la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional se le ha efectuado una
imputacion factica y juridica concreta y, por ello, le asiste legitimacion en la causa
por pasiva de hecho. La legitimacién material se analizara al examinar el fondo de

la controversia.
1.4. Validez de los medios de prueba

La parte actora, en la demanda, solicité que se oficiara a la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Meta para que remitiera con destino a este expediente copia de
varias piezas procesales del expediente con radicado 500012331000200240331-
00, como prueba trasladada, entre ellas, las investigaciones disciplinarias
adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion en el marco de los mismos
hechos de la demanda. En su contestacion, la Nacion-Ministerio de Defensa-

Policia Nacional guardo6 silencio sobre la solicitud de pruebas.

A través de auto de 3 de agosto de 2016, el Tribunal Administrativo del Meta
decretd la prueba pedida por la parte actora, la que fue allegada al expediente
mediante oficio de 8 de septiembre de ese mismo afio®.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las partes tuvieron la oportunidad de
conocer el contenido de los documentos allegados como prueba trasladada y de

controvertirlos, la Sala los valorara sin restriccion alguna3.
1.5. Objeto del recurso de apelacion

La demandada manifestd su inconformidad, en términos generales, frente a la
declaratoria de responsabilidad, pues, a su entender, quedé demostrado que no
podia prever la toma organizada por grupos guerrilleros, lo que configuraba una
causal eximente de responsabilidad. En todo caso, brindd la asistencia requerida

por medios aéreos, lo que permitié ayudar a recuperar el control de la zona.

La parte actora solicitdé que se ampliara el reconocimiento de perjuicios a su favor,

especificamente que se aumentara la cuantia de los dafios morales y el lucro

29 FI. 72 del cuaderno 1.

80 FI. 477 del cuaderno 3.

81 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion de 11 de septiembre de 2013,
Expediente: 20601, C. P. Danilo Rojas Betancourth.
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cesante y se concedieran los perjuicios de dafio a la vida de relacion y alteracion

en las condiciones de existencia.

Asi las cosas, la Sala queda facultada para analizar de manera global el asunto
sometido a su conocimiento, de conformidad con el articulo 357 del C.P.C.%2, lo
cual no autoriza al juez para desconocer los principios de congruencia y

contradiccion33,

1.6. Lo probado en el proceso

En atencién al material probatorio obrante en el expediente, recaudado
oportunamente y con el lleno de los requisitos legales, se tienen debidamente

demostrados en este proceso los siguientes hechos:

El 6 de marzo de 1998, el comandante del departamento de Policia de Vaupés
informé a la Direccion Operativa de la Institucion, con sede en Bogota,
mediante oficio 00179/COMAN DEVAU, sobre la llegada de miembros de las
FARC como apoyo para la toma de Mitu y el transporte de “gran cantidad de
municién, explosivos y armas de apoyo”, por lo que solicitd el envio de personal
capacitado y con experiencia en combate o al menos personal antiguo3:.
Agregd que “de presentarse un asalto no contaremos con apoyo”, ya que la
distancia con las otras unidades dificultaba la rdpida ayuda, las aeronaves no
contaban con autonomia de vuelo y el Unico sitio donde podrian aterrizar seria

obstaculizado por la guerrilla.

82 “| a apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y por lo tanto el superior no
podra enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo que en razén de la
reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos intimamente relacionados con
aguélla. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado o la que no apel6 hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones”.

33 “ a Sala se pronunciara respecto del monto de la condena impuesta por el Tribunal de primera
instancia, por tratarse de un punto apelado por los demandantes; sin embargo, conviene sefialar
que, en el presente caso, la Fiscalia General de la Nacion se adhirié al recurso presentado por la
parte actora, lo que, en los términos del articulo 357 del Codigo de Procedimiento Civil, permite,
dada esa circunstancia, que “cuando ambas partes hayan apelado o la que no apelé se hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones” (se destaca).

Lo anterior no implica desconocer los principios de congruencia y de contradiccion, e incluso de
pretermitir una instancia, no puede entenderse como una habilitacién plena para que el ad quem
defina el asunto sin sujecién a lo dicho por el a quo o0 a los argumentos invocados por quienes
apelan, sino como una circunstancia ante la cual no resulta aplicable la garantia constitucional a la
que se refiere la primera parte de la norma, la de non reformatio in pejus, en virtud de la cual en la
segunda instancia no se puede agravar la situacion del apelante Unico, en cuanto se debe entender
gue el recurso por él interpuesto versa solo sobre los puntos que le resultaron desfavorables”:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 5 de febrero de 2021, radicado: 47001-23-31-000-2011-00400-01(61800). Ver
también: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, auto de 22 de febrero de 2017, radicado: 68001-23-31-000-2001-02637-01(37683).

34 Fls. 100 a 101 del cuaderno 1.
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El 28 de agosto de 1998 se radico ante la Direccion Operativa de la Policia
Nacional en la ciudad de Bogota el oficio 00594/COMAN DEVAU, suscrito por
el comandante del departamento de Policia de Vaupés, Luis Antonio Hernandez
Paez, que tenia por objeto informar una posible “toma subversiva”. En él se

expreso (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores)3:

“Me permito poner en conocimiento de mi General la Gltima informacién
llegada a este Comando, relacionada con una posible toma subversiva.
(...).

Desde antes de la toma a Miraflores, se desplazaron todos hacia el sector
del Municipio de Caruru en limites con Miraflores para reforzar esa toma,
una vez realizada esta, fueron vistos (no solo subversivos del primer frente
porque su cantidad asi lo demuestra) desplazandose por el rio Vaupés
hacia esta Capital gran cantidad de subversivos.

(...).

Conclusion

Segun la dltima informacién, existe un plan para efectuar un ataque
simultdneo de grandes proporciones contra un batallén ubicado en el
Departamento de Guainia y el Comando de Policia de Mitu.

Es por ello que Mitd se ha visto invadido de sujetos desconocidos para los
moradores habituales, el temor de la poblacion es evidente. También se ha
notado el alejamiento de la poblacion habia la Policia por temor a
represalias.

De acuerdo a lo informado por familiares de subversivos activos, esa toma
la tienen preparada para el dia 29 de este mes o sea el dia sadbado.
REQUERIMIENTOS

PERSONAL ACTUAL: Fuerza disponible, cuatro (4) oficiales, dos (2)
suboficiales, setenta y tres (73) nivel ejecutivo y cinco (5) agentes, para un
total de ochenta y cuatro (84) unidades.

De este personal el dia 10 de agosto llegaron catorce (14) patrulleros de la
Escuela Eduardo Cuevas, al indagar por su preparacion para afrontar una
situacion dificil, manifestaron que solo habian disparado diez (10)
cartuchos de revolver. Se inicid una instruccion respecto del manejo del
fasil pero tedrica, para no gastar la municion, se resume asi que estos
catorce patrulleros no estan en capacidad de aguantar un ataque.

(...).

Se hace necesario que se apoye con mas granadas de M-79 porque
Unicamente contamos con treinta (30) unidades.

Conocedor de las grandes necesidades que tiene la institucion, pero
también de la realidad que no se recibira ningin apoyo en caso de un
ataque guerrillero, porque las aeronaves no tienen autonomia de vuelo
para llegar y que el Unico sitio de arribo del refuerzo sera el aeropuerto y
este serda el primer objetivo de la guerrilla, seria bueno volver a contar con
minimo cien (100) unidades como los habia hasta el mes de enero, pero
que ese refuerzo sea personal con experiencia y conocimiento en tacticas
de combate”.

Reposa en el expediente el memorando S-2888 de 31 de agosto de 1998,
suscrito por Héctor Alfonso Cruz, secretario privado de la Direccion Operativa
de la Policia Nacional, con destino al departamento de Vaupés, en respuesta al
oficio precedente, en el que se indicé que el director operativo de la institucion

dispuso “tomar las medidas de seguridad, labores de inteligencia y

35 FIs. 97 a 99 del cuaderno 1.
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acercamiento a la comunidad. Coordinacion con las autoridades”; empero, no

esta acreditado cudl fue la estrategia disefiada, ni su implementacion3®.

Dentro de la investigacion disciplinaria adelantada por la Procuraduria General
de la Nacién contra Jairo Rolando Mora Delgado se estableciéo que, mediante
oficio 206/COMAN SIPOL DEVAU de 26 de septiembre de 1998, el jefe
seccional de inteligencia del departamento de Policia de Vaupés informé al
investigado, en su calidad de jefe del Area de Orden Publico y Seguridad

Interior, que (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores)3’:

“Para los ultimos cinco (5) dias han arribado a los alrededores del
perimetro urbano de Mitd los tres grandes grupos subversivos
pertenecientes al Bloque Oriental de las FARC-EP (...).

De igual manera el Bloque Subversivo ha desplegado un control las
veinticuatro (24) horas del dia por los principales lugares de acceso al
municipio, tanto por via terrestre como fluvial, instalando retenes e
identificando en ellos a todos los que de una u otra manera pasan por
estos, no permitiendo el paso y acceso después de determinado lugar
“Puerto Paloma”, siendo donde existe la mayor concentracion
especialmente en horas del dia de estos, ya que se encuentran realizando
entrenamientos y maniobras para llevar a cabo la toma de este municipio
que se planea realizar en los préximos dias.

De igual manera existe una gran preocupaciéon por parte de los
Burgomaestres Departamental y Municipal y de la poblacion en general por
las manifestaciones y atemorizamiento por parte de estos cabecillas
subversivos en su interés por llevar a cabo su cometido”.

El 1 de noviembre de 1998, en horas de la mafana, ocurrié un ataque armado
perpetrado por integrantes de la guerrila denominada Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia en la ciudad de Mitu, departamento de Vaupés,
dirigido contra las instalaciones del comando de Policia, lo que origind un
enfrentamiento con la fuerza publica. Como consecuencia de la agresion, Julian

Guevara Castro fue secuestrado, junto a otros miembros de la institucion.

El 6 de noviembre de 1998, el comandante de la zona oriente antinarcéticos
presentd un informe sobre los hechos al director de la Policia Antinarcoticos,
en los siguientes términos (se trascribe de forma literal, incluidos posibles

errores)3e:

“Con la presente me permito informa a mi Coronel, los hechos ocurridos el
dia 011198, cuando siendo aproximadamente las 06:00 horas fue
reportada a la sala de radio de la Base Antinarcéticos de San José del
Guaviare, la incursién guerrillera a las instalaciones del Comando
Departamento de Policia Vaupés con sede en la poblacion de Mita, por
aproximadamente mil (1000) subversivos al parecer al mando de alias

36 F|. 96 del cuaderno 1.
37FIls. 6 a4, 71 a 72 del cuaderno 4.
38 Fls. 155 a 165 del cuaderno 4.
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“Romana”, inmediatamente este comando procedi6 a informar dicha
novedad a Bogota. La Direccién antinarcéticos ordend inmediatamente a
este comando el alistamiento de cincuenta hombres con el fin de apoyar al
personal que estaba siendo atacado.

El dia 011198 a las 14:40 se present6 el sefior General PARDO CORTES
con el fin de asumir el mando de las operaciones de control de la zona
afectada.

A las 17:00 horas del mismo dia se envi6 apoyo conjunto de Ejército y
Policia; logrando embarcar cien (100) hombres en cinco helicOpteros
BLACK HAWK, dentro de los cuales se encontraban 1-1-18, Comandos
Jungla Antinarcéticos al mando el sefior ST. MIRANDA ROJAS JOSE
RAFAEL.

(.-.)

A las 11:10 horas aproximadamente del dia 021198 un (1) kilbmetro antes
de llegar a la poblacion de Mitu, fueron emboscados por subversivos
pertenecientes al anillo de seguridad de las FARC.

A las 1:15 horas del 031198 fueron rescatados y embarcados en dos
helicépteros los cuales fueron llevados a la base de Querari.

A las 13:10 horas del 031198 fueron embarcados los primeros heridos en
el avidn caza del ejército y transportados a la base de APIAY (...)".

Mediante Resolucion 03513 de 3 de diciembre de 1998 del Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, se declar6 provisionalmente desaparecido a un
personal perteneciente al departamento de Policia de Vaupés, incluido Julian
Guevara Castro, como resultado de un ataque por parte de un grupo
subversivo el 1 de noviembre de 1998 en Mit(®°. Igualmente, se dispuso que
los beneficiarios de los desaparecidos continuarian devengando “los haberes
de actividad en la respectiva pagaduria por el término de dos afios o hasta

cuando aparezcan, a partir del 1 de noviembre de 1998”.

A través de la Resolucion 00032 de 7 de enero de 1999, se modifico
parcialmente la anterior decision “en el sentido de declarar secuestrado al

personal”, entre el que figuraba Julian Guevara?®°,

Mediante Decreto N.° 4212 de 21 de noviembre de 2005%!, modificado por el
Decreto N.° 1972 de 29 de mayo de 2009, proferido por el Ministerio de
Defensa Nacional, se ascendié a Julidn Ernesto Guevara al grado de mayor,

con fecha 1 de diciembre de 200142.

Por medio del Decreto 4678 de 27 de noviembre de 2009 se ascendio a Julian
Guevara al grado de teniente coronel en el cuerpo profesional desde el 1 de
diciembre de 200643,

39 FIs. 382 a 384 del cuaderno 2.
40 F|s. 345 a 346 del cuaderno 2.
41 Fl|s. 349 a 351 del cuaderno 2.
42 F|s, 387 a 390 del cuaderno 2.
43 Fls. 391 a 393 del cuaderno 2.
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El 3 de abril de 2010 se expidid el certificado de defuncion antecedente para el
registro civil por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el que se dejo constancia de que la muerte de Julian Ernesto
Guevara Castro ocurrio el 20 de enero de 2006, en zona rural de Mitu, por
causa violenta*t. Consta que el fallecimiento de Julian Ernesto Guevara Castro,
ocurrido el 20 de enero de 2006 en Mitl, Vaupés, se registré en el registro civil
de defuncién el 5 de abril de 2010%.

Mediante Resoluciéon 1927 de 21 de junio de 2010 de la Direccion General de
la Policia Nacional modificé la Resoluciéon 00032 de 7 enero de 1999 para
excluir a Julian Ernesto Guevara Castro del citado acto administrativo desde el
21 de enero de 2006 y establecer que estuvo en calidad de secuestrado desde
el 1 de noviembre de 1998 hasta el 20 de enero de 2006, cuando fallecio®.

Por medio del Decreto 4544 de 2 de diciembre de 2010 se modifico el Decreto
4678 de 27 de noviembre de 2009, “en el sentido de indicar que el ascenso al
grado de teniente coronel del sefior Mayor JULIAN ERNESTO GUEVARA
CASTRO es en forma péstuma y su novedad fiscal el 20 de enero de 2006™' y se
le retir6 del servicio activo por muerte desde el 20 de enero de 2006.
Adicionalmente, se dispuso que los beneficiarios continuarian recibiendo la

remuneracion de actividad durante 3 meses.

1.7. El dafo

Quedod acreditado que Julidn Guevara Castro fue secuestrado el 1 de noviembre
de 1998, en medio de una toma guerrillera por parte de las FARC en Mitq,
situacion en la que permanecio hasta el 20 de enero de 2006 cuando fallecid, de

acuerdo con el registro civil de defuncion.
1.8. Del régimen de imputacién aplicable

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala de Subseccion®®, la afectacion de
los derechos a la vida y a la integridad personal de los profesionales de la fuerza

44 Fl. 73 del cuaderno 1.

45 FI. 102 del cuaderno 1.

46 Fls. 394 a 395 del cuaderno 2.

47 Fls. 414 a 415 del cuaderno 3.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 31 de julio de 2020, exp. 18001 23 31 000 2010 00114 01 (56754). Ver También:
sentencias del 13 de mayo de 2015, exp. 66001 23 31 000 2007 00058 01 (37118) y del 14 de
septiembre de 2016, exp. 54001233100019980028602 (41349), CP: Carlos Alberto Zambrano
Barrera.
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publica constituye un riesgo propio de la actividad que dichos servidores publicos
despliegan ordinariamente -por tal razén, se ha establecido un régimen
prestacional de naturaleza especial, diferente al de los demas servidores del
Estado-; de ahi que, cuando el riesgo se concreta, no resulta viable, en principio,
atribuirle responsabilidad alguna al Estado por dicha afectacion, salvo que se
demuestre que el dafio ocurrié por una falla en la prestacion del servicio o por la
materializacion de un riesgo excepcional que hubiere padecido el agente del
Estado, riesgo que debe ser diferente o mayor al que se vieron sometidos los

deméas compafieros.

No obstante, si bien las personas que se vinculan a un cuerpo de seguridad del
Estado asumen los riesgos propios del servicio, esa carga desaparece cuando se
observa una conducta negligente e indiferente de la institucién (Ejército, Policia,
Fuerza Aérea o Armada Nacional, entre otros) que ponga en situacion de
indefensién a su personal; por tanto, bajo este supuesto se configuraria una falla

en la prestacion del servicio®®.
Recientemente esta subseccion reiter®°:

Tratdndose de supuestos en los cuales se discute la declaratoria de
responsabilidad estatal con ocasion de los dafios sufridos por quienes ejercen
funciones de alto riesgo relacionadas con la defensa y seguridad del Estado,
como los militares o agentes de Policia, entre otros, la jurisprudencia de esta
Seccion del Consejo de Estado, de forma constante y reiterada, ha
considerado que, en principio, no se ve comprometida la responsabilidad del
Estado, dado que tales dafios, como se producen con ocasién de la relacion
laboral que los vincula con el Estado, se cubren con la indemnizacién a forfait
a la cual tienen derecho por virtud de esa vinculacién, y sélo habra lugar a la
reparacion, por via de la accién de reparacion directa, cuando se hubieren
producido por falla del servicio, o cuando se hubiere sometido al funcionario a
un riesgo excepcional, diferente o mayor al que deban afrontar sus demas
compafieros, o cuando el dafio sufrido por la victima hubiese sido causado
con arma de dotacién oficial, evento en el cual hay lugar a aplicar el régimen
de responsabilidad objetivo, por la creacion del riesgo. De acuerdo con esto,
el Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad del Estado en eventos
en los cuales se ha acreditado el hecho de haber sometido a los miembros de
la fuerza publica a asumir riesgos superiores a los que normalmente deben
afrontar, como consecuencia de las acciones u omisiones imputables al
Estado.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 3 de
mayo de 2001, exp. 12338, CP: Alier Eduardo Hernandez Enriquez; sentencia del 26 de febrero de
2009, exp. 6800-123-15000-1999-01399-01 (31842), CP: Enrique Gil Botero, Subseccion B,
sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 13001-23-31-000-1999-01306-01(25583), CP: Danilo
Rojas Betancourth (E).

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A,
sentencia de 24 de septiembre de 2020, radicado: 20001-23-31-000-2010-00415-01(49341). C.P.:
José Roberto Sachica.
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En todo caso, se reitera, el funcionario y quienes hayan sufrido perjuicio con
el hecho tendran derecho a las prestaciones e indemnizaciones previamente
establecidas en el ordenamiento juridico (a forfait)**.

Asi mismo, la jurisprudencia de esta seccion ha precisado que, en relacion
con los agentes de la Policia o militares, “el principio de la igualdad siempre
debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de igualdad,
en este caso frente a los demas miembros del cuerpo armado™? y no frente a
los demas ciudadanos ajenos a dichas actividades. Por lo tanto, si bien es
cierto que el deber del Estado de proteger la vida de todas las personas se
predica también en relaciébn con los miembros de los cuerpos armados, la
asuncién voluntaria de los riesgos propios de esas actividades modifica las
condiciones en las cuales el Estado debe responder por los dafios que éstos
puedan llegar a sufrir.

(..)

Asi las cosas, dado que el secuestro -y posterior muerte en cautiverio- del oficial
de la Policia Nacional Julidn Ernesto Guevara ocurri6 como consecuencia de un
ataque perpetrado por miembros de un grupo armado ilegal en la zona donde
laboraba, en principio, no se generaria responsabilidad patrimonial del Estado; sin
embargo, debe examinarse si la demandada incurrié en una falla en el servicio o si
la victima estuvo expuesta a un riesgo superior o distinto al que estaba obligado a

soportar®s,

Al respecto, se encuentra probado que meses antes de la toma, el comandante
del departamento de Policia de Vaupés informd en varias oportunidades a la
Direccion Operativa de la Policia Nacional sobre la presencia de grupos armados
irregulares en la region y la posibilidad de un ataque contra el comando. Sobre
ello, consta que alerté que no habia suficiente personal para contrarrestar la
posible toma guerrillera, por lo que pidi6 apoyo en capacitaciones, armas y
personal, en tanto la disponibilidad era escasa para repeler un atague de grandes

proporciones.

Por su parte, el jefe de inteligencia del departamento de Vaupés también

manifesto6 al jefe del Area de Seguridad de la institucion la preparacion del ataque

51 “Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 26 de mayo de 2010, Exp. 19.158 y del
14 de julio de 2005, Exp: 15.544, ambas con ponencia de la sefiora Consejera Ruth Stella Correa
Palacio”.

52 “En sentencia de 3 de abril de 1997, expediente No. 11.187: “Valga precisar en cuanto al riesgo
que asumen quienes se vinculan a las fuerzas armadas, que ese riesgo cobija a todos los
integrantes por igual. Sélo cuando alguno de ellos es puesto en circunstancias que intensifican el
riesgo puede hablarse de que se rompe el principio de igualdad frente a las cargas publicas. Pero
el principio de la igualdad siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones
de igualdad, en este caso frente a los demas miembros del cuerpo armado. En tratdndose del
riesgo a perder la vida o a sufrir lesiones personales, no puede predicarse igualdad entre cualquier
asociado y quien pertenece a las fuerzas armadas del Estado. La vinculaciéon a esas instituciones
de suyo implica la asuncion del riesgo, diferente a aquel que se presenta frente al asociado
comun”.

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A,
sentencia de 19 de septiembre de 2019. Radicado: 05001-23-31-000-2001-04439-01 (43.669).
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y la preocupacion de los habitantes de la zona, ante los rumores de la inminente

agresion.

Aunado a lo anterior, los rumores sobre una incursiébn armada eran abundantes y
aunque ello no ofrecia certeza sobre su inminencia, obligaba a las autoridades a
adelantar labores de inteligencia que le permitieran obtener informacion fiable
sobre la probabilidad del ataque para prepararse, lo cual no ocurrié, o al menos no

consta en el expediente.

Si bien la Direccién Operativa de la Policia Nacional orden6 tomar medidas para
reforzar el esquema de seguridad, segun el memorando de agosto de 1998; lo
cierto es que se desconoce cuales fueron esas estrategias que servirian para el
propésito buscado y si efectivamente se materializaron, pues no se allegé prueba
alguna relacionada con el suministro del apoyo de armas, labores de inteligencia y

recursos humanos solicitados.

En las primeras horas del 1 de noviembre de 1998, ocurri6 la anunciada
embestida por el grupo armado FARC, sin que se encuentre soportado un apoyo
idoneo por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, lo que permitié que el

ataque se extendiera hasta el 3 de noviembre siguiente.

Se establecié que la base de Policia de Vaupés estaba conformada por 84
personas, numero que desde -cualquier Optica resultaba insuficiente para
contrarrestar al grupo de 1.000 guerrilleros aproximadamente, que lideraban el

asalto armado contra la institucion.

La Base Antinarcéticos de San José del Guaviare recibio la solicitud de socorro en
la madrugada del 1 de noviembre de 1998; empero, de acuerdo con el informe
emitido por la misma dependencia, solo hasta las 5:00 p.m. se pudo enviar un
grupo de 100 hombres, por via aérea, para auxiliar a los uniformados, sin que
existan justificaciones razonables sobre la demora; maxime si se tienen en cuenta
las alertas previamente descritas, lo que permitié que el grupo irregular mantuviera
el control, que la estructura en la cual se resguardaban los policias fuera destruida

y, para el caso concreto, que secuestraran a Julian Guevara Castro.

Pese a los llamados de atencion previos, en los que se comunicaba al nivel central
de las limitaciones a la hora de enviar refuerzos en caso de una arremetida, la
entidad demandada omitié el disefio de estrategias eficientes y eficaces para

enviar ayuda de urgencia ante la ocurrencia de un siniestro de tal envergadura.
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De acuerdo con la informacién suministrada, el atentado a la estacion de policia
de Mitu era previsible y no escapaba del conocimiento de la fuerza publica, lo que
permitia anticiparse; sin embargo, no se adoptaron medidas determinantes que
impidieran o al menos menguaran los efectos del sometimiento al grupo
subversivo, ni se conoce sobre la elaboracion de un plan o seguimiento para
prevenir la incursion armada, que finalizé6 con el secuestro y muerte de Julian
Guevara Castro; por el contrario, se advierte una actitud pasiva u omisiva del

Estado frente a la situacion.

Asi las cosas, la conclusion a la que arriba esta Sala es que el dafio resultaba
imputable a la demandada a titulo de falla en el servicio, dado que la omisién por
parte del Estado, representada por la entidad demandada, Nacion-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, contribuy6 al secuestro y muerte en cautiverio de Julian

Guevara Castro.

La entidad accionada no logré acreditar los supuestos de hecho que esboz6 en su
defensa, pues no aparece ninguna prueba relacionada con su tesis; en cambio, lo
que se advierte es la omisidon o el incumplimiento de las tareas que le eran
exigibles, en tanto no demostré que hubiera tomado las medidas idoneas para
repeler una posible agresion, pese al conocimiento del contexto. En tal sentido, la
demandada no realizé ningun esfuerzo probatorio para justificar su actuacion, por

lo que no se encuentra desvirtuada la configuracion de la falla en el servicio.

En similares términos se pronuncid recientemente esta Subseccién tras conocer
un caso en el que resultdé muerto un agente de la Policia Nacional luego de un

ataque guerrillero en la poblacién de Algeciras, Huila. En esa oportunidad se dijo%*:

“No se probo que la Policia Nacional hubiera tomado medidas encaminadas a
prevenir el ataque o a contrarrestarlo de forma pronta y eficaz para evitar las
muertes de sus agentes y la destruccion de las viviendas aledafas —dafios
materiales por los cuales ya fue condenada por esta jurisdiccion®-.

Si bien no se determind con precision cuantos agentes enfrentaron el ataque,
lo cierto es que el personal de la Policia Nacional fue insuficiente, dada la
destruccién de la estacién de policia del municipio de Algeciras, Huila, y de
las edificaciones aledafias.

Para la Sala, le asiste razon a los apelantes cuando sefialan que la Policia
Nacional no previo los riesgos que corria la estacion de policia del municipio

54 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 3 de
julio de 2020, exp. 41001-23-31-000-2002-00750-01 (55674).

55 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 6 de
octubre de 2005, exp. 41001233100020010094801 (AG), CP: Ruth Stella Correa Palacio.
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de Algeciras, Huila, y que la accion criminal de los actores armados ilegales
era predecible; sin embargo, no se prob6 que la entidad tomara medidas
especiales, que hubiera examinado la vulnerabilidad de la edificacion donde
funcionaba la estacion de policia, que hubiera incrementado las labores de
inteligencia o reforzado el personal operativo, entre otras gestiones, a fin de
prevenir o menguar el ataque sufrido por sus uniformados, incluido el agente
de la Policia Nacional José Alberto Mufioz Vergara.

Por estas razones, considera la Sala que debe declararse la responsabilidad
de la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional a titulo de falla del servicio,
dado que, se itera, el ataque era previsible y no se tomaron las medidas
necesarias, ni los cuidados para evitar los dafios causados por el ataque,
incluidos los sufridos por sus agentes; incluso, la misma entidad accionada
reconocié que para la época de los hechos sus medios logisticos y

3993

estrategias “no eran los mejores™.

Sobre la toma guerrillera de Mitu, esta Corporacién también se ha pronunciado en
anteriores oportunidades, en casos en los que, aunque los afectados fueron
civiles, se encontrd acreditada la responsabilidad de la demandada, bajo los titulos

de imputacion de falla en el servicio®® y dafio especial®’.

Como consecuencia de lo anterior, para la Sala no cabe duda de la configuraciéon
de una falla en el servicio y deja sin sustento la pretendida exoneracion de
responsabilidad planteada en el recurso de apelacion de la Policia Nacional.
Aunque no se desconoce que se traté de un hecho originado en la actuacién de
terceros, esto no resulta suficiente para exonerar a la entidad demandada, que
omitié realizar acciones positivas para reducir los efectos negativos de sus

contrincantes, como Sse vio.

1.9. Reconocimiento de los perjuicios en el caso concreto

1.9.1. Perjuicios Morales

En la sentencia de primera instancia se reconocieron 100 s.m.l.m.v. a favor de
Edna Rubio, por concepto de perjuicios morales; sin embargo, la parte
demandante apel6 ese punto, con fundamento en que habia lugar a reconocer el
mismo valor en cada una de las modalidades del dafio moral (objetivado y

subjetivado).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon B,
sentencia del 2 de mayo de 2016, exp. 50001-23-31-000-1999-10110-01 (35874). C.P.: Danilo
Rojas Betancourth.

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccion A,
sentencia del 27 de mayo de 2015, exp. 50001-23-31-000-1999-40094-01 (33819).C.P.: Hernan
Andrade Rincén (E). También: sentencia del 10 de agosto de 2016, exp. 50001-23-31-000-2000-
10368-01 (37058).
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Como ya lo precisé esta Seccion en los fallos de unificacion del 28 de agosto de
2014%8 sobre dafios inmateriales, el perjuicio moral se define como “el dolor, la
afliccion y en general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego,
temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio

antijuridico, individual o colectivo”.

Pretende la recurrente que se indemnice el dafio moral en sus modalidades de
subjetivado y objetivado. Al respecto, vale la pena reiterar la jurisprudencia de esta

Corporacién sobre el asunto®°:

“Como quiera que esta Sub Seccibn ya tuvo la oportunidad de
pronunciarse acerca de la reparacion del dafio moral objetivado, es
oportuno reiterar lo que al respecto se dijo en sentencia de 11 de agosto
de 2011%°. En esa providencia se razond de la siguiente manera:

“Respecto al pedimento resarcitorio por perjuicios morales objetivados,
aprovecha la oportunidad la Sala, para recordar que esta abandonada
clasificacién tuvo su origen en los fallos de la H. Corte Suprema de
Justicia, proferidos a partir de la década de 1940, reconociendo la doctrina
nacional que la sentencia que fijé inicialmente este criterio establecié dos
modalidades para diferenciar entre perjuicios morales subjetivos y
objetivados®®.

Asi los diferenci6 la Corte®:

‘Hay en torno al dafio moral dos géneros de perjuicios: los que emanan de
aquél en forma concreta, determinada o determinable, que pudieran
llamarse perjuicios morales objetivados; y otros que son indeterminados o
indeterminables) inasibles y abstractos, perjuicios moral, no susceptibles
de objetivacion’.

Esta distinciéon partia de considerar que la lesién a un bien extrapatrimonial
podia traer perjuicios materiales y viceversa, por lo que la Corte Suprema
estimd posteriormente que: “el dafo moral objetivado puede facilmente
repararse. Tal cosa ocurre con el perjuicio inferido a una persona en su
patrimonio por la pérdida de su crédito causada por la difamacion o por su
inhibicién para el trabajo; dicho dafio es tangible, estimable con relativa
facilidad, concretable en cifras numéricas™?, por lo que, en consecuencia,
las repercusiones objetivas del dafio moral habian de indemnizarse con

58 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
expedientes 26.251, 32.988, 27.709, 31.172, 36.149, 28.804, 31.170 y 28.832. CP: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Ramiro Pazos Guerrero, Carlos Alberto Zambrano, Olga Mélida Valle de De
La Hoz, Hernan Andrade Rincén, Stella Conto Diaz del Castillo, Enrique Gil Botero y Danilo Rojas
Betancourth respectivamente.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion A,
sentencia del 28 de enero de 2015, ex. 25000-23-26-000-2000-00945-01 (27251).

60 “Sentencia proferida dentro del expediente nimero 25000-23-26-000-1997-04613-01 (21801).
Actor Luis Eduardo Pérez y otros”.

61 “En tal sentido puede consultarse los siguientes autores: JAVIER TAMAYO JARAMILLO. Tratado
de responsabilidad civil, tomo Il, Legis. pags. 531-540; y LOPEZ MORALES JAIRO. Perjuicios
morales. Ediciones Doctrina y Ley Ltda. 1997, pags. 21 -23”.

62 “Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 1941 junio 20 G.J.T. LI, Nos.
1971-1972".

63 “Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de 1941 junio 20 G.J.T. LI, Nos.
1971-1972. En igual sentido la Corte se habia manifestado desde 1937: “Ante todo es de
observarse que, en la mayor parte de los casos, el perjuicio moral causa un dafio patrimonial: por
ejemplo, el ataque a la probidad de un comerciante puede ocasionar la ruina de su negocio.” Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 1937 septiembre 28 G.J.T. XLV, No.
1929, pags. 758-763".
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aplicacion de las normas que regulaban la fijacion y resarcimiento del
perjuicio material®.
De este breve recuento, se desprende que por sus caracteristicas el
perjuicio moral objetivado es de naturaleza eminentemente patrimonial,
identificable con esta ultima clase de perjuicios en sus modalidades de
dafio emergente y lucro cesante, por lo que no hay lugar a su
reconocimiento de manera autbnoma, pues de hacerse asi, se estaria
indemnizando dos veces un mismo perjuicio desde dos enfoques
diferentes, trasgrediendo el principio del no enriquecimiento sin causa, en
tanto la medida del perjuicio es la medida de la reparacion”.
Asi las cosas, toda vez que resulta improcedente reparar de manera
autbnoma el dafio moral objetivado, la Sala no accederd a dicha
pretension’.
A partir de lo anterior, no es posible acceder a la pretension de la parte actora,
toda vez que la categoria solicitada de perjuicio moral objetivado se encuentra

contenida en la indemnizacién por dafio material.

El Tribunal a quo reconocid la cantidad de 100 s.m.l.m.v. para la demandante en
su calidad de esposa del oficial de la Policia Nacional Julian Ernesto Guevara, de
acuerdo con los topes fijados en los fallos de unificacidon de 28 de agosto de
2014%5, especificamente en cuanto al reconocimiento de perjuicios morales en

casos de muerte.

No obstante, en dichas providencias, esta Corporacion admiti6 que de manera
excepcional podria concederse una indemnizacion superior “cuando existan
circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del

dafio moral”, que, en cualquier caso, no superara los 300 s.m.l.m.v.

En el caso concreto, para esta Sala, se configuran especiales circunstancias que
elevan la intensidad del dafio moral padecido por la demandante, debido al
sufrimiento que generd el secuestro durante mas de 7 afios y posterior muerte de
su esposo Julian Guevara, lo que justifica la aplicacion de la regla de excepcion.
Asi las cosas, se reconocera el equivalente a 200 s.m.l.m.v. por el perjuicio moral

causado a Edna Rubio.
1.9.2. Dafo a la salud

La parte actora, en la demanda y en el recurso de apelacion, solicité 2000
s.m.l.m.v. como consecuencia de la afectacion a la vida de relacion y alteracion a

las condiciones de existencia, sustentados en el hecho del sufrimiento, zozobra y

64 “Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de 1941 junio 20 G.J.T. LI, Nos.
1971-1972".

65 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
expediente 26.251, CP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa y expediente 32.988 CP: Ramiro Pazos
Guerrero.
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dafio sicofisico que le causo a la demandante el secuestro y muerte de su esposo,
Julian Guevara Castro.

El tribunal de primera instancia consideré que no habia lugar a su reconocimiento,
toda vez que dichas categorias se encontraban agrupadas en el dafio a la salud,
de acuerdo con la jurisprudencia, y solo se concedian a la victima directa del

dafio, que en este caso era Julian Guevara, quien fallecio.

La Sala Plena de la Seccién Tercera®® adopt6 el criterio segin el cual, cuando se
demanda la indemnizacion de dafios inmateriales provenientes de la lesion a la
integridad sicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio
fisiolégico o al dafio a la vida de relacion o incluso a las alteraciones graves de las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva

tipologia de perjuicio, denominada “dafio a la salud”.

Esta categoria solamente es aplicable en casos en que se solicite la
indemnizacion de perjuicios provenientes de lesiones fisicas, Unicamente para la

victima directa del dafio.

En ese sentido, comparte esta Sala la conclusiéon a la que llego el a quo, dado que
solo se puede reconocer frente a la afectacion que se genere como consecuencia
de la enfermedad o accidente que refleje alteraciones al nivel del comportamiento
y desempefio de la persona, que se encuentre probado en el proceso y se
concede Unica y exclusivamente a favor de la victima directa; incluso, su tasacién
se determina por su afectacién corporal o sicoldgica®’, relativo a los aspectos o

componentes funcionales, biolégicos y siquicos del ser humano®®.

Como consecuencia de lo anterior, la Sala confirmara en este punto la sentencia

de primera instancia.
1.9.3. Dafio material

La actora manifestd que al liquidar el lucro cesante debia tenerse en cuenta que la

hija de Julian Guevara no vivia con el causante y que una vez cumpliera la

66 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y
exp. 31170. M.P. Enrique Gil Botero.

67 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 5 de febrero de 2021, radicado: 47001-23-31-000-2011-00400-01(61800).

68 En todo caso, de las pruebas arrimadas al expediente, no se encuentra probado una alteracion
sicofisica en la persona de Edna Rubio, susceptible de indemnizacion més alla del reconocimiento
hecho por dafios morales.
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mayoria de edad, el perjuicio causado a la demandante se calcularia sobre el
100% de la pension.

Estd demostrado que la Policia Nacional reconocié una pension de sobrevivientes
a Edna Rubio Villate por la muerte de su esposo Julian Guevara Castro, segun

consta en Resolucion numero 2092 de 24 de diciembre de 2010.

La Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional expidié la
Resolucion 02092 de 24 de diciembre de 2010, por medio de la cual “se
reconoce cesantias, compensacion por muerte y pension de sobrevivientes a
beneficiarios del TC (F) Guevara Castro Julian Ernesto y se ordena el reintegro
de valores a presupuesto de la Policia Nacional”, asi (se trascribe de forma

literal, incluidos posibles errores)®°:

ARTICULO 1° reconocer y ordenar pagar en las proporciones legales,
pension de sobrevivientes, en cuantia equivalente al 62% del sueldo basico
de un teniente coronel mas las siguientes partidas asi: 13% prima de
antigiiedad, 35% subsidio familiar, 33% prima de actividad y 1/12 prima de
navidad, a partir del 21 de enero de 2006, a las siguientes beneficiarias del
TC (F) Guevara Castro Julian Ernesto.

FECHA NOMBRES IDENT. PARENTESCO

NACIMIENTO

10-07-1974 EDNA () CONYUGE
MURIELLE
RUBIO VILLATE

15-02-1992 ANA MARIA () HIJA
GUEVARA RECONOCIDA
MORENO

PARAGRAFO 1°. Disponer que del retroactivo de las mesadas pensionales
causadas a favor de las beneficiarias citadas en el presente articulo, se
descuenta la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS DIESCINUEVE
PESOS CON VEINTISES CENTAVOS ($142.247.919,26), por concepto de
sueldos nominados y cancelados, valor que debe ser reintegrado presupuesto
de la Policia Nacional, segun lo establecido en la parte considerativa del
presente acto administrativo

ARTICULO 2°. Reconocer a los beneficiarios citados en el articulo
precedente, la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($242.514.599,42), por concepto de
cesantias definitivas y compensacion por muerte

PARAGRAFO 1°. Del valor reconocido se ordena reintegrar la suma de
CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON DIESCINUEVE
CENTAVOS ($42.373.554,19) al presupuesto de la Policia Nacional, segun lo
establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo.
PARAGRAFO 2°. Ordenar pagar a las beneficiarias citadas en el articulo 1°,
la suma liquida de DOSCIENTOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL
CUARENTA Y CINCO PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS
($200.141.045,23).

(..)

69 F|. 423 a 427 del cuaderno 3.
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Igualmente, consta que la demandante recibié los salarios correspondientes a la
remuneracion de actividad de su esposo mientras se encontraba secuestrado,

desde noviembre de 1998 hasta enero de 20067°.

El jefe del Grupo de Pensionados de la Secretaria General de la Policia Nacional
certificd que “respecto a la mesada pensional (...) las mencionadas ingresaron a
némina de pensionados en el mes de enero de 2011, con un total por pagar de
$89.823.564.85 (para cada una) de los cuales de acuerdo al Acto Administrativo
enunciado [Resolucién 02092] inicialmente se hizo efectivo descuento por valor de
$71.137.459.63, quedando un saldo a favor de cada beneficiaria por valor de
$17.137.459.63. Cabe resaltar que en la actualidad devengan una mesada
pensional por valor de $1.468.522.2871”

En esas condiciones, se advierte que la causa del reconocimiento de la pension
de sobrevivientes a la demandante, en su calidad de beneficiaria del fallecido, es
la misma por la que procederia la indemnizacion del lucro cesante que solicita,
circunstancia que, a juicio de la Sala, tornaria en improcedente su concesion, por
cuanto corresponde a la ayuda econdmica que le habria proporcionado su

conyuge en vida’?.

No obstante, la entidad demandada, Ministerio de Defensa-Policia Nacional, fundé
su inconformidad exclusivamente en la inexistencia de su responsabilidad en el
dafio alegado en la demanda, cuestion que le impide a esta Sala desmejorar las
condiciones reconocidas en primera instancia a la parte demandante, pues ello no

fue materia de apelacion de la entidad demandada’.

En ese sentido, se procederd a actualizar el monto que fue reconocido en la
sentencia de primera instancia, a titulo de lucro cesante, teniendo como indice

inicial la fecha de esta.

De esa manera se procedera a actualizar ese monto asi:

70 366 a 368 del cuaderno 2

"L Fl. 247 del cuaderno 2.

72 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion A,
sentencias del 3 y 31 de julio de 2020, radicados: 41001-23-31-000-2002-00750-01 (55674) y
18001-23-31-000-2010-00114-01(56754).

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencias de 26 de mayo de 2016, radicado: 68001-2331-000-2001-02637-01(37683).
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Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2012-00196-02 (63211)

Actor: EDNA MURIELLE RUBIO VILLATE Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Ra = Rh ($695.782.505) indice final — febrero/2021 (106.58)
indice inicial — marzo/2018 (98.45)

Ra =$ 753'240.217

Como consecuencia, se reconocera, a titulo de perjuicio material en la modalidad
de lucro cesante, la suma de setecientos cincuenta y tres millones doscientos

cuarenta mil doscientos diecisiete pesos ($753'240.217).

Frente a las condenas efectuadas por concepto de dafio emergente y bienes
convencional y constitucionalmente amparados la Sala se abstendr4 de hacer
pronunciamiento, por cuanto dichos puntos no fueron objeto de discusion en los

recursos de apelacion interpuestos por las partes.

2.0. Costas

En consideracion a que no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., subrogado por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia apelada, proferida por el Tribunal
Administrativo del Meta, Sala de Decision Escritural N. 5, el 8 de marzo de 2018,
de acuerdo con la parte motiva de esta sentencia, cuya parte resolutiva quedara

asi:

‘PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL por los perjuicios causados
a la demandante con el secuestro y posterior muerte en cautiverio del TC
JULIAN ERNESTO GUEVARA, de conformidad con lo explicado en esta
sentencia.

SEGUNDO: Como consecuencia y a titulo de reparaciéon del dafo,
CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
a pagar por concepto de perjuicios morales a favor de la demandante en
calidad de cényuge la suma equivalente a DOSCIENTOS (200) SMMLV.

TERCERO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, a pagar a titulo de perjuicios materiales la suma de setecientos
cincuenta y tres millones doscientos cuarenta mil doscientos diecisiete pesos
($753'240.217) para EDNA MURIEL RUBIO VILLATE en calidad de conyuge.
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Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2012-00196-02 (63211)

Actor: EDNA MURIELLE RUBIO VILLATE Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

CUARTO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, a la reparacion integral de la violacion de los derechos humanos
de la demandante, para lo cual, de conformidad con lo expuesto en esta
providencia, deberdn adoptarse las medidas de naturaleza no pecuniaria,
descritas en la parte motiva de la misma.

QUINTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

SEXTO: Cumplase lo dispuesto en los términos y condiciones establecidos en
los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo”.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino

a las partes, de conformidad con el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electrénica mediante el aplicativo SAMAI, de manera
que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente
documento en el link http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador.
Igualmente puede acceder al aplicativo de validacién escaneando con su teléfono celular el codigo

QR que aparece a la derecha.
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