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C O N S E J O D E E S T A D O 
J U S T I C I A - GUÍA - C O N T R O L 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN A 

C O N S E J E R O PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá, D . C , d o c e ( 1 2 ) d e d i c i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

Radicación: 47001 23 33 000 2013 00280 01 (0367-2016) 
Demandante: W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO 
Demandado: CAJA DE S U E L D O S DE RETIRO DE LA POLICÍA 

NACIONAL 

L E Y 1437 D E 2011 

D e c i d e l a S a l a d e Subsección e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a e n t i d a d 

d e m a n d a d a c o n t r a l a s e n t e n c i a d e 2 6 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e l M a g d a l e n a , q u e accedió a l a s súplicas d e l a d e m a n d a i n c o a d a 

p o r e l señor W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO c o n t r a l a C a j a d e S u e l d o s d e R e t i r o 

d e l a Policía N a c i o n a l . 

I. A N T E C E D E N T E S 

1. P R E T E N S I O N E S 

E l d e m a n d a n t e p o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o solicitó a p l i c a r l a excepción d e 

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d y d e i l e g a l i d a d d e l o s artículos 4 9 d e l D e c r e t o 1 0 9 1 d e 1 9 9 5 y 

2 3 n u m e r a l 2 3 . 2 d e l D e c r e t o 4 4 3 3 d e 2 0 0 4 . 

D e i g u a l m a n e r a pidió l a n u l i d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o c o n t e n i d o e n e l O f i c i o N o . 

3 2 1 1 / G A G - S D P d e l 3 d e m a y o d e 2 0 1 1 , s u s c r i t o p o r e l S u b d i r e c t o r d e 

P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l a C a j a d e S u e l d o s d e R e t i r o d e l a Policía N a c i o n a l , p o r 

m e d i o d e l c u a l s e negó e l r e a j u s t e y liquidación d e l a asignación d e r e t i r o y l a 

inclusión, reliquidación y e l p a g o d e l a s p r i m a s y s u b s i d i o s q u e s e l e venían 
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p a g a n d o , p o r l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : s u b s i d i o f a m i l i a r e n u n p o r c e n t a j e d e l 4 3 % ; 

p r i m a s d e a c t i v i d a d e n u n p o r c e n t a j e d e l 5 0 % ; p r i m a d e antigüedad e n u n 

p o r c e n t a j e d e l 2 7 % ; p r i m a s y s u b s i d i o s q u e venía p e r c i b i e n d o c o m o A g e n t e d e l a 

Policía N a c i o n a l , d e a c u e r d o a l artículo 1 0 0 d e l D e c r e t o 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 y q u e l a 

C a j a d e S u e l d o s d e R e t i r o d e l a Policía N a c i o n a l desconoció p a r a l a liquidación d e * 

l a asignación d e r e t i r o . 

A título d e restablecimiento del derecho, p r e t e n d e s e c o n d e n e a l a C a j a d e 

S u e l d o s d e R e t i r o d e l a Policía N a c i o n a l i n c l u y a , r e l i q u i d e y p a g u e l o s f a c t o r e s 

s a l a r i a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s e n l o s términos y p o r c e n t a j e s a n t e s i n d i c a d o s , c o n l a 

d e b i d a actualización d e l a s c o n d e n a s i m p u e s t a s e n l o s términos d e l o s artículos 

1 7 6 , 1 7 7 y 1 7 8 d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , además d e l a s c o s t a s y 

a g e n c i a s e n d e r e c h o q u e c o r r e s p o n d a n . 

2. H E C H O S 

Relató q u e e l 2 8 d e o c t u b r e d e 1 9 8 5 f u e d a d o d e a l t a c o m o A g e n t e . 

P o s t e r i o r m e n t e , e l 3 0 d e a b r i l d e 1 9 9 6 s e homologó a l a c a r r e r a p r o f e s i o n a l d e l 

N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l e n e l G r a d o d e S u b i n t e n d e n t e d e l c u e r p o d e 

v i g i l a n c i a . A l m o m e n t o d e radicación d e l a d e m a n d a ( 1 0 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 ) 

y a s e había r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o , t e n i e n d o cómo u n s u e l d o básico d e 

$ 1 ' 6 5 9 . 9 1 5 . 

M e d i a n t e petición d e 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 , solicitó a l a e n t i d a d d e m a n d a d a e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a q u e s e r e f i e r e 

l a d e m a n d a , l a c u a l f u e o b j e t o d e r e s p u e s t a n e g a t i v a a través d e l a c t o d e m a n d a d o 

( O f i c i o N o . 3 2 1 1 / G A G - S D P d e l 3 d e m a y o d e 2 0 1 1 ) . 

3. NORMAS V I O L A D A S Y C O N C E P T O D E L A VIOLACIÓN 

• D e l a Constitución Política, l o s artículos 2 , 4 , 5 , 6 , 1 3 , 2 9 , 4 8 , 5 3 , 8 3 , 8 4 , 1 2 1 
y 2 2 0 . 

• D e l a L e y 4 d e 1 9 9 2 , l o s artículos 1 , 2 y 1 0 . 
• D e l a L e y 1 8 0 d e 1 9 9 5 , e l parágrafo d e l artículo 7 . 
• D e c r e t o 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 . 
• D e l D e c r e t o 1 0 2 9 d e 1 9 9 4 , artículos 1 1 1 y 1 1 3 . 
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• D e l D e c r e t o 1 3 2 d e 1 9 9 5 , e l artículo 8 2 . 
• D e c r e t o 2 8 6 3 d e 2 0 0 7 . 
• Código S u s t a n t i v o d e l T r a b a j o . 
• L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . 

E l a p o d e r a d o d e l a p a r t e a c t o r a manifestó e n e l c o n c e p t o d e l a violación q u e 

m e d i a n t e e l a c t o d e m a n d a d o s e v u l n e r a r o n l a s n o r m a s c i t a d a s , p u e s t o q u e s e 

desconoció q u e e n l a s m i s m a s quedó e s t a b l e c i d o q u e l o s m i e m b r o s d e l a Policía 

q u e i n g r e s a r o n p o r homologación a l N i v e l E j e c u t i v o n o podían s e r d e s m e j o r a d o s n i 

d i s c r i m i n a d o s e n ningún a s p e c t o . 

P o r o t r a p a r t e , afirmó q u e c o n e l m i s m o s e v u l n e r a r o n l a s d i s p o s i c i o n e s 

c o n s t i t u c i o n a l e s q u e e n m a t e r i a l a b o r a l e s t a b l e c e n l a i r r e n u n c i a b i l i d a d d e 

b e n e f i c i o s mínimos, así c o m o l o s p r i n c i p i o s d e b u e n a f e y protección d e l a 

c o n f i a n z a legítima. 

4. CONTESTACIÓN D E L A DEMANDA 

L a Ca ja de S u e l d o s de Retiro de la Policía Nacional n o contestó l a 

d e m a n d a . 

5. TRÁMITE D E P R I M E R A INSTANCIA 

A través d e a u t o d e 2 1 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 , e l D e s p a c h o s u s t a n c i a d o r d e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e l M a g d a l e n a convocó p a r a e l 3 d e m a r z o d e 2 0 1 5 l a realización 

d e l a a u d i e n c i a i n i c i a l a l a s 3 : 0 0 p m . 

E n e l trámite d e d i c h a a u d i e n c i a , s e fijó el litigio1 d e l p r o c e s o e n d e t e r m i n a r «si e l 

a c t o r t i e n e d e r e c h o a l a reliquidación d e s u asignación d e r e t i r o , c o n e l r e c o n o c i m i e n t o y 

p a g o d e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s s o l i c i t a d o s e n l a d e m a n d a y e n l o s p o r c e n t a j e s i n d i c a d o s 

p o r e l D e c r e t o 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 b a j o e l e n t e n d i d o q u e l a homologación y s u t r a s l a d o a l n i v e l 

e j e c u t i v o l o desmejoraron.» 

1 F o l i o 1 0 2 a 1 0 3 d e l e x p e d i e n t e y C D d e l a a u d i e n c i a . 
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E n e l t r a n s c u r s o d e l a a u d i e n c i a i n i c i a l , l a M a g i s t r a d a p o n e n t e consideró q u e a l 

t r a t a r s e d e u n a s u n t o d e p u r o d e r e c h o n o e r a n e c e s a r i o e l d e c r e t o d e p r u e b a s 

d i f e r e n t e s a l a s q u e y a e s t a b a n i n c o r p o r a d a s a l e x p e d i e n t e , p o r l o t a n t o , 

prescindió d e l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s y ordenó r e c e p c i o n a r l o s a l e g a t o s p o r 

e s c r i t o . 

6. S E N T E N C I A A P E L A D A 2 

E l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l M a g d a l e n a , m e d i a n t e s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 2 6 d e 

a g o s t o d e 2 0 1 5 , accedió a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a c o n f u n d a m e n t o e n 

q u e a l a p a r t e d e m a n d a n t e s e l e desmejoró s u situación p r e s t a c i o n a l e n e l 

m o m e n t o e n q u e f u e h o m o l o g a d a a l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l , d i c h a 

apreciación r e s u l t a d e l a inaplicación p o r i n c o n s t i t u c i o n a l d e l o s artículos 4 9 d e l 

D e c r e t o 1 0 9 1 d e 1 9 9 5 y 2 3 n u m e r a l 2 3 . 2 d e l D e c r e t o 4 4 3 3 d e 2 0 0 4 , t e n i e n d o e n 

c u e n t a l a vulneración d e l a i r r e n u n c i a b i l i d a d d e l o s b e n e f i c i o s mínimos 

e s t a b l e c i d o s e n l a s n o r m a s l a b o r a l e s y l a garantía a l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d , así 

c o m o e l r e s p e t o d e l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s . 

L u e g o d e r e a l i z a r u n e s t u d i o r e l a t i v o a e s t a b l e c e r e l régimen más benéfico, e l a 

quo determinó q u e e l d e r e c h o a d q u i r i d o p o r e l a c c i o n a n t e n o p u e d e s e r 

d e s c o n o c i d o p o r n o r m a s p o s t e r i o r e s , razón p o r l a c u a l s e declaró l a n u l i d a d d e l 

a c t o d e m a n d a d o y ordenó r e l i q u i d a r y p a g a r l a asignación d e r e t i r o c o n l a inclusión 

d e t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s s o l i c i t a d o s y q u e s e e n c u e n t r a n e n e l D e c r e t o 1 2 1 3 

d e 1 9 9 0 . F i n a l m e n t e , condenó e n c o s t a s a l a e n t i d a d d e m a n d a d a d e c o n f o r m i d a d 

a l artículo 1 8 8 d e l C P A C A . 

7. FUNDAMENTOS D E L A A P E L A C I Ó N 3 

C o n t r a l a decisión a n t e r i o r , e l a p o d e r a d o d e l a Ca ja de Sue ldos de Retiro de 

la Policía Nacional i n t e r p u s o o p o r t u n a m e n t e r e c u r s o d e apelación e n e l q u e 

2 F o l i o s 1 2 1 a 1 4 0 d e l e x p e d i e n t e . 
3 F o l i o s 2 4 7 a 2 5 3 d e l e x p e d i e n t e . 
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solicitó q u e s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a . Argumentó q u e e n 

ningún m o m e n t o s e vulneró e l d e r e c h o a l a i g u a l d a d d e l d e m a n d a n t e , además 

aseguró q u e l o s i n c r e m e n t o s d e a c u e r d o a l a oscilación s e h a n i d o r e a l i z a n d o 

t e n i e n d o e n c u e n t a e l c a r g o q u e o s t e n t a b a a l m o m e n t o d e l r e t i r o . C o n e l f i n d e 

s u s t e n t a r s u d e f e n s a , realizó c o m p a r a c i o n e s e n t r e l o s s a l a r i o s p e r c i b i d o s a n t e s y 

después d e l a homologación a l N i v e l E j e c u t i v o d e l a institución, p o r l o q u e 

c o n s i d e r a más b e n e f i c i o s o e l c a m b i o d e régimen q u e realizó e l d e m a n d a n t e . 

8. TRÁMITE EN S E G U N D A INSTANCIA 

M e d i a n t e a u t o s c a l e n d a d o s e l 2 3 d e s e p t i e m b r e y e l 1 8 d e n o v i e m b r e a m b o s d e 

2 0 1 6 4 , e l d e s p a c h o s u s t a n c i a d o r ( i ) admitió e l r e c u r s o d e apelación, y ( i i ) corrió 

t r a s l a d o p a r a q u e l a s p a r t e s a l e g a r a n d e conclusión, r e s p e c t i v a m e n t e . 

A f o l i o s 2 9 8 a 3 0 1 d e l e x p e d i e n t e , e l a p o d e r a d o d e l a Caja de Sueldos de Retiro 

de la Policía Nacional solicitó q u e s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a , 

reiteró q u e e l régimen d e l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l superó 

a m p l i a m e n t e l a s c o n d i c i o n e s l a b o r a l e s d e l o s s u b o f i c i a l e s y a g e n t e s , p o r l o m e n o s 

e n l o s a s p e c t o s r e c l a m a d o s e n e l p l e n a r i o . 

E n e s c r i t o a l l e g a d o a f o l i o s 3 0 2 a 3 1 3 , e l a p o d e r a d o d e l a parte demandante 

insistió e n l a s súplicas d e l a d e m a n d a , y transcribió l a n o r m a t i v a r e l a c i o n a d a e n e l 

acápite d e n o r m a s v i o l a d a s d e l a m i s m a . 

P o r s u p a r t e , e l Ministerio Público guardó s i l e n c i o . 

9. CUESTIÓN P R E V I A 

H a b i d a c u e n t a q u e e l p r o c e s o ingresó a l D e s p a c h o P o n e n t e p a r a f a l l o e l 2 1 d e 

a b r i l d e 2 0 1 7 , y s i e n d o c o n s e c u e n t e c o n e l artículo 1 1 5 d e l a L e y 1 3 9 5 d e 2 0 1 0 5 , 

4 F o l i o s 2 7 7 y 2 9 3 r e s p e c t i v a m e n t e . 
5 ARTÍCULO 1 1 5 . Facúltese a l o s j u e c e s , t r i b u n a l e s , a l t a s c o r t e s d e l E s t a d o , S a l a D i s c i p l i n a r l a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a p a r a q u e c u a n d o 
e x i s t a n p r e c e d e n t e s j u r i s p r u d e n c i a l e s , c o n f o r m e a l artículo 2 3 0 d e l a Constitución Política, e l 
artículo 1 0 d e l a L e y 1 5 3 d e 1 8 8 7 y e l artículo 4 o d e l a L e y 1 6 9 d e 1 8 9 6 , p u e d a n f a l l a r o d e c i d i r 
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l a S a l a l e dará p r i o r i d a d d e f a l l o a l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a p o r t r a t a r s e d e u r i c a s o 

c o n p r e c e d e n t e s j u r i s p r u d e n c i a l e s r e i t e r a d o s . 

II. C O N S I D E R A C I O N E S 

1. D E L P R O B L E M A JURÍDICO 

E l p r o b l e m a jurídico e n e l c a s o sub judice, s e c o n t r a e a d e t e r m i n a r s i a l 

d e m a n d a n t e l e a s i s t e e l d e r e c h o a l a reliquidación d e l a asignación d e r e t i r o c o n e l 

p l e n o r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s p r i m a s , s u b s i d i o s , b o n i f i c a c i o n e s y demás 

p r e s t a c i o n e s p r e t e n d i d a s d e c o n f o r m i d a d c o n e l D e c r e t o 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 , p e s e a 

h a b e r s e h o m o l o g a d o a l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l . 

A f i n d e r e s o l v e r e s t e p r o b l e m a jurídico, l a S a l a d e Decisión estudiará e l m a r c o 

l e g a l a p l i c a b l e a l c a s o c o n c r e t o y l a interpretación j u r i s p r u d e n c i a l q u e e s t a 

Corporación h a h e c h o d e l m i s m o . 

2. D E L M A R C O NORMATIVO Y J U R I S P R U D E N C I A L A P L I C A B L E 

L o s artículos 2 1 6 y 2 1 7 d e l a Constitución Política e s t a b l e c e n q u e L a F u e r z a 

Pública estará i n t e g r a d a e n f o r m a e x c l u s i v a p o r l a s F u e r z a s M i l i t a r e s [Ejército 

N a c i o n a l , F u e r z a Aérea C o l o m b i a n a y A r m a d a N a c i o n a l ] y l a Policía N a c i o n a l . 

P o r s u p a r t e , e l artículo 2 1 8 s u p e r i o r , señaló q u e l a l e y organizará e l c u e r p o d e 

Policía, y determinará s u régimen d e c a r r e r a , p r e s t a c i o n a l y d i s c i p l i n a r i o . 

C o n s o p o r t e e n l o a n t e r i o r , e l L e g i s l a d o r expidió l a L e y 4 d e 1 9 9 2 6 , y e n s u s 

artículos 1 , l i t e r a l d ) ; 2 l i t e r a l a ) ; y 10°, d i s p u s o q u e e l G o b i e r n o N a c i o n a l , c o n 

c a s o s s i m i l a r e s q u e estén a i D e s p a c h o p a r a f a l l o s i n t e n e r q u e r e s p e t a r e l t u r n o d e e n t r a d a o d e 
i n g r e s o d e l o s c i t a d o s p r o c e s o s , c o n f o r m e a l o señalado e n e l artículo 1 8 d e l a L e y 4 4 6 d e 1 9 9 8 . 
6 M e d i a n t e l a c u a l s e señalan l a s n o r m a s , o b j e t i v o s y c r i t e r i o s q u e d e b e o b s e r v a r e l G o b i e r n o 
N a c i o n a l p a r a l a fijación d e l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s e m p l e a d o s públicos, d e l o s 
m i e m b r o s d e l C o n g r e s o N a c i o n a l y d e l a F u e r z a Pública y p a r a l a fijación d e l a s p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s d e l o s T r a b a j a d o r e s O f i c i a l e s y s e d i c t a n o t r a s d i s p o s i c i o n e s , d e c o n f o r m i d a d c o n l o 
e s t a b l e c i d o e n e l artículo 1 5 0 , n u m e r a l 1 9 , l i t e r a l e s e ) y f ) d e l a Constitución Política. 
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sujeción a l a s n o r m a s , c r i t e r i o s y o b j e t i v o s señalados e n e s t a l e y , fijaría e l régimen 

s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l , e n t r e o t r o s d e l o s M i e m b r o s d e l a F u e r z a Pública. 

P o r m e d i o d e l D e c r e t o 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 7 , e l P r e s i d e n t e d e l a República e n u s o d e l a s 

f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s q u e l e confirió l a L e y 6 6 d e 1 9 8 9 , reformó e l E s t a t u t o d e l 

p e r s o n a l d e a g e n t e s d e l a Policía N a c i o n a l , y d i s p u s o q u e ( i ) «[l]a Policía N a c i o n a l 

e s u n a institución pública d e carácter p e r m a n e n t e y n a t u r a l e z a o f i c i a l c o n s t i t u i d a c o n 

régimen y d i s c i p l i n a e s p e c i a l e s , q u e d e p e n d e d e l M i n i s t r o d e D e f e n s a N a c i o n a l y h a c e 

p a r t e d e l a F u e r z a Pública e n l o s términos d e l o s artículos 1 6 7 y 1 6 8 d e l a Constitución 

Política»8, y ( i i ) e s t a sería l a n o r m a q u e regularía «la c a r r e r a p r o f e s i o n a l d e l o s 

a g e n t e s d e l a Policía N a c i o n a l y s u s p r e s t a c i o n e s sociales»9. 

P o s t e r i o r m e n t e m e d i a n t e l a L e y 6 2 d e 1 9 9 3 1 0 , s e e x p i d i e r o n a l g u n a s n o r m a s s o b r e 

e l s e c t o r d e f e n s a y , e n t r e o t r a s , s e c o n c e d i e r o n f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s a l 

P r e s i d e n t e d e l a República; e n d i c h o c u e r p o n o r m a t i v o , a l t e n o r d e s u s artículos 6 

y 3 5 d i s p u s o , 

«ARTICULO 6. Personal Policial. L a Policía N a c i o n a l está i n t e g r a d a p o r 
o f i c i a l e s , s u b o f i c i a l e s , a g e n t e s , a l u m n o s y p o r q u i e n e s p r e s t e n e l s e r v i c i o 
m i l i t a r o b l i g a t o r i o e n l a Institución, así c o m o p o r l o s s e r v i d o r e s públicos n o 
u n i f o r m a d o s p e r t e n e c i e n t e s a e l l a , u n o s y o t r o s s u j e t o s a n o r m a s p r o p i a s d e 
c a r r e r a y d i s c i p l i n a e n l a f o r m a q u e e n t o d o t i e m p o e s t a b l e z c a l a l e y . 

ARTICULO 35. Facultades extraordinarias. D e c o n f o r m i d a d c o n e l n u m e r a l 
1 0 d e l artículo 1 5 0 d e l a Constitución Política, revístese a l P r e s i d e n t e d e l a 
República d e p r e c i s a s f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s , h a s t a p o r e l término d e s e i s 
( 6 ) m e s e s c o n t a d o s a p a r t i r d e l a promulgación d e l a p r e s e n t e l e y , p a r a l o s 
s i g u i e n t e s e f e c t o s : 

1 . M o d i f i c a r l a s n o r m a s d e c a r r e r a d e l p e r s o n a l d e o f i c i a l e s , s u b o f i c i a l e s y 
a g e n t e s d e l a Policía N a c i o n a l [...]» 

C o n f u n d a m e n t o e n e s t e último, f u e r o n e x p e d i d o s l o s D e c r e t o s 4 1 d e 1 9 9 4 , «por e l 

c u a l s e m o d i f i c a n l a s n o r m a s d e c a r r e r a d e l p e r s o n a l d e o f i c i a l e s y s u b o f i c i a l e s d e l a 

Policía N a c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s disposiciones», y e l 2 6 2 d e e s a m i s m a a n u a l i d a d , 

«por e l c u a l s e m o d i f i c a n l a s n o r m a s d e c a r r e r a d e l p e r s o n a l d e A g e n t e s d e l a Policía 

N a c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s disposiciones». 

7 P o r e l c u a l s e r e f o r m a e l E s t a t u t o d e l p e r s o n a l d e a g e n t e s d e l a Policía N a c i o n a l . 
8 Artículo 1 . 
9 Artículo 2 . 
1 0 P o r l a c u a l s e e x p i d e n n o r m a s s o b r e l a Policía N a c i o n a l , s e c r e a u n e s t a b l e c i m i e n t o público d e 
s e g u r i d a d s o c i a l y b i e n e s t a r p a r a l a Policía N a c i o n a l , s e c r e a l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e V i g i l a n c i a y 
S e g u r i d a d P r i v a d a y s e r e v i s t e d e f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s a l P r e s i d e n t e d e l a República. 



8 
Radicación: 4 7 0 0 1 2 3 3 3 0 0 0 2 0 1 3 0 0 2 8 0 0 1 ( 0 3 6 7 - 2 0 1 6 ) 

D e m a n d a n t e : W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO 
D e m a n d a d o : C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A POLICÍA N A C I O N A L 

Ley 1437 de 2011 - Apelación Sentencia 

S o b r e e l p a r t i c u l a r , e s p e r t i n e n t e r e s a l t a r q u e , m e d i a n t e l a s e n t e n c i a C - 4 1 7 d e 

1 9 9 4 , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l declaró i n e x e q u i b l e s l a s e x p r e s i o n e s «nivel 

ejecutivo», «personal d e l n i v e l ejecutivo» y «miembro d e l n i v e l ejecutivo» c o n t e n i d a s e n 

e l p r e c i t a d o D e c r e t o 4 1 d e 1 9 9 4 , e n l a m e d i d a q u e l a L e y 6 2 d e 1 9 9 3 n o h i z o 

r e f e r e n c i a a d i c h o n i v e l , p o r l o q u e s e evidenció u n e x c e s o e n l a s f a c u l t a d e s 

o t o r g a d a s a l E j e c u t i v o . 

P o r s u p a r t e , e l artículo 1 d e l a L e y 1 8 0 d e 1 9 9 5 1 1 , modificó e l artículo 6 d e l a L e y 

6 2 d e 1 9 9 3 , d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

«ARTICULO 6. L a Policía N a c i o n a l está i n t e g r a d a p o r O f i c i a l e s , p e r s o n a l d e l 
N i v e l E j e c u t i v o S u b o f i c i a l e s , A g e n t e s , A l u m n o s y p o r q u i e n e s p r e s t e n e l 
s e r v i c i o m i l i t a r o b l i g a t o r i o e n l a Institución, así c o m o p o r l o s s e r v i d o r e s 
públicos n o u n i f o r m a d o s , p e r t e n e c i e n t e s a e l l a , u n o s y o t r o s s u j e t o s a n o r m a s 
p r o p i a s d e c a r r e r a y d i s c i p l i n a e n l a f o r m a q u e e n t o d o t i e m p o e s t a b l e z c a l a 
ley.» 

A d i c i o n a l m e n t e , l a n o r m a e n c o m e n t o , e n e l artículo 7 , l e confinó f a c u l t a d e s 

e x t r a o r d i n a r i a s a l P r e s i d e n t e d e l a República c o n e l o b j e t o d e r e g u l a r , a s p e c t o s 

c o m o l a asignación s a l a r i a l , p r i m a s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s d e l N i v e l E j e c u t i v o , 

d i s p o n i e n d o e n e l parágrafo q u e «[l]a creación d e l N i v e l E j e c u t i v o n o podrá d i s c r i m i n a r 

n i d e s m e j o r a r , e n ningún a s p e c t o , l a situación a c t u a l d e q u i e n e s e s t a n d o a l s e r v i c i o d e l a 

Policía N a c i o n a l i n g r e s e n a l N i v e l Ejecutivo». 

C o n f u n d a m e n t o e n l a s m e n c i o n a d a s f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s , e l G o b i e r n o 

N a c i o n a l expidió e l D e c r e t o 1 3 2 d e 1 9 9 5 , «por e l c u a l s e desarrolló l a c a r r e r a 

p r o f e s i o n a l d e l n i v e l e j e c u t i v o d e l a Policía Nacional», e n l o q u e i n t e r e s a a l c a s o d e 

m a r r a s , así: 

«ARTÍCULO 13. Ingreso de agentes al Nivel Ejecutivo. Podrán i n g r e s a r a l 
p r i m e r g r a d o d e l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l , l o s a g e n t e s e n s e r v i c i o 
a c t i v o s i e m p r e y c u a n d o reúnan l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s : 

[•••] 

1 1 P o r l a c u a l s e m o d i f i c a n y e x p i d e n a l g u n a s d i s p o s i c i o n e s s o b r e l a Policía N a c i o n a l y d e l E s t a t u t o 
p a r a l a S e g u r i d a d S o c i a l y B i e n e s t a r d e l a Policía N a c i o n a l y s e o t o r g a n f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s 
a l P r e s i d e n t e d e l a República p a r a d e s a r r o l l a r l a C a r r e r a P o l i c i a l d e n o m i n a d a «Nivel Ejecutivo», 
m o d i f i c a r n o r m a s s o b r e e s t r u c t u r a orgánica, f u n c i o n e s específicas, d i s c i p l i n a y ética y evaluación y 
clasificación y n o r m a s d e l a C a r r e r a P r o f e s i o n a l , S u b o f i c i a l e s y A g e n t e s . 
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PARÁGRAFO 1 o . L o s a g e n t e s e n s e r v i c i o a c t i v o q u e n o s e a n b a c h i l l e r e s , 
tendrán p l a z o d e t r e s ( 3 ) años c o n t a d o s a p a r t i r d e l a v i g e n c i a d e l p r e s e n t e 
d e c r e t o , p a r a a c r e d i t a r e s t e r e q u i s i t o , o e n s u d e f e c t o , deberán a d e l a n t a r y 
a p r o b a r u n c u r s o d e nivelación académica d e a c u e r d o c o n reglamentación 
q u e e x p i d a l a Dirección G e n e r a l d e l a Policía N a c i o n a l . 
PARÁGRAFO 2°. L o s a g e n t e s q u e a l m o m e n t o d e i n g r e s a r a l N i v e l E j e c u t i v o 
d e l a Policía N a c i o n a l , h a y a n c u m p l i d o o c h o ( 8 ) o más años d e s e r v i c i o a c t i v o 
c o m o t a l e s , ingresarán a l g r a d o d e S u b i n t e n d e n t e , s i n p e r j u i c i o d e l o s 
r e q u i s i t o s e x i g i d o s e n l o s n u m e r a l e s 1 o , 2 o , y 3 o d e e s t e artículo. 

ARTÍCULO 15. Régimen salarial y prestacional del personal del Nivel 
Ejecutivo. E l p e r s o n a l q u e i n g r e s e a l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l , 
s e someterá a l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e t e r m i n a d o e n l a s 
d i s p o s i c i o n e s q u e s o b r e s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s d i c t e e l G o b i e r n o N a c i o n a l . 
ARTÍCULO 82. Ingreso al Nivel Ejecutivo. E l i n g r e s o a l N i v e l E j e c u t i v o d e l a 
Policía N a c i o n a l n o podrá d i s c r i m i n a r , n i d e s m e j o r a r , e n ningún a s p e c t o l a 
situación d e q u i e n e s están a l s e r v i c i o d e l a Policía N a c i o n a l . [...]» 

L u e g o , e l G o b i e r n o N a c i o n a l e n d e s a r r o l l o d e l a L e y 4 o d e 1 9 9 2 , m e d i a n t e D e c r e t o 

1 0 9 1 d e 1 9 9 5 1 2 , expidió e l Régimen d e A s i g n a c i o n e s y P r e s t a c i o n e s d e l n u e v o 

n i v e l d e l a Policía N a c i o n a l , e s t a b l e c i e n d o l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s : remuneración 

m e n s u a l p o r f u e r a d e l país (artículo 3 ) , p r i m a s d e s e r v i c i o (artículo 4 ) , d e n a v i d a d 

(artículo 5 ) , d e c a r a b i n e r o (artículo 6 ) , d e l n i v e l e j e c u t i v o (artículo 7 ) , d e r e t o r n o a 

l a e x p e r i e n c i a (artículo 8 ) , d e a l o j a m i e n t o e n e l e x t e r i o r (artículo 9 ) , d e instalación 

(artículo 1 0 ) , d e v a c a c i o n e s (artículo 1 1 ) , y l o s s u b s i d i o s d e alimentación (artículo 

1 2 ) y f a m i l i a r (artículo 1 5 ) . 

P o s t e r i o r m e n t e , a través d e l D e c r e t o 1 7 9 1 d e 2 0 0 0 , «por e l c u a l s e m o d i f i c a n l a s 

n o r m a s d e c a r r e r a d e l P e r s o n a l d e O f i c i a l e s , N i v e l E j e c u t i v o , S u b o f i c i a l e s y 

A g e n t e s d e l a Policía Nacional», c o n relación a l o s A g e n t e s d e l a Policía N a c i o n a l 

q u e i n g r e s a n a l N i v e l E j e c u t i v o , s e indicó: 

«ARTICULO 9o. Ingreso de Suboficiales al Nivel Ejecutivo. Podrán 
i n g r e s a r a l a e s c a l a jerárquica d e l N i v e l E j e c u t i v o l o s s u b o f i c i a l e s e n s e r v i c i o 
a c t i v o q u e l o s o l i c i t e n , d e a c u e r d o c o n l a s s i g u i e n t e s e q u i v a l e n c i a s : 1 . C a b o 
S e g u n d o y C a b o P r i m e r o , a l g r a d o d e S u b i n t e n d e n t e ; 2 . S a r g e n t o S e g u n d o , 
a l g r a d o d e I n t e n d e n t e ; 3 . S a r g e n t o V i c e p r i m e r o , a l g r a d o d e I n t e n d e n t e J e f e ; 
4 . S a r g e n t o P r i m e r o , a l g r a d o d e S u b c o m i s a r i o ; 5 . S a r g e n t o M a y o r , a l g r a d o 
d e C o m i s a r i o . 
PARAGRAFO. E l i n g r e s o d e l o s S u b o f i c i a l e s a e s t e n i v e l , s e hará e n e s t r i c t o 
o r d e n d e antigüedad e n e l g r a d o , d e a c u e r d o c o n l a s d i s p o s i c i o n e s q u e p a r a 

1 2 P o r e l c u a l s e e x p i d e e l Régimen d e A s i g n a c i o n e s y P r e s t a c i o n e s p a r a e l p e r s o n a l d e l N i v e l 
E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l , c r e a d o m e d i a n t e D e c r e t o 1 3 2 d e 1 9 9 5 . 



1 0 
Radicación: 4 7 0 0 1 2 3 3 3 0 0 0 2 0 1 3 0 0 2 8 0 0 1 ( 0 3 6 7 - 2 0 1 6 ) 

D e m a n d a n t e : W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO 
D e m a n d a d o : C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A POLICÍA N A C I O N A L 

Ley 1437 de 2011 - Apelación Sentencia 

t a l e f e c t o p r e s e n t e a consideración d e l M i n i s t r o d e D e f e n s a N a c i o n a l e l 
D i r e c t o r G e n e r a l d e l a Policía N a c i o n a l . 
ARTÍCULO 10. Ingreso de Agentes al Nivel Ejecutivo. Podrán i n g r e s a r a l 
p r i m e r g r a d o d e l N i v e l E j e c u t i v o , l o s a g e n t e s e n s e r v i c i o a c t i v o d e a c u e r d o 
c o n l a s d i s p o s i c i o n e s q u e p a r a t a l e f e c t o p r e s e n t e a consideración d e l 
M i n i s t r o d e D e f e n s a N a c i o n a l e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l a Policía N a c i o n a l . 

PARAGRAFO. E l p e r s o n a l d e S u b o f i c i a l e s y d e A g e n t e s d e q u e t r a t a n l o s 
artículos 9 y 1 0 d e l p r e s e n t e D e c r e t o , s e someterán a l régimen s a l a r i a l y 
p r e s t a c i o n a l e s t a b l e c i d o p a r a l a c a r r e r a d e l N i v e l Ejecutivo.» 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , m e d i a n t e S e n t e n c i a C - 6 9 1 d e 2 0 0 3 , declaró l a 

exequibilídad d e l parágrafo d e l artículo 1 0 d e l c i t a d o d e c r e t o , d e d o n d e s e i n f i e r e 

l o s i g u i e n t e : ( i ) e l t r a s l a d o d e a g e n t e s y s u b o f i c i a l e s a l N i v e l E j e c u t i v o f u e 

v o l u n t a r i o ; (i¡) l a sujeción a l régimen e s p e c i a l c o n e l c a m b i o d e n i v e l e r a válido; y 

( i i i ) l a L e y 1 8 0 d e 1 9 9 5 y demás n o r m a s c o n c o r d a n t e s impedían e l 

d e s m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s d e q u i e n e s venían 

v i n c u l a d o s a l a Policía N a c i o n a l y q u e o p t a r o n p o r e l t r a s l a d o a l N i v e l E j e c u t i v o . 

A h o r a b i e n , e l C o n s e j o d e E s t a d o e n s e n t e n c i a d e 1 4 d e f e b r e r o d e 2 0 0 7 , 

e x p e d i e n t e núm. 2 0 0 4 - 0 1 0 9 - 0 1 ( 1 2 4 0 - 0 4 ) 1 3 , a l e f e c t u a r u n análisis d e l m a r c o 

n o r m a t i v o reseñado, indicó q u e : 

«[...] S i b i e n n o e x i s t e d e r e c h o a u n régimen p r e s t a c i o n a l i n m o d i f i c a b l e o q u e 
n o p u e d a v a r i a r s e , e l e j e r c i c i o d e u n d e r e c h o a d q u i r i d o 1 4 sólo e s d a b l e e x i g i r l o 
e n l a m e d i d a e n q u e e l m i s m o s e h a y a c a u s a d o , e s t o e s , q u e h a y a i n g r e s a d o 
a l p a t r i m o n i o d e l a p e r s o n a e x h i b i e n d o u n j u s t o título. P e r o , l o c i e r t o e s q u e 
e n e s t e p a r t i c u l a r c a s o e l G o b i e r n o N a c i o n a l n o podía v a r i a r n i m o d i f i c a r e l 
régimen p r e s t a c i o n a l d e l o s m i e m b r o s d e l a F u e r z a Pública e n t a n t o - s e 
r e p i t e - e r a u n a m a t e r i a q u e s e h a l l a b a r e s e r v a d a a l a l e v y , d e o t r a p a r t e , 
existía u n a c l a r a protección e s p e c i a l p a r a q u i e n e s s e habían a c o g i d o a l a 
c a r r e r a d e l n i v e l e j e c u t i v o . ( S u b r a y a d o d e l a Sala)» 

E n l a r e f e r i d a p r o v i d e n c i a s e declaró l a n u l i d a d d e l artículo 5 1 d e l D e c r e t o 1 0 9 1 d e 

1 9 9 5 , p o r e l c u a l s e reguló l a asignación d e r e t i r o p a r a e l N i v e l E j e c u t i v o , p o r 

c o n s i d e r a r q u e e s t a m a t e r i a n o podía s e r r e g l a d a p o r e l P r e s i d e n t e , s i n o q u e l e 

correspondía a l L e g i s l a d o r a través d e u n a l e y m a r c o . 

1 3 C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . S e n t e n c i a d e 1 4 d e f e b r e r o d e 2 0 0 7 . R a d . 1 1 0 0 1 - 0 3 - 2 5 -
0 0 0 - 2 0 0 4 - 0 0 1 0 9 - 0 1 ( 1 2 0 4 - 2 0 0 4 ) . A c t o r : F e r n e y E n r i q u e C a m a c h o González, D e m a n d a d o : 
G o b i e r n o N a c i o n a l . 
1 4 L o s d e r e c h o s s e a d q u i e r e n e n t a n t o s e reúnan l o s d o s ( 2 ) e l e m e n t o s q u e e x i g e e l artículo 5 8 d e 
l a Constitución Política, c o m o s o n : e l o b j e t i v o y e l s u b j e t i v o . 
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P o s t e r i o r m e n t e , e n s e n t e n c i a d e 1 2 d e a b r i l d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e núm. 2 0 0 7 -

0 0 0 4 9 - 0 0 ( 1 0 7 4 - 0 7 ) 1 5 , e s t a Corporación s e pronunció c o n relación a l a l e g a l i d a d 

d e l parágrafo 2 d e l artículo 2 5 d e l D e c r e t o 4 4 3 3 d e 2 0 0 4 , y resolvió d e c l a r a r s u 

n u l i d a d ; e n e s a o p o r t u n i d a d expresó l a S a l a d e Decisión l o s i g u i e n t e : 

«El D e c r e t o 4 4 3 3 d e 2 0 0 4 debía s o m e t e r s e a l a s r e g l a s e s t a b l e c i d a s e n l a 
L e y 9 2 3 d e 2 0 0 4 . 

I. C o n l a d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l D e c r e t o L e y 2 0 7 0 d e 2 0 0 3 , l a 
asignación d e r e t i r o a p l i c a b l e p a r a q u i e n e s s e i n c o r p o r a r o n e n e l N i v e l 
E j e c u t i v o , e s l a p r e v i s t a e n l o s D e c r e t o s 1 2 1 2 y 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 . 

I I . A l a n a l i z a r l o s a n t e r i o r e s D e c r e t o s , evidenció q u e l a disposición 
d e m a n d a d a n o e s c o n s e c u e n t e c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l n u m e r a l 3 . 1 d e l 
artículo 3 d e l a L e y 9 2 3 d e 2 0 0 4 , y t a m p o c o c o n t i e n e u n régimen d e 
transición.» 

D e a c u e r d o a l a n o r m a y l a j u r i s p r u d e n c i a q u e s e a n a l i z a , s e p u e d e a f i r m a r q u e , 

q u i e n e s pertenecían a l n i v e l d e A g e n t e s y S u b o f i c i a l e s d e l a Policía N a c i o n a l 

tenían l a p o s i b i l i d a d d e a c c e d e r v o l u n t a r i a m e n t e a l a c a r r e r a d e l N i v e l E j e c u t i v o ; y , 

q u e , a s u t u r n o , q u i e n e s así l o h i c i e r a n debían s o m e t e r s e a l régimen s a l a r i a l y 

p r e s t a c i o n a l q u e e s t a b l e c i e r a e l G o b i e r n o N a c i o n a l , p e r o n o podían s e r 

d e s m e j o r a d o s o d i s c r i m i n a d o s e n s u situación l a b o r a l . 

3. D E L O P R O B A D O EN E L P R O C E S O 

D e c o n f o r m i d a d c o n e l m a r c o n o r m a t i v o e x p u e s t o , l a S a l a d e Subsección 

resolverá e l p r o b l e m a jurídico p l a n t e a d o , p a r a l o c u a l s e tendrán c o m o p r u e b a s 

útiles, p e r t i n e n t e s y c o n d u c e n t e s l a s s i g u i e n t e s : 

• O f i c i o 3 2 1 1 / G A G - S D P d e 3 d e m a y o d e 2 0 1 1 , s u s c r i t o p o r e l S u b d i r e c t o r 

d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l a C a j a d e S u e l d o s d e R e t i r o d e l a Policía 

N a c i o n a l , p o r m e d i o d e l c u a l s e negó l a petición d e reliquidación d e l a 

asignación d e r e t i r o c o n b a s e e n l a s p r i m a s , b o n i f i c a c i o n e s , s u b s i d i o s y 

a u x i l i o s q u e s e l e venían p a g a n d o a l d e m a n d a n t e e n aplicación a l D e c r e t o 

1 2 1 3 d e 1 9 9 0 . ( f f . 8 - 9 ) . 

1 5 C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . S e n t e n c i a d e 1 2 d e a b r i l d e 2 0 1 2 . R a d . 1 1 0 0 1 - 0 3 - 2 5 - 0 0 0 -
2 0 0 7 - 0 0 0 4 9 - 0 0 ( 1 0 7 4 - 2 0 0 7 ) . A c t o r : J u a n C a r l o s Beltrán B e d o y a , D e m a n d a d o : Nación M i n i s t e r i o d e 
D e f e n s a - N a c i o n a l Policía N a c i o n a l . 
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• E x t r a c t o d e h o j a d e s e r v i c i o d e l I T W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO e x p e d i d a 

e l día 9 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 . ( f . 1 0 ) . 

4. D E L C A S O C O N C R E T O 

E n e l p r e s e n t e c a s o está a c r e d i t a d o q u e e l d e m a n d a n t e ingresó a l a e n t i d a d c o m o 

A g e n t e A l u m n o a p a r t i r d e l 2 1 d e a b r i l d e 1 9 8 5 a l 3 1 d e o c t u b r e d e l m i s m o año, 

A g e n t e N a c i o n a l d e s d e e l 1 o d e n o v i e m b r e d e 1 9 8 5 a l 3 0 d e a b r i l d e 1 9 9 6 ; f u e 

h o m o l o g a d o a l N i v e l E j e c u t i v o m e d i a n t e Resolución núm. 2 3 7 1 d e 3 0 d e a b r i l d e 

1 9 9 6 , d e s d e e l 1 o d e m a y o d e l m i s m o año a l 1 1 d e j u l i o d e 2 0 1 0 ; t o d o e l l o p a r a u n 

t o t a l d e 2 5 años, 9 m e s e s y 2 6 días. 

Según d a c u e n t a e l a c t o a c u s a d o , a l a c t o r c o m o A g e n t e l e f u e r o n a p l i c a d a s l a s 

d i s p o s i c i o n e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s e s t a b l e c i d a s e n l o s D e c r e t o s 1 2 1 2 y 

1 2 1 3 d e 1 9 9 0 ; y , d u r a n t e e l t i e m p o e n q u e laboró e n e l N i v e l E j e c u t i v o , s u 

situación s e reguló p o r e l D e c r e t o 1 0 9 1 d e 1 9 9 5 . 

C o n f o r m e a l a c e r v o p r o b a t o r i o o b r a n t e e n e l p r o c e s o , l a n o r m a q u e s e ana|izó y l a 

j u r i s p r u d e n c i a t a n t o d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l c o m o d e l C o n s e j o d e E s t a d o , s e 

i n f i e r e q u e , m i e n t r a s e l señor W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO permaneció 

v i n c u l a d o a l a Policía N a c i o n a l y u n a v e z optó p o r l a homologación a l N i v e l 

E j e c u t i v o , e s t a b a a m p a r a d o p o r l a prohibición d e n o s e r d i s c r i m i n a d o o 

d e s m e j o r a d o e n s u s c o n d i c i o n e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s , t a l y c o m o l o prevé l a 

C a r t a Política, l a L e y 4 a d e 1 9 9 2 y l a s n o r m a s q u e d e s a r r o l l a r o n e l N i v e l E j e c u t i v o 

e n l a Policía N a c i o n a l . 

E n e l sub judice n o e s p o s i b l e h a c e r u n a interpretación f a c t o r p o r f a c t o r c o m o l o 

p r e t e n d e e l a c t o r , p o r q u e e l l o sería t a n t o c o m o a b r o g a r s e l a S a l a l a c o m p e t e n c i a 

a t r i b u i d a c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l m e n t e a l L e g i s l a d o r ( C o n g r e s o d e l a República) y 

l l e g a r a c r e a r u n t e r c e r régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d i f e r e n t e a l p r e v i s t o p a r a l o s 

o f i c i a l e s y s u b o f i c i a l e s [ D e c r e t o s 1 2 1 2 y 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 ] y p a r a e l N i v e l E j e c u t i v o 

[ D e c r e t o 1 0 9 1 d e 1 9 9 5 ] . 



1 3 
Radicación: 4 7 0 0 1 2 3 3 3 0 0 0 2 0 1 3 0 0 2 8 0 0 1 ( 0 3 6 7 - 2 0 1 6 ) 

D e m a n d a n t e : W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO 
D e m a n d a d o : C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A POLICÍA N A C I O N A L 

Ley 1437 de 2011 - Apelación Sentencia 

Además e n v i r t u d d e l p r i n c i p i o d e i n e s c i n d i b i l i d a d , l a f a v o r a b i l i d a d d e l N i v e l 

E j e c u t i v o a l a q u e s e acogió l i b r e m e n t e e l d e m a n d a n t e d e b e a p l i c a r s e e n s u 

i n t e g r i d a d , p u e s e s p o s i b l e q u e e n l a n u e v a n o r m a t i v a [ D e c r e t o 1 0 9 1 d e 1 9 9 5 ] 

e x i s t a n v e n t a j a s n o e s t i p u l a d a s m i e n t r a s ostentó e l c a r g o d e A g e n t e y q u e , a s u 

t u r n o , s e h a y a n e l i m i n a d o o t r a s , p e s e a l o c u a l , e n s u c o n j u n t o , s u situación d e 

i n t e g r a n t e d e l n u e v o n i v e l l e h a y a p e r m i t i d o , i n c l u s o , m e j o r a r s u s c o n d i c i o n e s 

s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s . 

L a Sección S e g u n d a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , e n s e n t e n c i a d e 9 d e o c t u b r e d e 

2 0 0 8 , e x p e d i e n t e núm. 2 0 0 0 - 0 6 7 9 3 - 0 1 ( 3 0 2 1 - 0 4 ) 1 6 , t u v o l a o p o r t u n i d a d d e 

p r o n u n c i a r s e c o n relación a l o s p r i n c i p i o s d e f a v o r a b i l i d a d e i n e s c i n d i b i l i d a d y l a 

protección d e l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s , así c o m o l o s e v e n t o s e n l o s q u e u n c a m b i o 

d e régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l i m p l i c a l a pérdida d e u n a p r i m a específica o d e 

u n o s b e n e f i c i o s l a b o r a l e s , p e r o , a l m i s m o t i e m p o , l a g a n a n c i a d e o t r o s . 

S i g n i f i c a q u e , s i b i e n e s c i e r t o , n o s e desconoció l a protección d a d a a l o s a g e n t e s 

y s u b o f i c i a l e s q u e s e i n c o r p o r a r o n v o l u n t a r i a m e n t e a l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía 

N a c i o n a l , t a m p o c o p u e d e a d e l a n t a r s e u n e s t u d i o d e l a situación v e n t i l a d a a l 

m a r g e n d e l p r i n c i p i o d e i n e s c i n d i b i l i d a d y , p o r s u p u e s t o , d e l d e f a v o r a b i l i d a d , y a 

q u e , m i r a d o e n s u c o n j u n t o , e l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l e s t a b l e c i d o e n e l 

D e c r e t o 1 0 9 1 d e 1 9 9 5 n o desmejoró s u s c o n d i c i o n e s l a b o r a l e s . 

Q u i e n e s s e a c o g i e r o n a l N i v e l E j e c u t i v o v i e r o n a u m e n t a d o s s u s i n g r e s o s , d a n d o 

aplicación l a a c c i o n a d a d e e s t a m a n e r a a l p r i n c i p i o d e p r o g r e s i v i d a d y n o 

s o l a m e n t e m a n t e n i e n d o s u s c o n d i c i o n e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s , s i n o q u e 

f u e r o n m e j o r a d a s . S o b r e e l c a m b i o d e régimen l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n 

s e n t e n c i a C - 3 1 3 d e 2 0 0 3 , indicó l o s i g u i e n t e : 

«[...] Es decir, que quienes decidan voluntariamente asimilarse al nuevo 
régimen, tendrán la opción de hacerlo, tomando en cuenta que en 
relación con dicha asimilación estarán en la misma situación que 
quienes ingresan por primera vez a l a c a r r e r a d o c e n t e [...] En la medida 
en que esa asimilación es voluntaria, s i d a d a s e s t a s c o n d i c i o n e s e l l a n o 
r e s u l t a a t r a c t i v a p a r a s u s i n t e r e s e s , e l d o c e n t e podrá o p t a r p o r m a n t e n e r s e e n 

1 6 C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . S e n t e n c i a d e 9 d e o c t u b r e d e 2 0 0 8 . R a d . 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 -
0 0 0 - 2 0 0 0 - 0 6 7 9 3 - 0 1 ( 3 0 2 1 - 2 0 0 4 ) . A c t o r : A l v a r o T o r r e s A l v e a r , D e m a n d a n d o : Nación Procuraduría 
G e n e r a l d e l a Nación. 
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e l a n t i g u o régimen e n e l q u e l e s o n r e c o n o c i d o s d i c h o t i e m p o d e s e r v i c i o y 
experiencia.» ( R e s a l t a d o f u e r a d e t e x t o ) 

E l l o t r a d u c e q u e n o s e d e s c o n o c e n l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s c u a n d o s e t r a t a d e l 

c a m b i o v o l u n t a r i o d e régimen c o m o ocurrió e n e l sub examine, t e n i e n d o e n c u e n t a 

q u e e l a c t o r f u e h o m o l o g a d o a l N i v e l E j e c u t i v o e l 1° d e m a y o d e 1 9 9 6 y e s t u v o 

v i n c u l a d o h a s t a e l 1 1 d e j u l i o d e 2 0 1 0 , s i n q u e h u b i e r a m a n i f e s t a d o r e p a r o a l g u n o , 

d a d o q u e h a s t a e l 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 1 7 presentó petición p a r a q u e l e f u e r a n 

t e n i d o s e n c u e n t a l o s f a c t o r e s q u e d e v e n g a b a e n e l régimen d e a g e n t e [ D e c r e t o 

1 2 1 3 d e 1 9 9 0 ] . 

A h o r a b i e n , e s e v i d e n t e q u e e n e l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l N i v e l 

E j e c u t i v o n o s e c o n t e m p l a r o n l a s p r i m a s d e a c t i v i d a d y antigüedad, e n t r e o t r a s ; s i n 

e m b a r g o , s e c r e a r o n u n a s n u e v a s p r i m a s y s e consagró u n a asignación básica 

m e n s u a l m u y s u p e r i o r e n relación c o n e l g r a d o d e a g e n t e , p o r l o q u e , s e a d v i e r t e , 

e n v i g e n c i a d e l n u e v o régimen s e s u p e r a r o n l a s c o n d i c i o n e s s a l a r i a l e s y 

p r e s t a c i o n a l e s q u e e l i n t e r e s a d o o s t e n t a b a a n t e s d e m a y o d e 1 9 9 6 . 

A continuación s e hará u n c u a d r o c o m p a r a t i v o d e l o s f a c t o r e s r e c o n o c i d o s e n l o s 

regímenes q u e f u e r o n a p l i c a d o s a l d e m a n d a n t e c o m o A g e n t e d e l a Policía, y 

l u e g o , a l h o m o l o g a r s e e n e l N i v e l E j e c u t i v o : 

Concepto 

Nivel 
Ejecutivo 
Decreto 
1091 de 

1995 

Definición legal Concepto 

Agente 
Decreto 
1213 de 

1990 

Definición legal 

S u b s i d i o 
F a m i l i a r A r t 1 5 y s s . 

E l s u b s i d i o 
f a m i l i a r s e 
pagará a l 
p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o . 
E l G o b i e r n o 
N a c i o n a l 
determinará l a 
cuantía d e l 
s u b s i d i o p o r 

S u b s i d i o 
F a m i l i a r A r t . 4 6 

A p a r t i r d e l a v i g e n c i a 
d e l p r e s e n t e D e c r e t o , 
l o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrán d e r e c h o a l 
p a g o d e u n s u b s i d i o 
f a m i l i a r q u e s e 
liquidará 
m e n s u a l m e n t e s o b r e 
e l s u e l d o básico, así: 

a . C a s a d o s e l t r e i n t a 

7 F o l i o 6 d e l e x p e d i e n t e . 
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p e r s o n a a 
c a r g o . ( h i j o s , 
h e r m a n o s y 
p a d r e s ) 

p o r c i e n t o ( 3 0 % ) , más 
l o s p o r c e n t a j e s a q u e 
s e t e n g a d e r e c h o 
c o n f o r m e a l l i t e r a l c . 
d e e s t e artículo. 

b. V i u d o s , c o n h i j o s 
h a b i d o s d e n t r o d e l 
m a t r i m o n i o p o r l o s 
q u e e x i s t a e l d e r e c h o 
a d e v e n g a r l o , e l 
t r e i n t a p o r c i e n t o 
( 3 0 % ) , más l o s 
p o r c e n t a j e s d e q u e 
t r a t a e l l i t e r a l c . d e l 
p r e s e n t e artículo. 

c . P o r e l p r i m e r h i j o e l 
c i n c o p o r c i e n t o ( 5 % ) 
y u n c u a t r o p o r c i e n t o 
( 4 % ) p o r c a d a u n o d e 
l o s demás s i n q u e s e 
s o b r e p a s e p o r e s t e 
c o n c e p t o d e l 
d i e c i s i e t e p o r c i e n t o 
( 1 7 % ) . 

P r i m a d e A r t . 4 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a l p a g o d e u n a 
p r i m a d e 
s e r v i c i o 
e q u i v a l e n t e a 
q u i n c e ( 1 5 ) días 
d e 
remuneración, 
q u e s e pagará 
e n l o s p r i m e r o s 
q u i n c e ( 1 5 ) días 
d e l m e s d e j u l i o 
d e c a d a año, 
c o n f o r m e a l o s 
f a c t o r e s 
e s t a b l e c i d o s e n 
e l artículo 1 3 d e 
e s t e d e c r e t o . 

P r i m a d e A r t . 3 1 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía e n s e r v i c i o 
a c t i v o tendrán 
d e r e c h o a l p a g o d e 
u n a p r i m a 
e q u i v a l e n t e a l 
c i n c u e n t a p o r c i e n t o 
( 5 0 % ) d e l a t o t a l i d a d 
d e l o s h a b e r e s 
d e v e n g a d o s e n e l 
m e s d e j u n i o d e l 
r e s p e c t i v o año, l a 
c u a l s e pagará d e n t r o 
d e l o s q u i n c e ( 1 5 ) 
p r i m e r o s días d e l 
m e s d e j u l i o d e c a d a 
año . 

S e r v i c i o 
A r t . 4 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a l p a g o d e u n a 
p r i m a d e 
s e r v i c i o 
e q u i v a l e n t e a 
q u i n c e ( 1 5 ) días 
d e 
remuneración, 
q u e s e pagará 
e n l o s p r i m e r o s 
q u i n c e ( 1 5 ) días 
d e l m e s d e j u l i o 
d e c a d a año, 
c o n f o r m e a l o s 
f a c t o r e s 
e s t a b l e c i d o s e n 
e l artículo 1 3 d e 
e s t e d e c r e t o . 

s e r v i c i o A r t . 3 1 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía e n s e r v i c i o 
a c t i v o tendrán 
d e r e c h o a l p a g o d e 
u n a p r i m a 
e q u i v a l e n t e a l 
c i n c u e n t a p o r c i e n t o 
( 5 0 % ) d e l a t o t a l i d a d 
d e l o s h a b e r e s 
d e v e n g a d o s e n e l 
m e s d e j u n i o d e l 
r e s p e c t i v o año, l a 
c u a l s e pagará d e n t r o 
d e l o s q u i n c e ( 1 5 ) 
p r i m e r o s días d e l 
m e s d e j u l i o d e c a d a 
año . 

A r t . 4 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a l p a g o d e u n a 
p r i m a d e 
s e r v i c i o 
e q u i v a l e n t e a 
q u i n c e ( 1 5 ) días 
d e 
remuneración, 
q u e s e pagará 
e n l o s p r i m e r o s 
q u i n c e ( 1 5 ) días 
d e l m e s d e j u l i o 
d e c a d a año, 
c o n f o r m e a l o s 
f a c t o r e s 
e s t a b l e c i d o s e n 
e l artículo 1 3 d e 
e s t e d e c r e t o . 

A r t . 3 1 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía e n s e r v i c i o 
a c t i v o tendrán 
d e r e c h o a l p a g o d e 
u n a p r i m a 
e q u i v a l e n t e a l 
c i n c u e n t a p o r c i e n t o 
( 5 0 % ) d e l a t o t a l i d a d 
d e l o s h a b e r e s 
d e v e n g a d o s e n e l 
m e s d e j u n i o d e l 
r e s p e c t i v o año, l a 
c u a l s e pagará d e n t r o 
d e l o s q u i n c e ( 1 5 ) 
p r i m e r o s días d e l 
m e s d e j u l i o d e c a d a 
año . 
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P r i m a de 
N a v i d a d A r t . 5 

A r t . 5 P r i m a d e 
n a v i d a d . E l 
p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a l p a g o a n u a l d e 
u n a p r i m a d e 
n a v i d a d 
e q u i v a l e n t e a 1 
m e s d e s a l a r i o 
q u e 
c o r r e s p o n d a a l 
g r a d o , a t r e i n t a 
( 3 0 ) n o v i e m b r e 
y s e pagará 
d e n t r o d e l o s 
p r i m e r o s q u i n c e 
( 1 5 ) días d e l 
m e s d e 
d i c i e m b r e d e 
c a d a año, 
c o n f o r m e a l o s 
f a c t o r e s 
e s t a b l e c i d o s e n 
e l a r t . 1 3 d e 
e s t e d e c r e t o . 

P r i m a d e 
n a v i d a d A r t . 3 2 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrán d e r e c h o a 
r e c i b i r a n u a l m e n t e 
d e l T e s o r o Público 
u n a p r i m a d e 
n a v i d a d , e q u i v a l e n t e 
a l a t o t a l i d a d d e l o s 
h a b e r e s d e v e n g a d o s 
e n e l m e s d e 
n o v i e m b r e d e l 
r e s p e c t i v o año. 

P r i m a d e 
V a c a c i o n e s A r t . 1 1 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a l p a g o d e u n a 
p r i m a d e 
v a c a c i o n e s p o r 
c a d a año d e 
s e r v i c i o 
e q u i v a l e n t e a 
q u i n c e ( 1 5 ) días 
d e 
remuneración, 
c o n f o r m e a l o s 
f a c t o r e s q u e s e 
señalan e n e l 
artículo 1 3 d e 
e s t e D e c r e t o . 

P r i m a d e 
V a c a c i o n e s A r t . 4 2 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , c o n l a 
excepción 
c o n s a g r a d a e n e l 
artículo 8 0 d e l 
D e c r e t o 1 8 3 d e 1 9 7 5 , 
tendrán d e r e c h o a l 
p a g o d e u n a p r i m a 
v a c a c i o n a l 
e q u i v a l e n t e a l 
c i n c u e n t a p o r c i e n t o 
( 5 0 % ) d e l o s h a b e r e s 
m e n s u a l e s p o r c a d a 
año d e s e r v i c i o , l a 
c u a l s e reconocerá 
p a r a l a s v a c a c i o n e s 
c a u s a d a s a p a r t i r d e 
f e b r e r o d e 1 9 7 5 y 
s o l a m e n t e p o r u n 
período d e n t r o d e 
c a d a año f i s c a l . 
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S u b s i d i o d e 
A r t . 1 2 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a u n s u b s i d i o 
m e n s u a l d e 
alimentación, e n 
l a cuantía q u e 
e n t o d o t i e m p o 
d e t e r m i n e e l 
G o b i e r n o 
N a c i o n a l . 

S u b s i d i o d e 
A r t . 4 5 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrán d e r e c h o a u n 
s u b s i d i o m e n s u a l d e 
alimentación e n 
cuantía q u e e n t o d o 
t i e m p o d e t e r m i n a n 
l a s d i s p o s i c i o n e s 
l e g a l e s v i g e n t e s 
s o b r e l a m a t e r i a . 

Alimentación A r t . 1 2 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a u n s u b s i d i o 
m e n s u a l d e 
alimentación, e n 
l a cuantía q u e 
e n t o d o t i e m p o 
d e t e r m i n e e l 
G o b i e r n o 
N a c i o n a l . 

Alimentación A r t . 4 5 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrán d e r e c h o a u n 
s u b s i d i o m e n s u a l d e 
alimentación e n 
cuantía q u e e n t o d o 
t i e m p o d e t e r m i n a n 
l a s d i s p o s i c i o n e s 
l e g a l e s v i g e n t e s 
s o b r e l a m a t e r i a . 

A r t . 1 2 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a u n s u b s i d i o 
m e n s u a l d e 
alimentación, e n 
l a cuantía q u e 
e n t o d o t i e m p o 
d e t e r m i n e e l 
G o b i e r n o 
N a c i o n a l . 

A r t . 4 5 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrán d e r e c h o a u n 
s u b s i d i o m e n s u a l d e 
alimentación e n 
cuantía q u e e n t o d o 
t i e m p o d e t e r m i n a n 
l a s d i s p o s i c i o n e s 
l e g a l e s v i g e n t e s 
s o b r e l a m a t e r i a . 

P r i m a d e l 
N i v e l 
E j e c u t i v o 

A r t . 7 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrá d e r e c h o 
a u n a p r i m a d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
e q u i v a l e n t e a l 
v e i n t e p o r c i e n t o 
( 2 0 % ) d e l a 
asignación 
básica m e n s u a l . 
E s t a p r i m a n o 
t i e n e carácter 
s a l a r i a l p a r a 
ningún e f e c t o , 
c o n excepción 
d e l a p r i m a d e 
n a v i d a d . 

P r i m a d e 
a c t i v i d a d A r t . 3 0 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o , 
tendrán d e r e c h o a 
u n a p r i m a m e n s u a l 
d e a c t i v i d a d , q u e será 
e q u i v a l e n t e a l t r e i n t a 
p o r c i e n t o ( 3 0 % ) d e l 
s u e l d o básico y s e 
aumentará e n u n 
c i n c o p o r c i e n t o ( 5 % ) 
p o r c a d a c i n c o ( 5 ) 
años d e s e r v i c i o 
c u m p l i d o . 

P r i m a d e 
A r t . 8 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l , tendrá 
d e r e c h o a u n a 
p r i m a m e n s u a l 
d e r e t o r n o a l a 
e x p e r i e n c i a , q u e 
s e liquidará d e 
l a s i g u i e n t e 
f o r m a : a ) E l u n o 
p o r c i e n t o ( 1 % ) 
d e l s u e l d o 
básico d u r a n t e 
e l p r i m e r año d e 
s e r v i c i o e n e l 
g r a d o d e 
i n t e n d e n t e y e l 

P r i m a d e 
A r t . 3 3 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l , a 
p a r t i r d e l a f e c h a e n 
q u e c u m p l a n d i e z 
( 1 0 ) años d e s e r v i c i o 
tendrán d e r e c h o a 
u n a p r i m a m e n s u a l 
d e antigüedad q u e s e 
liquidará s o b r e e l 
s u e l d o básico, así: a 
l o s d i e z ( 1 0 ) años, e l 
d i e z p o r c i e n t o ( 1 0 % ) 
y p o r c a d a año q u e 
e x c e d a d e l o s d i e z 
( 1 0 ) , e l u n o p o r c i e n t o 
( 1 % ) más. 

r e t o r n o a l a A r t . 8 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l , tendrá 
d e r e c h o a u n a 
p r i m a m e n s u a l 
d e r e t o r n o a l a 
e x p e r i e n c i a , q u e 
s e liquidará d e 
l a s i g u i e n t e 
f o r m a : a ) E l u n o 
p o r c i e n t o ( 1 % ) 
d e l s u e l d o 
básico d u r a n t e 
e l p r i m e r año d e 
s e r v i c i o e n e l 
g r a d o d e 
i n t e n d e n t e y e l 

1 I 1 1 I 1 ' 

antiaüpdad A r t . 3 3 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l , a 
p a r t i r d e l a f e c h a e n 
q u e c u m p l a n d i e z 
( 1 0 ) años d e s e r v i c i o 
tendrán d e r e c h o a 
u n a p r i m a m e n s u a l 
d e antigüedad q u e s e 
liquidará s o b r e e l 
s u e l d o básico, así: a 
l o s d i e z ( 1 0 ) años, e l 
d i e z p o r c i e n t o ( 1 0 % ) 
y p o r c a d a año q u e 
e x c e d a d e l o s d i e z 
( 1 0 ) , e l u n o p o r c i e n t o 
( 1 % ) más. 

e x p e r i e n c i a 
A r t . 8 

E l p e r s o n a l d e l 
n i v e l e j e c u t i v o 
d e l a Policía 
N a c i o n a l , tendrá 
d e r e c h o a u n a 
p r i m a m e n s u a l 
d e r e t o r n o a l a 
e x p e r i e n c i a , q u e 
s e liquidará d e 
l a s i g u i e n t e 
f o r m a : a ) E l u n o 
p o r c i e n t o ( 1 % ) 
d e l s u e l d o 
básico d u r a n t e 
e l p r i m e r año d e 
s e r v i c i o e n e l 
g r a d o d e 
i n t e n d e n t e y e l 

A r t . 3 3 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l , a 
p a r t i r d e l a f e c h a e n 
q u e c u m p l a n d i e z 
( 1 0 ) años d e s e r v i c i o 
tendrán d e r e c h o a 
u n a p r i m a m e n s u a l 
d e antigüedad q u e s e 
liquidará s o b r e e l 
s u e l d o básico, así: a 
l o s d i e z ( 1 0 ) años, e l 
d i e z p o r c i e n t o ( 1 0 % ) 
y p o r c a d a año q u e 
e x c e d a d e l o s d i e z 
( 1 0 ) , e l u n o p o r c i e n t o 
( 1 % ) más. 
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u n o p o r c i e n t o 
( 1 % ) más p o r 
c a d a año q u e 
p e r m a n e z c a e n 
e l m i s m o g r a d o , 
s i n s o b r e p a s a r 
e l s i e t e p o r 
c i e n t o ( 7 % ) ; b ) 
U n m e d i o p o r 
c i e n t o ( 1 / 2 % ) 
más p o r e l 
p r i m e r año e n e l 
g r a d o d e 
s u b c o m i s a r i o y 
m e d i o p o r c i e n t o 
( 1 / 2 % ) más p o r 
c a d a año q u e 
p e r m a n e z c a e n 
e l m i s m o g r a d o 
s i n s o b r e p a s a r 
e l n u e v e p u n t o 
c i n c o p o r c i e n t o 
( 9 . 5 % ) ; c ) U n 
m e d i o p o r c i e n t o 
( 1 / 2 % ) más p o r 
e l p r i m e r año e n 
e l g r a d o d e 
c o m i s a r i o y 
m e d i o p o r c i e n t o 
( 1 / 2 % ) más p o r 
c a d a año q u e 
p e r m a n e z c a e n 
e l m i s m o g r a d o , 
s i n s o b r e p a s a r 
e l d o c e p o r 
c i e n t o ( 1 2 % ) . 

R e c o m p e n s a 
q u i n q u e n a l 

A r t . 4 3 

L o s A g e n t e s d e l a 
Policía N a c i o n a l e n 
s e r v i c i o a c t i v o q u e 
c o m p l e t e n períodos 
q u i n q u e n a l e s 
c o n t i n u o s d e s e r v i c i o 
y o b s e r v e n b u e n a 
c o n d u c t a d u r a n t e l o s 
m i s m o s , tendrán 
d e r e c h o a u n a 
r e c o m p e n s a p o r c a d a 
c i n c o ( 5 ) años d e 
s e r v i c i o , e q u i v a l e n t e 
a l a t o t a l i d a d d e l o s 
h a b e r e s e n a c t i v i d a d , 
d e v e n g a d o s e n e l 
último m e s e n q u e 
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c u m p l a n e l 
q u i n q u e n i o . 

Régimen 
cesantías 

A r t . 5 0 
t r a n s i t o r i o 

S e estableció e l 
régimen 
a n u a l i z a d o , 
consagrándose 
q u e a l a f e c h a 
d e l t r a s l a d o s e 
reconocería e l 
b e n e f i c i o 
c a u s a d o h a s t a 
e s e m o m e n t o a l 
i n t e r e s a d o , s i s e 
a c r e d i t a b a n l o s 
r e q u i s i t o s p a r a 
e l l o . 

Réqimen 
cesantías A r t . 1 0 3 

S e consagró e l 
régimen r e t r o a c t i v o 
d e cesantías 

D e a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r , l a d i f e r e n c i a e s t r i b a f u n d a m e n t a l m e n t e e n l o s i g u i e n t e : 

l a p a r t e d e m a n d a n t e s o s t u v o q u e t i e n e d e r e c h o a l a r e l i q u i d a c i o n d e s u asignación 

d e r e t i r o t o d a v e z q u e a l h o m o l o g a r s e a l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l , l e 

f u e r o n d e s m e j o r a d a s l a s c o n d i c i o n e s s a l a r i a l e s y l a b o r a l e s q u e tenía c o m o 

A g e n t e ; p o r s u p a r t e , l a e n t i d a d d e m a n d a d a , refirió q u e e l d e m a n d a n t e 

i n d u d a b l e m e n t e mejoró a l h o m o l o g a r s e . 

Así l a s c o s a s , e l a c t o r s e benefició a m p l i a m e n t e a l c a m b i a r d e r a n g o d e A g e n t e a l 

d e l N i v e l E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l e n m a t e r i a s a l a r i a l , p u e s e n d i c h o 

régimen s e s u p e r a r o n l a s c o n d i c i o n e s mínimas q u e d i s p u s o e l L e g i s l a d o r , y p o r l o 

m i s m o , s e d e b e s o m e t e r i n t e g r a l m e n t e a s u reglamentación, d e n t r o d e l a c u a l n o 

s e e s t a b l e c i e r o n l o s f a c t o r e s q u e e l a c t o r r e c l a m a , p r e c i s a m e n t e p o r q u e 

c o r r e s p o n d e n e s a l régimen d e A g e n t e s , a l q u e y a n o p e r t e n e c e , y e n c a m b i o sí s e 

l e r e c o n o c i e r o n y p a g a r o n l o s p r o p i o s d e l N i v e l E j e c u t i v o a l c u a l ingresó d e f o r m a 

v o l u n t a r i a . 

E n c o n s e c u e n c i a , e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o e n j u i c i a d o n o está i n m e r s o e n l a c a u s a l d e 

n u l i d a d a l e g a d a p o r e l d e m a n d a n t e , y p o r l o t a n t o n o e s p o s i b l e a p l i c a r l a 

excepción d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d y d e i l e g a l i d a d s u p l i c a d a s , p u e s l o s s a l a r i o s y 

p r e s t a c i o n e s a q u e tenía d e r e c h o s o n l o s e s t a b l e c i d o s e n e l régimen d e l N i v e l 

E j e c u t i v o d e l a Policía N a c i o n a l q u e s e l e h a n a p l i c a d o d e s d e s u i n g r e s o a l m i s m o . 
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E n e s t a s c o n d i c i o n e s l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a n o p u e d e n p r o s p e r a r , y , e n 

c o n s e c u e n c i a , s e revocará l a s e n t e n c i a q u e accedió a l a s súplicas d e l a d e m a n d a . 

III. D E L A C O N D E N A EN C O S T A S 1 8 

E l c o n c e p t o d e l a s c o s t a s d e l p r o c e s o está r e l a c i o n a d o c o n t o d o s l o s g a s t o s 

n e c e s a r i o s o útiles d e n t r o d e u n a actuación d e e s a n a t u r a l e z a y c o m p r e n d e l o s 

d e n o m i n a d o s g a s t o s d e l p r o c e s o , q u e i n c l u y e l o s h o n o r a r i o s d e a b o g a d o o 

a g e n c i a s e n d e r e c h o 1 9 , l o s l l a m a d o s e n e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o 

y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o g a s t o s o r d i n a r i o s d e l p r o c e s o 2 0 y o t r o s c o m o 

s o n l o s n e c e s a r i o s p a r a t r a s l a d o d e t e s t i g o s y p a r a l a práctica d e l a p r u e b a 

p e r i c i a l , l o s h o n o r a r i o s d e a u x i l i a r e s d e l a j u s t i c i a c o m o p e r i t o s y d e s e c u e s t r e s , 

t r a n s p o r t e d e l e x p e d i e n t e a l s u p e r i o r e n c a s o d e apelación. E n c u a n t o a l a 

c o n d e n a e n c o s t a s e n v i g e n c i a d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o e s t a Corporación y a l o h a a n a l i z a d o c o n d e t e n i m i e n t o . 

S i n e m b a r g o , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e e n p r i m e r a i n s t a n c i a s e condenó e n c o s t a s a 

l a e n t i d a d d e m a n d a d a , a q u i e n s e resolvió a f a v o r e l r e c u r s o d e apelación e l e v a d o , 

e s t a S a l a revocará d i c h a decisión y n o impondrá c o n d e n a e n c o s t a s a l a s p a r t e s 

e n d i s p u t a . 

E n mérito dé l o e x p u e s t o , e l C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Subsección A , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e 

d e l a República d e C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

1 8 S o b r e e l p a r t i c u l a r : C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . Subsección A . S e n t e n c i a d e 3 d e 
m a r z o d e 2 0 1 6 . R a d . 2 5 0 0 0 - 2 3 - 4 2 - 0 0 0 - 2 0 1 2 - 0 1 4 6 0 - 0 1 ( 1 7 5 3 - 2 0 1 4 ) . C o n s e j e r o p o n e n t e d o c t o r 
G a b r i e l V a l b u e n a Hernández. E n e l m i s m o s e n t i d o : C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . 
Subsección A . s e n t e n c i a d e 7 d e a b r i l d e 2 0 1 6 . R a d . 1 3 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 0 2 2 - 0 1 ( 1 2 9 1 -
2 0 1 4 ) . C o n s e j e r o p o n e n t e d o c t o r W i l l i a m Hernández Gómez. 
1 9 Artículo 3 6 1 d e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o . 
2 0 Artículo 1 7 1 N o . 4 e n c o n c . A r t . 1 7 8 i b . 
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III. F A L L A 

1. REVOCAR e n t o d a s s u s p a r t e s l a s e n t e n c i a d e l 2 6 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , p r o f e r i d a 

p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l M a g d a l e n a , q u e accedió a l a s súplicas d e l a 

d e m a n d a d e n t r o d e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a . 

2. N E G A R l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 

d e r e c h o p r o m o v i d a p o r e l señor W A L T E R I O JIMÉNEZ BELEÑO e n c o n t r a d e l a 

C a j a d e S u e l d o s d e R e t i r o d e l a Policía N a c i o n a l , d e c o n f o r m i d a d c o n l o e x p u e s t o 

e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

C O P I E S E , NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e c o n s i d e r a d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión 

c e l e b r a d a e n l a f e c h a . 




