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CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota D.C, veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015)

Radicacion numero: 470012331000201000002 01 (41.578)
Actor: Gestidon y Consultora Limitada “Geycon Ltda”
Demandados: Distrito de Santa Marta y otros.

Asunto: Accion Contractual (Sentencia)

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la
sentencia del 18 de mayo de 2011! proferida por el Tribunal Administrativo del

Magdalena, que resolvib:

“(...) lo.- Declarese probada de oficio la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta.

2°. Denieganse (sic) todas las pretensiones de la demanda

(..)"

|. ANTECEDENTES
1. Lo pretendido

El 18 de diciembre de 2009734, Gestion y Consultoria Limitada - “Geycon

Ltda” por intermedio de su representante legal y a través de apoderado judicial®,

! Fls.493-510 C.P

2Fls.5-16 C.1

8 Vale la pena sefialar, que previo a la presentacion de la demanda, el dia 7 de julio de 2009 se celebré
audiencia de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria Judicial No. 43 — Asuntos Administrativos de
Santa Marta, solicitada mediante escrito presentado ante dicha Entidad el 13 de abril de 2009 por
Geycom Ltda., y la cual fue declarada fallida por falta de animo conciliatorio del Distrito de Santa Marta.
(FIs.17 C.1)

4 Mediante escrito presentado el 20 de diciembre de 2010, la parte actora corrigio las pretensiones y los
hechos de la demanda. (FIs.58-78 C.1)

5Fls.1y 48-50 C.1.
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presentd demanda contra el Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa
Marta, hoy “Fondo Cuenta Especial Entidades Descentralizadas en
liquidacidn del Distrito de Santa Marta” y el Distrito de Santa Marta para que

se realizaran las siguientes declaraciones y condenas:

1.- Que se declare que el Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta,
hoy “Fondo Cuenta Especial Entidades Descentralizadas en Liquidacion” del
Distrito de Santa Marta, incumplié el contrato de prestacion de servicios suscrito
el 6 de octubre de 2005 celebrado con Gestion y Consultoria Limitada - “Geycon
Ltda”.

2.- Que se declare administrativa y solidariamente responsable al Fondo Distrital
de Pensiones Publicas de Santa Marta hoy “Fondo Cuenta Especial Entidades
Descentralizadas en Liquidacion del Distrito de Santa Marta” y al Distrito de
Santa Marta de los perjuicios materiales causados a ella, con ocasion del

incumplimiento del contrato de prestacion de servicios ya mencionado.

3.- Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene al Fondo
Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta hoy “Fondo Cuenta Especial
Entidades Descentralizadas en Liquidaciéon del Distrito de Santa Marta” y al
Distrito de Santa Marta a pagar a favor de Gestion y Consultoria Limitada

“Geycon Ltda” a titulo de perjuicios materiales, las siguientes sumas de dinero:

3.1.- Por concepto de cumplimiento del contrato en cuanto a las cuotas
pensionales adeudadas por Cajanal, Loteria del Libertador, Gobernacion del

Cesar y Gobernacion de Arauca, la suma de $911.321.148.96.

3.2.- Por concepto de cumplimiento del objeto del contrato en cuanto a las
cuotas pensionales adeudadas por el Municipio de Ciénaga, el Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacion, Distrito de Barranquilla, Municipio de San Pelayo

y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el equivalente a $382.276.538.92
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3.3.- Por concepto de honorarios, derivados del cumplimiento del objeto del
contrato en cuanto a las cuotas pensionales adeudadas por el Departamento del
Magdalena, la suma de $2.095.534.635.12

2. Como fundamento de sus pretensiones, la parte actora expuso los

hechos que la Sala sintetiza asi®:

El dia 6 de octubre de 2005 Gestion y Consultoria Limitada - “Geycon Ltda”
suscribié con el Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta, hoy
“Fondo Cuenta Especial Entidades Descentralizadas en Liquidacién del Distrito
de Santa Marta”, un contrato de Prestacion de Servicios cuyo objeto era la
implementacién y apoyo del cobro mediante el procedimiento de cobros
persuasivos Yy jurisdiccion coactiva de los créditos causados a favor del
contratante por concepto de cuotas partes pensionales.

Sin embargo, manifesté la parte demandante que durante ejecucion del contrato,
se presentaron los siguientes hechos generadores de incumplimiento, por parte
del Fondo Pensional de Santa Marta hoy “Fondo Cuenta Especial Entidades

Descentralizadas en Liquidacion del Distrito de Santa Marta”.

() La entidad demandada dejo de realizar las actividades que le correspondia
desarrollar, segun lo estipulado en el contrato, tendientes a la recuperacion de
cartera que adeudaba Cajanal, la Loteria del Libertador, las Gobernaciones del
Cesar y Arauca, los Municipios de Ciénaga y San Pelayo, los Ministerio de
Educacion y Hacienda y el Distrito de Barranquilla, lo cual generdé que Gestion y
Consultoria Limitada - “Geycon Ltda”, dejara de percibir por concepto de
honorarios la suma de $1.401.587.687.88.

(I) Dentro del proceso coactivo iniciado en contra el Departamento de
Magdalena, la sociedad demandante decret6 el embargo de varias cuentas de
dicha entidad territorial, por valor de $12.153.565.421; sin embargo, la entidad
demandada mediante acuerdo de 5 de diciembre de 2007, determin6 el

levantamiento de dicha medida cautelar, lo que le imposibilité a Gestion y

6Fls.8-11C.1
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Consultoria Limitada - “Geycon Ltda”, el cobro del valor del diagndstico y de

honorarios.
3. El trdmite procesal

3.1- Admitida la demanda’® y notificado el Distrito de Santa Marta® y el Fondo
Cuenta Especial Descentralizada en Liquidacion del Distrito de Santa Marta'®, el

asunto se fij6 en lista.

3.2.- El Distrito de Santa Marta contesté la demandal!, present6 excepciones y

se opuso a las pretensiones por cuanto considero que:

“(...) Se incluyé en la clausula primera de que trata el objeto contractual,
proyectar y elaborar todos los documentos necesarios dentro del
respectivo proceso coactivo en primera y segunda instancia, tales como
Resoluciones de cobro, notificaciones, agotamiento de la via gubernativa,
mandamiento de pago, medidas cautelares, autos resolviendo
excepciones y recursos en general, todos y cada uno de los documentos,
oficios y actos que deben expedidos y suscritos por el juez y demas
funcionarios del Juzgado de Jurisdiccion Coactiva, por lo que la parte
demandante ante esa obligacion debe demostrar que cumplié con esa y
todas las demas exigencias contractuales’.

De igual forma, el ente demandado propuso como excepciones: (i) la
inexistencia de la obligacion; (ii) cosa juzgada; (iii) transaccion; y (iv) falta de
legitimaciéon en la causa por pasiva, por cuanto el ente contratante fue el Fondo
Cuenta Especial Entidades Descentralizadas en Liquidacion del Distrito de Santa

Marta.

Por su parte el Fondo Cuenta Especial Entidades Descentralizadas en

Liguidacion del Distrito de Santa Marta guardoé silencio.

"FIs.53 C. 1.

8 Mediante auto calendado 30 de abril de 2010, el A quo admitié la correccion hecha a la demanda.
(FIs.80 C.1)

°FI.83C.1

0 Fs.84 C.1

11 FIs.87-89 C.1
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3.3.- Una vez decretadas!? y practicadas las pruebas, se corrié traslado a las
partes y al Ministerio Plblico para que alegaran de conclusiéon'®, oportunidad

gue fue aprovechada por aquellas.
Il. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

Como se anoté ad initio de esta providencia, el 18 de mayo de 2011 el Tribunal

Administrativo de Magdalena nego las suplicas de la demanda.
Como fundamento de su decision el A quo manifesto que:

(I) Con relacion a la existencia en el caso concreto de la clausula compromisoria
y los efectos de dicha estipulacion frente a la competencia de la jurisdiccion para

conocer del sub lite, el Tribunal de Primera Instancia considero:

“(...) Advierte la colegiatura que en contrato de prestacion de servicios
profesionales suscritos entre las partes el dia 6 de octubre de 2005 se
establecié en la clausula compromisoria, donde se indica que de que de
presentarse diferencia respecto a la interpretacién, desarrollo y ejecucién
del contrato las diferencias se resolverian de manera directa y si pasados
10 dias sin arreglo alguno, se corcovaria (sic) a un Tribunal de
Arbitramiento. Lo anterior, podria eventualmente, enervar la competencia
de esta Corporacion para conocer de este proceso, sin embargo, ello no
es asi por las razones que pasaran a verse a continuacion:

Al respecto es oportuno acotar que la clausula compromisoria tiene su
génesis juridica en el contrato — el contrato es ley para las partes — y tiene
como fin dltimo evitar posibles litigios entre las partes contratantes, es asi
gue dicha clausula debe pactarse previo al surgimiento del conflicto.

Frente a este interrogante, el Honorable Consejo de Estado, en reiterada
jurisprudencia ha sefalado que cuando las partes intervinientes del
contrato acuden ante la jurisdiccion contenciosa administrativa de manera
directa obviando la clausula compromisoria pactada, se presenta renuncia
tacita a dicho acuerdo, y opera para la parte demandante, cuando acude
ante el juez y para la demandada cuando guarda silencio y no alega la
excepcion de clausula compromisoria.

12 F|s.136 C.1
B FlL479C.1
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En el caso materia de estudio, observa la Sala que ha operado la renuncia
tacita a la clausula compromisoria, por cuanto la parte demandante
“Geycon” acudi6é ante este cuerpo colegiado quien es el competente para
conocer de las controversias contractuales donde intervenga una entidad
publica y las entidades demandas (sic) no propusieron como excepcion la
existencia de la precitada clausula”.

(I No se encuentra demostrado el cumplimiento por parte de la Sociedad
Gestion y Consultora Limitada “Geycom Ltda” de sus deberes contractuales
respecto al cobro y recaudo de las cuotas pensionales debidas por Cajanal, la
Loteria del Libertador, las Gobernaciones del Cesar, Cauca y Magdalena, los
Municipios de Ciénaga y San Pelayo, Los Ministerio de Salud, Educacion y de

Hacienda y Crédito Publico y el Distrito de Barranquilla.

De igual forma, adujé que la sociedad demandante tampoco demostré que con
su gestion se logré el recaudo de los dineros que por concepto de cuotas

pensionales adeudaban las personas publicas relacionadas.

(Il) Se encuentra probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva por
parte del Distrito de Santa Marta, toda vez que la actuacion de dicho ente
territorial dentro de las negociaciones que dieron lugar al levantamiento de las
medidas cautelares en contra del Departamento del Magdalena, fue en calidad
de miembro de la Junta Directiva del Fondo Cuenta Especial Entidades
Descentralizadas en Liquidacion del Distrito y no en representacion del ente

territorial.

lll. EL RECURSO DE APELACION

El 28 de junio de 2011 el apoderado judicial de la parte demandante interpuso y
sustentdé el recurso de apelacion!* en el que solicit6 que se revoque la
providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Magdalena, en

consideracion a que:

14 FIs.511-522 C.P
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1.- En cuanto al incumplimiento de las obligaciones a cargo del ente demandado,
en relacién con el cobro coactivo de los pasivos que adeuda el Departamento del
Magdalena, adujo:

“(...) Habiéndose asegurando el recaudo de la obligacion adeudada por el
Departamento del Magdalena, éste se frustrd por la negligente actitud del
Fondo Cuenta Especial y el Distrito de Santa Marta, incumpliéndose con
ello el contrato de prestacion de servicios que celebré con Geycon Ltda;
pretension que solo es viable por la via escogida, la accion contractual. Si
no hubiere ocurrido el desembargo de los dineros mencionados, pertinente
era la ejecutiva que se utlizo y que acredita el material probatorio
agregado al expediente como prueba trasladada.

Las partes no s6lo se obligan a cumplir lo pactado en el contrato de
prestacion de servicios sino a lo que, sobre el mismo objeto, determine la

ley.

Cumplidas todas las gestiones que eran del resorte de Geycon Ltda., las
cuales se encuentran debidamente acreditadas en el plenario y resaltadas
precedentemente en este escrito, el no recaudo de las sumas
mencionadas es producto de un acto incomprensible, exclusivo y
voluntario de la demandada; causa por la que se frustré el ingreso de
aquella cantidad a las arcas del Fondo Cuenta Especial de Entidades
Descentralizadas en Ligquidacion de Santa Marta”.

2.- Con relacion a la solidaridad del Distrito de Santa Marta, la sociedad

demandante consider6 que:

“Se declard probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva en relacibn con la solicitud de la declaratoria de solidaridad
deprecada contra el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
con el argumento de que el Alcalde Distrital suscribio el acuerdo con el
Departamento de Magdalena para lograr el desembargo de la suma
capturada, por ser integrante de la Junta Directiva del Fondo Cuenta
Especial; Pasa el Honorable Tribunal que fue precisamente la condicién de
mandatario seccional la que impuso la injustificada decision. Ademas, el
Tribunal no estimo o valoré la fuerza probatoria que para esta pretension
tiene la prueba trasladada del Juzgado Primero Administrativo de esta
ciudad; sobre todo, porque en el acuerdo de pago o transaccion para la
terminacion del mismo, intervino activa y determinantemente la
administracion distrital’.

IV. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Publico guardoé silencio



LEGISmo

www.legismovil.com

En consideracion a que el expediente entré para elaboracion del fallo el 13 de
enero de 2012 y no advirtiéndose causal de nulidad que pueda invalidar lo

actuado, se procede a desatar la alzada previas las siguientes

V. CONSIDERACIONES

Para resolver lo pertinente, la Sala, retomando la problematica juridica
propuesta por los actores, precisara el alcance de los conceptos adoptados
como ratio decidendi para sustentar la decisién que adelante se expone: (1)
La accidon de controversias contractuales y la jurisdiccién arbitral. El pacto
arbitral (2) Las excepciones a la justicia arbitral. (3) Renuncia al pacto arbitral

- a la Clausula Compromisoria. (4) Analisis del caso concreto.

1. La accién de controversias contractuales y la jurisdiccion arbitral. El

pacto arbitral?®.

En el derecho administrativo colombiano las controversias surgidas de las
relaciones contractuales del Estado no constituyen, en cuanto a su conocimiento,
un privilegio de la jurisdiccién contenciosa administrativa. Precisamente, con el
animo de garantizar a los asociados, la resolucion pronta de los conflictos
derivados de las relaciones negdciales del Estado, y con el propdsito de obtener,
la seguridad juridica necesaria para mantener la suficiente fluidez en el trafico
juridico y la confiabilidad indispensable en las instituciones, se ha desarrollado

de tiempo atrds en nuestra legislacion!’, pero sobre todo acentuado, con la

15 FIs.541 C.P

16 Consejo de Estado, sentencia de 13 de febrero de 2003, Exp. 24.612, M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, con cita de “El control de constitucionalidad y legalidad de la actividad de la administracion:
Aproximacion a la justicia contencioso administrativa en Colombia. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Universidad Externado de Colombia”.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de Febrero 26
de 1998. C.p Daniel Suarez Hernandez Exp No 11477. Banco de Datos en Contratacion Estatal.
Universidad Externado de Colombia. " La antigua institucion de la jurisdiccién arbitral, que Laubadere
define como aquella por la cual, y por ministerio de la ley, las controversias juridicas son resueltas, no por
los 6rganos jurisdiccionales del Estado, sino por arbitros que, para el caso controvertido son designados
por las partes, fue acogida por la legislacion colombiana en diferentes momentos de nuestra evolucion
procesal, concretamente por el Titulo XLVII del Libro 2° del Cddigo Judicial de 1.931 (Ley 105 de ese
afo) y por la Ley 22 de 1.938, y luego, en forma mas detallada por los actuales Codigos de Procedimiento
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entrada en vigencia de la constitucion politica'® de 1991, un complejo sistema de
justicia alternativa, que en materia de litigios contractuales, se caracteriza por la
incorporaciéon de la cultura de la prioridad en la utilizacion de mecanismos de
solucion directa de las diferencias y discrepancias surgidas entre las partes, con
ocasion de la actividad contractual y, de la utilizacion de ser del caso, de
alternativas diferentes a las tradicionalmente judiciales, como las de la
conciliaciébn, amigable composicién, transacciéon y cualquiera otra de los
previstas en la ley'%, sin que de manera alguna puedan ser estos mecanismos,
objeto de restricciones o limitaciones por la administracion o por cualquier
interesado, prohibiéndose de manera expresa por el ordenamiento actitudes de

esta naturaleza?.

En este contexto, se destaca por su utilidad, necesidad y procedencia la figura

Civil (Decreto 1400 y 2019 de 1.970) y de Comercio (Decreto 410 de 1.971). Por referirse esa
normatividad no solo a personas privadas sino también, eventualmente, a actos y conflictos en que uno
de los intervinientes podia ser una persona publica, la aplicacién de las disposiciones sobre arbitramento
a los conflictos de una y otras fue unanimemente aceptada por la doctrina y la jurisprudencia y se cumplié
corrientemente en la practica. " Mediante una de estas remisiones expresas (fuera de las analégicas y
supletorias) en que el derecho administrativo echa mano de la normatividad civil y comercial, la Ley 42 de
1.964 sobre contratos administrativos, expresamente regulé la materia de la clausula compromisoria en
dichas convenciones, mediante la siguiente norma: "Articulo 13.- Las entidades a que se refiere la
presente ley quedan facultadas para someter a arbitramento, en los términos de la ley 22. de 1.938, las
diferencias que se presenten con los contratistas. "Despejando toda posible duda sobre el uso de la
institucion arbitral en los contratos administrativos, el derecho administrativo colombiano por la norma
transcrita no sélo admite la solucién arbitral sino que remite a los términos, vale decir al procedimiento y
formas en que debe efectuarse el arbitramento, a la Ley 22 de 1.938, que no es de la érbita de aquel
derecho sino de la 6rbita del derecho comercial. " Esta remision subsiste hasta hoy, y continGa
subsistente mientras no haya un procedimiento arbitral especifico para los conflictos surgidos de los
contratos administrativos. El reenvio a la legislacion comercial y civil sobre el procedimiento arbitral se
mantiene tacitamente en el articulo 66 del Decreto 150 de 1.976 y en el 76 del Decreto 222 de 1.983.
Este Ultimo, ademds, prescribe que la designacion de los arbitros sera "en la forma prevista en el Cédigo
de Comercio”, y en ambos se ordena que "el fallo sera siempre en derecho".

18 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 116 “.... Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicion de conciliadores o de &arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derechos o en equidad, en los términos que determine la
ley.”

19 Ley 80 de 1993. Articulo 68°.- De la Utilizacion de Mecanismos de Solucién Directa de las
Controversias Contractuales. Las entidades a que se refiere el articulo del presente Estatuto y los
contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas
de la actividad contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucién de
controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacién, amigable composicion y transaccion.
Paragrafo.- Los actos administrativos contractuales podran ser revocados en cualquier tiempo, siempre
que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

20 Ley 80 de 1993. Articulo 69°.- De La Improcedencia De Prohibir La Utilizacion De Los Mecanismos De
Solucion Directa. Las autoridades no podran establecer prohibiciones a la utilizacién de los mecanismos
de solucion directa de las controversias nacidas de los contratos estatales.

Las entidades no prohibiran la estipulacion de la clausula compromisoria o la celebracion de
compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.
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del arbitramento?!, la cual, fundada en razones de planeacién del contrato y
autonomia y voluntariedad de las partes que se concretan en el denominado
pacto arbitral??> permiten dar vida juridica a la posibilidad de que arbitros

habilitados juzguen las diferencias surgidas de la relaciéon negocial del Estado?:.

21 Mdltiples son las definiciones de lo que se entiende por arbitramento o arbitraje. El articulo 111 de la
Ley 446 de 1998, que madifico el articulo 1° del Decreto 2279 de 1989, recogido en el articulo 115 del
Decreto 1818 de 1998, define el arbitraje como un “..mecanismo por medio del cual las partes
involucradas en un conflicto de caracter transigible, defieren su solucién a un tribunal arbitral, el cual
queda transitoriamente investido de la facultad de administrar justicia, profiriendo una decision
denominada laudo arbitral...”. Otra definicién sefiala que “...es una figura juridica que consiste en la
resolucién de las diferencias surgidas entre dos 0 mas personas por un tercero a cuya decisiéon se
someten las partes libre y voluntariamente...”. ALBANES MEMBRILLO, Antonio. El Arbitraje y el Contrato
de Seguro. En: Revista Espafiola de Derecho de Seguros, N° 55, Madrid, julio-septiembre, 1988, p. 64.
Otra definicion también cercana al Derecho de Seguros indica que es “...el escenario procedimental al
cual las partes contratantes, en desarrollo de su autonomia privada, alternativamente acuden en procura
de resolver, con caracter definitivo, sus controversias —potenciales o puras y simples- confiando su
resolucién a particulares denominados arbitros que, transitoriamente, por imperio de la Ley, son
investidos de los mismos poderes inherentes a los jueces y magistrados ordinarios (justicia estatica). El
Arbitraje y la Mediacion en el Derecho de Seguros: Vision Comparada —Arquetipos de Mecanismos de
Solucion Alternativa de Conflictos Derivados del Contrato de Seguro-. Ponencia presentada por el
Presidente de la Asociacion Colombiana de Derecho de Seguros — ACOLDESE en el marco del IV
Congreso lbero-Latinoamericano de Derecho de Seguros del Comité Ibero-Latinoamericano de AIDA-
CILA, celebrado en Santiago de Chile en el mes de noviembre de 1995, p. 9. Una visién mas global
acerca de la definicion de arbitraje la encontramos en las siguientes citas: “...es un medio juridico de
arreglo de litigios presentes o futuros basado en la voluntad de las partes, que eligen por si mismas
directamente o a través de mecanismos de designacion acordados por ellas —por ejemplo, delegando en
un tercero imparcial, persona fisica o juridica- a simples particulares a los que se confia la adopcién de
una decisioén obligatoria —el laudo arbitral- que ponga fin a la diferencia entre ellas...”. FERNANDEZ DE
LA GANDARA, Luis & CALVO CARAVACA, Alfonso-Luis. Derecho Mercantil Internacional. Madrid:
Editorial Tecnos, S.A., 1995, p. 709; “...Se entiende por arbitraje la institucién de una justicia privada
merced a la cual los litigios son sustraidos de la jurisdiccion de Derecho Comun, con el objeto de
resolverlos por parte de individuos revestidos, por las circunstancias, de la misiéon de juzgar...”. ROBER,
Jean. L'Arbitrage, Droit Interne, Droit International Privé. Paris: Dalloz, 1983, p. 3 y “...el arbitraje consiste
en la solucion de un conflicto por medio de un tribunal de arbitramento compuesto por particulares,
quienes no tienen la investidura de jueces del Estado ni ninguna otra de caracter oficial, aunque
adquieren la primera para efectos de adelantar y fallar el proceso que se somete a su jurisdiccion,
desplazando naturalmente a los jueces normales y ordinarios en el conocimiento de dicha cuestion...”.
BENETTI SALGAR, Julio. El Arbitraje en el Derecho Colombiano. Santafé de Bogoté: Editorial Temis,
1994, p. 4.

22 Articulo 115 de la Ley 446 de 1998. Pacto Arbitral. El articulo 2° del Decreto 2279 de 1989, quedara
asi:

“Articulo 2°. Por medio del pacto arbitral, que comprende la clausula compromisoria y el compromiso, las
partes se obligan a someter sus diferencias a la decisiéon de un Tribunal Arbitral, renunciando a hacer
valer sus pretensiones ante los jueces.” Articulo incorporado en el Decreto 1818 de 1998, articulo 117,
publicado en el Diario Oficial No. 43.380, del 07 de Septiembre de 1998, “Por medio del cual se expide el
estatuto de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos”.

23 Ley 80 de 1993. Articulo 70°.- De la Clausula Compromisoria. En los contratos estatales podra
incluirse la clausula compromisoria a fin de someter a la decisién de arbitros las distintas diferencias que
puedan surgir por razén de la celebracién del contrato y de su ejecucion, desarrollo, determinacion o
liquidacion.

El arbitramento sera en derecho. Los arbitros seran tres (3), a menos que las partes decidan acudir a un
arbitro Unico. En las controversias de menor cuantia habré un solo &rbitro.

La designacién, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de arbitramiento se regira por
las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podran ampliar el término de duracion del Tribunal por la mitad del inicialmente acordado o
legalmente establecido, si ello fuere necesario para la produccion del laudo respectivo.
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El consentimiento forjado para la administracion sobre bases de planeacion del
negocio y de razonabilidad, y consolidado en el acuerdo de voluntades de las
partes contratantes, puede traducirse materialmente en la existencia de una
clausula compromisoria contenida en el contrato mismo, o en la celebracién de
un acuerdo, por fuera del texto mismo del contrato estatal, denominado
compromiso, en ambos casos, con la fuerza, autonomia y sustancia necesarias
para demarcar el &mbito de accion de los particulares que habran de resolver los
conflictos emanados de la relacion contractual principal, a la cual se accede por

estas vias extraordinarias?*.

Esta orientacion se deduce sin mayores dificultades de la redaccion de los
articulos 68 y 69 de la ley contractual del Estado, disposiciones incorporadas en
los articulos 226 y 227 del Decreto 1818 de 1998, al disponer precisamente que
las entidades estatales y los contratistas buscaran solucionar en forma &gil,
rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual, acudiendo a cualquiera de los mecanismos anteriormente
sefialados, o incorporando en los contratos, estipulaciones que privilegien este
tipo de soluciones, frente a los conflictos y discrepancias que surjan de la

relacion contractual.

Esta decision del legislador, de retomar los senderos de la solucion directa y
pacifica de las diferencias contractuales, se acenttia en la redaccion del articulo
69 del mencionado estatuto, al indicar, que las autoridades, no podran establecer
prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucién directa de las
controversias nacidas de los contratos estatales, ni establecer prohibiciones en
torno a la posibilidad de acudir al arbitramento, para resolver los conflictos que
se presenten en todo lo relacionado con los contratos del Estado. Esto es, se

abren todas las posibilidades para que las partes, en ejercicio de la autonomia

24 Corte Constitucional. Sentencia C-1436 del 25 de Octubre de 2000. Mp Alfredo Beltran Sierra. “La
Constitucién de 1991, faculté expresamente a los particulares para administrar justicia en forma
transitoria en calidad de arbitros o conciliadores, con la capacidad de dictar fallos en derecho o equidad
cuando las partes involucradas en el conflicto asi lo dispongan y segun las prescripciones sefialadas por
la ley, como una forma no s6lo de descongestionar los despachos judiciales sino de lograr que en forma
pacifica las partes pongan fin a sus controversias. En términos generales, el Constituyente dejé en
cabeza del legislador, la facultad de desarrollar los institutos de la conciliacién y el arbitramento, como
mecanismos alternos de solucién de conflictos, teniendo como Unico parametro, el conservar la
orientacion, los principios y valores que inspiran la Carta fundamental’
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de la voluntad acuerden cuando lo consideren, habilitar arbitros para que diriman

las diferencias o litigios emanados de la relaciéon contractual?®.

De conformidad con las normas constitucionales relativas al ejercicio de la
funcién de administrar justicia por parte de los particulares, en concordancia con
los articulos 70 a 72 de la ley 80 de 1993 incorporados en los articulos 228 a 230
del Decreto 1818 de 1998 o norma compiladora de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, la accion contractual podra ser ejercida ante los
tribunales de arbitramento, conformados por particulares, elevados a la categoria
de arbitros, a través de la habilitacion, que en ejercicio de la autonomia de la
voluntad, efectian las partes contratantes, para resolver los litigios o controversia
gue surjan del contrato mismo, o los que se adviertan con posterioridad y que
sean de caracter transigible?®. Habilitacién esta de caracter solemne, contenida
en pactos arbitrales que pueden tener la forma de clausula compromisoria, o Si
es del caso, de compromiso y a las cuales acude la administracion a partir de los
razonables analisis y justificaciones sustentadas en la planeacion del negocio
mismo. Esto es, que la decision de acudir a esta habilitacion tiene
adicionalmente sus soportes en el principio de planeaciéon de los contratos

publicos.

En este sentido, se puede sostener que esta forma alternativa de solucién de
conflictos contractuales deriva su existencia de la voluntad de la administracion,
debidamente soportada en los estudios previos elaborados en virtud del principio
de planeacion contractual, aceptada por la otra parte negocial, consentimiento
este, que es aceptado y reconocido por la Constitucion Politica en el inciso
cuarto del su articulo 116, como un mecanismo valido para investir con autoridad
judicial a determinadas personas naturales, constituyéndose en este sentido, la

autonomia de la voluntad?’, entonces, es el sustento supremo del mecanismo

25 El contrato del Estado frente a la justicia arbitral. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Universidad
Externado de Colombia

26 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Junio 8 de
2000. Mp Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp No 16973.

27 La Jurisprudencia Constitucional ha resaltado el papel determinante, que tiene en este asunto la
autonomia de la voluntad de las partes, al ser las Unicas con potestad para habilitar el tribunal arbitral por
asi decidirlo, facultando a los sujetos intervinientes en una relacion contractual, de optar por su uso. Corte
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arbitral; su indiscutible base de caracter material, que determina los alcances,
limitaciones y sobre todo conforma el ambito de sus competencias
funcionales?®.Indica la disposicion que “os particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la condicién de jurados
en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que

determine la ley”.

Asimismo, el principio se retoma, en la Ley 270 de 1996 "Estatutaria de la
Administracion de Justicia", al desarrollar el anterior precepto constitucional, sin
embargo, la ley estatutaria lo hace bajo la advertencia, en su articulo 8 de
proclamar como una regla fundamental para la administracion de justicia el de la
alternatividad de mecanismos para la solucidon de los conflictos entre los
asociados, destacandose entonces, la tendencia a abandonar como via Unica
frente a los de los litigios, la de la solucién jurisdiccional tradicional y
aceptandose otras alternativas, entre ellas la de la administracién de justicia por
arbitros habilitados por las partes dentro de los términos de la constitucién y la
ley. Es asi como, en el articulo 13 No. 3 de esta misma codificacidon estatutaria al
referirse al ejercicio de la funcién jurisdiccional por otras autoridades y por
particulares determina que la justicia en Colombia, puede ser ejercida entre otros
por los arbitros habilitados por las partes, en asuntos susceptibles de
transaccion, de conformidad con los procedimientos sefialados en la ley.
Tratandose de arbitraje, las leyes especiales de cada materia estableceran las
reglas del proceso, sin perjuicio de que los particulares puedan acordarlas. Los
arbitros, segun lo determine la ley, podran proferir sus fallos en derecho o en

equidad.

Constitucional. Sentencia C — 294 de 1995. Magistrado Ponente, Jorge Arango Mejia. Corte
Constitucional. Sentencia C — 242 de 1997. Magistrado Ponente, Hernando Herrera Vergara.

28 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Junio 27 de
2002. C.p Maria Elena Giraldo Gomez Exp No 21040. Banco de Datos en Contratacion Estatal.
Universidad Externado de Colombia . “Desde esta perspectiva, la indicacion de las materias objeto de
arbitramento reviste suma importancia porque esa indicacion junto con las pretensiones que en forma
especifica formulen las partes, al convocar el Tribunal de Arbitramento, respetando el tema o materia
arbitral previamente sefialado, son las que en lo particular constituyen la competencia del Tribunal,
siempre que sean transigibles; y es a partir de tales pretensiones que se debera determinar o la
congruencia del laudo o su eventual nulidad”
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Esto es, al elevarse a norma suprema y ser esta desarrollada por la ley
estatuaria de la administracion de justicia, en el sentido de que las partes de un
contrato, pueden habilitar arbitros para conformar tribunales tendientes a resolver
conflictos con fuerza vinculante y de caracter judicial, en asuntos que puedan ser
susceptibles de transaccion, se incorpora al ordenamiento constitucional, un
tipico principio negocial, fundamentador de la capacidad constructiva de la
autonomia de la voluntad, como es el de la habilitacion consensuada para
instituir autoridades y sobre todo para determinarles el contenido sustancial de

sus competencias?®.

La facultad de habilitaciébn propia del derecho privado y de las relaciones
negociales entre particulares se incorpora en el derecho constitucional de
manera general, irrigando en consecuencia, absolutamente todo el espectro
contractual, incluso el del Estado, permitiendo que el arbitraje a través de
tribunales de arbitramento, se desarrolle como un instrumento viable, en
tratandose de los conflictos susceptibles de transaccion que se presenten en las
relaciones contractuales de las entidades estatales, de caracter judicial,
respetuoso del debido proceso y de los demas derechos fundamentales tal y
como acontece en todo proceso judicial®, siempre y cuando en el proceso de
planeacion del negocio la administracion lo hubiere considerado razonablemente,

o las circunstancias lo recomendaron justificadamente en el caso del

2% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Noviembre 7
de 2002. C.p Jesus Maria Carrillo Ballesteros Exp N021943. Banco de Datos en Contratacién Estatal.
Universidad Externado de Colombia. “Esta misma Sala ha sostenido que la importancia de la justicia
arbitral radica en el reconocimiento que el Estado otorga a la autonomia de los particulares en la
regulacion de sus intereses, sin abdicar de su funcién esencial, y destaca entonces, la naturaleza
contractual de la justicia arbitral y de alli la necesidad de una voluntad expresa de someterse a una via de
excepcion sustrayéndose de la regla general, voluntad ésta que es distinta de la voluntad contractual y
por lo tanto se expresa dentro del mismo instrumento o acto juridico, o por separado. El reconocimiento
de la autonomia privada, no es una renuncia a la soberania del Estado, ni dimision de sus funciones, ni la
cesion del monopolio de la justicia; el Estado apenas faculta, autoriza, patrocina y homologa la actividad
de la justicia arbitral, dentro de la cual debe observarse la Constitucion y la Ley y todas las garantias
procésales, que son expresion de orden publico juridico y proteccidn de los usuarios”.

80 Corte Constitucional Sentencia C-330 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz "El arbitramento es un
verdadero procedimiento judicial -en sentido material- y, como tal, estd sometido en todas sus etapas a la
estricta aplicaciéon de las normas que regulan este tipo de actuaciones tanto desde el punto de vista
formal como material. Se trata de un mecanismo en el que han de aplicarse con rigor las garantias del
debido proceso aplicables a toda actuacion judicial, pues de nada sirve la inclusion de mecanismos de
solucion de litigios, adicionales y alternativos al sistema ordinario contemplado en la legislacién, si su
aplicacion se traduce en el desconocimiento de derechos constitucionales fundamentales".
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compromiso propiamente dicho.

Esto con una limitante trascendental, la de que tan solo es procedente en los
litigios que pudieren ser objeto de transaccion entre las partes, lo cual excluye3!,
en consecuencia, materias como la legalidad del ordenamiento juridico aplicable
al contrato, o de los actos administrativos que se presenten en el desarrollo de la

actividad contractual®2.

En la perspectiva estrictamente legal, esta es la orientacion que las normas
reguladoras del arbitramento le otorgan a la institucion3, al aceptarla como una
habilitacion de arbitros, a particulares, para que actuando a través de tribunales,
por ellos conformados, definan con fuerza de decision judicial un conflicto entre
partes interesadas*. Se trata en términos de la ley de “un mecanismo por medio
del cual las partes involucradas en un conflicto de caracter transigible, defieren
su solucién a un tribunal arbitral, el cual queda transitoriamente investido de la
facultad de administrar justicia, profiriendo una decisibn denominada laudo
arbitral”. (El articulo 111 de la Ley 446 de 1998, que modificé el articulo 1° del
Decreto 2279 de 1989, recogido en el articulo 115 del Decreto 1818 de 1998).

El consentimiento de las partes contratantes tendiente a la habilitacion de

arbitros, en consecuencia la renuncia a la jurisdiccion contenciosa y la

81 Corte Constitucional. Sentencia T -058 de 2009. Mp Jaime Araujo Renteria. “.. debido a que de
conformidad con la Carta Politica y la jurisprudencia constitucional, la jurisdiccion contenciosa
administrativa es la Unica autoridad judicial con competencia para pronunciarse sobre la legalidad de los
actos administrativos”.

82 Corte Constitucional. Sentencia C-1436 del 25 de Octubre de 2000. Mp Alfredo Beltran Sierra. “De la
definicidon que hace el legislador, se infiere que la competencia de los arbitros esta limitada no sélo por el
caracter temporal de su actuacién sino por la naturaleza del asunto sometido a su conocimiento, pues
s6lo aquellas materias susceptibles de transaccién pueden ser definidas por los arbitros. Significa lo
anterior que la competencia de los arbitros es de caracter limitada, tanto por el aspecto temporal como el
material, pues como lo ha sefalado esta Corporacion "no todos los asuntos pueden ser sometidos
genéricamente a su conocimiento, como por ejemplo, los relacionados con el estado civil de las personas,
_"... Dentro de este contexto, no es dificil arribar a la conclusion segun la cual los particulares investidos
de la facultad de administrar justicia no pueden pronunciarse sobre asuntos que involucren el orden
publico, la soberania nacional o el orden constitucional, asuntos que en razén de su naturaleza, estan
reservados al Estado, a través de sus distintos érganos”.

83 * .La Corte Suprema de Justicia en sentencia de mayo 29 de 1969 que declaré exequibles los articulos
1214 a 1227 de la Ley 105 de 1931 y la Ley 22 de 1938, expres6 que: ‘El arbitramento es una de las
instituciones mas solidamente establecidas en el derecho...”.

34 Corte Constitucional Sentencia C-242 de 1997 Mp. Hernando Herrera Vergara el arbitramento “es un
mecanismo juridico en virtud del cual las partes en conflicto deciden someter sus diferencias a la decisiéon
de un tercero, aceptando anticipadamente sujetarse a lo que alli se adopte”.
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conformacion de los tribunales pertinentes se solemniza a través de pactos
arbitrales que pueden segun las circunstancias adoptar la modalidad de clausula
compromisoria y compromiso, asi se deduce de la redaccién del articulo 115 de
la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 2° del Decreto 2279 de 1989 y 117
del decreto 1818 de 1998.

La clausula arbitral contiene el consentimiento de las partes de someterse a la
justicia arbitral frente a eventuales® litigios surgidos del contrato. Esta decision
bilateral puede formalmente aparecer estipulada como una simple clausula
contractual donde se manifieste la decisidon de las partes de someter las distintas
diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion del contrato y de su
ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacién al conocimiento de arbitros y de
ser posible la delimitacion material de los asuntos que se someterian a
conocimiento de ellos®®. Esta intencion también puede estar contenida en
documento anexo al contrato caso en el cual para producir efectos juridicos
debera expresar el nombre de las partes e indicar en forma precisa el contrato al

gue se refiere.

La clausula compromisoria, tiene, pues, su fuente juridica en el contrato, pero
goza de autonomia plena frente a este, en la realidad de las cosas es otro
negocio juridico y su finalidad no es otra que la de procurar la solucién agil de

los eventuales conflictos que surjan entre las partes®’. (Articulo 70 de la ley 80 de

35 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Agosto 29
de 2002. C.p Germéan Rodriguez Villamizar Exp No 18673. Banco de Datos en Contratacion Estatal.
Universidad Externado de Colombia. “Dicho de otra manera, cuando las partes deciden suscribir la
cladusula compromisoria, ain no existe el conflicto, por lo que surge para los &rbitros la libertad,
obviamente dentro de los limites que les fija la ley, para resolver sobre las cuestiones litigiosas que les
son puestas a su consideracion; al paso que en tratandose del compromiso, entre las partes ya existe el
conflicto, y por tanto, éstas delimitan de modo preciso el ambito de competencia de los arbitros”.

36 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Julio 4 de
2002. C.p German Rodriguez Villamizar Exp No 19333. Banco de Datos en Contratacion Estatal.
Universidad Externado de Colombia. “Cuando en la clausula compromisoria no se delimita el campo o
materias de su aplicacién, debe entenderse que se extiende a los conflictos derivados del contrato que le
sirvio de fuente, pero, con las limitaciones que imponen la Constitucién y la ley. De igual manera, cabe
precisar que aun cuando en el pacto arbitral, o en las pretensiones de la demanda, o en la
correspondiente contestacién, se propongan al conocimiento del tribunal de arbitramento asuntos que por
disposicion legal escapan a su competencia, es igualmente procedente la causal que se estudia, porque,
como se indicg, la competencia la delimitan las partes, pero, con sujecion a la Constitucién y la ley”.
87Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Diciembre 4
de 2002. C.p German Rodriguez Villamizar Exp No 17951. Banco de Datos en Contratacion Estatal.
Universidad Externado de Colombia.
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1993, 228 del decreto 1818 de 1998 en concordancia con el 118 y 120 de este
mismo decreto y articulo 4° del Decreto 2279 de 1989)

El compromiso, que igualmente es un negocio juridico autbnomo, al contrario de
lo que ocurre con la clausula compromisoria, tiene como punto de partida la
existencia® de un litigio presente y determinado emanado de un contrato estatal,
se trata por lo tanto de un pacto en el cual las partes acuerdan someter una
diferencia preexistente de naturaleza contractual a la decision de los arbitros y
relativas a la celebracion del contrato y su ejecucién, desarrollo, terminacion o

liguidacion del mismo®°.

En general el pacto arbitral goza de plena autonomia en cualquiera de sus
modalidades, ordenando en virtud del articulo 116 constitucional de manera
excepcional y transitoria la jurisdiccion que asumira los litigios acordados por las
partes. En este sentido, el pacto debe ser no solo reconocido por las
autoridades, sino respetado y acatado con toda la fuerza e intensidad que el
ordenamiento constitucional le brinda, en especial cuando se intenten acciones o
mecanismos procesales por fuera de sus parametros materiales. La existencia
del pacto enerva cualquier posibilidad de actuacion por parte de las autoridades
contencioso administrativas en cuanto la configuracién de una clara hipétesis de
ausencia sustancial de jurisdiccion para actuar validamente en relacion con los

litigios que le fueren puestos a su consideracion.

38 Articulo 119 del Decreto 1818 de 1998. “...El documento de compromiso, que tiene lugar cuando se
han presentado diferencias entre las partes...” MORALES MOLINA, Hernando. Curso de Derecho
Procesal Civil. Parte Especial. Bogot4a: 82 Edicién, Editorial ABC, 1983, p. 445; “...Mediante un
compromiso, después que el litigio haya surgido...” DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de
Derecho Procesal. Tomo lll. El Proceso Civil. Volumen Segundo. Parte Especial. Bogota: 62 Edicion,
Editorial Colinther, 1985, p. 821; “...Las partes, mediante el contrato de compromiso, pueden someter al
conocimiento y decision de arbitros o arbitradores las controversias existentes entre ellas,
especificamente determinadas...” MONROY CABRA, Marco Gerardo. Consideraciones sobre el Arbitraje
Comercial en Colombia. En: Alternativas a la Justicia Institucional. Arbitraje. Conciliacién. Conferencias.
Biblioteca de la Camara de Comercio de Bogota, Bogota, 1986, p. 43; “...Mediante...el compromiso, las
partes deciden someter a la consideracién de la justicia arbitral las desaveniencias existentes que sean
objeto de delimitaciéon convencional...” JARAMILLO J, Carlos Ignacio. Solucién Alternativa de Conflictos
en el Seguro y en el Reaseguro. Santafé de Bogota: Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de
Ciencias Juridicas, p. 267.

39Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Agosto 29 de
2002. C.p German Rodriguez Villamizar Exp No 18673. Banco de Datos en Contratacion Estatal.
Universidad Externado de Colombia
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2. Las excepciones a la justicia arbitral

Por averiguado se tiene que la fuente juridica de la jurisdiccién arbitral nace de la
propia normativa constitucional, conforme a las notas del inciso final del articulo
116 constitucional a cuyo tenor literal se lee “Los particulares pueden ser
investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la condicion de
jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por
las partes para proferir fallo en derecho o en equidad, en los términos que

determine la ley”.

Dicho precepto, en lo que hace relacién a la justicia arbitral, encuentra su
explicacion y razén de ser dentro de un marco juridico constitucional relativo a la
economia social de mercado, conforme al cual se reconoce la libre iniciativa de
los particulares®® para entrar, participar y salir libremente del mercado asi como
la competencia del Estado, previa intervencion legislativa, de intervenir en el
decurso econdmico de manera restrictiva y proporcional. En lo que respecta a las
entidades publicas, tal principio se conjuga con la debida y necesaria planeacion

negocial.

Por consiguiente, si la justicia arbitral es reflejo del reconocimiento juridico de la
autonomia de la voluntad de las partes para decidir que un particular ad-hoc
resuelva con fuerza de cosa juzgada la controversia (futura o actual) suscitada,
se sigue que las condiciones, restricciones o modulaciones de dicho instituto
juridico sustantivo quedan reservadas, de manera exclusiva y excluyente, a lo
qgue disponga el legislador sobre la materia dentro del ambito de configuracion

normativa que la propia Constitucion le reconoce de manera especial en el

40 “[E]l arbitraje presupone el reconocimiento de un principio convencional fundamental como es la libertad
econdmica, conforme al cual se reconoce la “facultad que tiene toda persona de realizar actividades de caracter
economico, segun sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar un patrimonio” 4% Esto
supone, como contrapartida, que respecto del Estado, como es caracteristico en el marco del Estado de Derecho,
opera una suerte de limitante juridica en su actuacion, por via del concepto juridico de competencia razén por la cual
s6lo podréa intervenir en el decurso de un actividad econémica, cuando asi lo disponga una ley para tal efecto,
cuestion que quiere decir, adicionalmente, que se trata de un asunto revestido con reserva de ley. Dicho en otras
palabras, el derecho de libertad de empresa implica la asuncion de una posicién juridica concreta susceptible de
modulaciones por cuenta del Estado pero, a su vez, revestida de un amparo administrativo y judicial a fin de
defenderlo de intromisiones injustificadas (en tanto que no exista disposiciones legislativa que avale ello) o
desproporcionadas (atentatorias del nucleo esencial del derecho de libertad)” Consejo de Estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 13 de abril de 2015, exp. 52556.
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articulo 116 cuando prescribe que la administracion de justicia por los

particulares se realizara “en los términos que fije la ley”.

Quiere decir lo anterior, que las limitaciones ratione materiae a la competencia
de la jurisdiccion arbitral no pueden ser otras que las derivadas de manera
directa, taxativa y perentoria de la Ley, pues soOlo de esta manera se garantiza el
ejercicio efectivo de este tipo de justicia y se protege la autonomia privada de la
voluntad. En esta linea de pensamiento, se tiene que no estan llamadas a
prosperar aquellas lecturas dirigidas a limitar el campo de accién de la justicia

arbitral que no se correspondan directamente con tal presupuesto.

Asi, conviene recordar, con la jurisprudencia constitucional y de esta Seccion,
gue las excepciones a la operatividad de la clausula compromisoria, en el ambito
de la contratacidén estatal, hacen referencia a los actos administrativos dictados
por la Administracion en ejercicio de las facultades de que trata el articulo 14 de
la Ley 80 de 1993 asi como otras decisiones unilaterales. Se trata de un criterio
sélido y unificado de la Seccién Tercera de esta Corporacion, reiterado

recientemente en providencia de 18 de abril de 2013 (exp. 17859):

“(...) la Seccidén Tercera de esta Corporacion, mediante sentencia del 10
de junio de 2009*, se pronuncié sobre el alcance de la sentencia C-1436
de 2000%2, mediante la cual la Corte Constitucional examiné la
exequibilidad de los articulos 70 y 71 de la Ley 80 de 1993. En aquella
oportunidad, esta Seccion concluyo, tal como lo hizo el juez constitucional,
gue los particulares investidos de funciones jurisdiccionales transitorias no
pueden pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos
contractuales que comportan el ejercicio de clausulas exorbitantes o
excepcionales al derecho comun por parte del Estado, con clara alusién a
aguéllos que consagra expresamente el articulo 14 de la Ley 80 de 1993,
es decir, los de: a) interpretacién unilateral del contrato, b) modificacion
unilateral del contrato, c) terminaciéon unilateral del contrato, d)
sometimiento a las leyes nacionales, e) caducidad y f) reversion, y
concluy6é también que los demdas actos administrativos contractuales, es
decir, aquellos que surgen del ejercicio de facultades distintas a aquellas
gue de manera expresa recoge el articulo 14 acabado de citar, si pueden
ser sometidos al estudio, al examen, al conocimiento y a la decision de
arbitros, “en la medida en que no se encuentran cobijados por los

41 Expediente 36252.
42 M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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alcances de la sentencia de la Corte Constitucional y en relacion con los
mismos tampoco la Constitucion o la Ley establecen restriccion alguna™:,

Dicho lo anterior, esta Sala comprende que la habilitacion de las partes de un
contrato estatal para que un tercero resuelva judicialmente una controversia
constituye un desarrollo expreso y directo por el constituyente tal como se
verifica en el articulo 116 superior en armonia con otras disposiciones; por tanto,
corresponde al Juez Administrativo leer esta institucion en clave constitucional
para comprender que salvo aquellas restricciones, modulaciones o restricciones
gue expresamente fije la Ley, no es dable restar eficacia juridica a la clausula

compromisoria 0 compromiso suscritos por las partes.
3. Renuncia al pacto arbitral - a la Clausula Compromisoria

La Sala en multiples ocasiones se ha pronunciado sobre de la naturaleza del
pacto arbitral y ha concluido que este debe ser expreso y que su finalidad
consiste en habilitar la competencia de los arbitros y, a su vez, excluir la
jurisdiccion institucional, esto es, la competencia de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.

Entonces, se tiene por cierto que la clausula compromisoria debe solemnizarse
mediante escrito que contenga la manifestacion expresa de las partes, de
manera que refleje su voluntad inequivoca de someter los conflictos que entre
ellas puedan surgir con ocasion del contrato que celebran, a la justicia arbitral,
“voluntad ésta que es distinta de la voluntad contractual y por lo tanto se expresa
dentro del mismo instrumento o acto juridico, o por separado™4, razén por la cual
el pacto arbitral no puede presumirse y su existencia no puede deducirse por via

interpretativa.

43 Este planteamiento ha sido reiterado en decisiones anteriores de esta Corporacién como por ejemplo en sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccién Tercera 10 de junio de 2009, expediente
36.252 y més recientemente en sentencia de la Subseccion B 8 de noviembre de 2012, expediente 36709.

44 Sentencia del 16 de febrero de 2001. Exp: 18.063. Consejero Ponente: Dr. Jesus Maria Carrillo
Ballesteros.
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Asi las cosas, el unico requisito de forma previsto en la ley respecto del pacto
arbitral y especificamente de la clausula compromisoria, el cual la reviste de

solemnidad, consiste en la exigencia de que conste por escrito.

Ahora bien, con relacién a la renuncia que de la clausula compromisoria hagan
las partes, vale recordar que una primera tesis desarrollada por la jurisprudencia
de la Sala, aceptaba la renuncia tacita de las partes de un contrato estatal a la
aplicacion de la clausula compromisoria, cuando a pesar de haber acordado
llevar sus diferencias al conocimiento de la denominada justicia arbitral, una de
tales partes decidia formular su demanda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo y la otra parte no alegaba la existencia de dicha clausula ni
proponia la correspondiente excepcién de la falta de jurisdiccién, ya fuera
porque no existia contestacion a la demanda o porque, aun en el eventos de

haberse efectuado, dicha contestacion guardaba silencio al respecto.

Sin embargo, la Seccién Tercera de esta Corporacion, en su Sala Plena,
mediante providencia del 18 de abril de 2013* modificé y unificé la tesis

jurisprudencial que se venia aplicando. Al respecto sostuvo:

“Continuar aceptando la tesis de la renuncia tacita a la aplicaciéon de la
clausula compromisoria, por el hecho de que la parte demandada no
formule la excepcidén correspondiente, equivaldria a dejar al arbitrio de
cada parte la escogencia de la jurisdiccion que va a decidir el conflicto
entre ellas presentado, a pesar de haber convenido, en forma libre y con
efectos vinculantes, que sus diferencias irian al conocimiento de la justicia
arbitral, e implicaria admitir, también, la existencia de dos jurisdicciones
diferentes y con igual competencia para solucionarlo, a pesar de que sélo
una de ellas pueden conocer y decidir sobre el particular.”

En conclusion, la decision de unificacidon y adopcién de tesis jurisprudencial
vigente, reconoce que la Unica via para modificar, alterar o derogar de manera
valida el pacto arbitral la constituye la celebracion de un nuevo convenio expreso
entre las partes contratantes, revestido de la misma formalidad —escrito— que las

normas vigentes exigen para la celebracion del mismo.

45 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto del 18 de abril de 2013, Exp. 17.859, M.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
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Con relacion al cambio jurisprudencial, la Subseccién quiere reiterar algunas

razones que refuerzan el fundamento® del cambio jurisprudencial:

i).- El caracter solemne y expreso que por mandato legal caracteriza a la

clausula compromisoria.

Las normas legales vigentes que regulan los asuntos arbitrales en cuanto a los
contratos estatales se refieren, establecen la solemnidad del escrito como un
requisito esencial de la clausula compromisoria, tal como en diversas
oportunidades lo ha puesto de presente la jurisprudencia de la Seccion

Tercera®’.

Entonces, por cuanto el perfeccionamiento del pacto arbitral exige la solemnidad
del escrito a través del cual las partes manifiesten su voluntad expresa de
someterse a la denominada justicia arbitral, del mismo modo, la modificacion,
variacion, derogatoria 0 renuncia a ese acuerdo debe someterse a las

formalidades exigidas para su formacion.

En atencion a lo anterior, debe preverse que exigir para la modificacion o
renuncia del pacto arbitral, o concretamente de la clausula compromisoria, los
formalismos propios de la formacién del negocio juridico, encuentra su
fundamento en el principio segun el cual en el Derecho las cosas se deshacen

como se hacen.

Sin embargo, también la jurisprudencia ha aclarado que la presente tesis no
pretende convertir el pacto arbitral en inmodificable e inderogable. Simplemente
se trata de someterlo al acuerdo conjunto, expreso y escrito de las partes que en

él convinieron.

46 Consejo de Estado, sentencia de 12 de agosto de 2013, Exp. 28.730, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de diciembre 4 de 2006, expediente No. 32.871.
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“(...) naturalmente se entiende que asi como la voluntad libre y espontanea
de las partes es la que permite el surgimiento del pacto arbitral, de cuyo
contenido se han de desprender y proyectar importantes efectos de orden
procesal para el trdmite, conocimiento y decision de las controversias que
surjan entre quienes se encuentren vinculadas al mismo, también sera esa
voluntad conjunta la que pueda ampliar, reducir o incluso eliminar los
alcances de tal acuerdo, sélo que para que ello resulte legalmente posible
esas mismas partes deberan observar y respetar las mismas exigencias
gue las normas legales establecen para la formacion del correspondiente
pacto arbitral.

De esta manera, para que las partes de un contrato estatal puedan alterar,
cambiar, modificar o incluso derogar la correspondiente clausula
compromisoria que previamente hubieren convenido de manera expresay
por escrito en relacion con el respectivo contrato estatal, sera necesario
entonces que tal alteracion, cambio, modificacibn o derogatoria sea
convenida también de manera expresa y por escrito -
independientemente que tal acuerdo nuevo conste en un solo escrito o0 en
varios—, lo cual excluye, por ende, la posibilidad de que el correspondiente
pacto arbitral pueda ser alterado, cambiado, modificado o derogado
validamente de manera tacita o por inferencia que haga el juez institucional
a partir simplemente del comportamiento procesal de las partes vinculadas
a él” s,

ii).- La naturaleza auténoma de la cldusula compromisoria.

Como es bien sabido, segun lo desarrollan de manera precisa los paragrafos de
los articulos 116 de la Ley 446 de 1998 y 118 del Decreto 1818 de 1998, la
autonomia de la clausula compromisoria constituye una de sus principales
caracteristicas y en virtud de ella se determina que los efectos de la clausula
compromisoria estan llamados a subsistir aun en eventos tan extremos como los
de la nulidad absoluta o incluso la inexistencia misma del contrato que la

contenga®.

Por lo tanto, es en razon de su autonomia, que el pacto arbitral — clausula
compromisoria subsiste incélume en el mundo juridico cuando las partes que la
convinieron nada han decidido de manera expresa, conjunta y por escrito, acerca

de su modificacion o eliminacion.

48 Consejo de Estado, sentencia antes citada de 12 de agosto de 2013, Exp. 28.730, M.P. Mauricio
Fajardo Gomez.

49 Al respecto ver: Corte Constitucional, Sentencia C-248 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; y
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de diciembre 4 de 2006, expediente No. 32.871.
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“Asi pues, si las partes de un contrato estatal convienen una clausula
compromisoria y con posterioridad nada pactan —de manera expresa y
escrita—, para alterar, modificar o eliminar la vigencia y/o los efectos o
alcances de dicha clausula, resulta indudable que en virtud del caracter
autébnomo y vinculante de ese pacto las diferencias juridicas que se
lleguen a presentar entre esas partes, por razén o con ocasion del contrato
estatal en cuestion, deberan ser dirimidas por un tribunal de arbitramento,
lo cual permite resaltar que para hacer efectivo el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia, cada parte podra ocurrir entonces
ante la justicia arbitral en procura de una decisibn que dirima las
controversias o litigios existentes para con su contraparte, sin que tal
facultad signifiqgue que esa parte interesada en una solucién de indole
judicial pueda escoger validamente entonces y de manera unilateral y a su
libre albedrio entre formular su demanda ante los jueces institucionales de
lo contencioso administrativo o, porque sencillamente asi lo prefiera y lo
decida, solicitar la convocatoria del tribunal de arbitramento”°.

iii).- Los efectos procesales que el correspondiente pacto arbitral esta

llamado a generar.

También la jurisprudencia ha sostenido que cuando los jueces contencioso
administrativos advierten en la presentacion de la demanda la existencia de la
correspondiente clausula compromisoria, de manera directa y primae facie,
deben proceder al rechazo por carecer de jurisdicciébn y de competencia —para
evitar que sus actuaciones resulten afectadas de los vicios de nulidad
consagrados en los numerales 1 y 2 del articulo 140 del C. de P. C.— sin tener
gue esperar a que el extremo pasivo de la demanda proponga la respectiva

excepcion.

Lo anterior con fundamento en que las partes del contrato estatal previamente
han acordado, mediante la clausula compromisoria, habilitar la competencia de
los arbitros y derogar la jurisdiccion y la competencia de los jueces

administrativos.

“Asi pues, en cuanto resulta evidente que los vicios contemplados en los
aludidos numerales 1 y 2 del articulo 140 del C. de P. C., afectarian de
nulidad la actuacién procesal que llegare a desplegar el juez institucional o

50 Consejo de Estado, sentencia antes citada de 12 de agosto de 2013, Exp. 28.730, M.P. Mauricio
Fajardo Gomez.



LEGISmo

www.legismovil.com

permanente que decidiere admitir la demanda y darle curso al proceso a
pesar de la existencia de una clausula compromisoria que estuviere
abarcando validamente el objeto del litigio planteado, mal podria
considerarse entonces que esos vicios tan graves que la propia ley
procesal califica de insubsanables (articulo 144 C. de P. C.), sencillamente
desaparecerian o dejarian de afectar la validez del proceso sencillamente
porque la parte demandada hubiere omitido —de manera deliberada o por
simple descuido— proponer la excepcién correspondiente.”>?

iv) El respeto alos principio de planeacion

Del mismo modo, la Sala ha entendido que si el pacto arbitral o la clausula
compromisoria provienen de los estudios previos de la contratacion estatal y fue
pactada con fundamento en ellos, naturalmente resultaria contradictorio que se
admitiera la posibilidad de su disposicién unilateral por parte del contratista

demandante.

v).- El deber del juez contencioso administrativo de declarar oficiosamente

los hechos que constituyen una excepcion.

Finamente, frente a los fundamentos que refuerzan el cambio de tesis
jurisprudencial, con atencién al inciso 2° del articulo 164 del C.C.A., segun el
cual “en la sentencia definitiva se decidird sobre las excepciones propuestas y
sobre cualquier otra que el fallador encuentre probada”; la Sala ha concluido que
de manera imperativa, corresponde a los jueces el deber de pronunciarse en la
sentencia tanto sobre las excepciones que hubieren sido propuestas como sobre

aguellas otras que se encuentren probadas.

“‘Desde esta perspectiva cabe reiterar entonces que por el solo hecho de
gue no se haya propuesto de manera expresa la excepcion de falta de
jurisdiccion y/o de competencia o no se haya contestado la demanda, no
desaparece el pacto arbitral y menos se sanea la nulidad que llevan
consigo las anotadas ausencias de falta de jurisdiccion y de competencia
del juez institucional para conocer del respectivo litigio™?.

51 Consejo de Estado, sentencia antes citada de 12 de agosto de 2013, Exp. 28.730, M.P. Mauricio
Fajardo Gomez.
52 Consejo de Estado, sentencia antes citada de 12 de agosto de 2013, Exp. 28.730, M.P. Mauricio
Fajardo Gomez.
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4. Caso Concreto

En el caso de autos la Sala encuentra acreditado que el 6 de octubre de 2005,
entre el Fondo Distrital de Pensiones Plblicas de Santa Marta — en Ligquidacion®?
y la sociedad Gestion y Consultoria Limitada - “Geycon Ltda”, se suscribi6 el
contrato de prestacion de servicios profesionales para la implementacion y apoyo
del cobro mediante el procedimiento de cobros persuasivos y jurisdiccion

coactiva, de los créditos causados a favor del Fondo contratante®.

Dentro del mencionado contrato, las partes acordaron que las diferencias o
controversias surgidas en razon de dicho contrato se someterian a la decision de

un tribunal de arbitramento. Al respecto se lee:

“Clausula compromisoria- Las diferencias que surjan entre las partes
con relacion a la interpretacion, desarrollo y/o ejecucién de este contrato,
se resolveran de manera directa. Si pasados diez (10) dias de manifestada
por escrito la diferencia sin haberse logrado acuerdo, se convocara a un
Tribunal de Arbitramento, que funcionara de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto 2279 de 1989 o las normas que rijan para la ocasion. El Tribunal
funcionara en el Municipio de Santa Marta. (...) Vigésima segunda:
Perfeccionamiento y ejecucion — Para el perfeccionamiento se requiere
de las firmas de las partes. Para la ejecucion y la legalizacién del contrato,
se realizara con la aprobacion de la pdliza y la publicacion del contrato de
acuerdo con /a Ley. (...)"

Ahora bien, aunque también se encuentra acreditado que el dia 26 de
septiembre de 2007, entre el Fondo Distrital de Pensiones en Liquidacion y la
Empresa Gestion y Consultoria Limitada - “Geycon Ltda” (partes contratantes)

suscribieron otro si®® al contrato entre ellas celebrado, lo cierto es que alli no se

53 En el expediente obra copia auténtica del Decreto No. 053 de 2 de marzo de 2006 proferido por el
Distrito de Santa Marta por medio del cual se cre6 el Fondo Cuenta Especial de Entidades
Descentralizadas en Liquidacion del Distrito de Santa Marta y se le asigné como: (i) funciones, las de
reconocer y pagar todas las obligaciones de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado o
Sociedades de Economia Mixta, Instituto Descentralizado y Establecimientos Puablicos en liquidacion y
efectuar el pago de las sumas reconocidas por sentencias ejecutoriadas o que se ejecutorien a cargo de
todas las entidades en liquidacion; y (ii) como objetivo, entre otros, el de manejar y organizar el
reconocimiento y pago de las obligaciones de las entidades en liquidacion, entre las que se encontraba el
Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta. (FIs.278-285 C.1)

54 FIs.19-21,36-39 y 296-299 C.1

55 Fls.22-23, 40-41, 300-301 y 356-363 C.1
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observa que la clausula compromisoria antes trascrita hubiera sido objeto de

modificacion.

Al respecto, la Sala observa que las partes expresamente acordaron prorrogar el
plazo del contrato, reemplazar la constitucion de la fiducia acordada en el
contrato inicial por la apertura de una cuenta bancaria para la consignacion y
manejo de los dineros recaudados mediante el cobro coactivo y la extender la
vigencia de la pdliza de garantia Unica otorgada por el contratista®. Por el
contrario, el otro si suscrito entre las partes expresamente sefiald que “las demas
clhusulas contractuales pactadas inicialmente entre las partes, continuaran

vigentes”.

5 El otro si suscrito entre las partes, sefiald: “2°) Que el contratante Fondo Distrital de Pensiones
Plblicas de Santa Marta, fue suprimido y su liquidacién y funciones le fueron encomendadas al Fondo
Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en Liquidacion del Distrito de Santa Marta, ente Distrital
creado mediante Decreto 053 de marzo 2 de 2006, y que autométicamente pasé subrogarse en la
condicién de parte contratante dentro del aludido contrato de prestacion de servicios profesionales, y por
ende su Representante Legal y Gerente Dra. Yesenia Mendoza Jiménez se encuentra legamente
autorizada para realizar actos contractuales y administrativos con ocasion del mismo. 3°) Que el tiempo
inicialmente pactado para la ejecucién del contrato en cita, se encuentra cerca de fenecer y ha resultado
insuficiente para que el contratista GEYCON Ltda., adelante con fluidez y eficacia las labores contratadas
por los multiples tropiezos presentados en la ejecucion contractual, no imputables al contratista. 4°) Que
en la clausula cuarta del contrato referido, se establecio la obligacion por parte de los contratantes de
abrir una cuenta en una entidad fiduciaria, encargo que no ha podido contratarse, por razones ajenas a la
voluntad de las partes contratantes, pese a las gestiones adelantadas en ese sentido, siendo esta una
situaciéon que ha entorpecido la eficaz ejecucién del contrato. 5°) Que en la actualidad y en desarrollo del
contrato mencionado se ha efectuado un diagnéstico que identifica y cuantifica las entidades que
adeudan al Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta, dineros provenientes de cuota partes
pensionales y con base en esto se han realizado cobros persuasivos y dado inicio a procesos de
ejecucidn via coactiva. 6°) Que se hace necesario dar continuidad a las labores desarrolladas con
ocasion de la referida contratacioén, a fin de asegurar el cumplimiento de los cometidos que motivaron la
suscripcion de dicho contrato y asi lograr la recuperacién de la cartera derivada de la asumir (sic) y pagar
las mesadas pensionales correspondientes, siendo procedente entonces prorrogar el plazo de ejecucién
inicialmente pactado. Por las anteriores consideraciones, las partes acuerdan suscribir el presente otro si
modificatorio al contrato que hemos venido referenciado de la siguiente manera: Primera: Prorrogar por
espacio de un (1) afio mas, contado a partir del cinco (5) de octubre de 2007, el plazo pactado para la
ejecucidon del contrato de prestaciébn de servicios profesionales, para el cobro de cuotas partes
pensionales suscrito entre el Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta y la firma contratista
Gestion y Consultoria Limitada “GEYCON Ltda” por tanto queda entendido que el término de duracion del
referido contrato se extiende hasta el dia cinco (5) del mes de octubre del afio dos mil ocho (2008), con el
propdsito de lograr el ingreso de todos los dineros adeudados al Distrito de Santa Marta, por parte de las
otras entidades por concepto de cuotas pensionales y demas actividades descritas en la clausula primera
del contrato. Segunda: En lo sucesivo y hasta su finalizacion, debera entenderse sustituida la parte de la
clausula cuarta del contrato a que hemos hecho referencia, referente a la apertura de una cuenta ante
una entidad Fiduciaria para la consignacién y manejo de los dineros provenientes de los cobros
efectuados, entendiéndose que la consignacion de tales recursos se hara en las cuentas bancarias que
abra el Fondo Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en Liquidacion del Distrito de Santa Marta
para tal fin, ante cualquier entidad o entidades bancarias, cuyos numeros le seran informados al
contratista, pues ello dara mayor agilidad al desarrollo del objeto contractual. (...)”
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Por lo demas, la Sala también observa que en el plenario no obra material
probatorio alguno que permita verificar que las partes expresamente hayan

renunciado o derogado la clausula compromisoria entre ellas pactada.

En razén a lo anterior y con fundamento en los argumentos expuestos en los
acapites precedentes, la Sala concluye que la jurisdiccion contencioso
administrativa no tiene competencia para conocer las controversias derivadas
contrato de prestacion de servicios suscrito el 6 de octubre de 2005 entre el
Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta — en Liquidacién®’ y la
sociedad Gestion y Consultoria Limitada - “Geycon Ltda”, ni sobre su

incumplimiento, de manera que procedera a declarar la falta de jurisdiccion.

En mérito de lo expuesto la Subseccién C de la Seccion Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

REVOCAR la sentencia de 18 de mayo de 2011 proferida por el Tribunal

Administrativo del Magdalena la cual quedara en los siguientes términos:
PRIMERO: DECLARAR la nulidad de lo actuado por falta de jurisdiccion.

SEGUNDO: REMITIR, una vez en firme esta decision, el expediente al Centro de
Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota. Para todos los
efectos legales, debe tomarse como fecha de presentacién de la demanda el 18
de diciembre de 2009.

57 En el expediente obra copia auténtica del Decreto No. 053 de 2 de marzo de 2006 proferido por el
Distrito de Santa Marta por medio del cual se cre6 el Fondo Cuenta Especial de Entidades
Descentralizadas en Liquidacion del Distrito de Santa Marta y se le asigné como: (i) funciones, las de
reconocer y pagar todas las obligaciones de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado o
Sociedades de Economia Mixta, Instituto Descentralizado y Establecimientos Publicos en liquidacion y
efectuar el pago de las sumas reconocidas por sentencias ejecutoriadas o que se ejecutorien a cargo de
todas las entidades en liquidacion; y (ii) como objetivo, entre otros, el de manejar y organizar el
reconocimiento y pago de las obligaciones de las entidades en liquidacion, entre las que se encontraba el
Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta. (FlIs.278-285 C.1)
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