CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA — SUBSECCION B

Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth

Bogot4, D.C., 8 de julio de 2016

Expediente: 38517

Radicacion: 470012331000200700467 01

Actor: Martha Ligia Santodomingo de Blanco

Demandados: Nacién-Rama Judicial-Direccion de Administracion Judicial
Naturaleza: Reparacion directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia del 10 de febrero de 2010 proferida por el

Tribunal Administrativo del Magdalena. La sentencia sera revocada.

SINTESIS DEL CASO

La sefiora Martha Ligia Santodomingo de Blanco fue declarada insubsistente sin
autorizacion judicial por parte de la E.S.E. Hospital San Cristobal de Ciénaga
(Magdalena) pese a la calidad de aforada sindical que ostentaba. Como
consecuencia de lo anterior, presenté demanda laboral en ejercicio de la accion
de reintegro la cual fue negada por la Sala Laboral, del Distrito Judicial de Santa
Marta, autoridad judicial que desconocio el amparo foral que guarecia a la

trabajadora.
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ANTECEDENTES
l. Lo que se demanda

1. Mediante escrito presentado el 26 de octubre de 2007, la sefiora Martha Ligia
Santodomingo de Blanco, en nombre propio, a través de apoderado judicial,
presentd ante el Tribunal Administrativo del Magdalena demanda en ejercicio de
la accion reparacion directa con el fin de que se hicieran las siguientes

declaraciones y condenas (f. 1-16, c.1.):

PRIMERO: Que se declare responsable a LA NACION-DIRECCION
NACIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL, por los perjuicios materiales y
morales que sufri6 mi mandante, MARTHA LIGIA SANTODOMINGO DE
BLANCO, con ocasion de la sentencia proferida el veintiséis (26) de octubre
de 2005, por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Santa Marta, mediante
la cual resolvio revocar la sentencia del siete (7) de octubre de 2004 del
Juzgado 2° Laboral del Circuito de la ciudad de Ciénaga (Magdalena), que a
su vez habia declarado prescrita la accidon de reintegro y, en su lugar, absolvié
a la E.S.E. Hospital San Cristébal de Ciénaga Magdalena de todas las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion LA NACION-
DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL sea condenada a
pagar a mi mandante los perjuicios patrimoniales, materiales y morales
sufridos por mi mandante con ocasion del error judicial en que incurrié la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Santa Marta, en la sentencia de octubre
veintiséis (26) de 2005, proferida dentro del proceso especial de fuero sindical
gue promovio contra la E.S.E. Hospital San Cristébal de Ciénaga Magdalena
radicado 0884, los cuales determino asi:

1) PERJUCIOS MATERIALES:
a) POR DANO EMERGENTE: la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS
($10.000.000.00) representado en los gastos en que hubo de incurrir mi
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mandante por concepto de atencion médica, hospitalaria y farmacéutica

para ella y sus menores hijos, como consecuencia de haber sido

excluida del Sistema de Seguridad Social Integral, desde la fecha en
que se produjo el fallo del Tribunal hasta la presentacion de esta
demanda.

b) LUCRO CESANTE:

1. LUCRO CESANTE PASADO: Representado en los valores dejados
de percibir por efecto del fallo absolutorio, equivalentes a la
indemnizacion tasada en los salarios dejados de percibir desde la
fecha del despido hasta la fecha del fallo, es decir: la suma de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS MCTE. ($44.609.136,00) mas
los intereses por mora correspondientes a esta suma hasta la fecha
de presentaciéon de la demanda, por la suma de DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($18.200.000.00) liquidados
con base en el dltimo ingreso devengado por mi asistida que fue de
$929.357.00.

2. LUCRO CESANTE FUTURO: Representado en los salarios y
prestaciones que mi mandante pudo percibir desde la fecha en que
se produjo la sentencia del Tribunal, en el entendido que éste debid
ordenar el reintegro; hasta la fecha en que laboralmente hubiese
estado habilitado para permanecer en dicho cargo, es decir, hasta la
fecha en que hubiese cumplido la edad y el tiempo para
pensionarse, la cual estimo en una suma aproximada de
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($249.000.000.00), representados en salarios y prestaciones
dejados de devengar durante todo el tiempo posterior a la sentencia
y hasta la de cumplimiento del tiempo minimo de pensién, teniendo
en cuenta, ademas, que para la fecha de despido contaba con mas
de doce (12) afios al servicio de la E.S.E. Hospital San Cristébal de
Ciénaga Magdalena y una edad de 46 afios.

2. PERJUICIOS MORALES:

Los estimo en la cantidad equivalente a QUINIENTOS (500) salarios
minimos legales vigentes, teniendo en cuenta los padecimientos
sufridos por mi mandante al verse privada de la posibilidad de trabajar
para el sostenimiento de su nudcleo familiar, asi como el hecho de
asumir por cuenta propia el costo de la seguridad social de su nucleo
familiar y en especial el de su hijo discapacitado, amén de haberse
truncado la posibilidad de acumular el tiempo de pensiéon que le
hubiese permitido llevar al final de su vida laboral una vida digna y
decorada. También ha de ponderarse para estos mismos perjuicios el
hecho que ante su edad actual (48 afos) las posibilidades de adquirir
empleo son casi nulas por las exigencias del mercado laboral.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

2. Sefal6 la accionante que mediante demanda radicada el 1 de abril de 2004
ante los jueces laborales del circuito de Ciénaga (Magdalena), solicitdo la
proteccion legitima de la garantia de “fuero sindical” dado el despido ilegal de

gue fue objeto por parte del E.S.E. Hospital San Cristobal de Ciénaga.

2.1. Indicé que inicialmente la decision del litigio correspondié al Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Ciénaga, autoridad que mediante sentencia del
7 de octubre de 2004, declaré probada la excepcion de prescripcion propuesta
por el demandado, decision que fue confirmada por el Tribunal Superior de Santa
Marta, Sala Laboral el 22 de noviembre de 2004.

2.2. Aseguro que la Sala Penal de la Corte de Justicia, al desatar el recurso de
apelacion interpuesto en contra de la decision en sede de tutela proferida por la
Sala Laboral del alto tribunal, concedié el amparo al derecho fundamental al
debido proceso y en consecuencia dejo sin efecto la sentencia proferida por el
Tribunal Superior de Santa Marta, Sala Laboral, al tiempo que ordend

pronunciarse de fondo sobre las pretensiones.

2.3. Adujo que en cumplimiento de la orden del juez constitucional, la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Santa Marta profirié6 sentencia mediante la cual
absolvio a la entidad demandada bajo el argumento de que el amparo sindical no
cobijaba a la extrabajadora comoquiera que si bien conformaba la junta directiva
del sindicato, excedia el nimero de 5 integrantes cobijados con la garantia

sindical que establece el articulo 407 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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2.4. Por ultimo, sefialé que la decision de absolver a la E.S.E. Hospital San
Cristébal de Ciénaga trunco su posibilidad de percibir la indemnizacion fijada por
la ley para este evento, asi como la posibilidad de acumular el tiempo para

obtener su pension de jubilacién (f. 1-16, c.1.).
Il. Tramite procesal

3. La Nacién-Rama Judicial, en escrito de contestacion de la demanda,
propuso la excepcién de falta de legitimacién por pasiva fundada en el hecho de
gue fue la E.S.E. Hospital San Cristobal de Ciénaga, entidad empleadora, la que
nego el reconocimiento y pago de los salarios y demas prestaciones sociales a
las que eventualmente tenia derecho la sefiora Santodomingo de Blanco. De otro
lado, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, en tanto
seflalé que el fallo proferido por el Tribunal Superior de Santa Marta no
desconocié el documento que legalmente fue instituido por la ley para probar la
garantia de fuero sindical, asi como tampoco la certificacion expedida por la
coordinadora del grupo de archivo sindical donde la actora aparece relacionada
como integrante de los cinco miembros suplentes, la razén que provoco la
denegatoria de las pretensiones la constituyd la configuracion del fenébmeno

juridico de la prescripcion en el ejercicio del derecho (f. 65-70, c.1.).

4. El 10 de febrero de 2010, el Tribunal Administrativo del Magdalena, profirid
sentencia de primera instancia, mediante la cual declar6 no probada la
excepcion denominada falta de legitimacion por pasiva al paso que negdé las

suplicas de la demanda (f. 116-122, c. ppl.):

4.1. El a quo consideré que la conclusion a la cual arribd la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Santa Marta obedecio a una valoracion en conjunto del
material probatorio, en el cual se aprecio, no solo la resolucion n.° 006 del 3 de

septiembre expedida por la Inspeccion de Trabajo, sino ademas el acta de la



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

asamblea general de afiliados a SINDESS seccional Ciénaga celebrada el 28 de
septiembre de 2002, documentos de los cuales se observa que tanto la
comunicacion librada por el sindicato con destino al gerente de la E.S.E. Hospital
San Cristobal de Ciénaga al igual que la certificacibn emanada de la
Coordinacion de Archivo Sindical del Ministerio de Proteccion Social, no
corresponden a lo verdaderamente decidido por los dignatarios de este sindicato,
guienes no establecieron que la sefiora Santodomingo de Blanco integrara como
quinta suplente la junta directiva de la referida asociacién sindical, situacion que

la cobija con la garantia del fuero sindical.

4.2. Advirtié que solo cuando el yerro jurisdiccional sea de tal magnitud que se
evidencie sin mayores elucubraciones, esto es, de manera palmaria, grosera y
en abierta contravia al ordenamiento o desprovista del mas minimo examen
factico o probatorio, es que sera procedente la declaracién de responsabilidad
extrapatrimonial del Estado con ocasion de la configuracion del dafio antijuridico,

lo contrario seria atentar contra la autonomia e independencia judicial.

5. Contra la sentencia de primera instancia la demandante interpuso recurso de
apelacién (f.128-135, c. ppl.). La apelante centré en cuatro aspectos sus motivos
de inconformidad frente al fallo. ElI primero en que el Tribunal al realizar la
ponderacion de los elementos facticos y probatorios para la configuracion del
error judicial contravino el lineamiento jurisprudencial trazado por el Consejo de
Estado, de acuerdo con el cual es prescindible la eventual falta personal del
agente que lo causa, pues su fundamento descansa en la clausula general de
responsabilidad contenida en el articulo 90 constitucional, que obliga al Estado a
indemnizar todo dafio antijuridico que ocasione, como el cometido por una
autoridad investida de facultad jurisdiccional, en su caracter de tal, en el curso de

un proceso, materializado en una providencia contraria a la ley.
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5.1. Divergi6é del analisis del material probatorio realizado por el tribunal a partir
del cual concluy6é que la providencia contentiva del error judicial obedecié a la
valoracion acertada que el juez colegiado laboral hizo de las pruebas allegadas a
ese proceso, comoquiera que dio por probado que la sefiora Santodomingo de
Blanco no estaba amparada por la garantia del fuero sindical por no aparecer
elegida como miembro suplente dentro de la eleccién realizada por la asamblea
general del sindicato, valoracidon con la que desconocio el precepto legal
contenido en el articulo 362 del Cddigo Sustantivo de Trabajo que habilita a toda
organizacion sindical para redactar libremente sus estatutos los que por los
menos contendran ‘el numero, denominacién, periodo y funciones de los

7

miembros de la directiva central y de las seccionales en su caso...” y que fue
justamente lo que hizo en la eleccion de su junta directiva, si se tiene en cuenta
gue lo decidido fue su integracién, sin indicacién del caracter de principales o
suplentes de sus miembros, atribucion que se asignd exclusivamente a sus

directivos.

5.2. Insisti6 en que la Sala Laboral del Tribunal Superior de Santa Marta
desconocié la virtualidad dada por la ley al certificado de inscripcion de la junta
directiva y/o comité ejecutivo o en su defecto de la comunicacion al empleador,

como prueba pertinente de cara a acreditar la calidad de aforado sindical.

5.3. Asegurd que la providencia dictada por el juez colegiado laboral omitié la
presuncion de legalidad que recayé sobre el acto de inscripcion realizado por la
autoridad administrativa competente, del cual se derivo la calidad de aforada de
la actora, el que no fue controvertido ni tan siquiera por la entidad empleadora ni
por ningun otro sujeto de derecho, razén por la cual al encontrarse vigente, e
incorporar los derechos laborales de caracter especial reconocidos a los
integrantes de la junta directiva del sindicato, obligaba al operador judicial a
ordenar el reintegro y pago de los salarios adeudados a la aforada

Santodomingo de Blanco.
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5.4. Por ultimo, indicé que el Tribunal Superior del Distrito de Santa Marta, Sala
laboral, inobservd la prevalencia de los convenios internacionales del trabajo
suscritos y ratificados por Colombia y acogié sin el mas minimo recato la
interpretacion menos favorable al trabajador y a la garantia del fuero, en

contravia de lo preceptuado por el articulo 53 de la Constitucion Politica.

6. En el término dado a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio

Publico para rendir concepto se guardé silencio.

CONSIDERACIONES

|. Competencia

7. La Sala observa que es competente para resolver el asunto sub judice,
iniciado en ejercicio de la accion de reparacion directa, en atencion de la
naturaleza del asunto. La Ley 270 de 1996 desarrollé la responsabilidad del
Estado en los eventos de error jurisdiccional, defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia y privacion injusta de la libertad, para lo cual fij6 la
competencia para conocer de tales asuntos en primera instancia en cabeza de
los tribunales administrativos y, en segunda instancia, en el Consejo de Estado,

sin que sea relevante consideracion alguna relacionada con la cuantia?.
Il. Hechos probados

8. De conformidad con las pruebas incorporadas al expediente, que pueden ser

valoradas, estan debidamente acreditados los siguientes hechos relevantes:

! Para tal efecto puede consultarse el auto proferido por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo el 9 de septiembre de 2008, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, expediente 11001-03-
26-000-2008-00009-00, actor: Luz Elena Mufioz y otros.
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8.1. La sefiora Martha Ligia Santodomingo de Blanco, el 30 de abril de 1997 fue
nombrada provisionalmente para desempefiar el cargo de auxiliar de enfermeria,
con una intensidad horaria de ocho (8) horas diarias y una asignacion basica
mensual de $401 893. Ocupd este cargo hasta el 6 de noviembre de 2003 (copia
auténtica de la comunicacibn de nombramiento, f. 8, c. 2; copia auténtica de la
certificacién expedida por el jefe del Departamento Recursos Humanos de Hospital San
Cristébal de Ciénaga).

8.2. Mediante resolucion n.° 6 del 23 de octubre de 2002, notificada el 25 del
mismo mes y afio, la inspectora de Trabajo y Seguridad Social de Ciénaga
(Magdalena), inscribi6 la eleccion y designacion de cargos de la junta directiva
del sindicato de la Salud y Seguridad Social “SINDESS”, la cual fue conformada
de la siguiente manera (copia auténtica de la resolucién 006 del 23 de octubre de

2002, expedida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Ciénaga, f. 9-11,
c.2.):

Presidente.....................ccccciiiiiiiiiia, Maria Mozo Rodriguez
Vicepresidente....................cccovveennn Alberto Constante Guette
Tesorera.......cccooveeiiiiiiiiiiiiiiiian, Nuris Nufiez Benavides
Fiscal.......ccoooiiiiiiiiiiiiiii, Omar Gabriel Cantillo
Secretario..........cc.coovviiiiiiiiiiiiii, Zenit Meza Vasquez
Secretario de educacion................... Eligio Diaz Ramirez
Secretariode salud......................... Martha Santodomingo
Secretario de deporte..................... Aranis Martinez

Secretario de relaciones publicas..... Cira Saltarin

Secretario asuntos intersindical...... América Villar de Molina



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

8.3. La presidenta del Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social
“SINDESS”, Subdirectiva de Ciénaga, en asocio con su secretaria, comunicaron
al gerente de la E.S.E. Hospital San Cristobal el cambio y conformacion de la
nueva junta directiva. Para el efecto indicaron (copia de la comunicacién enviada
por la presidenta de la organizacion sindical con destino a la gerente de la E.S.E.

Hospital San Cristdbal de Ciénaga, f. 12, c.2.):

Por medio de la presente estamos comunicando a usted que el Sindicato
Nacional de la Salud y Seguridad SINDESS, Subdirectiva Ciénaga, en
asamblea efectuada el dia 28 de septiembre de 2002, hizo cambio de Junta
Directiva conformada por los siguientes compafieros:

Presidente: Maria Mozo Rodriguez C.C. No 26851323 de Pueblo Viejo
Vicepresidente: Alberto Constate Guette No 12615684 de Ciénaga
Tesorera: Nuris Mufioz Benavides C.C. No 3903014 de Ciénaga
Fiscal: Omar Gabriel Cantillo Alvarez C.C. No 12615551 de Ciénaga
Secretaria: Zenith Meza Vasquez C.C. No 39028783 de Ciénaga
Suplentes: Eligio Diaz Ramirez C.C. 12613609 de Ciénaga

Ameérica Villar de Molina C.C. 26688817 DE Aracataca

Martha Santodomingo de Blanco C.C. 39039116

Clara Saltaren C.C. 41586131 de Bogota

Aramis Martinez C.C. 12631348 de Ciénaga

Ademas se eligi6 Comision de reclamos quedando conformado de la siguiente
manera:

Israel Fontalvo Granados (...)

Toribio Coronado (...)

8.4. EI 5 de noviembre de 2003, mediante resolucion n.° 768 el gerente de la

E.S.E. Hospital San Cristobal declar6 insubsistente el nombramiento de la
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sefiora Martha Santodomingo de Blanco (copia auténtica de la resolucién n.° 768 del
5 de noviembre de 2003, f. 7, c. 2).

8.5. Como consecuencia de la declaratoria de insubsistencia referida, la sefora
Santodomingo de Blanco, a través de apoderado judicial, presenté demanda
especial por fuero sindical en contra de la E.S.E. Hospital San Cristébal de
Ciénaga, la cual fue conocida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito,
autoridad que al cabo del tramite procesal el 7 de septiembre de 2004, declaro la
excepcion de prescripcion de la accién de reintegro propuesta por la entidad
demandada. Decision confirmada el 22 de noviembre de 2004 por el Tribunal
Superior del Distrito de Santa Marta, Sala Laboral al desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la demandante (copia auténtica de la sentencia proferida

por el Juzgado Segundo Laboral, 96-101, c. 2; copia auténtica de la providencia de

segunda instancia, proferida el 21 de octubre de 2004, f. 120-125, c. 2.).

8.6. El 13 de septiembre de 2005, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal al resolver la impugnaciéon en contra del fallo del 26 de julio de
2005, mediante el cual la Sala de Casacion Laboral de la misma corte neg6 el
amparo de tutela presentada en contra del Tribunal Superior de Santa Marta,
revoco dicha providencia al paso que tuteld el derecho al debido proceso de la
actora y en consecuencia ordeno a los magistrados que integraban las salas de
decisidén accionadas dejar sin efecto la sentencia del 22 de noviembre de 2004, y
expedir otra en la que se pronunciase de fondo sobre las pretensiones de la
demanda (copia auténtica de la sentencia de tutela proferida por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, f. 141-147, c. 2.).

8.7. En cumplimiento de la orden impartida por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, mediante auto del 19 de noviembre de 2005, la
autoridad judicial accionada dej6 sin efectos la sentencia del 22 de noviembre de

2004 y, en su lugar profirio decision de fondo el 26 de octubre de 2005, mediante
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la cual revoco la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Ciénaga al paso que absolvié a la E.S.E. Hospital San Cristobal. Para el
efecto considero (copia auténtica de la sentencia proferida por el Tribunal Superior del

Distrito de Santa Marta, Sala Laboral, f.156-165, c. 2.):

En los términos del literal c) del art. 406 del C.S. del T. modificado por el art.
12 de la Ley 584 de 2000, estan amparados por fuero sindical, los miembros
de la junta directiva y subdirectiva de los sindicatos, federacion o
confederacién de sindicatos, sin pasar de 5 principales y 5 suplentes; amparo
gue se hace efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas.
Y al tenor de lo dispuesto en el art. 407 del C.S. del T., cuando la directiva se
componga de mas de 5 principales y mas de 5 suplentes, el amparo solo se
extenderd a los 5 primeros principales y los 5 primeros suplentes que figuren
en la lista que el sindicato pasa al patrono.

Y segun el paragrafo 2° de este mismo articulo, para todos los efectos legales
y procesales la calidad del fuero sindical se demuestra con la copia del
certificado de inscripcion de la junta directiva y/o comité ejecutivo, o con la
copia de la comunicacion al empleador.

En el acta de asamblea general de afiliados a Sindess Seccional Ciénaga de
fecha 28 de septiembre de 2002 se consigné que la junta directiva queda
conformada de la siguiente manera: “por tanto.....”

Y en estos términos la presidenta del sindicato, solicita al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social se inscribiera la nueva junta directiva el 7 de
octubre de 2002 (fol 85).

(..

Y asi lo certifica la inspectora de Trabajo y Seguridad Social de Ciénaga-
Magdalena (fol 57). El 9 de octubre de 2002, la inspectora del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Ciénaga comunica al gerente de la E.S.E.
Hospital San Cristobal sobre la eleccion de la subdirectiva de Ciénaga en
asamblea del 28 de septiembre de 2002 en los términos ya referidos.

Tal como lo dispone el art. 407 ya citado, los miembros de la Junta Directiva y
subdirectivas de todo sindicato amparados por fuero sindical son los cinco (5)
principales y cinco (5) suplentes que figuren en la lista que el sindicato pase al
empleador, si la junta directiva sobrepasa este nimero, el amparo solo cobija
a los 5 primeros, los demas quedan por fuera de dicha prerrogativa.

Aplicando lo anterior al presente caso, habria que concluir que la demandante
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queda por fuera del amparo foral, por cuanto los cargos de secretario de
educaciéon, de salud, deportes, relaciones publicas y asuntos intersindicales
sobrepasan el nimero de miembros a que hace alusion el art. 407 del C.S.T.,
puesto que dichos miembros no fueron designados como suplentes, sino
como principales, y no cabe un entendimiento distinto. Y segun se informa en
la demanda y se observa de la documentacion obrante en el proceso la
demandante fue nombrada como secretaria de salud.

En el Unico documento en el que la demandante aparece como suplente de
los 5 principales de la junta directiva, es en la comunicacién que el sindicato
envié a la demandada sobre los miembros elegidos en la asamblea del 28 de
septiembre de 2002, lo que no corresponde a lo acordado en la asamblea
general, ni a lo inscrito por el Ministerio de Seguridad Social de Ciénaga. Y
ninguna facultad le asiste al sindicato para nombrar los dignatarios, pues
como lo consagra el numeral 2° del art 391 CPL, subrogado por el art. 54 de la
Ley 50 de 1990, esta facultad le corresponde a los miembros elegidos que
una vez instalada la junta deben proceder a elegir sus dignatarios. En
consecuencia, se absolverd a la demandada de las pretensiones de la
demanda.

lll. Problema juridico

9. La Sala debe establecer si se encuentra configurado el error judicial contenido
en la sentencia del 26 de octubre de 2005, mediante la cual la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito de Santa Marta neg6 las pretensiones de la
demanda en ejercicio de la accidon de reintegro presentada por la actora, para
ello deber& verificar si se cumplen los requisitos legalmente exigidos para que
pueda declararse la existencia de tal yerro, al paso que debe determinar (i) si el
a quo desconoci6 la jurisprudencia imperante en el Consejo de Estado conforme
a la cual para declararse un error judicial es necesario acreditar una falla en el
operador judicial que lo causa; (i) si la valoracion del material probatorio
allegado al proceso de caracter laboral no fue acertada de cara a la pertinencia
para acreditar la calidad de aforada; (iii) si el juez colegiado laboral desconocio
la legalidad que recay6 sobre el acto de inscripcion realizado por la autoridad

administrativa competente, del cual se derivé la calidad de aforada de la actora
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y; (iv) por altimo, si el Tribunal laboral inobservo la prevalencia de los convenios
y tratados internacionales suscritos por Colombia que obligan a realizar la
interpretacion mas favorable al trabajador, cuando se susciten controversias de

este tipo.

V. Andlisis de la Sala

V. Los presupuestos del error judicial

9. Los presupuestos que deben reunirse en cada caso concreto para que pueda
predicarse la existencia de un error judicial, se encuentran establecidos en el
articulo 67 de la Ley 270 de 1996:

Articulo 67. Presupuestos del error jurisdiccional. EI error
jurisdiccional se sujetara a los siguientes presupuestos:

1. El afectado debera haber interpuesto los recursos de ley en los eventos
previstos en el articulo 70, excepto en los casos de privacién de la libertad
del imputado cuando ésta se produzca en virtud de una providencia
judicial.

2. La providencia contentiva de error debera estar en firme.

10. En relacién con el primer presupuesto, la Seccion Tercera de Consejo de
Estado ha precisado, de una parte, que el error judicial solo se configura si el
interesado ha ejercido los “recursos de ley” pues si no agota los medios de
defensa judicial que tiene a su alcance el perjuicio seria ocasionado por su

negligencia y no por el error judicial; “en estos eventos se presenta una culpa
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exclusiva de la victima que excluye la responsabilidad del Estado™. Y de otra
parte, que los “recursos de ley” deben entenderse como “los medios ordinarios
de impugnacion de las providencias, es decir, aquellos que no sélo permiten el
examen limitado de la decisidén con el objeto de corregir los errores de toda clase,
tanto de hecho como juridicos, sino que pueden interponerse sin sujecion a las
rigidas causales que operan para los extraordinarios, los que adicionalmente

requieren para su tramite la presentacion de una demanda’®.

11. En segundo término, la norma exige que el error se encuentre contenido en
una providencia judicial que esté en firme, lo cual tiene pleno sentido ya que si la
misma todavia puede ser impugnada a través de los recursos ordinarios, no se

configura el error judicial.

12. Finalmente, y en respuesta al argumento planteado por el recurrente, es
necesario que la providencia sea contraria a derecho, lo cual no supone que la
victima de un dafio causado por un error jurisdiccional tenga que demostrar que
la misma es constitutiva de una via de hecho por ser abiertamente grosera, ilegal
o arbitraria. Basta, en estos casos, que la providencia judicial sea contraria a la
ley, bien porque surja de una inadecuada valoracion de las pruebas (error de
hecho), de la falta de aplicacion de la norma que corresponde al caso concreto o

de la indebida aplicacion de la misma (error de derecho).

13. Se advierte que no es indispensable que la victima de un dafio causado por
un error jurisdiccional identifigue en su demanda el tipo de error cometido en los

términos anteriormente enunciados, ni que demuestre que el agente

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de agosto de 2008, exp. 16594, C.P.
Mauricio Fajardo. En el mismo sentido, véase sentencia de 22 de noviembre de 2001, exp.
13164, C.P. Ricardo Hoyos Duque.

3 |bid.
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jurisdiccional actué con culpa o dolo?% ya que el régimen que fundamenta la
responsabilidad extracontractual del Estado es distinto al que fundamenta el de

la responsabilidad personal del funcionario judicial®.

14. Adicionalmente, es necesario analizar con cuidado los argumentos
esgrimidos por la parte actora, con el fin de detectar si lo que se cuestiona es,
realmente, una actuacion contraria a la ley o carente de justificacion, o si el
propoésito del demandante es que se revise la decision, como si el proceso en
sede administrativa pudiera constituirse en una nueva instancia, desconociendo
gue ‘el juicio al que conduce el ejercicio de la accion de reparacion directa tiene
como presupuesto la intangibilidad de la cosa juzgada que reviste a las

providencias judiciales a las cuales se endilga la causacion de un dafio antijuridico

(..)5.

15. Ahora bien, determinar la existencia de un error judicial comporta en muchos
casos un juicio dificil, pues si bien el parametro para definir el error es la norma
juridica aplicable al caso, no siempre ésta arroja resultados hermenéuticos
unificados, con lo cual distintos operadores juridicos pueden aplicar la misma
norma a partir de entendimientos diferentes, con resultados igualmente dispares.
Y ello podria trivializar la idea de que existan errores judiciales, para decir que lo
constatable son simplemente interpretaciones normativas o de hechos, de modo

diferentes, merced a distintos y validos entendimientos de lo juridico.

4 No obstante, es posible que la decisién de la cual se predica el error constituya una via de
hecho en los términos en que ha sido definida por la Corte Constitucional, pero ello no siempre
ocurre. En este sentido pueden consultarse los siguientes pronunciamientos de la Sala:
sentencia del 28 de enero de 1999, exp. 14399, C.P. Daniel Suarez Hernandez; sentencia del 2
de mayo de 2007, exp. 15576, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; sentencia del 5 de diciembre de
2007, exp. 15128, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de enero de 1999, exp. 14399, C.P.
Daniel Suarez Hernandez. En el mismo sentido, véase la sentencia de 5 de diciembre de 2007,
exp. 15128, C.P. Ramiro Saavedra Becerra

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de agosto de 2008, exp. 16.594, C.P.
Mauricio Fajardo.
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16. Este asunto de la banalizacion del error judicial adquiere un caracter
superlativo si se tienen en cuenta no solo los distintos métodos de interpretacion
juridica existentes —que llevan a juicios concretos distintos—, sino también la
variedad de concepciones del derecho que circulan en el mundo académico y
gue tienen gran incidencia en cuestiones practicas como las judiciales. Si segun
alguna versién del realismo juridico el derecho es lo que diga el juez y para el
iuspositivismo existen varias respuestas correctas en derecho, entonces la
pregunta por el error judicial puede quedar en entredicho, pues en el primer caso
no seria posible juzgar a quien estipula el derecho y en el segundo el intérprete
siempre quedaria justificado porque basicamente escogi6 una de las

posibilidades hermenéuticas de las varias que ofrece la horma.

17. Para darle sentido y justificacion a una norma como el articulo 65 de la Ley
270 de 1996 que ve materializado el error judicial “a través de una providencia
contraria a la ley”, la concepciéon del derecho que mejor explica el fenomeno es el
iusnaturalismo en su versibn moderna iusracionalista que apuesta por la
correccion de las decisiones juridicas sobre la base de una argumentacion
razonada. Como es sabido, la tesis de la Unica respuesta correcta desarrollada
por la concepcion iusracionalista del derecho, con Dworkin a la cabeza’, tiene
como su variante mas influyente la propuesta de Alexy sobre la respuesta
correcta como idea regulativa, la que a su turno es un desarrollo de su tesis

filosofica sobre moral correcta®. En palabras de Alexy:

" En “Los casos dificiles”, Ronald Dworkin defendio la tesis de la Gnica respuesta correcta, para
lo cual creé al juez Hércules capaz de hallarla (en Los derechos en serio, pp. 147 a 208, trad.
del inglés de Marta Guastavino, Barcelona, Ariel, 1984).

8 En “validez del derecho”, una vez justificada la relacién derecho y moral, Robert Alexy
concluye afirmando la moral correcta como una idea regulativa (ver Concepto y validez del
derecho, Barcelona, Ariel, 1994).
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En todo caso, esta claro que en la realidad no existe ningun
procedimiento que permita, con una seguridad intersubjetivamente
necesaria llegar en cada caso a una uUnica respuesta correcta. Esto
altimo no obliga, sin embargo, a renunciar a la idea de Unica respuesta
correcta sino que Unicamente da ocasion para determinar su estatus con
mas precision. El punto decisivo aqui es que los respectivos
participantes en un discurso juridico, si sus afirmaciones 'y
fundamentaciones han de tener un pleno sentido, deben,
independientemente de si existe 0 no una Unica respuesta correcta,
elevar la pretensiébn de que su respuesta es la Unica correcta. Esto
significa que deben presuponer la Unica respuesta correcta como idea
regulativa. La idea regulativa de la Unica respuesta correcta no
presupone que exista para cada caso una unica respuesta correcta. Sélo
presupone que en algunos casos se puede dar una Unica respuesta
correcta y que no se sabe en qué casos es asi, de manera que vale la
pena procurar encontrar en cada caso la Unica respuesta correcta®.

18. De modo que a diferencia de la correccion sustancial a la que seria capaz de
llegar el juez Hércules de Dworkin, en Alexy se propone una correccion como
idea regulativa y a la que es posible llegar en un escenario ideal de dialogo, a
partir del cumplimiento de las reglas y formas de la argumentacién juridica,
teniendo en cuenta que ésta no es mas de un caso especial de la argumentacion
general, caracterizada por la racionalidad, esto es, por el uso de la razon

practical®.

® Robert Alexy, Sistema juridico, principios juridicos y razén practica, traduccion de Manuel
Atienza, y Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 5, Alicante, 1988, cit., p. 151y ss.

10 Robert Alexy, Teoria de la argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como teoria
de la fundamentacion juridica, traduccién de M. Atienza e |. Espejo, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1989, pp. 302-303. Sobre el aporte de la teoria juridica a la reflexion sobre el
error judicial, la Sala ha dicho: “(...) el denominado “principio de unidad de respuesta correcta o
de unidad de solucion justa” de los enunciados juridicos es, apenas, una aspiracion de los
mismos, la cual podra, en veces, ser alcanzada, mientras que, en otras ocasiones, no
acontecerd asi. De ello se desprende que, ante un mismo caso, es juridicamente posible la
existencia de varias soluciones razonables —en cuanto correctamente justificadas- pero
diferentes, incluso excluyentes o contradictorias. Tal consideracion limita el ambito dentro del
cual puede estimarse que la decisién de un juez incurre en el multicitado error jurisdiccional,
toda vez que la configuracion de éste ha de tener en cuenta que en relacién con un mismo punto
de hecho, pueden darse varias interpretaciones o soluciones de Derecho, todas juridicamente
admisibles en cuanto correctamente justificadas. Entonces, sélo las decisiones carentes de este
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19. En suma, mejor que otras concepciones del derecho, la iusracionalista
permite justificar la existencia y sentido de normas sobre el error judicial y
explicar adecuadamente las propiedades mismas de éste fendmeno juridico en
el que eventualmente pueden incurrir las autoridades judiciales,

independientemente de su nivel jerarquico.
VI. El juicio de responsabilidad

20. La providencia de la cual se predica el error es la sentencia ejecutoriada del
26 de octubre de 2005. En ella la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
de Santa Marta negé las pretensiones de la demanda tramitada en el proceso
especial por fuero sindical-accién de reintegro, con fundamento en que la
accionante carecia del amparo constitucional al no encontrarse nombrada dentro
de los cinco integrantes principales y/o cinco suplentes de la junta directiva del
sindicato, conclusion a la que arribé a partir de la informacién contenida en la
resolucion de inscripcion de la junta directiva expedida por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social de Ciénaga (Magdalena), documento del cual no

logré establecerse en qué calidad fueron nombrados sus directivos.

21. Refirio la decision laboral de segunda instancia que las Unicas pruebas

dotadas de la virtualidad para acreditar la calidad de aforado sindical las

altimo elemento -una justificacibn o argumentacién juridicamente atendible- pueden
considerarse incursas en error judicial (...). Por tanto, sélo las decisiones judiciales que —sin
necesidad de que constituyan una via de hecho, que determinaria la procedencia de la accion
de tutela contra providencias judiciales- resulten contrarias a Derecho por carecer de una
justificacion coherente, razonable, juridicamente atendible, que las provea de aceptabilidad,
pueden ser validamente catalogadas como incursas en error jurisdiccional (...). Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2007, exp. 15576. En el mismo sentido
véanse las sentencias de noviembre 30 de 2006, exp. 18059, C.P. Alier Eduardo Hernandez; 11
de mayo de 2011, exp. 22322, C.P. Ruth Stella Correa Palacio y 14 de agosto de 2008, exp.
16594, C.P. Mauricio Fajardo.
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constituian “la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva y/o comité
gjecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador”. Sin embargo,
concluyé que si bien aquellos documentos fueron aportados, en ninguno se
establecié en qué calidad fue elegida la sefiora Santodomingo de Blanco,
situacion que le permitié definir que lo fue como integrante del grupo de los 10
directivos principales elegidos por la asamblea de sindicato, lo que la dejé por
fuera del amparo foral que solo cobija a los 5 primeros miembros de la junta
directiva de conformidad con lo establecido por el articulo 407 del Cdédigo
Sustantivo de Trabajo, y por tanto la entidad demandada no se encontraba
obligada a adelantar el proceso de levantamiento del fuero para proceder a su

desvinculacion.

22. Frente al primer argumento expuesto en la providencia que se revisa,
encuentra la Sala que el articulo 371 del Cédigo Sustantivo de Trabajo!!, que
remite de forma expresa al articulo 363 de la misma codificacion, establece la
exigencia de comunicar de forma escrita el cambio de junta directiva al
empleador y al inspector de trabajo, no como requisito de su existencia'? sino de
oponibilidad frente a terceros, sin que de la interpretacion de este articulo sea
posible dilucidar una exigencia adicional en términos de determinacién de la
calidad de principales o suplentes de sus integrantes. En este sentido, el articulo

365*2 de la misma codificacion, establece los requisitos para realizar el registro

11 “Cambios en la junta directiva. Cualquier cambio, total o parcial, en la junta directiva de un
sindicato debe ser comunicado en los mismos términos indicados en el articulo 363. Mientras
no se llene este requisito el cambio no surte ningtin efecto”.

12 Art. 363 Codigo Sustantivo de Trabajo: “Personeria Juridica <Articulo modificado por el
articulo 44 de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> Toda organizacién sindical de
trabajadores por el solo hecho de su fundacion, y a partir de la fecha de la asamblea
constitutiva, goza de personeria juridica”.

13 ARTICULO 365. REGISTRO SINDICAL. Todo sindicato de trabajadores debera inscribirse en
el registro que para tales efectos lleve el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de fundacion, el
sindicato presentara ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, solicitud escrita de
inscripcion en el registro sindical, acompafandola de los siguientes documentos:
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sindical cuya Unica exigencia en lo que a la junta directiva se refiere, es la copia
del acta de eleccion con la indicacion de los documento de identidad de sus
integrantes. Frente a esta exigencia la Corte Constitucional se pronuncié# en los

siguientes términos:

Las modificaciones en la junta directiva, en virtud del principio de autonomia
sindical, deben tener efecto inmediato en relacién con el sindicato, pero
respecto de los empleadores y el Gobierno los cambios tienen efectos a partir
del momento en que el sindicato les informe sobre ellos, y puesto que el
depdsito de la comunicacién respectiva en el Ministerio cumple con el
requisito de publicidad sobre esas modificaciones, ha de entenderse que a
partir de ella los cambios en la junta directiva son oponibles a los terceros. En
el caso de los empleadores y el Gobierno es fundamental la determinacion
acerca del momento en que adquieren eficacia los cambios para establecer
cuales son los trabajadores amparados por el fuero sindical, proteccién foral
que, desde la perspectiva del derecho constitucional de asociacion y libertad
sindical, opera desde que se efectta la primera notificacion, por cuanto en el
caso de que el primer notificado hubiere sido el empleador éste adquiere
desde el mismo momento de la comunicaciéon la obligacion de respetar el
fuero sindical de los nuevos dirigentes, y en el caso de que el primer notificado
hubiera sido el Ministerio, éste adquiere la obligacion de comunicar
inmediatamente al empleador sobre la designacion realizada.

23. Del material probatorio allegado al proceso laboral se encuentra de un
lado la comunicacion enviada por la presidenta de la organizacion sindical en
asocio con su secretaria —ver parrafo 8.2.-, con destino al gerente de la
E.S.E. Hospital San Cristobal de Ciénaga, en donde notificaron de forma
detallada la nueva conformacion de la junta directiva elegida en la asamblea

efectuada el dia 28 de septiembre de 2002, documento en que se refirio que

a) Copia del acta de fundacion, suscrita por los asistentes con indicacion de su documento de
identidad;

b) Copia del acta de eleccion de la junta directiva, con los mismos requisitos del ordinal anterior;
c) Copia del acta de la asamblea en que fueron aprobados los estatutos;

d) Un (1) ejemplar de los estatutos del sindicato, autenticados por el secretario de la junta
directiva;

e) Nomina de la junta directiva y documento de identidad.

14 Corte Constitucional, sentencia del 14 de mayo de 2008, exp: c-465, actor: Diana Carolina
Celi Acosta y otros. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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la sefiora Martha Ligia Santodomingo pertenecia a los miembros suplentes,
asi como la resolucion expedida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social de Ciénaga en donde se comunico la composicion del cuerpo directivo

dentro del cual se nombré a la accionante como secretaria de salud.

23. Asi las cosas, encuentra la Sala que efectivamente la demandante se
encontraba amparada por el fuero sindical, que entre otras garantias le impedia
a su empleador la E.S.E. Hospital San Cristobal de Ciénaga, desvincularla sin
antes solicitar al juez laboral el levantamiento de tal proteccion ante la
configuracion de un justa causa, SO pena de incurrir en una violacion de

garantias de orden supranacional.

24. A esta conclusion arriba la Sala no solo con apoyo en las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la materia de las cuales se sigue no solo la
pertinencia en términos de prueba sobre la comunicacion a la autoridad
administrativa y al empleador sobre la calidad de aforado, sino ademéas una
suerte de presuncion establecida por la norma a partir de la cual a falta de
indicacion de la condicion de principal o suplente de los miembros que integran
la junta directiva se entiende que el fuero sindical se extiende a los cinco

primeros y a cinco de los segundos cuando su numero no excede de 10.

25. Para el caso en estudio es claro que no solamente se indico en la
comunicacion enviada con destino al gerente de la entidad empleadora la calidad
de integrante suplente de la junta directiva de la aqui demandante, sino ademas
gue ante la composicion de la nueva dirigencia sindical que no sobrepasaba el
namero de 10 integrantes, se podia colegir sin mayores elucubraciones que

todos ellos se encontraban amparados por la garantia de rango constitucional a
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la luz de lo establecido en el articulo 406*° de la codificacion sustantiva laboral.

26. Ante la constatacion de la calidad de aforada sindical derivada de las
pruebas aportadas al proceso laboral el juez colegiado debi6 ordenar el reintegro
de la sefiora Martha Ligia Santodomingo Blanco a su cargo de auxiliar de
enfermeria y en consecuencia conminar a la entidad empleadora al pago de los
salarios dejados de percibir durante el tiempo que durara su mandato mas seis

meses, tiempo en el cual se encontraba cobijada por el amparo foral.

27. En este orden de ideas, para la Sala es claro que la providencia proferida por
el Tribunal Superior del Distrito de Santa Marta, Sala Laboral, mediante la cual
se negd la pretension de reintegro formulada por la aqui demandante,
desconocié abiertamente las disposiciones constitucionales y legales que
enmarcan el ejercicio de la actividad sindical, en cuanto primero establecié un
requisito inexistente de cara a acreditar la calidad de aforado sindical, cual es, la
indicacion de la calidad de principal o suplente de los miembros de la junta
directiva contenido en la resolucion de inscripcion (error de derecho) ademas del
desconocimiento de la prueba de la comunicacion enviada a la entidad
empleadora en donde de forma clara y detallada se le informa la calidad de

tercera suplente de la sefiora Santodomingo de Blanco (error de hecho),

15 “TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL. Modificado por el art. 12, Ley
584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién hasta dos (2) meses después
de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical, ingresen al
sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los fundadores;

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y los
miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Este
amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comisién estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la junta
directiva y por seis (6) meses mas, sin que pueda existir en una empresa mas de una (1)
comision estatutaria de reclamos”.
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situacién que de conformidad con la ley sustantiva laboral le hacia extensivo el

amparo constitucional.

28. La Constitucién Politica en sus articulos 38 y 39 contemplé con rango de
garantia constitucional del ejercicio de asociacion, libertad sindical y negociacion
colectiva la figura juridica de fuero sindical, desarrollada en los articulos 405 vy
siguientes del Cddigo Sustantivo de Trabajo, disposiciones que permiten la
consolidacion de los derechos de caracter laboral al proscribir el despido,
desmejora, traslado sin justa causa en contra de quienes abanderan las causas

de las luchas sindicales. Al respecto la Corte Constitucional manifest2®:

Ha sostenido esta Corte, que la institucién del fuero sindical es una
consecuencia de la proteccion especial que el Estado otorga a los sindicatos
para que puedan cumplir libremente la funcién que a dichos organismos
compete, cual es la defensa de los intereses de sus afiliados. Con dicho fuero,
la Carta y la ley, procuran el desarrollo normal de las actividades sindicales,
vale decir, que no sea ilusorio el derecho de asociacion que el articulo 39
superior garantiza; por lo que esta garantia mira a los trabajadores y
especialmente a los directivos sindicales, para que estos puedan ejercer
libremente sus funciones, sin estar sujetos a las represalias de los
empleadores. En consecuencia, la garantia foral busca impedir que, mediante
el despido, el traslado o el desmejoramiento de las condiciones de trabajo, se
perturbe indebidamente la accién que el legislador le asigna a los sindicatos.

29. En efecto, la Sala considera que el Tribunal Superior de Santa Marta, Sala
laboral, profiri6 el fallo sin apreciar el material probatorio obrante en el
expediente, que de haberlo sido, hubiese arrojado una decision contraria a la
adoptada, comoquiera que se encontraba acreditado, a través de las pruebas
conducentes para tal fin, esto es la comunicacion enviada al empleador y el acto
administrativo de inscripcion, que la seflora Martha Ligia Santodomingo se

encontraba amparada por la garantia constitucional de fuero sindical, por lo tanto

16 Corte Constitucional, sentencia del 11 de mayo de 1999, exp: T-326, actor: Luis Humberto
Péez Cortes y otros, M.P. Fabio Monroy Diaz.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

la sentencia expedida contiene un defecto factico, el que en términos de la Corte
Constitucional comporta una vulneracion a derechos fundamentales. Frente al

defecto Factico!’ la Corte ha puntualizado:

Esta corporacion ha sefalado que se incurre en defecto factico en aquellos
eventos en los cuales se omite decretar pruebas necesarias para tomar una
decision en derecho vy justicia, cuando no se aprecia el acervo probatorio, se
valora inadecuadamente o se profieren fallos fundamentados en pruebas
irregularmente obtenidas. La jurisprudencia ha reconocido, a partir del
principio constitucional de autonomia e independencia judicial, el amplio
margen que tienen los jueces al momento de efectuar la valoracion de las
pruebas aportadas al proceso conforme a las reglas de la sana critica; no
obstante, también ha advertido que tal poder comporta un limite ya que no
puede ser ejercido de manera arbitraria, en tanto puede lesionar derechos
fundamentales.

30. Asi mismo, considera la Sala que el tribunal laboral inobservé los
lineamientos constitucionales y legales a la hora de definir el conflicto puesto en
Su conocimiento, pues de haber existido varias disposiciones normativas
aplicables al caso concreto o distintas interpretaciones razonables sobre su
contenido, el operador judicial debio optar por la que otorgara mayor amparo al
trabajador, en aplicacién del principio de indubio pro operario. Frente a esta
obligacion impuesta al juez colegiado la Sala advierte que no se presenté tal
colision normativa asi como tampoco se evidencidé controversia a la hora de
escoger la hermenéutica para solucionar el caso concreto, en tanto la
normatividad sustancial establece de forma diafana la forma de acreditar la
calidad de aforado sindical de los miembros de las juntas directivas de este tipo
de asociaciones asi como la extension del referido amparo a sus primeros 10

integrantes. Si bien en gracia de discusion pudiese aceptarse que el tribunal al

17 Corte Constitucional, sentencia del 8 de mayo de 2013, exp: T-267, actor: Julian Caballero
Nufiez, M.P. Jorge lvan Palacio.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

proferir sentencia optdé por una interpretacion normativa distinta, ésta debid
sujetarse a los principios supranacionales que rigen las relaciones laborales que
en todo caso trazan un derrotero de proteccion en favor del eslabon mas débil de
dicha relacion, el trabajador. Sobre el principio de indubio pro operario la Corte

Constitucional®® sefial6:

El principio de favorabilidad en la interpretacion de las normas laborales,
contemplado en el articulo 53 superior, en ningdn momento obliga al juez, a
aceptar como interpretacion correcta la que propicie el trabajador, sea que actue
como demandado o demandante, sino aquella que desarrolle el principio de duda
a favor del operario o empleado. Este principio determina al juez, a acoger entre
dos o mas interpretaciones "la mas favorable al trabajador”, pero, naturalmente,
siempre que aquella sea producto de una disparidad interpretativa resultante de la
comprension que el mismo fallador consideré posible al aplicar las reglas
generales de hermenéutica juridica y las especificas o propias del Derecho
Laboral. Luego, también debe la Corte precisar que el principio de favorabilidad
s6lo se circunscribe a los eventos complejos de los conflictos de normas, pero
qgue dicho principio nunca puede aplicarse entratandose de la valoracion de las
pruebas. Por lo tanto, en el evento en el cual las disposiciones que se adopten por
parte de los jueces en materia legal, deben aplicarse en su integridad y nunca
parcialmente.

El principio del indubio pro operario, caracteristico del derecho laboral y que
corresponde a su naturaleza protectora, esta garantizado en la Carta Politica y en
el ordenamiento positivo laboral, para los casos de conflicto o de duda sobre la
aplicacion de normas vigentes en el tiempo (ley, convencion colectiva, pacto
colectivo, laudo arbitral, reglamento de trabajo), caso en el cual, prevalece la
norma mas favorable al trabajador, conforme lo disponen los articulo 58 y 26
superiores, pero ello no debe entenderse que se hable de favorabilidad como
principio general frente a las apreciaciones o a los hechos materia u objeto de la
prueba puesto que ellos pertenecen a la autonomia judicial.

31. Por ultimo, considera la Sala que el acto de inscripcion de la junta directiva
del Sindicato Nacional de la Salud y la Seguridad Social “SINDESS” realizado

por la Inspeccion de Trabajo de Ciénaga (Magdalena), constituye un acto

18 Corte Constitucional, sentencia del 15 de mayo de 2000, exp: T-555, actor: Rocio Alicia
Romero Sanchez y otros, M.P. Fabio Monroy Diaz.
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administrativo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 367 del Cdédigo
Sustantivo de Trabajo que cumple funciones meramente de publicidad de la
conformacion del agrupacion sindical, de reforma de sus estatutos y de
inscripcidn de juntas directivas sin que de ninguna manera se le pueda atribuir un
control previo de cara a declarar la existencia o validez de estos actos. Con todo
la inscripcion que de la junta directiva nombrada en la asamblea realizada el 28
de septiembre de 2002, hizo la autoridad administrativa, cumplié con la funcion
gue la normatividad laboral le asigna, cual es dar publicidad a los actos capaces
de crear efectos juridicos adelantados por los sindicatos, en este caso la
conformacion de la nueva junta directiva, resolucion ante la cual el juez laboral
no podia desconocer la calidad de aforada de la aqui demandante. La Corte
Constitucional al revisar la constitucionalidad de las disposiciones relativas al

registro sindical consider6?!®:

El Ministerio de la Proteccion Social ya no puede negar la inscripcién en el
registro de las modificaciones de los estatutos de las organizaciones
sindicales que sean depositadas ante él. La obligacion del sindicato es
simplemente la de depositar la modificacion de los estatutos ante el Ministerio,
lo que implica también depositar los documentos que acrediten que la
modificacion se realizé de acuerdo con las exigencias legales. El Ministerio no
puede entrar a juzgar si esas enmiendas se ajustan a la Constitucién o a la
ley. Si el Ministerio considera que las reformas introducidas son
inconstitucionales o ilegales tendra que acudir a la jurisdiccion laboral para
que asi lo declare.

Los cambios normativos que ha experimentado el articulo 370 del CST han
conducido a que en este momento las reformas estatutarias de los sindicatos
entren a regir con el simple depdésito de las mismas - y de los documentos que
acrediten que fueron tramitadas debidamente. Ante las divergencias
interpretativas y el riesgo de que el requisito del depdsito opere como un
tramite de control previo administrativo, la Corte declarara que el articulo 370
del Cddigo Sustantivo del Trabajo es constitucional, por el cargo que fue
analizado, pero con un condicionamiento que excluya cualquier interpretacion
gue transforme el depdsito en una autorizacion previa de tipo administrativo.
El depésito solo cumple una funcion de publicidad, compatible con la

19 Corte Constitucional, sentencia c-465 del 14 de mayo de 2008, actor: Diana Carolina Cely
Acero y otro, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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autonomia sindical. Entonces, la Corte declarara la constitucionalidad de la
norma acusada en el entendido de que el depdésito de la modificacion de los
estatutos sindicales cumple exclusivamente con el fin de darle publicidad a la
reforma, sin que ello autorice al Ministerio de la Proteccion Social para realizar
un control previo sobre el contenido de la reforma estatutaria.

De acuerdo con el principio de la autonomia sindical es el sindicato el que
decide quiénes son sus dirigentes. La administracion no puede negarse a
inscribir a los miembros de la junta directiva que han sido nombrados con el
cumplimiento de los requisitos exigidos. Ello constituiria una injerencia
indebida de la administracion en la vida interna de las organizaciones
sindicales. Si el Ministerio — 0 el empleador — considera que una persona no
puede ocupar un cargo de direccion en un sindicato debe acudir a la justicia
laboral para que sea ella la que decida sobre el punto.

32. En este orden de ideas, la Sala considera procedente revocar la sentencia de
primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena y en su
lugar, declarar que la sentencia proferida el 26 de octubre de 2005 contiene un
error judicial del cual se deriva la obligacibn de ser reparado por la entidad

demandada en este caso la Nacion Rama Judicial.
VIII. Liquidacion de perjuicios

Perjuicios morales

33. La demandante solicitd el reconocimiento de perjuicios morales en cuantia
equivalente a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes, originados en el
dolor y la angustia que padecio al verse privada de la posibilidad de trabajar
para el sostenimiento de su nucleo familiar y en especial de su hijo

discapacitado, ademas de acumular tiempo para obtener su pension de vejez.

34. Encuentra a Sala que ante una situacion como la padecida por la sefiora
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Santodomingo de Blanco es evidente el estado de angustia y zozobra sufrido,
comoquiera que frente al error de la autoridad judicial, consistente en negar su
reintegro a la labor que como enfermera auxiliar desempefiaba, pese al amparo
foral que la cobijaba, es posible inferir razonadamente que esta anormalidad
vulneré su derecho fundamental a de acceso efectivo a la administracion de
justicia materializado en la inobservancia de las garantias minimas para el
ejercicio de la labor sindical. Al respecto, la Corte Constitucional ha

manifestado?°:

El acceso a la administracién de justicia, se constituye para el individuo en
una necesidad inherente a su condicidn y naturaleza, sin él los sujetos y la
sociedad misma no podrian desarrollarse y carecerian de un instrumento
esencial para garantizar su convivencia armoénica, como es la aplicacion
oportuna y eficaz del ordenamiento juridico que rige a la sociedad, y se daria
paso a la primacia del interés particular sobre el general, contrariando
postulados basicos del modelo de organizacion juridica-politica por el cual
opto el Constituyente de 1991. Asi, el acceso a la administracion de justicia se
erige en nuestro ordenamiento superior como un derecho fundamental de los
individuos, que como tal prevalece y goza de proteccion especial por parte del
Estado. Ahora bien, la realizacion de dicho derecho no se agota en la
posibilidad real que debe tener cualquier persona de presentar sus solicitudes
o de plantear sus pretensiones ante las respectivas instancias judiciales, ese
es apenas uno de los componentes de dicho derecho, el efectivo acceso a la
administracion de justicia, como lo ha precisado esta Corporacion, se logra,
"...cuando, dentro de determinadas circunstancias y con arreglo a la ley, el
juez garantiza igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre
convencimiento, aplica la Constitucion y la ley y, si es el caso, proclama la
vigencia y realizacién de los derechos amenazados o vulnerados. Es dentro
de este marco que la Corte Constitucional no ha vacilado en calificar al
derecho al que hace alusién la norma que se revisa -que esta contenida en los
articulos 29 y 229 de la Carta Politica- como uno de los derechos
fundamentales, susceptible de proteccion juridica inmediata a través de
mecanismos como la accion de tutela prevista en el articulo 86 superior.”

El derecho constitucional de acceso a la administracion de justicia, ha sido
calificado por la Corte como un derecho medular, es decir como la garantia
real y efectiva que el Estado le ofrece al individuo, de poder acudir, para
resolver las controversias que surjan con otros individuos u organizaciones y
con el mismo Estado, ante un juez, "...con miras a obtener una resolucion

20 Corte Constitucional, sentencia T-476, del 8 de septiembre de 1998, actor: Carlos Alberto
Chica y otros, M.P. Fabio Moré6n Diaz.
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motivada, ajustada a derecho, y dictada de conformidad con el procedimiento
y las garantias constitucionales previstas en la Constitucion y en la ley." En
esa perspectiva, para que el acceso a la administraciébn de justicia sea
efectivo, no basta con que el juez le dé tramite a la solicitud, es necesario que
éste proceda a la resolucibn de las peticiones, previo el analisis y la
ponderacion de las pruebas y los argumentos que se alleguen al respectivo
proceso, o que el recopile, lo cual le permitira arribar a una decision razonada
y razonable, ajustada en todo a las disposiciones de la Constitucion y la ley.

35. Respecto de la cuantificacion del referido perjuicio la Sala en apoyo de las
decisiones adoptadas en caso que guardan coincidencia en los supuesto de
hecho?' y en aplicacién del arbitrio judicial que le permite al juez determinar el
monto de la indemnizacion debida, teniendo en cuenta los criterios de la sana
critica y prudente juicio que deben acomparfar sus decisiones, considera que a
favor de la sefiora Martha Ligia Santodomingo de Blanco debera reconocerse la

suma equivalente a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

36. Frente a los perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente
reclamados, los cuales fueron cuantificados por la actora en la suma de $10 000
000, correspondientes a los gastos que con ocasion de la atencion médica,
hospitalaria y farmacéutica para ella y su menor hijo, tuvo que sufragar ante su
despido, advierte la Sala que esta solicitud no se encuentra soportada en ningan
medio de prueba que acredite su ocurrencia, razon por la cual su reconocimiento

se torna improcedente.

37. En lo que tiene que ver con la indemnizacion por concepto de lucro cesante
representada en los salarios dejados de percibir por la sefiora Santodomingo de
Blanco, encuentra la Sala que es procedente su reconocimiento pero por un

término diferente al sefialado en la demanda. A juicio de esta Corporaciéon el

21 Consejo de’ Estado, Seccidon Tercera, Subseccidon B”, sentencia del 9 de octubre de 2014,
actor: Miguel Angel Pérez Suarez, exp: 28641, C.P. Stella Conto Diaz del Catillo.
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término que debe abarcar esta indemnizacién?? comienza desde el momento
mismo del despido-5 de noviembre de 2003-, hasta pasados seis meses del
tiempo que debio durar el mandato que como suplente del sindicato ostentaba la

accionante, por ser este periodo en que la cobijaba el amparo foral.

37.1. Ahora bien, para la determinacion de esta suma la Sala no cuenta con los
elementos necesarios, en tanto no se tiene certeza del tiempo para el cual fue
elegida la aqui demandante como miembro suplente de la junta directiva de la

asociacion sindical, sin que esta

la suma de $771 914, cifra que deberéa ser actualizada hasta la fecha en que se

realice la respectiva liquidacion.
VI Costas

38. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, s6lo
hay lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente, y como en este caso ninguna de aquellas actué de esa forma,

no se condenara en este sentido.
39. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, se

FALLA:

22 Al respecto puede consultarse la sentencia proferida por esta Subseccién el 30 de julio de
2015, exp: 36472, actor: Andrés Camargo Torres, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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REVOCAR la sentencia del 10 de febrero de 2010 proferida por el Tribunal

Administrativo del Magdalena.

PRIMERO: DECLARAR patrimonial y extracontractualmente responsable a la
Nacion-Rama Judicial, por error judicial contenido en la sentencia del 26 de
octubre de 2005, mediante la cual negd la accién de reintegro ejercida por la

sefiora Martha Ligia Santodomingo de Blanco.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la
Nacion-Rama Judicial a pagar a favor de la sefiora Martha Ligia Santodomingo
de Blanco, por concepto de perjuicios morales, la suma de 50 salarios minimos

legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia

TERCERO: Como consecuencia de la declaracion contenida en el numeral
primero CONDENAR EN ABSTRACTO a la Nacién-Rama Judicial a pagar a
favor de la seflora Martha Ligia Santodomingo de Blanco, por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, las suma que le

correspondan, con sujecion a la parte motiva de esta providencia.
CUARTO: NEGAR las demas suplicas de la demanda

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO. Cumplase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cddigo

Contencioso Administrativo.

SEPTIMO. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino
a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Cddigo de Procedimiento

Civil y con observancia de lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de
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febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al
apoderado judicial que ha venido actuando.

En firme este proveido, devuélvase al tribunal de origen para lo de su cargo.

DEVUELVASE, COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Presidenta

RAMIRO PAZOS GUERRERO

Magistrado

DANILO ROJAS BETANCOURTH

Magistrado



