REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA

Magistrada Ponente: MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA

Riohacha, dos de mayo de dos mil dieciséis.

Competencia. De acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion

Politica y en los decretos 1382 de 2000 y 2591 de 1991, procede el Tribunal a
dilucidar la accién de tutela instaurada por la sefiora LORENZA MARCELA GIL
PUSHAINA, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién - Ministerio del
Interior = Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — Autoridad
Nacional de Licencia Ambiental - ANLA, CORPOGUAJIRA y Empresa CARBONES
DEL CERREJON.

. ANTECEDENTES
1.1 Hechos.
Los hechos planteados en la solicitud son los siguientes:

1. La sefiora LORENZA PEREZ PUSHAINA, es autoridad Tradicional del
Asentamiento Indigena Wayuu La HORQUETA DEL Clan PUSHAINA,
ubicado en el municipio de Albania - La Guajira, quienes estdn
posesionados desde tiempos ancestrales en el territorio denominado
LA HORQUETA, el cual estd conformado por mds de ochenta (801)
familias indigenas Wayuu.

2. El asentamiento indigena Wayuu LA horqueta, ESTA UBICADO EN
AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO POR MEDIO DEL CUAL SE ESTAN
REALIZANDO LAS OBRAS PARA DESVIAR EL Arroyo BRUNO, a menos de
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un kilémetros del Arroyo BRUNO, y también estdn ubicados en drea de
influencia de la via férrea.

3. Los miembros del asentamiento indigena Waytu del territorio La
Horqueta, estdn siendo afectados directamente por el Megaproyecto
de la Desviacién del Cauce Ancestral de mds de 6 kildmetros del Arroyo
BRUNQO, y por via férrea todos los dias.

4. En cuando la afectacién directa de la desviacién del arroyo bruno por
parte de la empresa Carbones del Cerrején, existen pruebas iddneas
que demuestran que a la comunidad indigena Wayuu del Territorio LA
HORQUETA, no se le estd realizando el proceso de consulta previa, el
cual tiene derecho mismo por ser un grupo étnico Indigena Wayuu, ni
tampoco se le ha consultado por la construccién de la via férrea, la cual
también los afecta directamente de manera constante en el tiempo.

5. Por la desviacidon del cauce ancestral del arroyo BRUNO, los miembros
indigenas del territorio La HORQUETA, estdn sufriendo dafios y
remediable (sic) afectando sus derechos fundamentales a la
supervivencia y destruyendo su tejido social, cultural, religioso y sus
usos y costumbres, donde ellos dependen desde épocas ancestrales
para abastecerse del agua, para el consumo humano, agricultura,
pesca y actividades espirituales del arroyo BRUNO, lo cual con las obras
algunas se iniciaron y otras estdn por comenzar, la comunidad
desaparecerd, porque depende en cuanto a la supervivencia es del
arroyo bruno, estos proyectos y medidas administrativas como la
expedicién de licencias ambientales no han sido consultadas a la
Comunidad étnica indigena de La HORQUETA, violando sus derechos
constitucionales a la consulta previa.

6. Otra afectacion directa a de mds de la desviacion del arroyo, la via
férrea, es la explotacion de carbén debajo del arroyo Bruno el cual, los
miembros de la comunidad indigena LA HORQUETA, estdn siendo
afectados directamente por las explotaciones del mineral, vibraciones
fuertes y la contaminacién del polvillo del carbén que afecta la flora, la
fauna y fuentes hidricas constante durante afos.

7. La empresa Carbones de Cerrején va explotar mds de 35 millones de
toneladas de carbdn debajo del subsuelo del arroyo BRUNO, el cual, se
estd secando y afectando a esta comunidad Etnica, la cual no le
consultaron no la han reubicado para evitar que se han (sic) afectadas
con el Megaproyecto Minero, POR LA CUAL SE VA A DESVIAR EL
ARROYO Bruno, la afecta la via férrea y la explotacién del carbén y del
gas metano que estd debajo del arroyo Bruno, lo cual son tres las
afectaciones directas que estd padeciendo la comunidad indigena LA
HORQUETA, originada por la empresa minera Carbones del Cerrején.

8. En cuanto a la via férrea construida desde 1987 , por la empresa
Carbones de Cerrejon, quien actualmente es la llamada a responder
solidariamente, el tren pasa a menos de quinientos metros de distancia
de territorio wayuu La HORQUETA, el cual el tren transita
constantemente, cuando lo hace esparce grande cantidades de polvillo
de carbén y fuerte ruido lo cual estd afectando la salud de los
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10.

1.

miembros de la comunidad, y aun no han sido consultados sobre esta
problemdtica lo cual debe la empresa disefiar estrategias para
minimizar estos dafos contra esta poblacion indigena wayuu de la
HORQUETA.

Actualmente algunas obras civiles iniciaron con el fin de desviar el
arroyo BRUNO, ejecutadas por la empresa contratista del caso
concreto, para excavaciones y demds afectando desde ya a esta
Comunidad étnica indigena Wayuu, violando su derecho constitucional
a la consulta previa, igualdad y debido proceso. Para la obra por medio
de la cual se construyé la via férrea las autoridades ambientales
otorgaron licencias ambientales sin consultar antes a la poblacion
Wayuu de La HORQUETA.

EL Ministerio del Interior y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, efecttio un proceso de investigaciones en las dreas de
influencia de la via férrea y del macro proyecto de desviacién del
arroyo BRUNO, y determino que realmente existen grupos étnicos
indigenas posesionados en el territorio La HORQUETA, adjunto
pruebas, lo cual omitieron por no consultarle sobre estos proyectos
que afectan directamente a ellos, y si efectuaron proceso de consulta
previa con la comunidad indigena de Campo Herrera, la cual estd
ubicada a mds de 10 kildmetros del drea de influencia del arroyo Bruno
y la via férrea, adjunto pruebas, En 1999 el territorio La HORQUETA
obtiene su titulo.

El asentamiento indigena Wayuu la HORQUETA, cumple con los
elementos idéneas para demostrar que es de propiedad colectiva, que
son : territorio ancestral, el auto reconocimiento como indigenas
Wayuu que son, lengua que hablan es wayuunaiki, autoridad
tradicional elegida por los miembros de la comunidad indigena La
HORQUETA y posesionada ante la autoridad competente, cementerio,
efecttian sus actividades rituales en el arroyo Bruno, desde épocas
ancestrales y el auto reconocimiento que estdn en propiedad colectiva,
su clan es Pushaina. De conformidad con lo establecido en el convenio
169 de 1989 de la OIT y la ley 21 de 1991, asi el titulo este a nombre de
una se la (sic) persona de la comunidad Indigena, por lo que
demuestra si es de propiedad colectiva, no es lo esté plasmado en el
titulo sino, sino (sic) lo que termines los miembros de la poblacién
indigena mediante el auto reconocimiento o nombre que le del grupo
étnico, el cual los indigenas gozan en su territorio de autonomia de
acuerdo a sus usos y costumbres.

1.2. Pretensiones.

Solicita la demandante se ordene:
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“1. Tutelar los Derechos Constitucionales a la CONSULTA
PREVIA, DEBIDO PROCESO y el Derecho a la IGUALDAD de los
miembros de la Comunidad de Asentamiento Indigena
Wayuu LA HORQUETA del Municipio de Albania La Guadijira,
violados por el Ministerio del Interior, Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y la Empresa CARBONES DEL
CERREJON.

2. Ordenar al Ministerio del Interior Realizar el Proceso de
CONSULTA PREVIA entre la empresa CARBONES DEL
CERREJON y la Comunidad de Asentamiento Indigena Wayuu
LA HORQUETA del municipio de Albania - La Guagjira.

3. Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
y a CORPOGUAJIRA suspender provisionalmente los actos .
administrativos por medio del cual se otorgaron Licencias
Ambiental y permisos para la Explotacién y Exploracién de
Carbén del Subsuelo del Arroyo BRUNO, para la desviacion
del Arroyo BRUNO, y para la construccién de la via férrea a
la Empresa CARBONES DEL CERREJON, porque no se ha
realizado el proceso de Consulta Previa con la Comunidad de
Asentamiento Indigena Wayuu LA HORQUETA, lo cual estos
proyectos estd siendo efectuados en el drea de influencia de
territorio ancestral étnico Wayuu.

1.3. Derechos fundamentales invocados.

La parte accionante afirma que se le violaron los derechos fundamentales a la
consulta de previa, al debido proceso y a la igualdad, consagrados en el convenio .

169 de la OIT y en los articulos 29 y 13, de la Constitucidn Politica

Posicion de las autoridades y personas accionadas ‘
1.4 Carbones del Cerrején
La Empresa CARBONES DEL CERREJON, dentro de la oportunidad procesal rindié

el informe requerido, argumentando que no existe vulneracién de derechos

fundamentales y sefiala que es improcedente la accién de tutela.
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Sefiala que la HORQUETA es propiedad del CERREJON desde hace mds de 20 afios
de conformidad con el folio de matricula 210-23349 y del inmueble denominado
"Mi Refugio” donde es propietaria en comun y proindiviso la accionante, ya que
fue adquirida a través de dacién de pago que hizo Cerrején en el afio 1999, por lo

gue no es ancestral.

Aduce que la comunidad donde se encuentra asentada la tutelante no es area de
influencia directa, se encuentra a 4,6 kildmetros del inicio de la obra denominado
alternativa 1A, ubicdndose en terrenos del Cerrejon, por lo que cuya presencia no
fue certificada ni identificada como tal por el Ministerio de Interior como
potencialmente afectada de manera directa por el proyecto, solo logro ubicar ala
comunidad indigena CAMPO HERRERA, por ende, la intervencién que se va a
realizar en el arroyo Bruno no impacta a la comunidad y por tal razén no se le

realizé consulta previa.

En cuanto la linea férrea, afirma que mediante resolucién No. 002 del 21 de enero
de 1981 expedida por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria se reservé a
nombre de Carbones del Cerrejon una franja de terreno baldio de 3.645,5
hectdreas, ubicadas en la jurisdiccién del municipio de Barrancas, Maicao yUribia,

con destino a la construccion y funcionamiento de un ferrocarril.

Que la linea del ferrocarril se encuentra bajo los pardmetros de un plan de manejo
integral que se aplica en el transporte férreo que cuyo seguimiento y monitoreo
lo realizan las autoridades ambientales locales y nacionales. Que de acuerdo con
el monitoreo del ruido ambiental realizados sus valores estuvieron por debajo de
los Iimites maximos que contempla la norma actual, al contrario de los niveles de
ruido sin la presencia del tren que superaron los limites establecidos en la

resolucién 627 de 2006, condicién que no le es atribuible a la Empresa Cerrejon.

Ademds de lo anterior, no se cumple con el requisito de inmediatez comoquiera

que la construccién de la via férrea se encuentra en operacién desde el afio 1984,
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es decir hace mdas de 30 afios y la consulta previa tan sdélo se incorporé al
ordenamiento juridico colombiano con la adopcidn del convenio 169 de la OIT que
fue aprobado por la ley 21 de 1991, por ello no podia habérsele exigido la
realizacién de la consulta previa cuando no existia en el mundo juridico

colombiano. |

Esgrime que los usuarios que se benefician del arroyo Bruno, el punto de
captacién se ubica a varios kildémetros aguas arribas, en el sector conocido como
la Batea, alejados en promedio a unos 4 kilémetros de la parte baja donde ha sido
aprobada la intervencién del arroyo por parte de la autoridad ambiental, lo que
indica que los potenciales de cantidad y calidad de agua no tendrian afectacion,
mads aun cuando se instalaran puntos de monitoreo y se adelantaran obras y
proyectos de compensacién ambiental, en el marco de obligaciones impuestas

por CORPORGUAJIRA y con participacion de la comunidad.

En relacién con la explotacion del mineral y de las vibraciones, sefiala que de los
registros sismograficos se comprueba que las voladuras del Cerrején se realizan
dentro del margen que prevén las normas OSMRE, y que resultado de ello se

indica que la sobrepresidn estd muy debajo de los limites maximos permisibles.

Que la comunidad la HORQUETA se encuentra ubicada en lo que se denomina
" viento arriba " de las operaciones mineras, es decir que el polvo que puede
generar la mineria y que es llevado por el viento, no existe riesgo de afectacién

por polvo de las operaciones mineras hacia la Horqueta.

Que no existen elementos probatorios que acrediten la vulneracién de derechos
fundamentales invocados, por lo que solicita se nieguen todas las peticiones de
tutela, con fundamento en lo expuesto en la contestacién.

1.5 Nacién - Ministerio de Ambiente
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La Nacidn - Ministerio de Interior, dentro de la oportunidad procesal rindi¢ el
informe requerido, argumentando que se configura la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva por cuanto la entidad no ha vulnerado ni
amenazado derecho alguno a la accionante ya que dentro del marco de sus
competencias no se encuentra la de expedir licencias ambientales ni la de

adelantar los procesos de consulta previa con los pueblos indigenas.

1.6 Nacién - Ministerio de Interior

La Nacién - Ministerio de Interior, dentro de la oportunidad procesal rindi6 el
informe requerido, argumentando que no existe vulneracién de derechos
fundamentales solicita se denieguen las pretensiones de la accidn de tutela,

teniendo como fundamento los siguientes argumentos que se sintetizan:

Sefiala que la Direccién de consulta previa, anterior a la expedicion de la
certificacion de presencia o no de comunidades étnicas, verific6 la base de datos
de las comunidades indigenas, realizé visita de verificacion en campo con el fin de
comprobar cartograficamente la presencia de comunidades en el drea de

influencia.

Sefiala que se encuentra probado que la Direccién de consulta previa del
Ministerio de Interior, cumplié con las competencias funcionales asignadas en el
decreto 2893 de 2011 garantizando el derecho a la consulta previa de la
comunidad que resulté certificada, por encontrarse en el drea directa del

proyecto.

Propone la improcedencia de la accién porque existen otros recursos en el
ordenamiento juridico colombiano para controvertir las decisiones que en su
contenido sean lesivas para nuestros derechos, y falta del requisito de
inmediatez, teniendo en cuenta que la expedicién de la certificaciéon No 2104 es

del 8 de noviembre de 2012 y las actuaciones de ese acto administrativo
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representadas en el proceso de consulta previa que se surtié en la comunidad

certificada.

Por lo anterior, solicita que sea denegada la presente accién constitucional
porque no se ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por la parte

tutelante.
1.7 La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -“ANLA"-

La autoridad nacional de licencias ambientales, dentro de la oportunidad procesal
rindié el informe requerido, oponiéndose a cada una de las pretensiones de la

demanda, teniendo como fundamento los siguientes:

Que mediante Resolucién 759 del 14 de julio de 2014, se aprobd las obras y
actividades para la intervencion proyectada del cauce natural del arroyo Bruno,
por parte de la empresa Cerrején, por cumplir con los requisitos previos para el
desarrollo del desvio, lo cual no constituye la autorizacién, pues esta se habia
concedido desde el afio 1998 en el concepto técnico No. 9186 de junio de 2014,
acogido mediante resoluciéon 759 de 2014, la cual se aprueban las obras y

actividades relacionadas con la desviacién del arroyo bruno.

Sefiala que los permisos, concesiones y autorizaciones necesarias para el desvio
efectivo del arroyo bruno son competencia de la Corporacién Auténoma Regional
de La Guajira - CORPOGUAJIRA y ANLA se circunscribe a adelantar un rigurosos
seguimiento y control sobre el cumplimiento de las medidas y obligaciones
establecidas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los efectos derivados
de dichas actividades de manera inmediata establecer correctivos a que haya

lugar el desarrollo del proyecto minero.

En cuanto a las pretensiones esboza como argumentos, la falta de legitimacién en

la causa por pasiva, por cuanto la autoridad competente para realizar la consulta
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previa con las comunidades indigenas aqui accionantes, es el Ministerio del
Interior a través de la Direccion de consulta previa, en consecuencia de ello, se
concluye que la autoridad Nacional de Licencias Ambientales no es la responsable
de los hechos u omisiones que motivaron la accién constitucional de la referencia,

por lo que no es la llamada a resistir las pretensiones de la demanda.

Sefiala de igual manera que no se echa de menos en el presente caso, el perjuicio
irremediable para que la accién pueda proceder de manera excepcional el cual
debe reunir los tres (3) requisitos que se han determinado jurisprudencialmente,
como son: a). Cierto e inminente, que no se deba a meras conjeturas o
especulaciones, sino a apreciacién razonable de hechos ciertos. b). Grave, que la
lesién al bien juridico que se produciria al afectado tenga la caracteristicas de
grave. ¢). Urgente, que sea necesaria e impostergable su prevencion o mitigacion

para evitar la consumacioén del dafio.

Por dltimo, sefala que existe insuficiencia probatoria que acredite la vulneracion

de sus derechos y la responsabilidad que atafie a cada uno de los convocados.

1.8Corporaciéon Autéonoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA

La Corporacién Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, dentro de la
oportunidad procesal rindi6 el informe requerido, oponiéndose a cada una de las

pretensiones de la demanda, teniendo como fundamento los siguientes:

Que segtin los hechos narrados en el escrito tutelar, se invoca la vulneracion del
derecho fundamental de consulta previa, es claro que ésta Corporacidn, ya que la
responsabilidad de identificar y certificar la presencia de comunidades étnicas en
drea de influencia directa de proyectos sujetos a la licencia ambiental,
corresponde a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio de Interior y de

Justicia.
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Indica que CORPOGUAJIRA como autoridad ambiental, realiza el
acompafamiento a las reuniones de consulta previa programadas por la Direccién

de Consulta Previa del Ministerio de Interior, previa invitacidon formal realizada.

1.9 Hechos probados.

- Acta de posesidén de la autoridad tradicional LA HORQUETA No. 2, a la
sefiora LORENZA GIL PUSHAINA.

- Consta que mediante escritura No. 113 de 1999 CARBOCOL S.A. INTERCOR
le da el predio rural “El Refugio”, en dacidn de pago, a JOSE ANTONIO
PUSHAINA, LORENZA MERCEDES PEREZ PUSHAINA, JORGE NEGRETE
PUSHAINA y FERNANDO MIGUEL SERRANO LOPEZ, vista a folio 14 a 17 del
expediente.

- Consta que el Ministerio del Interior expidié certificacion No. 501 del 27 de
marzo de 2012, sobre la presencia 0 no de grupos étnicos en las zonas de
proyectos, obras u actividades a realizarse, visto a folio 18-24.

- Consta que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, por
medio de la Resolucion No 0498 del 5 de mayo de 2015, se imponen
medidas adicionales, conforme se observa a folios 25 a 36.

- Consta quer la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, por
medio de la Resolucién No 0759 del 14 de julio de 2014, se imponen

medidas adicionales, conforme se observa a folios

En la inspeccidn judicial realizada el 28 de abril de 2016, se observd y se escuché lo

siguiente:

- Que la accionante es perteneciente al pueblo Wayuu, pero, habla el
castellano.

- Segun el dicho del técnico de CORPOGUAJIRA presente en la diligencia el
arroyo Bruno nace en la Reserva “Montes de Oca” y desemboca como

afluente del rio Rancheria, el cual desemboca en el mar Caribe.

10
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- Que la fuente de agua de la comunidad de la HORQUETA es el arroyo
Bruno.

- Que entre la comunidad La HORQUETA vy la fuente de agua del arroyo
Bruno hay una via pavimentada de acceso por via terrestre.

- En el lugar donde la comunidad La HORQUETA se abastece de agua
también sirve de abrevadero de animales como el ganado vacuno.

- En el lugar de la inspeccidén judicial se observé el centro educativo de la
comunidad donde hay un tanque de almacenaje de agua con capacidad de
10.000 litros de agua. La docente etnocultural y perteneciente a la
comunidad La Horqueta que atendié la diligencia afirmé que era provista
por el municipio de Albania mediante carro tanques abastecidos en el
arroyo Bruno.

- Que la intervencién para la desviacion del cauce del arroyo Bruno mas
cercana a la comunidad La Horqueta es en el punto de inicio de la obra a
una distancia de mds de 4 kildmetros.

- En el lugar de inicio de la intervencién para la desviacion del cauce del
mencionado arroyo se observé que las obras de remocion de tierras para
la ocupacion del cauce ya se iniciaron.

- En el lugar de inicio de las obras de intervencién del cauce del arroyo, se
observé que las aguas no corren superficialmente y solo se vio un
pequefio apozamiento, en relacidn con el tamafio de la cavidad del cauce.

- En la ronda del arroyo estaba un arbol de Caracoli (especie en via de
extincién), cuya recuperacién por compensacién ambiental tardaria mas
de 80 afios, segun la expresion oral del técnico de CORPOGUAJIRA.

- También se vieron dos arboles de mas de 10 metros de altura, secos en sus
ramas y sin hojas, conocidos por la accionante desde su infancia como
arboles frutales, segun dijo como la costumbre del pueblo Wayuu de

alimentarse de ellos.

2° CONSIDERACIONES



Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Accién de tutela

Radicacién: 44-001-23-33-002-2016-00079-00

Actores: LORENZA MARCELA GIL PUSHAINA

Accionadas: Ministerio del Interior- Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - ANLA CARBONES
DEL CERREJON.

Sentencia

El Tribunal accede al amparo de tutela solicitado por la sefiora LORENZA GIL
PUSHAINA Autoridad Tradicional Wayuu de la comunidad LA HORQUETA 2, con

base en los siguientes fundamentos:

2.1 La problematica juridica

Segun las razones de defensa y el derecho procesal, debe verificarse la
procedencia o no de la accién, si existe cosa juzgada constitucional, o no;
temeridad de la accionante, o no; e incursidon en falta disciplinaria o no, del
abogado que ejercicio el derecho de postulacion de esta tutela. Y, falta de

legitimacion en la causa o no, del Ministerio del Medio Ambiente.

La discusidn constitucional de fondo es la problematica entre desarrollo
econdmico y medio ambiente, en la operacién minera del carbdn en La Guajira
como tierra ancestral del pueblo Wayuu, respecto del ecosistema derivado del

ciclo hidrico en el arroyo Bruno, en su condicién de afluente del Rio Rancheria.

El problema juridico de fondo consiste en determinar si el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Medio Ambiente, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, CORPOGUAJIRA y la sociedad CARBONES DEL CERREJON, vulneraron los
derechos fundamentales en la comunidad la Horqueta del pueblo Wayuu de la .
consulta previa, debido proceso e igualdad, con ocasién al desvio parcial del
cauce del arroyo Bruno y el impacto en dicha comunidad del transporte de carbén

por la via férrea.

2.2. Marco conceptual

Sistema Constitucional. El articulo 7° superior determina el reconocimiento y

proteccion estatal de la pluralidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

12
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El articulo 8 ibidem establece la obligacion del Estado y de las personas en la

proteccidn de las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 11 establece que el derecho a la vida es inviolable y que no habra pena

de muerte.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-411 de 1992 desarrollé el
concepto de Constitucion Ecolégica, resulta fundamental para la comprension

del medio ambiente. En esa oportunidad sefialé que:

“(...) de una lectura sistematica, axioldgica y finalista surge el concepto de
Constitucién Ecolégica,conformado por las siguientes 34 disposiciones: ||
Predmbulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8°
(obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién), 11
(inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los
nifios), 49 (atencién de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién
ecolégica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambiental), 67 (la educacion para la proteccién del ambiente), 78 (regulacién
de la produccién y comercializacién de bienes y servicios), 79 (derecho a un
ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 80
(planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81
(prohibicién de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por
perturbacién o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de
las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacién de los recursos naturales y del
ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcién del Procurador), 282-5
(el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de
proteccién del ambiente), 289 (programas de cooperacién e integracion en
zonas fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas
Departamentales y medio ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de
los departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias
ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin
de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos
Municipales y patrimonio ecolégico), 317 y 294 (contribucién de valorizacion
para conservacién del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de
los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331
(Corporacién del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente),
332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables), 333 (limitaciones a la libertad econémica por razones del medio
ambiente), 334 (intervencién estatal para la preservacion de los recursos
naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional
de desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo




Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Accidn de tutela

Radicacién: 44-001-23-33-002-2016-00079-00

Actores: LORENZA MARCELA GIL PUSHAINA

Accionadas: Ministerio del Interior- Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - ANLA CARBONES
DEL CERREJON.

Sentencia

Nacional de Planeacidén), 366 (solucién de necesidades del saneamiento
ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)'.

Iguaimente en la sentencia C-445/15 se reitera la jurisprudencia de entender la
Constitucion Politica Colombiana como Ecolégica o Verde:

4, La Constitucion ecolégica. El valor intrinseco de la naturaleza y la
interaccién del humano con ella

4.1. El reconocimiento de la importancia de la “madre tierra” y sus
componentes ha sido un proceso lento y dificil histéricamente, careciendo de
desarrollos significativos que les registren su valor por si mismos. A través de los
tiempos se han concebido principalmente como cosas al servicio del ser humano,
quien puede disponer libremente de ellos y encontrar justificado su abuso?
Colombia ha sido reconocida por la comunidad internacional como un pafs
“megabiodiverso”, al constituir fuente de riquezas naturales invaluables sin par en el
planeta, que amerita una proteccidn especial bajo una corresponsabilidad universal.
La jurisprudencia de esta Corporacidén ha insistido en que la Carta de 1991 instituyd
nuevos pardmetros en la relacién persona y naturaleza, al conceder una importancia
cardinal al medio ambiente sano en orden a su conservacion y proteccién, lo cual ha
llevado a catalogarla como una “Constitucidn ecoldgica o verde”4. Asi lo demuestran
las numerosas disposiciones constitucionales (33), que han llevado a reconocerle un
“interés superior”.

Ha explicado la Corte que la defensa del medio ambiente sano constituye un
objetivo de principio dentro de la actual estructura del Estado social de derechos.
Bien juridico constitucional que presenta una triple dimensién, toda vez que: es un
principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacidn; es un derecho constitucional (fundamental y
colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una
obligacién en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar
deberes calificados de proteccién. Ademds, la Constitucidn contempla el
‘“saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la
actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores).

1Reiterado en la sentencia C-123 de 2014 y T-256/15.

2 Lecturas sobre derecho al medio ambiente. Universidad Externado de Colombia. 2007.
Pags. 16y 17.

3Sentencias C-632 de 2011, C-595 de 2010 y C-519 de 1994.

% En la sentencia C-750 de 2008 se manifesté: “En Colombia el tema ambiental constituyé
una seria preocupacioén para la Asamblea Nacional Constituyente. En aquel momento, en el
que se preparaba la Constitucion de 1991, se considerd que ninguna Constitucion moderna
puede sustraer de su normatividad el manejo de un problema vital, no sélo para la
comunidad nacional, sino para toda la humanidad”. Cfr. sentencias C-595 de 2010 y T-254
de 1993.

> Sentencia C-431 de 2000, que declaré inexequibles expresiones de los paragrafos 6 y 7 del
articulo 12 de la Ley 507 de 1999 (modifica Ley 388 de 1997), en materia de planes y
esquemas de ordenamiento territorial.
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En la sentencia C-123 de 2014% la Corte refirié a los deberes que surgen para el
Estado, a partir de la consagracién del medio ambiente como principio y como
derecho:““Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un
derecho del cual son titulares todas las personas -quienes a su vez estdn legitimadas
para participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su
conservacién-, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3)
conservar las dreas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, 6)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de frontera’.”

4.2. La legislacion expedida y la jurisprudencia constitucional vertida sobre la
defensa al medio natural y el entorno ecoldgico han partido de un desarrolio
histdrico y lineas de pensamiento que han desembocado en la existencia de diversos
enfoques juridicos que vienen a concretarse en visiones: i) antropocéntricas?, ii)
biocéntricas? y iii) ecocéntricas'™, entre otras. Una perspectiva antropocéntrica la

6 Declard la exequibilidad del articulo 37 de la Ley 685 de 2001, en el entendido que en
desarrollo del proceso por medio del cual se autorice la realizacion de actividades de
exploracion y explotacién minera, las autoridades competentes del nivel nacional deberan
acordar con las autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la
proteccién del ambiente sano y, en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo
econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacidn, mediante la
aplicaciéon de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad previstos en el
articulo 288 de la Constitucién Politica. Cfr. sentencia C-666 de 2010.

7 Sentencia C-431 de 2000. Cita tomada de la sentencia T-154 de 2013.

8 “Hace referencia a la preeminencia y dominio del ser humano sobre los demas seres
existentes en el planeta tierra; una ética de la relacion con la naturaleza centrada en lo
humano y en la satisfaccion de las necesidades de esta especie. Desde esta perspectiva, los
recursos naturales son vistos de manera instrumental como proveedores de alimento,
energia, recreacion y riqueza para la humanidad y por esta razdn deben ser conservados,
protegidos y convenientemente explotados para garantizar la supervivencia de la especie
humana. Al respecto véase Toca Torres. Las versiones del desarrollo sostenible, cit; Dobson.
Pensamiento politico verde, cit. pp. 84-94; Gregorio Mesa Cuadros. Derechos ambientales
en perspectiva de integralidad. Concepto y fundamentacién de nuevas demandas y
resistencias actuales hacia el Estado ambiental de derecho, Bogotd, Universidad Nacional de
Colombia, 2010.” Informacién tomada del texto “Derechos de la Naturaleza”, historia y
tendencias actuales. Javier Alfredo Molina Roa, Universidad Externado de Colombia, 2014.
Pag. 72.

SEnvuelve una teoria moral que considera al ser humano como parte de la naturaleza
confiriéndole a ambos valor, ya que son seres vivos que merecen el mismo respeto.
Propende porque la actividad humana ocasione el menor impacto posible sobre las demas
especies y el planeta. Reivindica el valor primordial de la vida. Ver, sentencia C-339 de 2002.
10 “Apunta al valor intrinseco de la naturaleza integrada por los ecosistemas y la biosfera en
el planeta tierra, independientemente de su valor para el hombre”. Véase Claudia Toca
Torres. Las versiones del desarrollo sostenible, en Sociedade e Cultura, vol. 14, No. 1, enero-
junio del 2011, Universidade Federal de Goias, p. 203.” Extraido del libro “Derechos de la
Naturaleza”, historia y tendencias actuales. Pag. 48.
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constituye la Declaracidn de Estocolmo para la Preservacion y Mejoramiento del
Medio Humano, 1972, al proclamar que “el hombre es a la vez obra y artifice del medio
que lo rodea” (considerando 1) y “de cuanto existe en el mundo, los seres humanos
son lo mds valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, crean riqueza social,
desarrollan la ciencia y la tecnologia, y, con su duro trabajo, transforman
continuamente el medio humano” (considerando 5). Un enfoque ecocéntrico lo
constituye laCarta Mundial de la Naturaleza, 1982, al reconocer que “toda forma de
vida es unica y merece ser respetada, cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y
con el fin de reconocer a los demds seres vivos su valor intrinseco” (predmbulo) y se
“respetard la naturaleza y no se perturbardn sus proceso esenciales” (principio general

1).

En lo que atafie a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, puede apreciarse que
la proteccidon de la naturaleza y sus componentes ha partido de una visién
esencialmente antropocéntrica, aunque igualmente es factible encontrar decisiones
con un cardcter marcadamente biocéntrico, y otras con visos claros de un
ecocentrismo. En ocasiones, de una misma providencia de este Tribunal es posible
deducir diversos enfoques en forma simultanea, como acaece con la sentencia T-411
de 1992 que muestra en principio un enfoque antropocéntrico al expresar: “es a
partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrollo (...) que
adquieren sentido (...) la defensa del ambiente, en tanto que éste es el entorno vital
del hombre”, ademas de expresar que “al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais
(...) pertenece a las personas que en él viven, pero también a las generaciones
venideras”.

No obstante, también es posible predicar una visién ecocéntrica al agregar: “la era
pasada nos ha ensefiado una muy buena leccion: el hombre no puede mandar sobre el
viento y la lluvia. El hombre no es el amo omnipotente del universo, con carta blanca
para hacer impunemente lo que desee o lo que le convenga en un determinado
momento. Y, como sostiene el humanista Vaclav Havel, el mundo en que vivimos estd
hecho de un tejido inmensamente complejo y misterioso sobre el cual sabemos muy
poco y al cual debemos tratar con humildad. Entre los habitantes de la tierra, son las
tribus indigenas las que aun conservan el respeto por ella; asf lo manifesté el Jefe
Seattle de las tribus Dwasmich y Suquamech: "Esto sabemos: la tierra no pertenece al
hombre; el hombre pertenece a la tierra. Todo va enlazado como la sangre que une a
una familia”. '

La sentencia C-339 de 2002" expone el cardcter biocéntrico en la proteccién del
medio ambiente, al informar que de la Constitucidn se advierte un enfoque que

Hgentencia T-080 de 2015.

12 | caso obedecié al manejo de los desechos de materias primas (cascarilla de arroz
abandonada y luego quemada), produciendo grandes cantidades de ceniza y problemas
respiratorios en los habitantes de los lugares aledafios al Molino. El Alcalde de Granada
ordend el sellamiento, sin embargo, durante el tramite de la tutela dispuso la reapertura
bajo la advertencia de volverlo a cerrar. El actor insiste que se abstenga de disponer el
sellamiento del Molino debido a la cantidad de perjuicios que esta medida genera a la
empresa.

13 Derechos Humanos y Modernidad. Personeria Municipal de Cali. 1989. P4g. 171.
14 Examind la constitucionalidad de los articulos 32 parcial, 42, 18 parcial, 34, 35 parcial
literales a) y ¢} y 36 parcial de la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas.
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aborda la cuestién ambiental desde el punto de vista ético, econdmico y juridico:
“desde el plano ético se construye un principio biocéntrico que considera al hombre
como parte de la naturaleza, otorgdndoles a ambos valor. Desde el plano econémico, el
sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos ilimitadamente,
debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacién;
encuentra ademds, como limites el bien comtn y la direccién general a cargo del Estado
(articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben
proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino ante la
amenaza que representa la explotacién y el agotamiento de los recursos naturales; para
lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde
prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales”.

La perspectiva ecocéntrica puede constatarse en algunas decisiones recientes de
esta Corporacién. La sentencia C-595 de 2010" anota que “la Constitucién muestra
igualmente la relevancia que toma el medio ambiente como bien a proteger por si
mismo y su relacion estrecha con los seres que habitan la tierra.” De igual modo, la
sentencia C-632 de 2011"® expuso que “en la actualidad, la naturaleza no se concibe
Unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un
sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados. En
este sentido, la compensacién ecosistémica comporta un tipo de restitucién aplicada
exclusivamente a la naturaleza”.Postura que principalmente ha encontrado
justificacién en los saberes ancestrales en orden al principio de diversidad étnica y
cultural de fa Nacidn (art. 7° superior).

Conforme a lo anterior, es admisible sostener por la Corte que los enfoques
heterogéneos de proteccién al medio ambiente encuentran respaldo en las
disposiciones de la Carta de 1991. El paradigma a que nos aboca la denominada
“Constitucién Ecoldgica”, por corresponder a un instrumento dindmico y abierto,
soportado en un sistema de evidencias y de representaciones colectivas, implica
para la sociedad contemporanea tomar en serio los ecosistemas y las comunidades
naturales, avanzando hacia un enfoque juridico que se muestre mds comprometidos
con ellos, como bienes que resultan por s mismos objeto de garantia y proteccién®.

4.3. La preocupacién por salvaguardar los elementos de la naturaleza fueran
estos bosques, atmdsfera, rfos, montafias, ecosistemas, etc., no por el papel que
representan para la supervivencia del ser humano, sino principalmente como sujetos
de derechos individualizables al tratarse de seres vivos, constituye un imperativo
para los Estados y la comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo respeto
con la naturaleza y sus integrantes es posible entrar a relacionarse con ellos en

15 Estudid si el paragrafo del articulo 12 y el pardgrafo 12 del articulo 52 de la Ley 1333 de
2009 vulneraba el principio de presuncién de inocencia, al presumir la culpa o el dolo del
infractor e invertir la carga de la prueba en el campo del derecho administrativo

sancionador ambiental.

16 | e correspondié examinar el articulo 31 y los paragrafos 1° y 2° del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, en orden a establecer si el legislador al incluir las medidas compensatorias
dentro del régimen sancionatorio ambiental y asignarle a las autoridades administrativas la
competencia para adoptarlas, desconocid las garantias de non bis in idem, de legalidad de la
sancion y reserva de ley, asi como el principio de separacién de poderes.

YCfr. sentencia T-080 de 2015.
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términos justos y equitativos, abandonando todo concepto que se limite a lo
utilitario o eficientista.

Una reciente sentencia, la C-123 de 2014, al referir a la complejidad que involucra el
concepto de medio ambiente reconoce que sus “elementos integrantes (...) pueden
protegerse per se y no, simplemente, porque sean (tiles o necesarios para el desarrolio
de la vida humana”, de manera que “la proteccién del ambiente supera la mera nocién
utilitarista”. Es claro para la Corte que el humano es un ser mds en el planeta y
depende del mundo natural, debiendo asumir las consecuencias de sus acciones. No
se trata de un ejercicio ecoldgico a ultranza, sino de atender la realidad sociopolitica
en la propensién por una transformacidn respetuosa con la naturaleza y sus
componentes®. Hay que aprender a tratar con ella de un modo respetuoso®. La
relacién medio ambiente y ser humano acogen significacién por el vinculo de
interdependencia que se predica de ellos.

El articulo 13 de la Constitucidn Politica establece el derecho de igualdad®® entre las

personas ante la ley, asi:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

18 La Constitucién del Ecuador (2008), plantea un nuevo escenario juridico en lo que a
proteccién del ambiente se refiere. El articulo 71 establece que la Pachamama tiene
derecho a que se le respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién
de sus ciclos vitales, como la estructura, funciones y procesos evolutivos. Establece que toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza®®. Otro paso lo es la Declaracién Universal de
los Derechos de la Madre Tierra, que tuvo lugar en Cochabamba (Bolivia) en el 2010, ya que
el numeral 6 del articulo 1 sefiald: “Asi como los seres humanos tienen derechos humanos,
todos los demas seres de la Madre Tierra también tienen derechos que son especificos a su
condicién y apropiados para su rol y funcién dentro de las comunidades en los cuales
existen.” La preocupaciéon de los Estados, como sucede en Europa, por alcanzar un
desempefio ambiental adecuado y una sostenibilidad ecolégica a largo plazo se ha
incrementado desde hace tres décadas, alcanzandose avances relevantes en politicas
ambientales en paises como Alemania, Finlandia, Japdén, Suecia, Noruega, Dinamarca y
Nueva Zelanda. Cfr. Derechos de la naturaleza. Historia y tendencias actuales. Pags.188 a
201.

9 Sobre la relevancia del hombre y tierra de Ludwig Klages para el actual debate ecoldgico.
Diana Aurenque Stephan. Revista de Humanidades No. 22 {diciembre 2010). Visionario de la
problematica ecoldgica, 1913,

2 Sobre derecho a la igualdad pueden consultarse las sentencia C-035/16 , C-015/14 y C-
093/01
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Es mandato constitucional aplicar el debido proceso a toda clase de actuaciones,

incluidas las administrativas, segun se lee en el articulo 29 de la Carta.

El articulo 58 que establece que se garantiza la propiedad privada la cual cumple una

funcidn social e implica obligaciones. Como tal es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Articulos 79 sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. El deber del Estado es proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

El Articulo 80 establece que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién. Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 86 de la Constitucidn Politica, dispone que toda persona tendra accién de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actte a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica. Y, delega en el legislador el establecimiento de los casos en los que procede la
accién de tutela contra particulares, uno de cuales fija para quienes el solicitante se halle

en estado de subordinacién o indefension.

Los articulos 93 y 94 del orden constitucional establecen que los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que

prohiben su limitacién en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno.
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Asimismo prevén: “Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”. Y, “La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en
los convenios internacionales vigentes, no deben entenderse como negacién de otros que,

siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

La integracion de las normas acabadas de transcribir al texto de la Carta Fundamental y la
procedencia de la accién de tutela cuando la infraccidon de aquellas afecte derechos
fundamentales, es jurisprudencia reiterada de la Honorable Corte Constitucional, en la

que se lee:

En virtud del bloque de constitucionalidad, las citadas normas de los
Convenios, y particularmente para el presente caso el articulo 17 del
Convenio 169 de la OIT, se integran con la Carta Fundamental en cuanto
dicho Convenio contempla temas de derechos humanos, cuya limitacion se
encuentra prohibida ain durante los estados de excepcién. Por
consiguiente, la violacion a las normas del Convenio 169 de la OIT pueden ser
motivo de tutela en cuanto afecten derechos fundamentales.

Ya la Corte Constitucional se habia pronunciado sobre el cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT en la SU-039/93. Y en la T-634/99 se dijo:

‘“Este derecho de los indigenas a participar en aspectos que tiene que ver
con su poblacién y su territorio se liga al derecho a la identidad como
etnia porque tiene relacion con la supervivencia cultural, y encuentra su
fundamento en las normas de la Constitucién antes citadas y en el
derecho a la libre autodeterminacién de los pueblos, reconocido en el
articulo 9° de la Carta Politica y en el articulo 1° del Pacto de derechos
civiles y politicos de 1966. Y especificamente estd consagrado en el
Convenio 169 de la OIT, ratificado por la ley 21 de 1991, Convenio que hace
parte del ordenamiento juridico colombiano (art. 93 C.P.). El Convenio en
su parte introductoria hace entre otras estas referencias:

“Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos (indigenas) a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

“Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden
gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacién de los Estados en que viven y que sus leyes, valores,
costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosién;

“Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y
tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la
humanidad y a la cooperacién y comprensién internacionales”.
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Dentro del bloque constitucional sefialado por la Honorable Corte Constitucional, se
encuentra como cuerpo normativo de la misma, el Convenio 169 (sobre pueblos indigenas
y tribales), de la OIT aprobado en Colombia por la ley 21 de 1991, que en sus articulos

principales establece:

ARTICULO 20.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los
demds miembros de la poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

ARTICULO 4o.

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberin ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no
deberad sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

ARTICULO 50.

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y pricticas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones
de esos pueblos;

¢) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de

trabajo.
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Articulo 6°. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles que afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
pueden participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de poblacién,m y a todos los niveles en la adaptacién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y en
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas. (... ).

ARTICULO 8o.

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideraciéon sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecer procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 13

* Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién.

e La utilizacién del término <tierras> en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del hédbitat de las regiones

que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14
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1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberadn tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd
prestarse particular atencién a la situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

1. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente
y garantizan la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

2. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.

Articulo 15 -2
Articulo 17

“1. Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

“3. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

“3, Debera impedirse que personas extraiias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento
de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos”.

De acuerdo con los articulos 113, 115 y 288: es rama del poder publico, la ejecutiva
de la cual forman parte las gobernaciones y las alcaldias, entre otras autoridades.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacién de sus fines; las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad segun lo establezca la ley; el gobierno
nacional estd formado por el Presidente de la Republica y los ministros del

despacho, en cada negocio particular, constituyen el gobierno.



Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Accién de tutela

Radicacién: 44-001-23-33-002-2016-00079-00

Actores: LORENZA MARCELA GIL PUSHAINA

Accionadas: Ministerio del Interior- Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - ANLA CARBONES
DEL CERREJON.

Sentencia

El articulo 209 prevé:

La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...).

La Carta Fundamental, establece dentro de las jurisdicciones especiales lo siguiente en el
articulo 246: “La autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y

procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica”.

El articulo 330 de la Constitucidn Politica establece en su paragrafo:

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades.

La Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante sentencia
del 26 de septiembre de 2006 en el caso de Almonacid Arellano y otros vs Chile
establece el control difuso de convencionalidad reiterado en la sentencia del 24
de noviembre de 2006 en el caso de Trabajadores cesados del Congreso ( Aguado
Alfaro y otros ) vs Pert, segun el cual los érganos del poder judicial “deben
ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también de
convencionalidad ex officio, entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales pertinentes”. Y, donde sefala que “cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional con la Convencién Americana, sus jueces estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque el efecto util de la Convencién no se vea
mermado o anulado por la aplicacién de leyes contrarias a sus disposiciones

objeto y fin”.
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E igualmente la mencionada Corte a través de sentencia de fecha 27 de junio de
2012, teniendo como presidente al doctor Diego Garcia Sayan, se pronuncié con
referencia la aplicacién de la consulta previa en el caso del pueblo Sarayaku vs

Ecuador, de la siguiente manera:

B.5 Aplicacion del derecho a la consulta del Pueblo Sarayaku en este caso
177. La Corte ha establecido que para garantizar la participacion
efectiva de los integrantes de un pueblo o comunidad indigena en los
planes de desarrollo o inversiéon dentro de su territorio, el Estado
tiene el deber de consultar, activamente y de manera informada, con
dicha comunidad, segun sus costumbres y tradiciones, en el marco de
una comunicacién constante entre las partes. Ademas, las consultas
deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo.
Asimismo, se debe consultar con el pueblo o la comunidad, de
conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del
plan de desarrollo o inversién y no unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad, si éste fuera el
caso. Asimismo, el Estado debe asegurarse que los miembros del
pueblo o de la comunidad tengan conocimiento de los posibles
beneficios y riesgos, para que puedan

El incumplimiento de esta obligacidn, o la realizacién de la consulta
sin observar sus caracteristicas esenciales, comprometen la
responsabilidad internacional de los Estados. b) La buena fe y la
finalidad de llegar a un acuerdo

185. De acuerdo con las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT,
las consultas deberén ser “llevadas a cabo [...] de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas”

186. Ademds, la consulta no debe agotarse en un mero tramite
formal, sino que debe concebirse como "un verdadero instrumento
de participacién” , “que debe responder al objetivo dltimo de
establecer un didlogo entre las partes basado en principios de
confianza y respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre
las mismas". En ese sentido, es inherente a toda consulta con
comunidades indigenas, el establecimiento de “un clima de confianza
mutua” y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercion
por parte del Estado o de agentes o terceros que actuan con su
autorizacién o aquiescencia. Adicionalmente, la misma consulta de
buena fe es incompatible con précticas tales como los intentos de
desintegracién de la cohesién social de las comunidades afectadas,
sea a través de la corrupcién de los lideres comunales o del
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establecimiento de liderazgos paralelos, o por medio de
negociaciones con miembros individuales de las comunidades que son
contrarias a los estdndares internacionales. Del mismo modo, la
normatividad y la jurisprudencia nacional de Estados de la regién se
han referido a este requisito de buena fe.

187. Es necesario enfatizar que la obligacién de consultar es
responsabilidad del Estado248, por lo que la planificacién y
realizacion del proceso de consulta no es un deber que pueda
eludirse delegdandolo en una empresa privada o en terceros, mucho
menos en la misma empresa interesada en la explotacion de los
recursos en el territorio de la comunidad sujeto de la consulta.
(Negrilla fuera de texto).

El 11 de diciembre de 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
mediante la resolucién 60, adopté las medidas cautelares No. 51/15 en relacién
con el asunto de nifias, nifios y adolescentes de comunidades del pueblo Wayuu
ubicados en los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao. En dicha
resolucidn se refleja la tragedia en La Guajira por el deceso de miles de personas

del pueblo Wayuu por causas asociadas a la falta de agua, entre otros problemas.

Respecto del municipio de Albania, donde vive la poblacién de la comunidad La

Horqueta, se lee:

ii) el supuesto impacto que estaria generando la implementacién de
proyectos extractivos en la zona, en relacién con la circulacién del
agua del rio Rancheria y su supuesta incidencia en las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu.

23. La Comisién toma nota de la informacién sobre los alegatos
efectos de la implementaciéon del proyecto extractivo, que estaria
ubicado en la cuenca del rio Rancheria, en los municipios de Barrancas,
Hatonuevo y Albania del departamento de La Guajira.

En el derecho interno, la Honorable Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, frente al Derecho de la consulta previa frente a comunidades
indigenas, a través de la Sentencia T-769 del 29 de octubre de 2009, M.P. Dr.
NILSON PINILLA sostiene lo siguiente:
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Cuarta. La consulta previa. Reiteracion de jurisprudencia.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional [5], en el marco del
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural como valor constitucional y
fundamento de la nacionalidad colombiana (arts. 7 y 70 Const.) y en el
contexto de la definicion de Colombia como republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista (art. 1 ib.), la Constitucién Politica otorga especial
proteccion al derecho de participacién de los grupos étnicos en las decisiones
que los afectan.

Esta especial proteccion implica un proceso mediante el cual el Estado
garantiza a las autoridades respectivas y a las comunidades implicadas,
directamente la participacién y el acceso a la informacion sobre un programa o
plan que se pretenda realizar en su territorio, buscando que
participativamente sean identificados los impactos positivos o negativos del
proyecto o programa respectivo, buscando salvaguardar la idiosincrasia de los
pueblos indigenas y tribales que habitan el pais. Para alcanzar este objetivo, la
participacion activa y efectiva de las comunidades es clave en la toma de las
decisiones que deban ser adoptadas, acordadas o concertadas, en la medida de
lo posible.

Asi, los procesos de consulta que constituyen una forma de participacion
democrdtica especificamente, se encuentran regulados en el articulo 330
superior, y con un sustento adicional en el Convenio 169 de la OIT, aprobado
por Colombia mediante Ley 21 de 1991, el cual fue adoptado con base en una
nueva aproximacion a la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas
las regiones del mundo, siendo preciso eliminar la orientacion hacia la
asimilacién que se habia venido manejando, para, en su lugar, asentar el
principio conforme al cual las estructuras y formas de vida de tales pueblos son
permanentes y perdurables, dado el interés en que el valor intrinseco de sus
culturas sea salvaguardado[6].

Sobre la misma materia, en providencia C-891 de 2002, ya citada, la Corte
presenté los criterios contenidos en la “Guia para la Aplicacién del Convenio
169" elaborada por la OIT y el Centro Internacional para los Derechos Humanos
y el Desarrollo Democradtico:

“Esto significa que, al consultarlos, los gobiernos deben proporcionarles
informacién apropiada y completa, que pueda ser comprendida plenamente
por los pueblos indigenas y tribales. Asimismo, los gobiernos no pueden
consultar a cualquiera que declare representar a la(s) comunidad(es)
afectada(s). Las consultas deben emprenderse con
organizaciones/instituciones genuinamente representativas, que estdn
habilitadas para tomar decisiones o hablar en nombre de las comunidades
interesadas. Por consiguiente, los gobiernos, antes de iniciar las consultas,
deben identificar y verificar que las organizaciones/instituciones con las que
tienen previsto tratar cumplan con estos requisitos. En fin, el Convenio
establece claramente cudndo las consultas son obligatorias.”

De lo anterior, se puede concluir que el Gobierno tiene el deber de promover
la consulta cuando se trate de proyectos que sean de su iniciativa, que deberd
desarrollarse en una “Mesa Permanente de Concertacién” con cada uno de los
pueblos y organizaciones indigenas y afrodescendientes que se encuentren
afectados[17], creada por el Decreto 1397 de 1996, o a otras que se estimen
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pertinentes, para definir en ese escenario cuales serian las instancias y los
mecanismos de consulta mds adecuados; igualmente, la entidad
encargadadebe brindarle a las comunidades, en un momento previo a la
realizacion de la consulta y del acta, “las debidas oportunidades para que ellas
no sélo conozcan a fondo el proyecto sino, sobre todo, para que puedan
participar activamente e intervenir en su modificacion, si es preciso”.

Asi, la Corte expresé que ese proceso de consulta puede entenderse cumplido
cuando exista evidencia de que antes de radicar el acta de formalizacién de la
consulta, su texto se haya divulgado entre las comunidades interesadas,
avanzada la ilustracién de tales grupos sobre su alcance, y abierto los
escenarios de discusion que sean apropiados.

iii) Finalmente, en cuanto a la consecuencia juridica de la omisién frente al
deber de consulta, esta corporacién precisé que el desconocimiento generaria
una situacién de incumplimiento susceptible de evaluacién y control, a través
de las correspondientes instancias internacionales. |

Sin embargo, como el deber de consulta del Convenio 169 de la OIT se integra a ‘
la Constitucién y que, especificamente, “ha sido considerado como una .
expresion de un derecho fundamental de participacidn, vinculado en este caso

especifico al también fundamental derecho a la integridad cultural, social y

econdmica”, la omisién de la consulta en aquellos asuntos en los que la misma

resulte imperativa a la luz del Convenio, tiene consecuencias inmediatas en el

ordenamiento interno.

Asi, este derecho de consulta es susceptible del amparo constitucional, por
cuya via las comunidades indigenas pueden obtener que no.se hagan efectivas
medidas que no hayan sido previa y debidamente consultadas y que se
disponga la adecuada realizacion de las consultas que sean necesarias

La Honorable Corte Constitucional colombiana, frente al Derecho de la consulta
previa frente a comunidades indigenas, a través de la Sentencia T-693 de 2011,

M.P. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB sostiene lo siguiente:

Idoneidad de la accién de tutela. La dilacion en su interposicién se
encuentra justificada en el presente caso.

De acuerdo con los precedentes jurisprudenciales referidos, la Sala pasa a
examinar si en el caso concreto, la accién de tutela resulta procedente.

“Construccidon y Operacién de la linea de Conduccién de Hidrocarburos
desde el campo Rubiales — CPF Cusiana” se otorgé mediante Resolucién 1712
del 29 de agosto de 2006. De ahi que las autoridades y entes demandados
aleguen falta de inmediatez en el ejercicio de la accién de tutela. Teniendo
en cuenta lo anterior, debe establecerse en primer lugar, si la tutela fue
interpuesta dentro de un término razonable y, en segundo lugar, si la accién

\
1
En el presente evento, la licencia ambiental para iniciar el proyecto
de tutela es el mecanismo idéneo para lograr la proteccién invocada.
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En relacion con el primer problema, para la Sala, de las pruebas que obran en el
expediente, es posible deducir que la comunidad Achagua no tuvo oportunidad de
conocer del referido proceso en su oportunidad, toda vez fue puesta en conocimiento
del mismo hasta el segundo semestre de 2008, de manera que la demora en la
interposicion de la demanda se encuentra justificada.

En efecto, la comunidad afirma que sélo se percaté de los impactos de la
realizacién del citado oleoducto cuando la empresa ODL inicié sus trabajos,
es decir, luego de la cesién de la licencia ambiental en septiembre de 2008.
Sefiala también que fue a partir de ese momento que sus representantes
iniciaron las gestiones que consideraron pertinentes para garantizar la
proteccion de sus derechos. Es asi como, el 4 de septiembre de 2008, la
comunidad elevé derecho de peticidn ante el Ministerio de Ambiente con la
finalidad de exigir la realizacion de la consulta previa correspondiente (fol.
86 C. 1). Frente a la negativa de la entidad, la comunidad procedid a
organizar a sus miembros para realizar inspecciones judiciales a fin de
determinar los perjuicios causados en sus territorios. (... ).

Asi las cosas, teniendo en cuenta el momento en que la comunidad se
enterdé de la realizacion del proyecto - finales del afio 2008 - y de los
perjuicios que éste les ocasionaria, la accion de tutela es el mecanismo
idéneo para solicitar la proteccion de sus derechos y el término
transcurrido hasta la presentacion de la acciéon en febrero de 2009 resulta
razonable a la luz de los criterios expuestos en la jurisprudencia de esta
Corporacién. De cualquier modo, auin en gracia de discusion, es necesario
resaltar que los impactos y posibles perjuicios que la realizacion del
oleoducto puede causar a la comunidad se siguen presentando, haciendo
que la vulneracién alegada en el presente caso continte vigente.(...).

En consecuencia,en el presente evento,teniendo en cuenta (i) que el
proyecto intervino un drea sagrada y de vital importancia ecoldgica, social y
econdmica del territorio ancestral de la comunidad accionante y (i) que tal
intervencion tenia la potencialidad de causar graves impactos culturales de
sus integrantes, la consulta previa era un procedimiento que debia haberse
surtido de manera obligatoria antes de iniciar la construccién del
oleoducto, con el fin de que la comunidad Achagua pudiera no solamente
manifestar sus opiniones, sino también adoptar medidas para mitigar los
efectos (culturales, econémicos, sociales, religiosos, etc.) que causaria la
construccion del oleoducto en territorios tradicionalmente utilizados. Por
esta razén la intervencién inconsulta del Charcén Humapo por Meta
Petroleum y ODL, con la anuencia de las autoridades gubernamentales,
constituye una vulneracién de su derecho a la libre determinacion,
especificamente a la consulta previa.

(...)
Conclusion y remedio a adoptar

Teniendo en cuenta lo expuesto y sin desconocer los beneficios que un
proyecto como el oleoducto Campo Rubiales ~ El Porvenir puede reportar a
la regién y al pais en general, la Sala concluye que las entidades
demandadas wvulneraron los derechos fundamentales a la libre
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determinacién, a la participacién, a la integridad cultural y a la
supervivencia de la comunidad indigena, como consecuencia de (i) la
intervencion de un territorio que consideran sagrado y de vital importancia
ecoldgica, social y econdmica —el Charcdn Humapo, sin llevar a cabo un
proceso de consulta previa, y (ii) el ingreso al resguardo de personas
extrafias debido al uso de la via que lo bordea, en contravia de las
especificaciones de la licencia ambiental. Por tanto, la tutela serd concedida.

En efecto, la Sala reitera que (i) segun el articulo 6 del Convenio 169 de la
OIT, en concordancia con la jurisprudencia de esta Corporacidn, la consulta
previa es obligatoria cuando se va a llevar a cabo cualquier proyecto o
intervencién que afecte directamente a un pueblo indigena o tribal; (ii) una
de las formas de determinar cuando un proyecto afecta directamente a una
comunidad étnica es examinar si aquél incide directamente sobre el
territorio del respectivo pueblo; (iii) el concepto de territorio comprende no
solamente el terreno del resguardo adjudicado a una comunidad, sino
también el territorio extendido en que desde épocas ancestrales desarrolla
sus practicas religiosas y de subsistencia. Por estas razones, aunque en el
caso bajo revisién el tubo del oleoducto no atraviesa el resguardo, si cruza
un area de importancia cultural y religiosa de la comunidad -El
CharcéHumapo; por tanto, el proyecto debfa ser consultado con la
comunidad antes de comenzar a ejecutarlo.

En relacién con el uso de la via que bordea el resguardo, aunque se trata de
una via de uso publico, en tanto el paso de extrafios por el resguardo cred
una amenaza a la integridad cultural de la comunidad -razén por la cual en la
licencia ambiental se prohibié el uso de la via a las empresas- la Sala
considera que debiéd al menos ser puesto en conocimiento de sus
representantes. El desconocer la licencia ambiental y, ademas, ni siquiera
comunicar a la comunidad que se iba a hacer uso de la via, a juicio de la Sala,
condujo también a la vulneraciéon de los derechos de la comunidad
accionante.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la construccion del
oleoducto de los Llanos desde el campo Rubiales hasta las facilidades del
CPF-Cusiana culmindé en mayo de 2009, que la remocién del tubo del
oleoducto podria causar dafios ambientales irreparables y que conllevaria
enormes costos para el pais, la Sala observa que se estd en presencia de un
daio consumado en lo que se refiere especificamente a la falta de consulta
previa.

La Sala no considera procedente la peticién de la comunidad accionante de
suspender el funcionamiento del oleoducto, pues —se reitera- tal orden
acarrearia para el pais mayores costos ambientales y posiblemente también
sociales, teniendo en cuenta los demds beneficios que trae su
funcionamiento.

Ahora bien, pese a la imposibilidad de llevar a cabo en este momento la
consulta previa y a que las obras ya culminaron, la Sala estima que esto no
impide un pronunciamiento de fondo en el presente caso y la adopcién de
medidas para proteger ahora y en lo sucesivo los derechos de la comunidad,
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teniendo en cuenta que, como se indicé en apartes previos, la lesién de la
integridad cultural de la comunidad continua vigente en la medida que el
uso de su territorio ancestral continta siendo afectado y limitado.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-317 de 2012, sobre la
obligacién del Estado en la consulta previa a los pueblos indigenas cuando las
medidas legislativas o administrativas los afectan directa, reitera la linea
jurisprudencial contenida en las sentencia C-030/08, C-175/09 y C-336/11 sobre la

afectacion de los pueblos indigenas por la legislacidn y sostiene de forma

reiterada:

En lo que tiene que ver con la prevision de medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas
y tribales, el Convenio 169 de la OIT dispone la obligacién a cargo de los
gobiernos de consultar a las comunidades interesadas, a través de sus
autoridades representativas. Este es un procedimiento distinto a los
escenarios generales y concretos de participacion antes enunciados,
reservado para aquellas medidas que tengan incidencia particular y directa
en los intereses de las comunidades diferencias. Existe, en relacién con esas
medidas, un derecho fundamental de los pueblos indigenas y (...) a la
consulta previa indigenas y (...) a la consulta previa un deber estatal
correlativo de llevar a cabo los trdmites idoneos y eficaces para que las
comunidades tradicionales participen en el disefio de las politicas que habida
cuenta su contenido material, les conciernen (C-175/09). ( El resaltado no es

. del original).
La Corte Constitucional en cuanto al requisito de inmediatez de la accidn de tutela
en asuntos relacionados con comunidades indigenas, en sentencia T-661 de 2015,
expreso:

La Sala considera que, en este caso, el requisito se cumple a partir de un
andlisis flexible del mismo. Este tipo de andlisis de la inmediatez y los
demds requisitos de procedencia de la accion de tutela ha sido explicado
ampliamente en las sentencias T-1316 de 2001 (en relacion con la
verificacion del perjuicio irremediable) y en la T-434 de 2008, T-206 de
2013 y T-589 de 2011 (en lo que tiene que ver con el cumplimiento de los
demds requisitos de procedibilidad de la accion). De igual manera, en el
caso T-235 de 2011, relativo a la afectacién de la comunidad indigena del
cafién del Rio Pepitas, afectada intensamente por la una ola invernal, la
Corte desplegé un estudio de esta naturaleza. De igual manera, la
Corporacion ha explicado que la inmediatez admite excepciones cuando
la vulneracion de un derecho es continua o permanece indefinidamente
en el tiempo.
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Los elementos que permiten concluir que en el caso debe excepcionarse
la aplicacion del principio de inmediatez son los siguientes:

En primer término, el proceso de largo plazo que caracteriza la defensa
de los territorios colectivos de los pueblos indigenas hace que el requisito
de inmediatez sea una carga desproporcionada para los pueblos
indigenas;, en segundo lugar, la naturaleza perpetua, inalienable,
inembargable e imprescriptible del derecho que se persigue proteger (la
propiedad colectiva de tierras y territorios indigenas) tiene como
consecuencia la naturaleza continua o permanente de la violacion; y,
finalmente, la aplicacion del requisito en este dmbito se opone a la regla
general de procedencia de la tutela para la defensa de derechos de los
pueblos indigenas.

En caso analogia cerrada respecto del derecho fundamental del uso del agua de
comunidad étnica en la operacién minera del CARBONES DE CERREJON, se
pronuncié la Honorable Corte en la sentencia T-256/15, la cual el Tribunal se aplica
en su integridad como parte esencial de fundamento juridico de esta
| providencia®'. Igual aplicacién hace de la sentencia T-672/14 por analogia del caso

en relacién con el transporte ferroviario de carbén en los lugares de la via que se

encuentre a menos de 100 metros a lado y lado de comunidades o viviendas entre
las 10:30 p.m. y las 4:30 a.m. y sobre la obligacién de incluir en el PMAI estudios

sobre impacto de contaminacién de polvo de carbén.

El Tribunal entiende como criterio vinculante lo expresado por la Corte

Interamericana en las sentencias del: i)17 de junio de 2005 sobre el acceso al agua

noviembre de 2007 sobre la comunidad Saramaka vs Surinam en relacién con el

|

|

1

de las comunidades indigenas en el caso de Yakkye Axa vs Paraguay; ii) 28 de

\

\

i

} 21n dicha providencia la Honorable Corte Constitucional expresa : la Sala estima que no

; esta ante un riesgo meramente hipotético para derechos fundamentales no especificados,

\ . N . . .
como consecuencia de la afectacidn del derecho colectivo al medio ambiente.
No se puede desconocer que en Colombia el impacto negativo generado por la
explotacion de carbén a cielo abierto ha repercutido en severos dafios medioambientales
como: el cambio o desvio de importantes fuentes hidricas, filtraciones, botaderos de
estériles y residuos sélidos de las areas de influencia, perjuicios causados al suelo, la tala
masiva de arboles que llevan a deterioro del medioambiente, la afectacién de la salud de
los habitantes de una zona donde se realice explotacién carbonifera y la pérdida de
biodiversidad, entre otros ( Destaca el Tribunal con negrilla).
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impacto ambiental, territorial y social en las poblaciones indigenas de obras de
infraestructura para la gestion de aguas; iii)la del 27 de junio de 2012 de la
comunidad de Sarayaku vs Ecuador sobre los derechos de consulta previa y
pertenencia de territorios ancestrales de comunidades aborigenes en la
explotacién de recursos naturales, arriba resefiada; y, iv) la sentencia sobre
control difuso de convencionalidad de la Almonacid Arellano y otros vs Chile

también relacionada.

Respecto con el medio ambiente en lo que al recurso hidrico se refiere, las
entidades de la administracién y la judicaturacompetentes debemos tener en
consideracion lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional en las sentencias
C-305/16 ( derecho a la igualdad, proteccién del medio ambiente para la
produccion del recurso hidrico, aplicacién de los principios de Estado Unitario en
la politica minera y autonomia territorial en la politica minera y de uso de suelos)
C-449/15 (Proteccion de la naturaleza : principios in dubio pro ambiente y pro
natura), C-528/94 (Principio de precaucién en la ¢ conservacion del medio
ambiente consagrado en la ley 99 de 1993, en el articulo 1.1), C-366/11 (Cédigo de
Minas — Explotacién de recursos naturales y medio ambiente en relacién con
comunidades indigenas), C-220/11, T-406/92, T-578/92, T-028/14, T-143/10, T-764/12,

entre otras.

2.4. El Caso concreto

2.4.1 ASPECTOS PROCESALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

A. PRESUPUESTO DE INMEDIATEZ

Antes abordar el caso concreto, el Tribunal debe dilucidar si la accién de tutela de
la referencia resulta procedente, como quiera que fue instaurada 30 afios después
de la instalacién de la linea férrea y 2 afios después de haberse otorgado la licencia

ambiental para el proyecto de la desviacién del cauce del arroyo Bruno.
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La peticion de amparo debe ser interpuesta en un plazo razonable dentro del cual
se presuma que la amenaza o afectacién del derecho fundamental es actual e
inminente. Lo anterior encuentra sustento en que si lo que se persigue con esta
accion constitucional es la proteccién inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales frente a una vulneracién o amenaza, es necesario que la peticién
sea presentada en el marco temporal de ocurrencia de la amenaza o violacién de
los derechos. Por consiguiente, “Al no limitar en el tiempo la presentacién de la
demanda de amparo constitucional, se burla el alcance juridico dado por el
Constituyente a la accién de tutela, y se desvirtua su fin de proteccién actual,

inmediata y efectiva de tales derechos”*2.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corporacién debe verificar el requisito de
inmediatez, analizandolas circunstancias facticas que rodean cada caso. Ello, con
el fin de determinar si el ejercicio de la accién de tutela se hizo oportunamente o si

la dilacién en el ejercicio de la misma se encuentra justificada.

Asi, la jurisprudencia constitucional ha establecido ciertos eventos en los que
resulta admisible la dilacién en la interposicién de la accién de tutela?3, a saber: i)
Que se demuestre que la vulneracidon es permanente en el tiempo y que, pese a
que el hecho que la origind por primera vez es muy antiguo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del
irrespeto por sus derechos, contintia y es actual y, ii) Que la especial situacién de
aquella persona a quien se le han vuinerado sus derechos fundamentales,
convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a un
juez; por ejemplo, el estado de indefensién, interdiccién, abandono, minoria de

edad, incapacidad fisica, entre otros.

De este modo, puede concluirse que si bien la procedibilidad de la accidén de tutela
exige su interposiciéon dentro de un término razonable, oportuno y justo, dicha
exigencia puede ceder en aras de hacer efectiva la garantia constitucional de

proteccién de los derechos fundamentales, siempre que el juez de conocimiento,

22 gentencia T-279 de 2010 M.P. Humberto Sierra Porto.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-158 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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a la luz del caso concreto, advierta la presencia de una justa causa que haya

impedido al demandante actuar de manera oportuna?4.

De acuerdo con lo anterior, el Tribunal estudia si en el caso concreto, la accién de

tutela resulta procedente, o no.

En la presente accidn estd demostrado que la licencia ambiental para iniciar el
proyecto se otorgé mediante Resolucién 759 del 14 de julio de 2014. De ahi que las
autoridades y entes demandados aleguen falta de inmediatez en el ejercicio de la

accion de tutela.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe establecerse si la tutela fue interpuesta

dentro de un término razonable. Veamos:

En relacidn con la construccion de la via férrea se encuentra en operacion desde el
afio 1984, es decir, hace mas de 30 afos por lo que no existiria ningan tipo de
racionalidad ni razonabilidad entender que hay inmediatez desde esa época hasta
la fecha de presentacién de la presente accién constitucional, es decir, desde hace

32 afios.

Los derechos que depreca con la construccién de la linea férrea y mas aun que en
esa época -1984- no estaba vigente el Convenio 169 de la OIT en el ordenamiento
juridico colombiano, por lo que no fue exigible la consulta previa, tal como lo

sefiala el apoderado de la Empresa de CERREJON.

Sin embargo, respecto de esto ultimo el Tribunal entiende que la modificacion de
la operacién minera por la vigencia del Convenio 169 de la OIT, fue por el cambio
del orden supralegal, pues, sus disposiciones fueron incorporadas en el orden
interno como normas de rango constitucional segun se evidencia en sus articulos
7, 53, 93, 94, 246 y 330 en su paragrafo, por ejemplo, y, en la ya reiterada
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional que establece que los

convenios de la OIT hacen parte del bloque de constitucional como se resefi6

24 corte Constitucional, Sentencia T-851 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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anteriormente. Por consiguiente, es indiscutible que el Estado colombiano en sus
relaciones contractuales no puede eludir su cumplimiento y menos los

particulares en la explotacién de recursos naturales en Colombia.

Ademads del entendimiento de la accidn instaurada no se refiere a la construccién
de la via férrea, sino respecto del manejo del Plan de Manejo Integral de la
operacion minera desarrollada por CARBONES DEL CERREJON, el cual involucra el
rango temporal entre 1998 y 201525, cuando ya estaba vigente el convenio 169 de
la OIT, pues, lo que se alega en el hecho 8 es que pasa a menos de 500 metros de
la ubicacién de la Comunidad accionante que transita constantemente y que
esparce “polvillo de carbdén y fuerte ruido”, razén por la cual la accién de tutela
estd relacionada es con el impacto ambiental por la cercania entre la ubicacién de
la comunidad La Horqueta y el transito del carbdén en su itinerario diurno y

nocturno.

De otra parte, la Honorable Corte Constitucional admite excepciones a la
inmediatez, en casos de pueblos indigenas, cuando la vulneracién del derecho es
continla o permanece indefinidamente en el tiempo, segin se resefid

anteriormente en las sentencias T-693 de 2011y T-661/15, arriba resefiadas.

En relacién con el desvio parcial del cauce del arroyo Bruno, para el Tribunal de las
pruebas que obran en el expediente, es posible deducir que la comunidad La
HORQUETA sélo se involucra en el procedimiento administrativo relacionado con
el PMAI - Plan de Manejo Ambiental integral- en la resolucién 0498 del 5 de mayo
de 2015, cuando dentro de las medidas adicionales se ordena realizar la
“socializacion de la Resolucién 759 de 14 de julio de 2014, con las comunidades de

la Horqueta y Charito, la mesa de lideres conformada en el marco del convenio

De acuerdo con la Gltima resolucién que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
que le impone medidas adicionales de mitigacién al impacto ambiental de la operacién
minera a la sociedad actualmente titular de dicha explotacidn, el entonces Ministerio del
Medio Ambiente mediante la Resolucién 670 de 27 de julio de 1998 se establecié el Plan de
Manejo Ambiental y la Gltima disposicién es la resolucién sobre el tema es la No. 0498 del 5
de mayo de 2015.
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Convenio CGR - CORDAID y aquellas otras comunidades que se identifiquen como

area de influencia del proyecto”?.

Asimismo segtin lo expresado por CARBONES DEL CERREJON LIMITED, las
licencias ambientales para la desviacion del arroyo por Bruno se expidieron por
parte de CORPOGUAJIRA entre agosto y diciembre de 2015. (Folio 70 del
cuaderno principal), por lo que no han pasado los 6 meses que se han previsto

como un plazo razonable de inmediatez.

Consta quela accionante tuvo conocimiento del mismo en diciembre de 2015,
segun la accién de tutela adelantada con otras comunidades afectadas y por otros
derechos en la ciudad de Bogotd, de manera que se entiende que se cumple con
requisito de inmediatez, debido a que no se han superado los 6 meses desde que
se expidieron por CORPOGUAJIRA las licencias ambientales que se sefialan
afectan directamente a la comunidad La Horqueta en el procedimiento

administrativo objeto de andlisis.

De acuerdo con lo expuesto y en aplicacién de lo dispuesto por la Honorable
Corte Constitucional para los casos de pueblos indigenas cuando la vulneracién
de un derecho permanece en el tiempo, considera no tienen vocacién de
prosperidad las alegaciones de las autoridades y sociedad accionadas respecto

del requisito de inmediatez.

B. OTRO MECANISMO DE DEFENSA JUDICIAL

Se plantea como causal de improcedencia la existencia de otros mecanismos de

defensa judicial, como lo son las acciones contencioso administrativas.

Al respecto el Tribunal considera que para este caso concreto la tutela se realiza

como mecanismo transitorio para evitar el perjuicio irremediable de la pérdida del

2% Copia del texto de la resolucién 0498 que fue aportada parcialmente por la parte actora
se halla inserta en los folios 25 y siguientes del cuaderno principal.
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recurso hidrico en La Guajira, mientras se hace uso de las acciones contencioso
administrativas, tanto constituciones como las ordinarias, salvo que la
problemdtica de esta tutela se determine de forma definitiva por las autoridades
o personas afectadas o por las Corporaciones Judiciales de cierre, segtin lo sefiale
el Honorable Consejo de Estado como Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo al resolver la impugnacién de la presente accidn, si la hubiere; o, la

Honorable Corte Constitucional en la revisién eventual, si la hubiere.

Lo anterior porque consta desde el 14 de octubre de 2011 la sociedad
concesionaria informé a la autoridad que se habia dado inicio a los estudios
técnicos y ambientales encaminados a buscar la alternativa mas viable para la
intervenciéon/modificacion del cauce del arroyo Bruno. Y, que en esa misma fecha
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales le advirti6 a la sociedad
CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON, que la modificacién de la
alternativa de intervencién del Arroyo Bruno en aspectos sustanciales, podria
implicar variacion de las condiciones de uso, aprovechamiento y afectacién de los
recursos naturales renovables, por ende impactos adicionales a los identificados
en el EIAY, y la eventual modificacién del Plan de manejo ambiental integral,
segln se lee en la pagina 4 de la resolucién 0759 del 14 de julio de 2014 “por la
cual se imponen medidas adicionales y se toman otras determinaciones, cuya
copia estd inserta de folio 194 en copia electrénica y documental en los folios 199

a 231 del cuaderno principal.

E igualmente consta que la mencionada sociedad CARBONES DEL CERREJON
LIMITED radicé peticiéon el 13 de enero de 2012, con el objeto de obtener
certificacion sobre la presencia o no de grupos étnicos en el drea de influencia del
proyecto “Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de modificacién de cauce
del Arroyo Bruno”, seguin consta en la Resolucién 501 del 27 de marzo de 2012.

(Ver folios 18 a 21 del cuaderno principal).

YEstudio de Impacto Ambiental.
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De lo anterior se evidencia que ese procedimiento administrativo para desarrollar
ese proyecto lleva mas 4 afios en evolucion, sin que aun se pueda ain determinar
los costos ambientales y el impacto social del mismo teniendo en consideracion lo

expresado en la presente accién de tutela.

Por ello, solicitar que para tener acceso al derecho fundamental del agua o cese la
afectacién del impacto ambiental por el transporte férreo del carbdn en la zona
donde estd ubicada la comunidad indigena demandante, se deba esperarse otro
término mientras se agotan otras acciones constitucionales u ordinarias en la
jurisdicciéon contencioso administrativo, no resulta acorde con la calamidad
humanitaria en La Guajira por la escasez de agua que conoce la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, segun consta en la resolucion 60 de
2015%8.0, al que alude la Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-256 de
2015 que se prohija en su integridad en esta providencia, en especial, en lo
referente a lo dicho sobre la procedencia de la tutela en casos como el presente al
igual que lo expresado sobre la consulta previa, el derecho al agua y las
condiciones calamitosas del departamento de La Guajira respecto al acceso al

recurso hidrico.

Por lo dicho, el Tribunal considera que para el caso concreto que pese a existir
otros mecanismos de defensa judicial, la accién de tutela resulta mas efectiva
para prevenir el perjuicio irremediable de pérdida del recurso hidrico y con la
posibilidad de vida de la poblacién Wayuu aledafia a La Horqueta, en la medida
que el fin de ésta es la proteccion actual, inmediata y efectiva mientras se agotan
las instancias administrativas o judiciales que el orden juridico establece para la

cesacion de vulneracidon de derechos fundamentales.

2Bsefiala en punto 5.B que en el transcurso del afio 2015, habrian fallecido 11 nifios en la
Guajira por causas asociadas a la falta de agua, segin reporteria de los medios de
comunicacidon con base en declaraciones de funcionarios publicos. En el punto 6. Se detalla
la respuesta del Estado colombiano donde informa que el departamento de La Guajira, por
sus condiciones geograficas y climatoldgicas, seria considerado como el mas seco del pais. El
IDEAM calculé que el déficit de precipitaciones habria llegado al 70% con respecto de los
promedios histéricos.
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C. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

El Ministerio del Medio Ambiente plantea esa excepcidon porque considera que
carece de competencia en conflicto subyacente de esta accién de tutela es
entidad no ha vulnerado ni amenazado derecho alguno a la accionante ya que
dentro del marco de sus competencias no se encuentra la de expedir licencias
ambientales ni la de adelantar los procesos de consulta previa con los pueblos

indigenas.

El Tribunal no acepta el planteamiento del Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible porque éste es el érgano rector de la gestion ambiental y de
los recursos naturales renovables, en especial para el cumplimiento de los
mandatos constitucionales previstos en los articulos 79, 80 y 226 - en especial en
este caso de ser la autoridad competente para cooperar con Venezuela en
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental por ser caso referente a
ecosistema situado en zona de frontera - tanto desde la perspectiva nacional por
lo establecido en el decreto ley 3570 de 2011, art. 2°., como desde la internacional
al ser en el gobierno nacional el ejecutor en el derecho interno de los
compromisos internacionales como el Convencién de Biodiversidad, o los que

plantean en la sentencia T-082 de 2013%9 reiterada por la tutela T-256 que este

2 La Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-082 de 2013 expresa: “Esta
Corporacion ha protegido el derecho al agua, entendiendo que el agua potable para el
consumo humano tiene el cardcter de fundamental. También existen otros tratados
internacionales que consagran el derecho al agua, entre ellos se encuentran: (i) la
Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y (ii) la
Convencién sobre los derechos de los nifios. Como derecho fundamental, el derecho al agua
tiene tanto un alcance subjetivo como objetivo. La dimensién objetiva de los derechos
fundamentales hace referencia a su poder vinculante frente a todos los poderes ptblicos. En
efecto, los derechos fundamentales constituyen un sistema de valores positivizado por la
Constitucion que guia las decisiones de todas las autoridades, incluido el Legislador. Como
derecho subjetivo, la tutela del derecho al agua puede ser reclamada ante las instancias
judiciales en escenarios de vulneracion tanto por parte del Estado como por parte de
particulares, especialmente cuando se trata de agua para consumo humano. El
reconocimiento de su naturaleza subjetiva ha dado lugar, por ejemplo, al desarrollo de una
linea jurisprudencial amplia de proteccién por medio de la accién de tutela. La titularidad del
derecho al agua como derecho subjetivo estd en cabeza tanto de los individuos como de la
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Tribunal aplica por analogia cerrada al caso bajo estudio; o la Declaraciéon de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, que se analizé en la sentencia C-

528/94, entre otros compromisos de derecho internacional.

D. TEMERIDAD Y COSA JUZGADA

La sociedad CARBONES DEL CERREJON plantea que la modificacién parcial del
cauce del arroyo Bruno ha conllevado a acciones de tutelas masivas y que el
mismo apoderado judicial Pablo Segundo Ojeda Gutiérrez ha presentado otras
acciones de tutela ha presentado en diferentes despachos judiciales en las que
efectuado similares solicitudes como : i) la accién de tutela interpuesta por
Argenidad Arregocés Pinto con radicacién 2016-00008; ii) accién de tutela
interpuesta por José Gil Pushaina con radicacién 2016-00014; iii) accién de tutela
interpuesta el 23 de diciembre de 2015 entre otros por la accionante ante el
Juzgado Veinte de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, la cual fue
rechazada por improcedente y el Tribunal Superior de Bogota en providencia del

26 de febrero de 2016 confirm¢ el fallo de primera instancia.

Al respecto, el Tribunal encuentra que no hay relacién de identidad con la
presente accidn y la interpuesta por Argenidad Arregocés Pinto, pues, se observa
que dicha accién se instaura por ella en su condicién de miembro del
asentamiento afrodescendiente Bruno y La Esperanza del municipio de Albania,
por consiguiente, aunque también se trate de una minoria étnica sujeta a especial
proteccién como los pueblos indigenas, el proceso histdrico territorial que
subyace en el conflicto es distinto en ambas minorias, por lo que no son los

mismos hechos los que enmarcan el andlisis de la tutela.

La accién instaurada por José Miguel Gil Pushaina, si guarda identidad factica y

jurfdica, pero, se trata de otra comunidad porque es incoada por los miembros del

comunidad; por ello, la jurisprudencia ha precisado que este derecho comparte la naturaleza
de derecho individual y colectivo”
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asentamiento indigena Wayuu Charito, la cual es distinta de la comunidad La
Horqueta donde habita la accionante, por esa razén no hay temeridad porque
nada obliga a las personas o a las comunidades indigenas a interponer una sola
tutela si dentro del respeto a la integridad cultural cada una de ellas tiene plena
autonomia, como lo es la cultura Wayuu en su caracter esencialmente
independiente, que no involucra principio de las jerarquias o concepcidn
centralizada del poder distinta de la que ostenta su autoridad politica mediante la
autoridad tradicional ( El tio materno). Es verdad, que seria aconsejable por
razones pragmadticas interponer una sola accién por todas las personas o
comunidades afectadas, pero, nada obsta desde la perspectiva constitucional
realizarlo de forma auténoma por cada comunidad, teniendo en consideracién
que es una poblacidn dispersa en sus territorios ancestrales y la autonomia es

principio medular de su cultura.

Por consiguiente, en este caso tampoco encuentra probada la temeridad que

plantea la sociedad concesionaria.

En relacién con la demanda de tutela presentada por la accionante en Bogot3, el
Tribunal tampoco encuentra probada la identidad factica, ni juridica porque ni los
hechos ni los derechos que se solicitaron son los mismos, pues, en ella no se
planted en la demanda lo relacionado con el impacto por contaminacién auditiva
por el transporte del carbén en la via férrea, ni la contaminacién por las
explosiones en el suelo y subsuelo de la explotacién minera en el tajo cercano a
su comunidad. Respecto de los derechos, ademads del derecho de consulta previa,
también solicitaron los de identidad, integracién y diversidad cultural, social y el
conocimiento tradicional; el derecho a la seguridad y soberania alimentaria, que

no fueron invocados en la presente accién.

Tampoco hay identidad de parte en cuanto al Juez que conoce del conflicto
porque aunque es verdad que ambos casos se trata de juez constitucional, la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo, tiene doble condicién y es que dicho
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orden le da competencia especial para acciones constitucionales distinta de la
tutela que le permiten tener plena competencia tanto constitucional como legal
para ejercer el control jurisdiccional en cada concreto con el plus de la
especialidad que no tienen los jueces de la jurisdiccién ordinaria, el otorga un
admbito cognitivo especifico del derecho publico. Ademads, en el caso bajo estudio,
los jueces que se han pronunciado segun las providencias allegadas no lo han
hecho desde la perspectiva de jueces de control difuso de convencionalidad, el
cual es vinculante en el caso de la sefiora Lorenza Marcela Gil Pushaina por
tratarse de un asuntomedio ambiental de impacto en la atmosfera, aguas, suelo y
subsuelo, que compromete la vida de la poblacién de la comunidad indigena
accionante y demds seres vivientes - flora y fauna - aledafios al arroyo Bruno. Y,
por ende, debe entender como caso prevalente de derechos humanos* en

proteccidén del Sistema Interamericano.

Por lo expuesto, las acciones instauradas por la accionante o por su apoderado,
son similares, pero, no iguales y ademds en cada una de ellas, la judicatura no se
ha pronunciado de fondo en ninguna de ellas, sino que ha establecido que son
improcedentes, razén por la cual no debe prosperar las argumentaciones de la

sociedad concesionaria sobre temeridad o cosa juzgada material.

4.3.2 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES -Consulta Previa, debido proceso e
igualdad -.

Sefiala la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA que la
presentacién y aprobacién de los disefios de obras y actividades relacionadas con
fa intervencién proyectada del cauce natural Arroyo Bruno, se evidencio el
potencial acaecimiento de efectos ambientales en el drea de interés, frente a los
cuales resulta indispensable, la ejecucién de nuevas o distintas actividades a las
que inicialmente se autorizd, en aras de dar efectividad y proteccién a los

recursos naturales y el ambiente.

0C.P., art. 93 y 94.
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En efecto, se observa en el proceso que a través de la Resolucién 670 de 19983, el
entonces Ministerio de Medio Ambiente en el que se establecié el Plan de Manejo
dentro del tramite del expediente No. 1110, en el que se contemplé la desviacidn

del arroyo Bruno.

Mediante la resolucién 0759 del 14 de julio de 2014, se le hicieron a la licencia una

serie de condicionamientos para la proteccién del ecosistema, asi:

Reportes trimestrales en relaciéon con las alteraciones al recurso hidrico, de
incremento de ruido de las diferentes actividades de construccién y la generacién
de residuos sélidos ordinarios y material de excavaciones, alteraciones ligadas a la
inestabilidad, erosién y suelo - el cual comprende programa de manejo de
coberturas vegetales -, en relacién con el manejo de fauna programa de manejo
de fauna terrestre, programa de rehabilitacion de tierras intervenidas por la
actividad minera y monitoreo de dreas de intervencién y programa de fauna

acuatica, segun se dispone en el articulo segundo.

El monitoreo Hidrobidlogico (Fauna Acudtica) y programa de monitoreo de
Aguas, se deben realizar trimestralmente durante los primeros 3 afios, segun lo

preceptuado en el articulo tercero.

La empresa en relacién con el programa de Monitoreo de Fauna Terrestre a partir
del primer afio debe dar inicio a la conformacién del corredor ecolégico asociado
a la ronda del nuevo cauce, abarcando tanto la época lluviosa como la seca, el

cual se mantendra por el término de cinco (5) afios. (Articulo Cuarto).

31 Consta en la motivacién de la resolucién 0498 de 2015 visible a folios 25 y siguientes: que
el Plan de Manejo Ambiental entonces aprobado por la resolucién 670 de 1998 fue
presentado por las empresas Carbones de Colombia S.A. CARBOCOL e International
Colombia Resources Corporation INTERCOR, para el proyecto de apertura y operacion de las
Nuevas Areas a explotar en el Cerrején Norte, localizado en el departamento de La Guajira.
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Los articulos sexto y séptimo, son exigencias exclusivas para el programa de
monitoreo y seguimiento para el desvio del cauce del arroyo Bruno que se
relacionan con las geoformas para analizar entre otros aspectos la morfologia,
amplitud, sedimentacién, rehabilitacion de suelos y cobertura vegetal,

comportamiento de inundaciones.

Mediante la resolucién 0498 del 5 de mayo de 2015 ( folios 25 y ss), se imponen
medidas adicionales, para contemplar el estudio de impacto por ruido ambiental
en el sector de la comunidad Charito a lo largo de linea férrea siguiendo
estrictamente la metodologia establecida én la Resolucién 627 de 2006. Se
establecié como obligacién garantizar que las medidas de seguridad tomadas en
relacién con los predios de propiedad de CERREJON, no limiten el libre acceso de
las comunidades circundantes al proyecto, a los cuerpos de agua y demas zonas
de uso publico, en especial, que sean de interés de la comunidad. Se establecio la
obligacién de informar sobre la ubicacién de las comunidades sefialadas por los
lideres entre las cuales se encuentra la comunidad accionante para establecer las
relaciones de ellas con el arroyo Bruno en términos de abastecimiento de agua,
actividades productivas o asociadas a la dindmica cultural de las mismas y que
puedan resultar afectadas con ocasién del desvio. También se establecid la
obligacién de realizar la socializacién de la Resolucion 759 de 14 de julio de 2014
con las comunidades Horqueta y Charito y con las comunidades que se
identifiquen como &rea de influencia del proyecto. Realizar estudio multitemporal
(fotografias aéreas) de coberturas y drenajes con el objeto de determinar la

existencia de la Laguna Roche y las posibles causas de su desaparicion.

La mencionada resolucién 0498 en su articulo segundo requirié a la sociedad
concesionaria para que en el marco de lo establecido en el Programa de Manejo
de aguas lluvias y escorrentias ejecute en el botadero de estériles Comuneros y
sus zonas adyacentes varias obras, acciones y estudios para el control de los

procesos erosivos y para la separacion fisica de las aguas lluvias con los residuos

mineros.
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En la inspeccidn judicial se establecié que el arroyo nace en la reserva de Los

Montes de Oca3?, pasando por cerca de la comunidad La Horqueta a una distancia

32 CORPOGUAIJIRA, en la publicacién hecha por la Unién Temporal Atlas en cooperacién con
la sociedad MPX, “Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira” informa que “La reserva
forestal montes de Oca, es la primera drea protegida declarada por CORPOGUAJIRA lo que
establece un precedente de gran importancia en | gestién ambiental de esta entidad. La
creacion de esta reserva forestal , se formaliz6 mediante Acuerdo Directivo No. 017 de
diciembre 27 de 2007.

La reserva forestal, posee 8.494.15 hectdreas se encuentra en jurisdiccién de los municipios
de Maicao y Albania. Al sur limita con el municipio de Hatonuevo y al oriente con la
Republica Bolivariana de Venezuela, mientras que en su costado noroccidental inicia el
corregimiento de la Majayura, que es el mas antiguo a la reserva y, baja en sentido sur hasta
el poblado de Carraipia (Maicao), pasando luego por Garrapateros hasta encontrar al
poblado de Los Remedios (municipio de Albania).

La reserva salvaguarda especimenes de especies forestales de alto valor comercial, al igual
que poblaciones de fauna endémica. Varias de las especies alli registradas se encuentran en
algunas de las categoria de amenaza de extincién, e incluso sobre ellas persisten algunas
presiones que pueden incidir en su desaparicién local y contribuir en su pérdida a nivel local
e incluso nacional.

Respecto a la oferta de servicios ambientales, sobresale el recurso hidrico que se constituyé
como objeto de conservacion de la reserva forestal, en razén a que de la cuenca Carraipia-
Paraguachén se benefician cerca de 130,000 personas en Colombia y 20,000 en Venezuela
(Comision Binacional 2003), sin contar la poblacién que utiliza otras corrientes superficiales
como el arroyo Majayura, el Porciosa y el Bruno.

En cuanto a flora, se registran en la reserva, 255 especies, representadas en 209 géneros y
85 familias, de acuerdo a la clasificacién taxondmica de Cronquist. Las familias con mayor
nimero de taxones son Euphorbiaceae, Rubiaceae y Apocynaceae. Es de resaltar la
abundancia de las lianas y bejucos, en familias Bignoniaceae, Convolvulaceae,
Cucurbitaceae, Menispernaceae, Passifloraceae y Similacaceae.

Los anfibios y reptiles registrados al interior de la reserva forestal incluyen 6 érdenes vivos,
25 familias, 61 géneros y 77 especies, que representan un 58% de la totalidad de la
herpetofauna registrada para la regién Caribe de Colombia por Rangel (1995). Los anfibios
anuros cobijan representantes de 8 de las familias presentes en el pais, en tanto que los
reptiles abarcan 17 familias de las 26 registradas en el territorio nacional.

Los mamiferos estan representados por 67 especies (dos introducidas), representantes de
55 géneros, 24 familias y 10 érdenes. Este conjunto de taxa se puede considerar el tipico de
las zonas bajas de esta parte del pais, asi como del norte de Suramérica; representan casi el
64 % del potencial regional, asi como el 15% de la mastofauna nacional. En esta reserva
existen dos especies casi endémica: Un marsupial, el Tunato Guajiro (Marmosa xerophila) y
un primate, la marimonda (Ateles Hybridus).

Existen 178 especies de aves, las cuales representan 15 érdenes, 42 familias y 142 géneros.
Esto corresponde al 37,6% de la avifauna registrada con evidencia cientifica para el
departamento de la Guajira. Se registran 4 especies casi endémicas (Stiles, 1997), o con
rango restringido: tres especies casi endémicas del Caribe de Colombia y Venezuela (Tinamu
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aproximada de 1 km donde es la fuente de agua de la comunidad accionante y la
cual seguin se observé también tiene un reservorio de agua por 10.000 litros que

es provisto por el municipio de Albania.

El arroyo Bruno aguas abajo llega a los terrenos de la concesion minera y existe
una distancia superior a 4 km entre la comunidad de La Horqueta y el punto de
inicio de la obra33 para la desviacidn del cauce.

De otra parte, desde la perspectiva del derecho de superficie de dichos terrenos,
las obras de infraestructura necesaria para la afectacidon de la desviacion del
cauce es exclusivamente dentro del territorio de CARBONES del CERREJON, es
decir, desde el inicio hasta la finalizacién de las obras para la desviacion del cauce
estd ubicado en zona de la concesidon minera, en toda su extension de en los 3.6

km.

Segun lo sefialado por CORPOGUAJIRA en la inspeccion judicial, la empresa
demandada con la autorizacién de la licencia queda sujeta a la obligacién de

reforestar las rondas del cauce del arroyo Bruno desde su nacimiento.

Para el Tribunal la vulneracién de los derechos fundamentales invocados por la

comunidad La Horqueta se hace evidente por lo siguiente:

En primer lugar porque la Resolucién 0498 del 5 de mayo de 201534 por la cual se
imponen medidas adicionales de conformidad con lo previsto en el decreto 2041
de 2014 en el ejercicio de sus competencias de control y seguimiento a los

proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo

patirrojo (Crypturellus erythopus), Batard encapuchado (Thamnophilus melanonotus) y
Cardenal Guajiro (Cardenaslis phoeniceus)” p. 81.

33pebe tenerse en consideracién que los puntos de referencia de inicio de las obras para el
desvio parcial del arroyo de esta tutela parte del nacimiento de la fuente del agua en los
montes de Oca, en tanto que, segun la resolucién 0759 el punto de referencia de las obras
iniciales es el punto de confluencia del arroyo con el rio Rancheria.

$Inserta a folios 25 a 36.
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Ambiental Integral -PMAI-, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales sostiene en la parte motiva que el 29 de agosto de 2014 se llevd a
cabo por la Contraloria General de la Nacidn, la Mesa Interinstitucional en el
marco del convenio “Acercando a la Ciudadania y al Estado en el Marco de
Conflictos Socio ambientales” reunién en la cual la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, se comprometié a efectuar visita al drea de
influencia del proyecto junto con las comunidades, la Contraloria General de la
Republica y CORPOGUAJIRA para evidencias las denuncias presentadas por las

comunidades participantes en la mesa insterinstitucional (Folio 28).

En la mencionada resolucién 0498 sefiala que los puntos solicitados para
verificacién por la mesa interinstitucional y que encuentran en la delimitacién del
proyecto Cerrejon entre otras a las comunidades La Horqueta y Charito, la
primera con la coordenada X 1172059.368 y coordenada Y 1727275.525 y en la
parte resolutiva se ordena hacer informe por ruido que puede presentarse en el
sector de la comunidad Charito para que CERREJON complemente el estudio de
ruido ambiental a lo largo de la linea férrea; también establece que se debe
garantizar que las medidas de seguridad tomadas en relacién con los predios de
propiedad de CERREJON, no limiten el libre acceso de las comunidades
circundantes al proyecto, a los cuerpos de agua y demds zonas de uso publico, en
especial, que sean de interés de la comunidad. Y, ordena realizar la “socializacién
de la Resolucidn 759 de 14 de julio de 2014”, con las comunidades de la Horqueta
y Charito, la mesa de lideres conformada en el marco del convenio CGR-CORDAID
y aquellas otras comunidades que se identifiquen como drea de influencia del

proyecto.

En segundo lugar porque la resolucién 0759 por la cual se imponen medidas
adicionales y se toman determinaciones relacionadas con la desviacién parcial
(tramo 1) del arroyo Bruno en una longitud de 3.501 metros iniciando 4.09 Km
desde la confluencia del arroyo Bruno con el Rio Rancheria y finalizando 1.5 km

aguas arriba, incluye exclusivamente a la comunidad Campo Herrera.
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De otra parte, la resolucién 2104 del 8 de noviembre de 2012 proferida por la
Direccidn de Consulta Previa del Ministerio del Interior, identificé la presencia de
la parcialidad indigena Campo Herrera en el drea de influencia directa del
proyecto MODIFICACION DE CAUCE PARCIAL DEL ARROYO BRUNO - Alternativa

1A, establece en su articulo sexto:

Si posteriormente a la expedicion de este acto administrativo y en
todo caso durante la ejecucion de las actividades del proyecto, obra o
actividad que trata esta certificacidn, se establece o verifica que existe
la presencia de otros grupos étnicos, dentro del drea de influencia
directa del proyecto, el interesado tendrd la obligacién de informar
por escrito a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
y solicitar que éste inicie el proceso en concordancia con lo
preceptuado en el decreto reglamentario 1320 de 1998.

Asimismo se tiene en consideracién que mediante la resolucién 501 del 27 de
marzo de 2012 habia certificado la presencia de la comunidad La Horqueta de la
etnia Wayuu, para el proyecto “Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de

modificacién de cauce del arroyo Bruno”.

La sociedad concesionaria manifiesta que la razén de esas diferencias es que se
modificé de forma importante el proyecto inicial que incluia también la afectacion

del arroyo Purpurema.

Sin embargo, a juicio del Tribunal se observa que entre el primer proyecto y el
segundo, fue la sociedad concesionaria la que defini6 en el tiempo y en el espacio
la cobertura de las autorizaciones, sin que las autoridades nacionales de Consulta
Previa, ANLA, CORPOGUAJIRA y la entidades territoriales competentes estén
coordinadas en el ejercicio de sus competencias, ya que, a las comunidades
indigenas no se les “socializa” a posteriori los actos administrativos cuyos efectos
juridicos los afecta de forma directa, sobre todo, si la motivacién para dicha
decisién es la “visita al 4rea de influencia del proyecto” por requerimiento de la

Contraloria General de la Republica.
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En efecto, el compromiso internacional de la Republica de Colombia derivado del
convenio 169 de la OIT, es la consulta previa, sin que conste que la comunidad
accionante haya estado debidamente informada con anterioridad al 29 de agosto

de 2014 sobre la intervencién del arroyo Bruno.

Por la razén anterior es que el Tribunal encuentra probado la vulneracién de los
derechos de consulta previa, debido proceso e igualdad que alega la comunidad
accionante, pues, es evidente la descoordinacién institucional derivada de la

modificacién del proyecto de alteracién del cauce del arroyo Bruno.

Del material probatorio arrimado al plenario, el Tribunal pudo constatar que la
ubicacién de LA HORQUETA queda aguas arribas del lugar donde se va hacerla
desviacién del cauce, sin embargo, los impactos medio ambientales no pueden
analizarse de forma parcial y forma fragmentada3srequieren una visién
ecosistémica que comprenda el impacto en todo el ciclo hidrobioldgico, teniendo
en cuenta que el agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente, como lo establece la

Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-094/15.

En el caso bajo estudio por tratarse de actividad minera y agua3® dulce superficial,
el impacto ambiental repercute en suelo, subsuelo y atmosfera del ecosistema del
arroyo Bruno que va desde los Montes de Oca hasta la desembocadura del rio
Rancheria en el mar Caribe. En la vida impacta en la fauna y flora terrestre, fluvio
marina y marina. Y, en la poblacién de La Guajira cuyas fuentes de agua sean el

arroyo Bruno (municipios de Maicao y Albania3’) o el rio Rancheria aguas abajo de

3Ver la sentencia C-035/16 en lo que a la proteccién del recurso hidrico se refiere.

%6La Organizacién de Naciones Unidas reconoce el derecho al agua potable y el saneamiento
como derecho humano en la Resolucién 64/292 del 30 de agosto de 2010 proferida por la
Asamblea General de la ONU.

37 Segin JULIO ESTRADA Johann Dilak y HERRERA David en el documento “Los instrumentos
de ordenamiento territorial y la mineria del carbén a gran escala en Colombia: la
reglamentacién del uso del suelo minero en los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios de mayor produccién carbonifera” publicado en la colecciéon ASI HABLA EL
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su confluencia, segun donde la rosa de los vientos esparza las particulas de

carbén y carbono suspendidas en el aire.

Dichos impactos ponen en riesgo la seguridad alimentaria y las fuentes de trabajo

de la poblacidn afectada y con ellos altos niveles de mortalidad infantil38.

Este Tribunal entiende que el acuifero del arroyo Bruno debe haberse formado
gota a gota con las reservas del ciclo hidrico3® que fluye por gravedad al suelo y
subsuelo de La Guajira durante miles de afios entre los Montes de Oca en su

nacimiento y en confluencia con el rio Rancheria hasta el mar Caribe.

El Tribunal de acuerdo con la inspeccién judicial realizada considera que la
razonabilidad técnica del desvio del cauce es para no afectar la fuente del agua
porque de no hacerse el desvio las aguas la gravedad del terreno podria llevarlas
al subsuelo dado en concesidén para la explotacién del carbon o a la confluencia

con aguas residuales de la concesién, afectando de manera definitiva a los seres

EXTERNADO, tomo 5, El municipio individualmente mayor producciéon de volumen de
exportacién de carbdn en el pais en el afio 2013 fue Albania que aporté 21.717.328 de
toneladas. Sin embargo, existe la paradoja de la escasez de recursos fiscales pues dicho
municipio tiene un 61% de poblacion con necesidades bdsicas insatisfechas — NBI- y un 63%
de poblacién registrada en el SISBEN ( sistema subsidiado de salud). Afirman los autores que
la vulnerabilidad de la poblacién es un fenémeno que no admite discusién sobre todo
cuando en todos estos municipios de mayor produccién de carbén bordean a lo sumo
30.000 habitantes y son los mayores productores de ese mineral. p. 314 y ss.

38GARCIA PACHON Maria del Pilar, ORTIZ RODRIGUEZ Alexa Catherine y BUSTOS NINO, en el
documento “Derecho de aguas y mineria en Colombia” publicado en la Coleccion ASI HABLA
EL EXTERNADO, tomo 2 — Mineria y Desarrollo — plantean que en el contexto politico actual
el derecho humano de acceso al agua potable no tiene una connotacién aislada, sino que
esta relacionada con la lucha contra la pobreza y que el ejercicio de la industria minera por
parte de los empresarios, asi como su regulacién, planeacién y control estatal no pueden
contener analisis que incomuniquen a esta industria con las graves situaciones de falta de
acceso al agua potable que generan altos niveles de mortalidad infantil y desercion escolar,
asi como discriminacién de género en el uso de este recurso. (p. 108 a (121- 122) 151).

393 infiltracién de las aguas lluvias y la captura de las moléculas de oxigeno presentes en la
atmosfera por la vegetacién viviente en la ladera de los Montes de Oca pasa al subsuelo y se
convierte en agua fredtica la cual alimenta el acuifero del arroyo y éste a la vegetacion
aledafia que contribuye al almacenamiento de carbono en el ecosistema mediante el
proceso de fotosintesis y de esa forma el ciclo hidrico que comprende atmosfera, espacio
terrestre, suelo y subsuelo se integran en la produccién de agua dulce.
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vivos beneficiarios de dichas aguas, bien por la extincién de la fuente o por

contaminacion de la misma.

Por lo expuesto, las medidas que se adopten deben ser en el contexto de lo
planteado por la Honorable Corte Constitucional en las sentencias C-339 de 2002
en el sentido que es necesario conciliar el grave impacto ambiental en la mineria
con la proteccién de la biodiversidad y el derecho a un medio ambiente sano,
“PARA QUE NI UNO NI OTRO SE VEAN SACRIFICADOS” donde entra el concepto
de desarrollo sostenible acogido por el articulo 8 superior. Igualmente, las
sentencias C-123/14 de 2014 y 035/16 sobre la tensién entre el principio de
organizacion unitaria respecto de los contenidos esenciales de los articulos 333 y
334 vy las competencias territoriales en materias de ordenamiento territorial
respecto del uso de suelo para aplicar el procedimiento de coordinacién entre las
autoridades de orden central y las autoridades locales, segin lo previsto por el

articulo 192 de la ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de Desarrollo -.

En el caso bajo estudio, el Tribunal tiene por cierto la vulneracién al debido
proceso planteado por la accionante no solo por lo relacionado con el impacto
social del proyecto en relacién con el derecho de la consulta previa, sino porque
ni la sociedad concesionaria, ni CORPOGUAJIRA aportaron los estudios de
impacto ambiental necesarios para el otorgamiento de los permisos o las
licencias, o, el texto de actos administrativos de las autorizaciones ambientales de
la modificacién del cauce natural del arroyo Bruno, con fin de verificar ; cudl es el
inventario biolégico local que se va afectar? y ; dénde, cudles y cudndo son las

medidas de compensacién?.

Lo anterior porque en la inspeccién judicial se observan en la ronda hidrica
especies vegetales en via de extincién como la ceiba visible en la copia de la
fotografia ubicado en la parte inferior inserta en el folio 150, que debe tener mas
de un centenar de afios para llegar a ese estado bioldgico, por lo que en caso de

desaparecer el arroyo Bruno con ocasion de su intervencién causa un
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inconmensurable dafio en la desertificacién del suelo al no captar el carbono
arrojado a la atmosfera proviene de la voladuras de la industria minera. Igual
comentario puede realizarse respecto del arbol de Caracoli de aproximadamente
80 afos que se observd en el cauce del arroyo, sin perjuicio del impacto por
polucién por particulas y contaminacién por ruido por las voladuras y transito en

fauna. Por ello, si no hay coordinacidn entre las autoridades ambientales, puede

haber lesién al patrimonio nacional4® teniendo en cuenta que la duracién maxima
de monitoreos para efectos de la compensacién que establece el ANLA en la
resolucion 0759 es de 20 afios, de donde se infiere que si la intervencion afecta
esas especies a ellas no se extiende la compensacion por tener esas especies un

término mas largo de resiliacion.

Tampoco se pudo verificar si se dio cumplimiento o no a lo ordenado por el
articulo 192 de la ley 1753 sobre estudios técnicos, sociales y ambientales de
medidas de proteccién del ambiente sano, las cuencas hidricas, el desarrollo
econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacion,

frente a las posibles afectaciones que pueden derivarse de la actividad minera.

Por todo lo anterior, donde se evidencia la descoordinacidn interinstitucional en
el manejo del impacto social de las licencias ambientales para el proyecto de
intervencién del arroyo Bruno “1 A” es necesario tomar medidas para hacer
efectivo el amparo de los derechos fundamentales de la comunidad accionante y

demds comunidades afectadas.

“0E| agua es patrimonio de la Nacion desde la vigencia del Cédigo Civil expedido en 1873 y
adoptado como norma nacional por la ley 57 de 1887 donde se sefiala que la propiedad de
los rios y todas las aguas que corrieran por cauces naturales pertenecen a la Uni6n como
bienes de uso publico. (Art. 677) y por ende, desde la vigencia de la Constitucion Politica las
aguas dentro del territorio nacional son consideradas de dominio publico, inalienables -e
imprescriptibles, segln lo previsto en los articulos 8 y 63. Ademds el dafio ambiental en el
patrimonio publico se afecta como consecuencia de los altos costos derivados en la
consecucién de nuevas fuentes de produccién de agua dulce para soportar la demanda de
consumo humano y sus relaciones interdependientes con otros seres vivos para la
produccién de oxigeno y captacion de carbono como formas de amortiguacion del cambio
climatico derivado de causas antropogéneticas.
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LAS MEDIDAS PRECAUTELATIVAS

La aplicacion del principio de precaucién#' establecido en la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 19924* se aplica cuando pueda derivarse
dafio o peligro para los recursos naturales renovables, como lo es la posibilidad
de la pérdida del recurso hidrico del arroyo Bruno “asi no exista certeza cientifica
absoluta”#, permite la suspensién provisional de los efectos juridicos de las
licencias ambientales otorgadas por CORPOGUAJIRA en relacion con el proyecto
de modificacién artificial del cauce de dicho arroyo ‘“1A” como mecanismo
transitorio por el término de un mes contado a partir de la notificacién de la
presente providencia, mientras la sociedad concesionaria de la industria minera y
las autoridades nacionales y territoriales competentes aplican los principios de
Estado Unitario y de autonomia territorial en el ejercicio de sus atribuciones
concernientes a la intervencion para la modificacion parcial del cauce del arroyo
Bruno “1A” como elemento integrante del ciclo hidrico que cubre las necesidades
basicas de las comunidades bioldgicas -flora, fauna y humana - beneficiarias de

esa fuente de agua.

La necesidad de la aplicacion del principio de precaucién en este caso surge: i) de
la constancia en el proceso de la desaparicién de otra fuente de agua - Laguna
Roche - segln se lee en la resolucién 0498 visible en los folios 25 y siguientes del
cuaderno principal, ii) por las implicaciones de la modificacién del cauce natural

del arroyo Bruno “1A”en las obligaciones internacionales quela Republica de

“1El principio de precaucién como regla juridica plantea la obligacién de anticiparse a la
concrecion de dafios significativos, ya que, en caso de violarse, intervendria el derecho de la
responsabilidad patrimonial, asi este se aprecia como una herramienta de anticipacion y
distribucion, enfrentandose a la vocacién curativa de la responsabilidad patrimonial. Como
regla juridica las nociones que lo componen son : i) asegurar la existencia de los riesgos en
juego; 2. Estudiar los datos cientificos, y 3. Apreciar las medidas de precaucién a tomar para
evitar la realizacién de dafios, lo que plantea un reto desde la perspectiva del ejercicio
discrecional de la administracién publica de acciones para su aplicacion, segun lo planteado
por Andrés Mauricio Bricefio Chaves en el documento “El principio de precaucién y la
actividad minera. Presupuestos para definir el alcance de las medidas precautorias cuando
se trata de proteccién del ambiente” publicacion colectiva de la Coleccién ASI HABLA EL
EXTERNADO, en el tomo 2 ps. 300y ss.

“2principio No. 15
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Colombia debe desarrollar con ocasién de las medidas cautelares No. 51/15 de la
Comisién Interamericana de Derecho Humanos, adoptadas mediante Ia
Resolucidn 60/2015, respecto de la proteccidn de la nifiez y adolescencia de las
comunidades del pueblo Wayuu en los municipios de Maicao y Albania
beneficiarias del recurso hidrico que provee el mencionado arroyo Bruno con el
fin de erradicar la pobreza y proveer la seguridad alimentaria que evite la
mortabilidad de esa poblacién; vy, iii) que se trata de recurso hidrico en

ecosistema%4 en zona de frontera.

El término de un mes lo considera el Tribunal como el menor tiempo posible para
intervenir en la planificacién de la explotacién de la industria minera con el fin
establecer la decision definitiva del impacto medio ambiental integral sobre la

modificacién parcial del cauce del arroyo Bruno.

Sin embargo, las autoridades, la sociedad concesionaria y las personas de las
comunidades afectadas directamente podran adicionar el plazo de comun

acuerdo, segun las necesidades del procedimiento de concertacion.

No obstante, en ningun caso los efectos juridicos de la suspensién de tales actos
derivados de la presente accion se podran extender a un término superior a
cuatro (4) meses e involucra exclusivamente a las medidas medio ambientales
referentes al “tajo La Puente” de la explotacién minera. Este término, se contara
a partir de la notificaciéon de esta providencia a la sociedad CARBONES DEL
CERREJON LIMITED.

El punto de referencia para determinar la afectacion “directa” de las

comunidades indigenas, es el tajo La Puente y no se podra desconocer el estudio

43principio de Precaucién analizado por la Honorable Corte Constitucional en las sentencias
C-528/94, C-293/02, C-595/10 y 035/16.

44| 3 Reserva Forestal Protectora Montes de Oca limita al oriente con la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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de la rosa de los vientos, ni de la calidad del aire, como factores para determinar

el impacto de la contaminacion de la biosfera.

La medida que se adopta con el fin de que las autoridades nacionales apliquen los
principios de Estado Unitario y coordinacion en el ejercicio de sus competencias,
que se afecté cuando se estudiaron las solicitudes de modificacidn del cauce del
arroyo Bruno de forma fraccionada®, aislada® y sin nexo temporal¥, lo que
conllevé a una total descoordinacidn institucional. En especial, en la contradiccién
respecto del derecho de consulta previa de comunidades indigenas que se
observa entre las resoluciones 0498 del ANLA articulo primero numerales 1, 3, 4;
y, la resolucién 2104 del 8 de noviembre de 2012 del Ministerio del Interior, razén
por la cual la sociedad concesionaria de la industria minera deberd dar
cumplimiento a lo ordenado en esta resolucién en su numeral sexto, arriba

transcrito.

También deberdn coordinar y aplicar el principio de Estado Unitario en el ejercicio
de sus competencias CORPOGUAJIRA y ANLA respecto del inventario bioldgico
intervenido por la modificacidn del cauce y demds afectaciones de la naturaleza
(suelo, subsuelo, aire y atmosfera), con el fin de verificar la eficacia de las medidas
de compensacién adoptadas vy si existe suficiencia en el tiempo de recuperacién

de la biosfera por el impacto de la contaminacion derivada de la actividad minera.

Los estudios de impacto ambiental que se realicen deberdn verificar en el
ecosistema si el cambio de la naturaleza del suelo aledafio al arroyo Bruno
derivado de la explotacidn minera, disminuye la capacidad del mismo para realizar

el proceso de captura de oxigeno y de infiltracién lenta del recurso hidrico, con el

5Sin visién integral del ecosistema intervenido. La Honorable Corte Constitucional ha
sefialado que “Los ecosistemas no pueden entenderse de manera fraccionada” Ver C-
035/16.

Sin coordinacién institucional.

47Sin modificar, revocar o derogar la Resolucién 501 del 27 de marzo de 2012 sobre la
presencia o no de grupos étnicos en la zona del proyecto.
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fin de verificar sus repercusiones en uso del agua del arroyo Bruno para el

consumo humano y el volumen de su caudal en época de sequia.

Igual los estudios de impacto ambiental que se realicen deberan verificar en el
ecosistema la contribucién que la liberacién de carbono a la atmosfera por la
remocién de la capa vegetal en las zonas aledafias al acuifero del arroyo Bruno,
con el fin de verificar sus repercusiones en el ciclo hidrico del arroyo Bruno vy el
tiempo de mitigacién en las compensaciones consecuentes con la remocion de la

capa vegetal y las especies de la flora involucrada en el inventario intervenido.

La interaccién entre las autoridades nacionales y de las entidades territoriales en
cumplimiento de las leyes 373 y 1753 en los asuntos de sus competencias deberan
dar aplicacién a los principios de Estado Unitario, coordinacion y concurrencia,
respecto de los recursos del sistema general de participaciones utilizados para
agua potable y saneamiento y demds competencias concurrentes para la
prestaciéon del servicio publico de agua. Igualmente, en relacion con las

competencia sobre uso del suelo.

Carbones del Cerrején Limited afirma que no hay vulneracién de los derechos
invocados porque dicha sociedad ha realizado mantenimiento del molino de
viento que tiene la comunidad accionante para el uso de aguas subterréneas, lo
cual debe ser verificado por las autoridades para ser tenido en consideracién en la

mesa de concertacién® que se instalen para dar cumplimiento a esta tutela,

%8 | as mesas de didlogo en el sector minero énuevos escenarios de gobernanza?. Reflexiones
a partir de experiencias de dialogo en Colombia y Peru. Es el documento publicado por Ana
Carolina Gonzélez Espinosa, publicado en el tomo 4 de la Coleccién AS! HABLA EL
EXTERNADO, donde se analiza en extenso en qué consisten las mesas de dialogo entendidas
como el mecanismo promovido por las instituciones publicas y privadas, y desde la
cooperacién internacional que involucra la interaccién de multi actores mediantes los cuales
se busca resolver o transformar los conflictos sociales del sector y responder estas
demandas desde el territorio, desencadenados por la falta de informacién de la poblacion o
de las autoridades locales sobre proyectos de extraccién; la generacién de expectativas de
desarrollo que no son consistentes con la realidad de la actividad o dejan de lado la
necesidad de manejar los posibles impactos; las caracteristicas propias de las zonas de
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como mecanismos de relacionamiento social empresarial al verificar el

licenciamiento social implicito en la presente tutela.

En relacién con el derecho indigena tal como lo ha dicho la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia C-891 de 2002 no puede hacer la consultar con
cualquiera, pues, se observa que las autoridades implementan las mesas de
concertacion con “lideres”, esto es, con desconocimiento de la cultural Wayuu
respecto de la institucién del palabrero, declarada como patrimonio inmaterial de
la humanidad. Dicha actuacion estatal de legitimar voceria de personas no
siempre integrantes de la comunidad indigena, vulnera las normas del sistema
constitucional de interculturalidad, agrega un factor foraneo que fragmenta y
perturba el poder politico y social que ejercen las autoridades tradicionales al
interior de las comunidades del pueblo Wayuu, si no hay unidad de criterio entre
dicha autoridad y el lider que los representa. Por ello, las autoridades estatales
deberan tener siempre presente que la legitimidad del poder politico y social en
las comunidades del pueblo Wayuu estd en su autoridad tradicional solamente. Y,
que los palabreros designados por ésta o por la comunidad, tienen legitimidad
para servir de voceros, amigables componedores o representantes, segun las

atribuciones dadas en la designacion.

Por consiguiente, el Ministerio del Interior, deberd tener un censo serio,
actualizado, cierto y coordinado con las autoridades municipales de Maicao y
Albania, respecto de la identidad de las personas que fungen como autoridad
tradicional y la identidad de cada una de las comunidades ubicadas en los
territorios ancestrales afectados directamente por la modificaciéon parcial del
cauce del arroyo Bruno, asi como su ubicacién dentro del respectivo
corregimiento. Es verdad, que dicha poblacién es poliresidencial y que en ello
migra entre el territorio de las Republicas de Colombia y Venezuela, lo cual

dificulta la labor.

extraccion, a menudo enfrentadas a condiciones histéricas de pobreza y ausencia del
Estado. (Ver paginas 558 y siguientes).
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Por ello, es necesario que el registro poblacional en su caracterizacion consulte y
coordine con las autoridades responsables de migracién y que las personas de
dichas comunidades tengan registro municipal o nacional de asentamiento
anterior al 24 de agosto de 2012, fecha en la que Carbones del Cerrejon Limited
hizo la primera solicitud de presencia de grupos étnicos. En ningun caso, los
beneficios del amparo pueden extenderse a personas mayores de edad llegadas a

la zona de influencia con posterioridad a la expedicion de esta providencia.

Las autoridades tradicionales de las comunidades del pueblo Wayuu afectadas
directamente por la modificacion del cauce del arroyo Bruno, también deberan
verificar la problematica de la tala del bosque realizada por poblacion indigena
para usos y explotacion comercial, bajo el entendido que el amparo de esta tutela
no involucra caceria, pesca o deforestacién de especies en via de extincion. Y,
deberan ser advertidas por las autoridades estatales, sobre la gravedad que para
la cultura occidental implica, autoreconocer o incluir en sus coberturas de
poblacién, personas ajenas al pueblo Wayuu, para ser beneficiarias de las politicas
publicas otorgadas como proteccion especial, sobre todo desde la perspectiva de

la responsabilidad penal.

La mesa de concertacidn interinstitucional que se verifique para el cumplimiento
de esta tutela, serd una sola, la cual tendrd por lo menos dos sesiones obligatorias
con la presencia fisica de todas las autoridades y personas competentes o con
capacidad decisoria, la primera para que las comunidades ejerzan el derecho de
audiencia y la segunda para socializar las decisiones definitivas sobre la
intervencién parcial del arroyo Bruno “1A”. De las sesiones se dejara registro
fotogréafico (video), documental o de audio, donde consten los puntos esenciales
de la concertacién. Podrd haber sesiones parciales para definir asuntos

sectoriales.

Las autoridades nacionales que serd obligatorio su presencia son las competentes

en los asuntos mineros y ambientales, esto es, las demandadas en esta accidn.
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Pero, también deberd involucrarse en la toma de decisiones el IDEAM para el
estudio del clima, Incoder, el Agustin Codazzi y los concesionarios de la

prestacién de los servicios publicos de agua y saneamiento bdsico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd evaluar la utilizacién de los
recursos del sistema general de participaciones y los de regalias derivadas de la
explotacién y exportacién del carbdn, determinar los gastos y costos#® de los
programas en el sector de las competencias en el servicio de agua y saneamiento
basico, de los municipios de Maicao y Albania. Evaluar los costos dentro del
patrimonio nacional de la pérdida del recurso hidrico en La Guajira, que pueda
derivarse de la actividad minera. Y, determinar su impacto en el PIB, en caso de
tener que paralizar la actividad minera por privilegiar el consumo de agua, por
razones de vida dentro de los compromisos internacionales de biodiversidad y

por salud humana.

Tales andlisis del Ministerio de Hacienda deberdn ser presentarlos el Estado
Colombiano ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, para el

cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas por la resolucién 60 de 201s.

Dentro de las actuaciones administrativas necesarias también deberd intervenir el
Servicio Geolégico Colombiano, con el fin de realizar estudios de sismicidad en el
departamento de La Guajira y analizar si existe algun impacto en la falla de Oca,

que pueda implicar algin desastre nacional tempranamente previsible.

La Defensoria del Pueblo y de la Procuraduria General de la Nacién, deberdn tener
presencia obligatoria en cada una de las sesiones de mesa, en los términos de la

sentencia T-129/11.

“ El costo de los derechos - Por qué la libertad depende de los impuestos— Stephen Holmes
— Cass R. Sunstein. Siglo veintiuno editores.
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Los efectos de esta accién de tutela serdn inter comunis® para las demas
personas que se encuentre en comunidades del pueblo Wayuu en los municipios
de Albania o Maicao, cuya fuente de agua sea el arroyo Bruno, que se encuentran
mencionadas en la resolucion 0498 de 2015, o que se afecten directamente con la
modificacién parcial del cauce del arroyo Bruno “1A“ y cuyo foco de impacto
ambiental se encuentre en el tajo “La puente”.

Serd obligatorio para las autoridades y personas afectadas en el caso bajo
estudio, ademds de las sentencias mencionadas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y lo dispuesto en la resolucién 60 de 2015, proferida por la
Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, lo expresado por la

Honorable Corte Constitucional:

- Sobre las condiciones de explotacién minera en La Guajira la sentencia
T-256/15.

- Sobre competencias de las CAR y las demds autoridades nacionales
medioambientales y las entidades territoriales sobre desarrollo sostenible,
Principios de Estado Unitario y coordinacién y autonomia territorial, lo
expresado en la sentencia C-035/16, en especial lo dicho, en los numerales
21 a 36, 79 a 81, 96 a 114 y 123 de dicha providencia, asi como lo expuesto
en las sentencias C-123/14, C-554/07 y C-449/15 sobre los mismos asuntos.
También lo dispuesto en las (-593/95, C-578/99, C-275/98, C-994/00 y C
462/08, respecto del ejercicio de las atribuciones dadas por la ley 99 de
1993 en los articulos 31 numeral 12y 52.

- Sobre los derechos de las comunidades indigenas en la explotacién de
recursos naturales, las sentencias C-030/08, C-366/11, C-169/01, C-175/09, C-
063/10, C-461/08 y T-1080/12.

- Sobre principio de precaucién C-528/94, C-293/02 y T-672/14 (transporte

ferroviario de carbén en los lugares donde la via se encuentra a menos de

S0 \er tutela 016/14 de efectos inter comunis respecto del servicio de acceso al uso del
agua. T-025/15 de efectos inter comunis relacionados con el derecho a la igual para
poblacién vulnerable de la tercera edad.
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100 metros a lado y lado de comunidades o viviendas entre las 10:30 y las
4:30 a.m).

- Constitucién Ecoldgica y biodiversidad, sentencias T-411/92, C-366/11y  C-
671/01, C-035/16 numerales 129 a 134.

- Derecho Fundamental de acceso al Agua, en las sentencias T-406/92
( caracter fundamental del derecho al agua), T-578/92 (agua como fuente
de vida y su falta atentamente directamente contra el derecho
fundamental a la vida de las personas), C-339/02 C-339/02 y C-443/09
(explotacién minera en zonas de produccién del recurso hidrico), T-270/07
sin la posibilidad de gozar efectivamente el derecho al agua se afecta el
goce efectivo de otros derechos constitucionales como por ejemplo, la
dignidad humana, la vida y la salud; T-143/10 (consumir agua potable es una
actividad vital para cualquier ser humano), T-082/13, T-652/13 ( explotacién
de recursos naturales en zona de recarga hidrica).

- Consulta Previa con acompafiamiento obligatorio de Defensoria del Pueblo

y de la Procuraduria General de la Nacién, en la sentencia T-129/11.

Igualmente las autoridades y personas afectadas deberan tener en consideracién
que en el caso bajo estudio estdn haciendo efectivo los siguientes mandatos de la

Constitucion Politica:

En el asunto integral del medio ambiente y desarrollo sostenible: predmbulo y
arts. 2, 8, 11, 44, 49, 58, 66, 67, 78, 79, 80, 82, 215, 226, 268-7, 277-4, 282-5, 289,
300-2, 301, 310, 313-9, 317, 294, 330-5, 331, 332, 333, 334, 340y 366.

En aplicacién del principio de precaucién: articulos 1, 58, 78, 79, 80 y 95 numeral 8.
En aplicacién del principio in dubio pro ambiente, vida y salud de los seres

vivientes circundantes al arroyo Bruno: art. 80, 49, 333,334 y 366.
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Adicionadas por las normas referentes al sistema general de participaciones, al
uso del suelo y a la autonomia de las competencias de la Corporaciones

Auténomas Regionales.

Por todo lo expuesto, se ampara los derechos fundamentales invocados por la
accionante y los vida, salud y acceso al agua, por estar involucrados
inescindiblemente en el supuesto factico del conflicto planteado en la demanday

por respeto de los compromisos internacionales de la Republica de Colombia.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira,

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero.- Amparar los derechos fundamentales a la vida, la salud, al acceso al
agua potable, a la consulta previa, debido proceso e igualdad de la comunidad la
HORQUETA 2 representada por la sefiora LORENZA MARCELA GIL PUSHAINA, en

su condicién de autoridad tradicional de la citada comunidad.

Segundo: Suspender los efectos juridicos de las licencias ambientales proferidas
por la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA,
contenidos en los siguientes actos administrativos : i) Acuerdo 017 de 5 de agosto
de 2015 ii) Resolucién 1645 del 8 de septiembre de 2015, iii) Resolucion 01844
del14 de octubre de 2015 ( resuelve recurso ) iv) resolucién 02252 del 14 de
diciembre de 2015, v) Resolucién 02253 del 14 de diciembre de 2015, vi) Resolucién

02254 del 14 de diciembre de 2015.

La suspensidn de los efectos juridicos se decreta por el término de un mes a partir
de la notificacién de esta providencia, el cual podrd ser ampliado por esta
Corporacién a peticién de parte a fin de acreditar el cumplimiento de lo ordenado

en esta providencia segun lo expresado en la parte motiva.
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Tercero: Ordenar a la sociedad Carbones del Cerrején Limited para que dentro de
las 48 horas siguientes a la notificacién de esta providencia inicie las gestiones
necesarias para dar cumplimiento a lo ordenado por la Resolucién 2104 del 8 de
noviembre de 2012, en su articulo sexto, respecto de las comunidades indigenas

afectadas directamente por la modificacién parcial del arroyo Bruno.

La culminacién de tales gestiones no podrd superar el término de un (1) mes

contado a partir de la notificacién de esta providencia.

Cuarto: Ordenar al Ministerio del Interior, Oficina de Consulta Previa, que dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la solicitud anterior, determine si existe influencia
directa en la comunidad la HORQUETA 2 del municipio de Albania - La Guaijira, el
proyecto parcial de desviacién del rio Bruno 1A, por las actividades de explotacion
minera de la empresa Carbones Cerrején Limited, en el tajo La Puente, el proceso de
consulta previa y respecto de los demds focos de contaminaciéon que se mencionan
en la demanda (contaminacién por ruido en el transporte ferroviario del carbén y

por la polucién de las voladuras de la actividad minera).

El punto de referencia para determinar la afectacion “directa” de las
comunidades indigenas, es el tajo La Puente y no se podrd desconocer el estudio
de la rosa de los vientos, ni de la calidad del aire, como factores para determinar

el impacto de la contaminacion de la biosfera.

Quinto.- Ordénese la realizaciéon de una mesa interinstitucional coordinada y a la
menor brevedad posible de las siguientes autoridades y personas: los
representantes legales o de sus delegados de Nacién - Ministerio de Interior -
Direccién de consulta previa, Corporacién Auténoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA, IDEAM, Carbones de Cerrejon Limited, Autoridad de Licencias
Ambientales - ANLA, Agencia Nacional Minera ANM, Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, INCODER, Agustin Codazzi, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Departamento de La Guajira, municipio de Maicao, municipio de
Albania, Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nacién, Contralor General
de la Republica, Servicio Geoldgico Colombiano con el fin de determinar dentro
del ejercicio de sus competencias: i) Disefiar un plan definitivo que asegure a la
comunidad la HORQUETA 2 el estudio técnico definitivo sobre la no extincién del
recurso hidrico proveniente del arroyo Bruno de acuerdo con las politicas
ambientales. Ii) Si existe influencia directa de la modificacién del cauce del arroyo
Bruno 1 “A”, coordinar para realizar la consulta previa de la comunidad la
HORQUETA 2 en un término no mayor a 1 mes a partir de la solicitud si se
determina que tiene afectacion directa, e involucrar dentro del procedimiento

administrativo que le defina los derechos de las personas de dicha comunidad.

La interaccidon entre las autoridades nacionales y de las entidades territoriales en
cumplimiento de las leyes 373 y 1753 en los asuntos de sus competencias deberdn
dar aplicacién a los principios de Estado Unitario, coordinacién y concurrencia,
respecto de los recursos del sistema general de participaciones utilizados para
agua potable y saneamiento y demds competencias concurrentes para la
prestacién del servicio publico de agua. Igualmente, en relacién con las

competencia sobre uso del suelo.

Los efectos de esta accidn de tutela respecto de los derechos de la comunidad la
HORQUETA 2, seran inter comunis®' para las demas personas que se encuentre en
comunidades del pueblo Wayuu en los municipios de Albania o Maicao, cuya
fuente de agua sea el arroyo Bruno, que se encuentran mencionadas en la

resolucién 0498 de 2015. O, que se afecten directamente con la modificacion

51 ver tutela 016/14 de efectos inter comunis respecto del servicio de acceso al uso del
agua. T-025/15 de efectos inter comunis relacionados con el derecho a fa igual para
poblacién vulnerable de la tercera edad.



Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Accién de tutela

Radicacién: 44-001-23-33-002-2016-00079-00

Actores: LORENZA MARCELA GIL PUSHAINA

Accionadas: Ministerio del Interior- Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - ANLA CARBONES
DEL CERREJON.

Sentencia

parcial del cauce del arroyo Bruno “1*” y cuya fuente de impacto ambiental

provenga del tajo ‘“La Puente”.

Ordenar a Carbones del Cerrején Limited y a las autoridades ambientales rendir
informe final a este Tribunal respecto de los estudios técnicos y las licencias
ambientales otorgadas de forma definitiva, en relacidn con el impacto ambiental

y social generado por la desviacién parcial del arroyo Bruno.

Sexto: Ordenar a la Secretaria de Asuntos Indigenas del Departamento de La
Guajira traduzca y difunda de forma oral la presente providencia en la lengua

Wayunaiki. Término 10 dias.

Por secretaria de esta Corporacidn, notifiquese esta providencia de la forma mas
expedita a los representantes legales de las autoridades nacionales y territoriales
mencionadas en esta tutela, a la sociedad Carbones de Cerrejon Limited y a la
accionante como autoridad tradicional de la comunidad La Horqueta 2, con

insercidn de copia de esta providencia.

Séptimo: Remitir copia de la presente decisién judicial a la Asamblea
Departamental de La Guajira y a los concejos municipales de Maicao y Albania,
para que, en ejercicio de sus facultades, se vinculen al cumplimiento de la
presente sentencia, en la medida y forma que asi lo consideren e instar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a la Gobernacién de La Guajira y a las Alcaldias de Maicao y Albania, para
que formulen, adopten, direccionen, coordinen y ejecuten planes y proyectos en
materia de prestacion del servicio publico de agua potable en el Departamento de
La Guajira, en la medida y forma que asi lo consideren, de acuerdo con sus
competencias, de acuerdo con lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional

en la sentencia T-256 de 2015.
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Sentencia primera instancia

OCTAVO: Notifiquese la presente providencia conforme lo previsto en el articulo

30 del Decreto 2591 de 1991.

NOVENO: Cumplido lo anterior y en caso de no serimpugnada, remitase a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la presente providencia fue leida, discutida y aprobada en

sesidn de Sala de la fecha.
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Magistrada
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