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Impuesto de alumbrado publico. Sujecién pasiva
de empresas dedicadas al transporte de
hidrocarburos  sin establecimiento en la
jurisdiccion del sujeto activo.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacidén interpuesto por la parte
actora contra la sentencia del 8 de marzo de 2016, proferida por el
Tribunal Administrativo de la Guajira, Sala Primera de Decision, que
resolvio (fol. 326):

PRIMERO.- NEGAR las suplicas de la demanda.

SEGUNDO. Sin costas en esta instancia (...)

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Liquidacion Oficial del 18 de marzo del 2014 (fols. 102 a
105), y Recibos de Pago nros. 1010, de abril de 2014, 1011, de
mayo de 2014, 2012, de junio de 2014, 1013, de julio de 2014,



1014, de agosto de 2014, 1015, de septiembre de 2014, y 1016, de
octubre de 2014 (fols. 106 a 112), el municipio de Albania (La
Guajira) determiné oficialmente el impuesto de alumbrado publico a
cargo de la sociedad TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S. A. ESP
—en adelante TGI—, por los meses de mayo de 2013 a septiembre
de 2014.

La demandante interpuso los correspondientes recursos de
reconsideracion contra los actos antes referidos (fols. 270 a 282
C4), que fueron resueltos por el municipio mediante la Resolucion
nro. 017, del 15 de diciembre de 2014, en el sentido de confirmar
la determinacion oficial del impuesto de alumbrado publico por los
periodos sefialados (fols. 69 a 82).

ANTECEDENTES DEL PROCESO
Demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, contemplado en el articulo 138 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA, Ley 1437 de 2011), la apoderada judicial de la TGI formuld
las siguientes pretensiones ante el Tribunal Administrativo de la
Guajira (fols. 1 a 4):

I. Que se declare la NULIDAD de las Liquidaciones Oficiales de alumbrado
publico que se describen a continuacion, por medio de las cuales el
sefior Secretario de Hacienda del Municipio de Albania, le liquido
oficialmente a la sociedad TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL, TGI S.A. E.S.P, el impuesto de alumbrado publico
correspondiente a los meses de mayo de 2013 a septiembre de 2014,
por la suma total de Doscientos treinta millones trescientos ochenta y
cuatro mil pesos ($230.384.000).

II. Que se declare la NULIDAD de la Resolucién numero 017 de 15 de
diciembre de 2014, por medio del cual el Municipio de Albania, resolvid
en un solo acto administrativo, el recurso de reconsideracion
interpuesto  por la sociedad TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL, TGI S.A. E.S.P, contra las liquidaciones oficiales del
impuesto de alumbrado publico correspondientes a los meses de mayo
de 2013 a septiembre de 2014, antes descritas.



La citada resolucion fue notificada por edicto desfijado el dia 20 de
enero de 2015 y resolvié confirmar en todas sus partes las referidas
liquidaciones oficiales, agotandose en consecuencia la via gubernativa.

III. A titulo de restablecimiento del derecho, solicito se declare que la
sociedad TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL, TGI S.A. E.S.P,
no es sujeto pasivo del impuesto de Alumbrado Publico en el Municipio
de Albania, por no realizar el hecho generador del tributo, y por no
tener la calidad de sujeto pasivo y por lo tanto no le adeuda al citado
Municipio suma alguna por el mencionado tributo

IV. A titulo de restablecimiento del derecho, igualmente solicito se ordene
la devolucién de los dineros recaudados por el Municipio de Albania por
tal concepto, los cuales fueron embargados a la sociedad TGI S.A.
E.S.P.

V. Que se condene en costas al Municipio de Albania.

A los anteriores efectos, invocé como violados los articulos 13, 95 y
363 de la Constitucion; 35 del Cédigo Contencioso Administrativo
(CCA); 42 del CPACA; 712 del Estatuto Tributario (ET); 119, 121,
122, 394, 395, del Acuerdo 007 de 2013, y 16 del Decreto
Legislativo 1056 de 1953. El concepto de la violacion planteado se
resume asi:

1. Violacion de las normas constitucionales

Sostuvo que, al regular la tarifa para la determinacion del tributo
(articulo 125 del Acuerdo 007 del 2013), el Concejo Municipal de
Albania introdujo un trato desigual e injustificado a las empresas
que desarrollan determinadas actividades, de manera que se
establecié una carga tributaria desproporcionada y violatoria de los
articulos superiores 13, 95 y 363.

2. Falta de motivacion

Manifestd que, de conformidad con los articulos 35 del CCA, 42 del
CPACA y 712 del ET, compete a las autoridades municipales liquidar
tributos mediante actos administrativos debidamente motivados.
Senald que solo asi se garantiza que la decision tomada por la
Administracién obedece a razones de hecho y de derecho. Por
consiguiente, adujo que la falta de motivacion conlleva la nulidad
del acto administrativo.



Argumentd que el Acuerdo 007 de 2013 no regula el acto mediante
el cual se debe determinar oficialmente el impuesto de alumbrado
publico, de tal suerte que aquella actuacion debe materializarse a
través de una liquidacién de aforo. Afadio que, a la luz del articulo
398 jbidem, el contenido minimo de la liquidaciéon de aforo
corresponde al establecido por el articulo 712 del ET para
liquidacidén oficial de revisién.

Seflalé que en el caso concreto los actos administrativos acusados
carecen de motivacién, pues no sefialan las bases de cuantificacion
del tributo ni su explicacion sumaria.

3. Violacion de los articulos 394 y 396 del Acuerdo 007 de
2013.

Indicé que las normas referidas disponen que, antes de expedir la
liguidacion oficial de aforo, la autoridad tributaria debe proferir un
acto en el que exponga las razones de hecho y de derecho que
justifican calificar al administrado como sujeto pasivo del respectivo
tributo.

Sostuvo que, no obstante, en el presente asunto el municipio omitid
emitir dicho acto previo, de forma que las liquidaciones oficiales
discutidas estan viciadas de nulidad.

4. Violacién de los articulos 119, 121 y 122 jbidem

Explicd que los articulos resefiados determinan el hecho generador,
los sujetos pasivos y la base gravable del impuesto de alumbrado
publico en el municipio de Albania, pero que la demandante no
ostenta la calidad de sujeto pasivo de ese gravamen.

Adujo que la actora tiene domicilio en la ciudad de Bogota y no en
el municipio de Albania y que tampoco cuenta con sucursales o
establecimientos de comercio en esa jurisdiccion. Sefialé que
aunqgue la sociedad es propietaria de un gasoducto que atraviesa el
territorio de dicho municipio, no es beneficiaria del servicio de
alumbrado publico, pues este no se presta en el area rural donde
esta ubicado el gasoducto.



Agregd que, en atencidn a la jurisprudencia del Consejo de Estado,
exigir un pago por un servicio que no se presta adecuadamente es
inviable y atenta contra el principio de justicia.

5. Violacidon del articulo 16 del Cddigo de Petréleos (Decreto
1056 de 1953)

Alegé que esa norma contiene una prohibicion que impide a las
entidades territoriales gravar el petrdleo o sus derivados, incluido el
gas natural. Que, por este motivo, el municipio de Albania no podia
someter a imposicion a las empresas explotadoras vy
comercializadoras del petréleo o gas.

Contestacion de la demanda

De conformidad con el auto dictado por el Tribunal Administrativo
de la Guajira en la audiencia inicial, celebrada el 18 de noviembre
de 2015, la parte demandada no presentd escrito de contestacion
de la demanda (fol. 165).

Sentencia apelada

Por sentencia del 8 de marzo de 2016 (fols. 125 a 130), el Tribunal
Administrativo de la Guajira negd las pretensiones de la actora con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Tras analizar el material probatorio que obra en el plenario,
consider6 que el gasoducto de propiedad de la sociedad
demandante es beneficiario y tiene un aprovechamiento directo del
servicio de alumbrado publico, por ello concluyé que la demandante
si es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico en el
municipio de Albania.

Asimismo, determindé que la parte actora no logré desvirtuar la
presuncién de legalidad de que gozan los actos administrativos
censurados. Por consiguiente, estimod que la actuacion del municipio
demandado se ajustd a las normas tributarias que regulan el cobro
del impuesto de alumbrado publico en su jurisdiccion.



Por lo anterior, el a gquo negé las pretensiones de la demanda.

Recurso de apelacion

La actora apeld la decision del tribunal y solicitdé que se revoque la
sentencia de primera instancia (fols. 336 a 368).

Al efecto, insistié en lo dicho en el escrito de la demanda acerca de:
(i) los actos administrativos que liquidaron oficialmente el tributo
carecen de motivacion; (ii) la falta de expedicion de un acto
administrativo previo a las liquidaciones oficiales; (iii) la ausencia
de sujecion pasiva al impuesto de alumbrado publico; (iv) la
exclusion de que trata el articulo 16 del Cddigo de Petrdleos, y (V)
la inconstitucionalidad de la tarifa aplicable a las empresas de gas
que utilicen cualquier tipo de infraestructura en el municipio de
Albania.

Alegatos de conclusion

La parte demandante reiteré los argumentos expuestos en el
escrito de sustentacidn del recurso de apelacion (fols. 381 a 412).

La parte demandada solicité confirmar la sentencia de primera
instancia. Al efecto (fols. 413 a 432):

Resaltd que el Concejo Municipal de Albania determiné cada uno de
los elementos del impuesto de alumbrado publico, por lo que esta
plenamente evidenciada la legalidad del tributo municipal.

Agrego que el principio de igualdad no puede entenderse como una
medida que establece paridad entre los administrados, sino que se
debe entender como el resultado de un ejercicio fundado en la
equidad. En ese sentido, alegd que dicho principio no implica
establecer una igualdad aritmética para todos los obligados
tributariamente, sino que la tributacion debe tener en cuenta la
capacidad contributiva.



Manifestd que la Administracion actué de conformidad con el debido
proceso y el procedimiento tributario establecido para la
determinacion del impuesto de alumbrado publico en el municipio.
Agregd que, dados los elementos estructurales y las caracteristicas
especiales del gravamen en cuestién, la determinacidon del impuesto
de alumbrado publico le corresponde unilateralmente al sujeto
activo, mediante liquidacién oficial, y no al contribuyente.

Indicé que el proceso de fiscalizacién y discusién de esa exaccion
inicia con la liquidacion oficial, sin que sea necesario proferir actos
administrativos previos.

Aleg6 que de la lectura de las liquidaciones oficiales se extrae que
las mismas fueron adecuadamente motivadas, de manera que el
argumento de la demandante carece de validez.

Sefaldé que la actora es una sociedad transportadora de gas que
realiza operaciones dentro del municipio de Albania y que esa
situacion basta para que sea considerada sujeto pasivo del
impuesto de alumbrado publico. Asi, concluyé que la demandante
debe cumplir con las obligaciones sustanciales que la norma
tributaria municipal le impone.

Concepto del ministerio publico

El Ministerio Publico emitid6 concepto dentro del tramite de la
segunda instancia y solicitd revocar la sentencia de primer grado
(fols. 433 a 435). Con ese objeto, planted las siguientes
consideraciones:

Adujo que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado los
requisitos para que la imposicién del impuesto de alumbrado
publico proceda respecto de las empresas dedicadas a la
exploracion, explotacién y transporte de recursos no renovables!.

Senald, que es razonable que todo usuario potencial del servicio de
alumbrado publico sea sujeto del impuesto, entendiendo como

1 Sentencia nro. 21360, del 25 de septiembre de 2015, CP: Jorge Octavio Ramirez
Ramirez.



potencial toda persona que forma parte de una colectividad que
reside en determinada jurisdiccion territorial.

Indicé que en el sub lite no esta demostrado que la sociedad TGI
esté domiciliada o residiera en el municipio y, por consiguiente, no
es sujeto pasivo del impuesto referido.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. En los términos del recurso de apelacidon interpuesto por la
demandada, le corresponde a esta Sala pronunciarse sobre la
sentencia de primera instancia que negd las suplicas de la
demanda.

Concretamente, se debate si la sociedad actora tuvo la condicion de
sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico en la jurisdiccion
del demandado durante los periodos gravables que van de mayo de
2013 a septiembre de 2014, a pesar de que, durante esos meses,
no contd con establecimientos fisicos en el municipio de Albania.

En el evento de que la respuesta al interrogante anterior resulte
afirmativa, la Sala deberd determinar: (i) si los actos
administrativos demandados carecen de motivacién; (ii) si las
liquidaciones oficiales acusadas debieron estar precedidas de otro
acto administrativo; (iii) si opera la exclusion de que trata el
articulo 16 del Cédigo de Petréleos; y (v) si la tarifa aplicable a las
empresas de gas, de conformidad con el articulo 125 del Acuerdo
007 del 2013, resulta inconstitucional.

2. Al respecto, se debe considerar que el articulo 1.° de la Ley 97
de 1913 autorizé al Concejo de Bogotd para crear y organizar el
impuesto de alumbrado publico en su correspondiente jurisdiccion y
el articulo 1° de la Ley 84 de 1915 extendié esa facultad a los
demas concejos municipales del pais.

Sin embargo, las normas referidas no establecieron qué se entiende
por «alumbrado publico». Por ello, el articulo 2° del Decreto 2424
de 2006 lo definid como el servicio publico no domiciliario que se
presta con el objeto de proporcionar iluminaciéon, exclusivamente, a
bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion, con



transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural
de un municipio o Distrito.

De igual forma, la disposicidon sefialada determind que el servicio de
alumbrado publico «comprende las actividades de suministro de
energia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la
operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la
expansion del sistema de alumbrado publico».

Bajo este contexto, la jurisprudencia de la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado ha precisado que el objeto imponible del
impuesto de alumbrado publico es la prestacién de dicho servicio?.
Asimismo, la Sala ha especificado que el hecho generador de ese
gravamen consiste en ser usuario potencial o receptor del servicio,
en el entendido de que dicha calidad solo la ostentan aquellos
sujetos que residen en la correspondiente jurisdiccion municipal.

En ese sentido, en sentencia del 11 de marzo de 2010 (expediente
16667, CP: Hugo Fernando Bastidas Barcenas), esta Sala sefialé:

es razonable que todo usuario potencial del servicio de alumbrado publico
sea sujeto del impuesto. Y, es usuario potencial todo sujeto que forma
parte de una colectividad que reside en determinada jurisdiccion
territorial. No se requiere que el usuario reciba permanentemente el
servicio, porque el servicio de alumbrado publico, en general, es un
servicio en constante proceso de expansion. El hecho de que
potencialmente la colectividad pueda beneficiarse del mismo, justifica que
ningun miembro quede excluido de la calidad de sujeto pasivo.

Ahora bien, esta Corporacién ha reiterado que la sujecion de las
empresas dedicadas a la exploracidén, explotacion y transporte de
recursos no renovables al impuesto de alumbrado publico esta
condicionada a las siguientes premisas3:

En primer lugar, que sean usuarios potenciales del servicio, en
tanto hagan parte de la colectividad que reside en el municipio que
administra el tributo. Es decir, que tengan, por lo menos, un

2 Sentencia del 11 de marzo de 2010 (expediente 16667, CP: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas), del 21 de marzo de 2018 (expediente 23342, CP: Stella Jeannette Carvajal
Basto).
3 Sentencia del 21 de marzo de 2018 (expediente 23342, CP: Stella Jeannette Carvajal
Basto).



establecimiento fisico en esa jurisdiccion municipal. Y, en segundo
lugar, que por tal motivo, resulten beneficiadas directa o
indirectamente, de forma transitoria o permanente, con el servicio
de alumbrado publico.

Asi, para que las empresas dedicadas a la exploracion, explotacién y
transporte de hidrocarburos adquieran la calidad de sujetos pasivos
de este impuesto territorial, es necesario que estas cuenten, al
menos, con un inmueble en la jurisdiccidn del correspondiente
municipio.

3. Al respecto, los hechos que se encuentran probados en el
expediente son:

(i) De conformidad con el Certificado de Existencia vy
Representacion de TGI, emitido por la Camara de Comercio
de Bogotd, la sociedad demandante tiene por objeto
principal la planeacion, organizacién, disefio, construccién,
expansion, ampliacién, mantenimiento, operacién vy
explotacién comercial de los sistemas de transporte de gas
natural propios y de los sistemas de transporte de
hidrocarburos (fols. 42 a 47).

(ii)Segun el mismo documento, el domicilio principal de la
empresa esta situado en Bogota.

(iii) Un gasoducto de propiedad de la demandante atraviesa
la jurisdiccion del municipio de Albania.

(iv) Segun el certificado proferido por la sociedad
Electrificadora del Caribe S. A. ESP (empresa prestadora del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica en la Costa
Atlantica) la demandante no figura como usuaria del
servicio de alumbrado publico en el municipio de Albania
(fol. 289 C4).

(v) Mediante Liquidacién Oficial, del 18 de marzo de 2014,
el secretario de hacienda del municipio de Albania
determind oficialmente el impuesto de alumbrado publico a
cargo de la demandante, por los meses de mayo de 2013 a



febrero de 2014 (fols. 102 a 105).

(vi) Mediante Recibos de Pago nros. 1010, de abril de 2014;
1011, de mayo de 2014; 1012, de junio de 2014; 1013, de
julio de 2014; 1014, de agosto de 2014; 1015, de
septiembre de 2014; 1016, de octubre de 2014, el
secretario de hacienda del municipio de Albania liquidd
oficialmente el impuesto de alumbrado publico a cargo del
demandante, por los meses de marzo a septiembre de 2014
(fols. 106 a 112).

(vii) El 15 de diciembre de 2014, mediante la Resolucion
017, el secretario de hacienda del Municipio de Albania,
resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto por la
parte demandante contra las liquidaciones oficiales
anteriormente mencionadas, en el sentido de confirmar los
actos recurridos (fols. 69 a 87).

4. Ahora bien, en el sub lite, la sociedad actora sostiene que la
existencia de un gasoducto de su propiedad que atraviesa la
jurisdiccion del municipio de Albania no basta para que se la
califigue como sujeto pasivo de alumbrado publico, pues, en
atencion a la jurisprudencia de la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, en especial a la sentencia del 11 de marzo de 2010
(expediente 16667, CP: Hugo Fernando Bastidas Barcenas), las
empresas dedicadas al transporte de hidrocarburos solo estan
gravadas con el tributo sefalado si poseen establecimientos o
instalaciones fisicas en la jurisdiccion del municipio respectivo.

Por su parte, la entidad demandada alega que la actora es sujeto
pasivo del impuesto de alumbrado publico, en razén a que realiza
su actividad econdmica por medio del gasoducto que atraviesa el
territorio del municipio.

En efecto, en oportunidades anteriores?, esta Seccidn se pronuncio
sobre la realizacion del hecho generador del impuesto de alumbrado

4 Sentencias del 11 de marzo de 2010 (expediente 16667, CP: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas); del 5 de mayo de 2011 (expediente 17822, CP: William Giraldo Giraldo), del
15 de noviembre de 2011 (expediente 18107, CP: Hugo Fernando Bastidas Barcenas), del
7 de marzo de 2013 (expediente 18579, CP: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez), del 6 de
febrero de 2014, expediente 18631; del 26 de febrero de 2015 (expediente 19042, CP:



publico por parte de empresas transportadoras de hidrocarburos vy
concluyé que, ante la ausencia de presencia fisica en el municipio,
aquellas no eran sujetos pasivos del gravamen senalado por los
periodos discutidos. Dada la similitud factica y juridica del caso
concreto y el de los fallos descritos, la Sala reiterard los apartes
pertinentes.

5. Segun consta en el plenario, la sociedad demandante tiene por
objeto, entre otras actividades, el transporte de hidrocarburos (fol.
42 vuelto). De manera que, a la luz de la postura sentada por esta
Seccién, su condicion de usuaria potencial del servicio de
alumbrado publico y, por consiguiente, su calidad de sujeto pasivo
del impuesto respectivo esta supeditada a que haya contado con,
por lo menos, un establecimiento fisico en Albania en los meses de
mayo de 2013 a septiembre de 2014.

No obstante, la Sala observa que, de acuerdo con el Certificado de
Existencia y Representacién de TGI aportado por la demandante
(fols. 42 a 47), la empresa tiene como domicilio la ciudad de
Bogotd, sin que se observe que tenga sucursal o agencia alguna en
el municipio de Albania. Situacidn que no fue objetada por la
demandada, motivo por el cual, la administracién tributaria
municipal no podia atribuirle la aptitud de sujeto pasivo del
gravamen alumbrado publico.

De igual forma, consta en el expediente una certificacion emitida
por Electrificadora del Caribe S. A. ESP, segun la cual la
demandante no figura como usuaria del servicio de alumbrado
publico en el municipio de Albania (fol. 289 C4).

6. Valga senalar que el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso (CGP, Ley 1564 de 2012) dispone que le corresponde a
cada parte «probar el supuesto de hecho las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen», carga que debe cumplirse a
través de medios de prueba que resulten iddéneos, pertinentes y
conducentes.

En los casos de tributos que son liquidados oficialmente por la

Hugo Fernando Bastidas Barcenas); y del 21 de marzo de 2018 (expediente 23342, CP:
Stella Jeannette Carvajal Basto).



Administracién, como sucede con la mayoria de los impuestos
territoriales, esta tiene la funcidon, la facultad y el deber de
garantizar el efectivo cumplimiento de las normas fiscales
sustanciales, esto es, comprobar la realizacion de los presupuestos
que la ley y la normativa territorial contemplan para la
configuracién del hecho gravado.

Asi lo considerd esta seccidon en un caso analogo al analizado
(sentencia del 24 de septiembre de 2015, expediente 21217, CP:
Jorge Octavio Ramirez Ramirez), habida cuenta de que corresponde
a la autoridad que liquida el impuesto sefalar los supuestos de
hecho previstos para poder atribuir tal consecuencia juridica (i.e. la
calidad de sujeto pasivo).

De suerte que si el demandado pretendia que se reconociera a la
demandante como sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico
por los periodos discutidos, tenia la carga de probar y de demostrar
gue TGI poseia al menos un establecimiento fisico en el municipio
de Albania.

En consecuencia, la Sala concluye que el tribunal erré al estimar
que la demandante era una potencial beneficiaria del servicio de
alumbrado publico.

7. Habida cuenta de que la demandante no era contribuyente del
tributo en cuestién en el municipio de Albania por el periodo
analizado, la Sala revocara la sentencia de primer grado y, en su
lugar, declarara la nulidad de los actos demandados, sin que
resulte necesario pronunciarse respecto de los demas cargos que
fueron formulados en el escrito de demanda y se reiteraron en el
recurso de apelacion.

8. De otra parte, en criterio de la demandante, procede la
devolucion de los pagos efectuados por concepto del impuesto de
alumbrado publico de los meses de mayo de 2013 a septiembre de
2014. Como la actora solicité la devolucién con fundamento en la
nulidad de los actos administrativos demandados, situacion que ha
sido verificada por la Sala en el caso que se enjuicia, se observa
que, en principio, la solicitud es viable de acuerdo con la
Constitucién y la ley.



Ahora bien, del plenario se advierte que el municipio demandado
realiz6 un embargo a cargo de la actora por valor de $451.440.000
(fol. 290 C4). Sin embargo, esa prueba documental no ofrece
certeza sobre el pago invocado por la actora, quien omitié allegar
elementos probatorios adicionales que permitan a la Sala llegar al
convencimiento sobre esa alegacion.

Asi pues, dada la ausencia de prueba frente al particular, esta
judicatura se abstendra de ordenar el restablecimiento del derecho
solicitado por la demandante en lo que respecta a la devolucion de
las sumas pagadas por concepto de impuesto de alumbrado publico
de los meses de mayo de 2013 a septiembre de 2014.

9. Finalmente, para decidir sobre las costas en segunda instancia,
se considera lo siguiente:

El articulo 188 del CPACA determina que la liquidacién y ejecucion
de la eventual condena en costas se regira por lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Civil (CPC).

Por su parte, el CGP dispone, en el numeral octavo del articulo 365,
entre otras que:

Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién.

En el caso concreto, no aparece ningun elemento de prueba en esta
instancia de las costas solicitadas. En consecuencia, no existe
fundamento para su imposicién.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA:



1. Revocar la sentencia proferida el 8 de marzo de 2016 por el
Tribunal Administrativo de la Guajira, Sala Primera de
Decisidn, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. En su lugar, se dispone:

Primero. Anular la Liquidacion Oficial del 18 de marzo de
2014 y los Recibos de Pago nros. 1010, de abril de 2014,
1011, de mayo de 2014; 1012, de junio de 2014; 1013,
de julio de 2014; 1014, de agosto de 2014; 1015, de
septiembre de 2014; 1016, de octubre de 2014, por
medio de las cuales el secretario de hacienda del
municipio de Albania determiné oficialmente el impuesto
de alumbrado publico a cargo de la demandante por los
periodos de mayo de 2013 a septiembre de 2014, y la
Resolucion nro. 017, del 15 de agosto de 2014, proferida
por el secretario de hacienda del municipio de Albania,
gue confirmo las decisiones anteriores.

Segundo. A titulo de restablecimiento del derecho,
declarar que el demandado no es sujeto pasivo del
impuesto de alumbrado publico en el municipio de Albania
por los periodos de mayo de 2013 a septiembre de 2014.
Negar las demas pretensiones de la demanda.

2. Sin condena en costas en esta instancia.

Copiese, notifiquese, comuniquese. Devuélvase al tribunal de
origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudid y aprobd en la sesién de la fecha.

MILTON CHAVES GARCIA STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidente de la Sala



JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ



