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Asunto:

[
44001-23-33-000-2014-00070-01
0701-2017
Nulidﬂ' y Restablecimiento del Derecho
Aurelg1 Segundo Pitre Ortega, Rosa Maria Rincones,
Isidorg Fernandez, Maria Ospino Solano, Nayid Elias
Cuest} Solano, Jes(is Martinez Alvarez, Tulio Rafael
Cuad Fdo, Beatriz Solano de Acosta, Alix Fonseca
Ureche, Risalba Manotas Solano, Denis Marina Guerra
Martiqez, E lizabeth Parodi Cuadrado, Enrique Bolivar
Sajauth, Carlos Cardenas Pefaloza, Damian Rincones
Cobo, { Hilda Campuzano, Fredy Estrada Fonseca,
Elizab'g_eth Calderén, Rosa Maria Rodriguez, Magalis
Redondo de Ayala, Carmen Ariza Plata, Angela Bolafio
Vergara, Hermes Toncel Toncel, Maria Esther Lépez y
Carlog de Jesls Argote Fragozo.
Departamentoc de La Guajira, E.S.E Hospital San
Agustin de Fonseca.
Régin?en ,ﬂe cesantias empleados sector salud del
orden territorial en el departamento de La Guaijira.

v

"

j

. ASUNTO

Decide la Sala' el recurso de apelacion presentado por la parte demandante

contra la sentencia plioferida.. por el Tribunal Administrativo de La Guajira, el 17 de

noviembre de 2016, que negé la reliquidacion de las cesantias bajo el sistema de
¥

retroactividad y declar6 probadlsi: la excepcién de falta de legitimacidén en la causa

por pasiva propuestapor el departamento de La Guajira.

+

d ,
1 El proceso ingresd al Despachp el 22 de septiembre de 2017, folio 352.
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01

No. INTERNO: 0701-2017

é. CTORES: Aureljo Segundo Pitre Orlega y Otros.
DEMANDADO: Departamento de La Guaura E.S.E Hoépital de San Agustin de Fonseca

I ANTECEDENJTES

1 1"'
11

1.1 De la demanda.

2. La parte demandante por intermedio de apoderado judicii‘él presentd demanda?

el 14 de febrero de 2014® en contra del ‘departamento de

Hospital San Agustin de Fonseca (Guajira). i

11.1.1 Pretensiones

M
t

a. Declarar la nulidad del Oficio de 11 de diciembre d
gerente de la ESE Hospital de San Agustin ge Fonseca, omi |
la solicitud de liquidacién reconocimiento y pago de cesan

consecuencia se entiende que le negd. ! I
i

La Guajira - E.S.E

2013, por el cual el
6 pronunciarse sobre

ias retroactivas y en

b. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titujo de restablecimiento

del derecho, que se condene a las entidades demandadas

pagar el mayor valor

que se genere por la liquidacion de la prestacién en comento bajo el sistema de

.. . . . Lo b L. . .
retroactividad, la actualizacion e indexacion de dicha suma con «aplicacion de la

formula {PC», asi como también la sancion moréi’toria de la Ley 244 de 1995 por

, w'l
. . . e, .
la cancelacién extemporanea de las cesanths retroactivas.
f

3. Las anteriores pretensiones se sustentan en I!DS siguientes hechos relevantes,

que se extraen de la demanda y de los document&ﬂs aportadot

1.1.2 Fundamentos facticos

1
¥

a. Los demandantes manifestaron que se vinculédron a la E

Agustin de Fonseca, en las siguientes fechas:

con esta®: '

S.E Hospital de San

“DEMANDANTE PERIODO CARGO

Aurelio Segundo Pitre Ortega 01/11/1984 — 31/08/2010 Técnich Area de Salud

Rosa Marfa Rincones 10/04/1979 - 31/03/2012 Auxiliar de Servicios Generales

‘ |

2 En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento dﬁl derecho previsto en ei
2011. | 1
3 Segun s6 obsarva a folic 14 de! expediente.

4 «Por medio de la cual se filan términos para el pago oportuno de cesantfas para los senﬂ

sanciones y se dictan otras disposiciongS.» {
A

articulo 138 de la Ley 1437 de

vidores publicos, se establecen

5 Folios 126 a 128 del expediente.
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No. INTERNO: 0701-2017

ACTORES:; Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros.

yajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

Isidora Fernandez

01/01/1978 — hasta la fecha

Auxiliar Area de Salud.

Marfa Ospino Solano

01/01/1978 — 30/11/2005

Auxiliar de enfermeria.

Nayid Elias Cuesta Solano |

01/01/1992 — hasta |a fecha

Enfermero

Jesis Martinez Alvarez

01/03/1981 - hasta la fecha

Portero

Tulio Rafael Cuadrado

02/05/1985 - hasta |a fecha

Técnico area de salud

Beatriz Solano de Acosta

01/01/1981 — 31/08/2010

Técnico administrativo

Alix Fonseca Ureche

01/03/1878 — 31/01/2011

Auxiliar area de salud

Rosalba Manotas Solano

26/01/1982 — hasta la fecha

Auxiliar drea de salud

Denis Marina Guerra Martinez

01/02/1976 — 05/04/2010

Auxiliar area de salud

Elizabeth Parodi Cuadrado

16/07/1876 - hasta la fecha

Auxiliar area de salud

Enrique Bolivar Sajauth |

1111141984 — hasta |a' fecha

Técnico area de salud

Carlos Cardenas Pefialoza |

02/05/1985 - hasta la fecha

Técnico area de salud

Damian Rincones Cobo

01/08/1985 - hasta la fecha

Auxiliar de vacunacion

Hilda Campuzano

28/05/1979 - hasta |a fecha

Auxiliar area de salud

01/10/1987 — hasta la fecha

Técnico &rea de salud

Elizabeth Calderon

31/01/1983 - 01/08/2013

Auxiliar rea de salud

Rosa Maria Rodriguez

17//0111972 — 30/11/2011

Auxiliar area de salud

Magalis Redondo de Ayala 1

01/08/1977 — 31/10/2013

Auxiliar area de salud

1710111972 - 19/01/2009

Técnico Administrativo

Angela Bolafio Vergara

16/07/1970 - 01/07/2004

Auxiliar de servicios generales

Hermes Toncel Toncel

13/10/1974 — 09/05/2011

Conductor

Carmen-Ariza Plata |
1
(‘

Marla Esther Lopez ,

01/0141978 - 31/12/1998

Auxiliar de promotora rural

Carjos de Jesus Argote Fragozo

30/04/1971 — hasta la fecha

Auxilia de Administrativo

b. Relatan que, sin su consentimiento, fueron afiliados al Fonde Nacional del

- Ahorro (FNA), por el Servicio Seccional de Salud hoy Secretaria de Salud

Departamental (DesaI}Jd), y posteriormente por el Hospital San Agustin de
Fonseca, razén por lal cual, les consignaban sus cesantias en dicho fondo, sin
retroactividad alguna ;‘?or cada afio de servicio «sin que a la fecha se hallan (sic)

cancelado dicho pasivo ﬂrestacional»_

c. Agregan que, «la responsabilidad de reconocimiento, liquidacién y pago de la
retroactividad de las ce%santias de los servidores del sector salud vinculados a las
instituciones hospitalalriaI en el Departamento de La Guajira antes del 23 de diciembre de
1993, dfiliados a un fondo administrador de cesantias con anterioridad a la fecha le
corresponde a la Naci‘n, Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, las entidades
territoriales (Departamen:to y Municipios), v las instituciones hospitalarias las cuales no

han asumido su responsabilidad hasta la fechax.®

d. Sefialaron que por |6 anterior radicaron peticion el 22 de agosto de 2013, ante el

Hospital San Agustin dle Fonseca E.S.E. «solicitando reconocimiento, liquidacion y

® Folio 184 del cuaderno 1.

559
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pago del retroactivo del auxilic de cesantias», pero les fue negado a través del
acto acusado’.

¥

I.1.3 Normas violadas y concepto de violacién.
!

4. Invocaron como normas desconocidas I;s siguientes®: los articulos 2, 6, 23, 25,
53 y 209 de la Constitucién Politica; 22, 25, 27, 28, 30 y 3{7 del Decreto 3118 de
1068; 45 de Decreto Ley 1045 de 1978; 35y 37 de la Ley 10 de 1990; 99 de la Ley
50 de 1990; 242 de la Ley 100 de 1993; 19y 33 de la Ley 6:0 de 1993; 17,19, 20 y
22 del Decreto 530 de 1994, 13 de la Ley 344 de 1996; vy 61’, 62y63delaley715
de 2001 reglamentado por los Decretos 238 de 2002 y 306 de 2004,

1
|

5. Se acusé el acto demandado de ser expedido con infra¢ciéon en las normas en
]

que debian fundarse, en tanto en su parecer la responsabilidad del
reconocimiento, liquidacién y pago de la retroactividad de las cesantias de los
servidores vinculados a instituciones hospitalarias en e‘-( departamento de La
Guajira antes del 23 de diciembre de 1993 y afiliados a un fondo administrador de
cesantias, corresponde a las entidades territoriales y a las instituciones
hospitalarias, maxime cuando a los demandantes no se les dio la oportunidad de
optar por un sistema sin retroactividad, lo que implica que hasta la actualidad
siguen perteneciendo al régimen retroactivo y en consecuencia, la prestacion
aludida les debe ser liquidada teniendo en cuenta los factores salariales previstos
por el Decreto 1045 de 1978°, |

6. Igualmente, resaltdé la negligencia en la que han incurrido las entidades
demandadas y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico flente a la obligacién de
presentar los respectivos contratos de concurrencia en aras de hacer efectivo el
pago de las prestaciones de los empleadés, sean del sector de la salud o no, lo
que consecuencialmente deviene en una vulneracién constitucional en tanto no

estan garantizado los principios, derechos y deberes contemplados en la norma

superior.

7 Folio 21 del expediente,
® Folios 128 a 133 del expediente '
® « Por el cual'se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados

publicos y trabajadores oficlales del sector nacional»
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ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros.
DEMANDADO Departamento de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonsaeca

II.2.1. Contestacién d¢ la demanda.

7. La E.S.E Hospital dr San Agustin'® no contesté la demanda.

8. La apoderada del departamerito de La Guajira'! se opuso a las pretensiones
de la demanda al considerar qtf% ‘a ,l? entidad que representa le asiste falta de
legitimaci6n en la causa por pasiva, en tanto la obligacién de liquidar y pagar el
to de la pts;:-sta_cién aludida bajo el sistema de retroactividad

mayor valor por conce
le corresponde al Hospital de San Agustin de Fonseca, no solo en su calidad de

empleadora de los de vandantes sino también debido a que el servicio de fa salud
es prestado de forma directa por la Nacion y las entidades territoriales a través de
las empresas sociales Fel Estado‘quedponstituyen «una categoria especial de entidad

pablica descentralizadal,
administrativa*?», y adéméas por cuanto en el evento de existir un responsable

con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia

solidario, este seria el' Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien asumié a
través de la Nacion lag obligaciones de los fondos de pasivos prestacionales de
las entidades publicas, que fueron eliminados por el articulo 61 de la Ley 715 de
200113,

I1.2.2 De la audiencia inicial

9. La magistrada pone[’nte en audiencia inicial celebrada el 25 de junio de 2015,
una vez efectuado el $aneamiento del proceso, declaré no probada la excepcion
de falta de Iegitimaciér!ﬁ en la causa por pasiva propuesta por el departamento de

La Guajira v fij6 el litigid a folic 180 del expediente en los siguientes términos:

| )

® Seguin se afimma al reverso del gpho 172 del expediente.

" Folios 154 a 158 del expediente.

12 Segun se afirma a folic 157 del expediente,

 « por la cual se dictan non-naslorgénjcas en mdteria de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislative 01 de 2001} de ta Constiticién Politica y se dictan otras disposiciones

7
M

[..]

Articulo 61, Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud. Suprimase el Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector
Salud creado por el articulo 33 dr-.- la Ley 60 de 1993. En adelante, con el fin de atender la responsabllidad financiera a
cargo de la Nacién para el pago de las cesantfas y pensiones de las personas beneficiarias de dicho Fondo y de acuerdo
con los convenios da concurrencta correspondlentes la Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico, se
hara cargo del giro de los recursas, asl:

61.1, Al encargo Fldugiario o Patnlmomo Autdnome constituido por la entidad territorial para el pago de las mesadas y bonos
pensionales da las Instituciones de Salud, de conformidad, con el Decreto 1296 de 1694,

61.2. A las entidades administraddras de pensiones o cesantias a las cuales se encuentren afiliados los servidores pliblicos.
61.3. A los fondos de que trata ef articulo 23 del Decreto- Iey 1299 de 1994 o a los fideicomiscs a que se refiere el artlculo
19, numeral 3 dal mismo Decrato.

14 Folios 179 a182 del expediente)
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« [...] determinar si los demandantes y las demandantes tienen derecho a las
cesantias retroactivas o del régimen anualizado en su condicion de servidores del
sector salud por servicios prestados en el Hospital San Agustin del Municipio de
Fonseca, empleados que ingresaron con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de

1993.»

1.2.3 De la audiencia de practica de prué!tr;hs !

10. La Magistrada Ponente en audiencia de préfctica de pruFbas celebrada el 8 de

febrero de 201615, al efectuar el control de Iegal:dad encottro que la jurisdiccion

contenciosa administrativa carece de competencia para co‘ ocer las pretensiones

de los sefiores: «1. Hermes Toncel Toncel - en su condiciénl de conductor; 2. Rosa
Maria Rincones de Mendoza - en su condicién corho asistente c'lje servicios generales; 3.
Jesus David Martinez Alvarez - en su condicién de portero —celador: 4. Angela Fania
Bolafios — en su condiciébn como auxiliar de servicios generales; 5. Damian Rincones

Cobo — en su condicién como conductor», por ser trabajadores|oficiales, y por ende le

ordena al apoderado de la parte actora que retire la demjanda en relacién a las

personas enlistadas y el desglose de los documentos correspondientes a ellos.

l. SENTENCIA APELADA

11. El Tribunal Administrativo de La Guajira, mediante| sentencia de 17 de
noviembre de 2016'®, declaré probada la excepcion de inexistencia de la
obligacion propuesta por el departamento de La Guajira, y‘_Len consecuencia negé
las pretensiones de la demanda; igualmente, condené &n costas a la parte

vencida.

12. Considerd que en virtud de la fecha de vihculacion df los demandantes al

Hospital de San Agustin de Fonseca, con antericridad a IaJ igencia de la Ley 100

de 1993, eran empleados plblicos del orden nacional, por guanto en primer [ugar,
para ese entonces el servicio de salud en La Guajira se hizo conforme a las
disposiciones previstas en el Decreto 056 de 1975'7, esto et . a través de contratos
entre las respectivas autoridades del orden nacional y lag correspondientes del

nivel territorial, del Servicio Seccional de Salud d La Guajira, como

S F.F. 207 a 220.

8 Folios 287 a 305 del expediente.
7 «Por el cual se sustituye el Decreto-ley niimero 654 de 1974 y se dictan otras disposiciones»
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1 L

«dependencia técnic ‘ del Ministerio de Salud» y bajo el entendidc que aquellas

prestaban la administrgcién descoéncentrada de .un servicio a cargo de la Nacién.
I

13. En segundo lug I, por cug'nto, igualmente de. la Ley 10 de 1990'% se
desprende que la salu; es un servicio a cargo de la Nacién y que los empleados
publicos de dicho sectt?r ostentan el régimen de los.servidores del orden nacional,
que en lo atinente a la i:'restacién aludida estaba regulada por el Decreto Ley 3118
de 1968'%, a contrario| sensu’ deE:Io solicitado por los demandantes; es decir, un
sistema de liquidacion fanualizado y no retroactivo de cesantias administradas de
manera obligatoria por gl FNA, débido a que era forzosa su afiliacion a dicho fondo

de caracter nacional, por tratarse de erﬁpleados del Ministerio de Salud.

14, Finalmente, pese aﬁque encontrd acreditado que el Hospital de San Agustin de
Fonseca mediante Acyerdo Municipal 09 de 2007?29 se transformd en una entidad
territorial, ello ocurrié jpn posterioridad a la vinculacién de todos los demandantes
y a la entrada en vigen‘f:ia de la Ley 10 de 18902, por lo que siempre ostentaron la
calidad de empleados “:nacionales en la prestacion de un servicio desconcentrado
seccionalmente en el ferritorioc de La Guajira y por ende, sin derecho al régimen

retroactivo de cesantias.

|

15. Por lo anterior y debido a que |a parte actora no logré acreditar la dependencia

financiera del hospital demandado con’ el departamento de La Guajira, sefialé que
: !

le asiste razén a dicho ente terfitorial cuando plantea la excepcion de falta de

legitimacion en la causa por pasi\;é, por lo que declard su prosperidad.
V. RECURSO DE APELACION

16. El apoderado judif;ial de la parte actora??, manifesto su desacuerdo frente al
argumento del a quo segln el cual a sus representados no les es aplicable el
régimen de cesantiasji retroactiva por ser empleados del orden nacional y ser

beneficiarios del FNPT;, pues en su parecer, de la documental aportada se

8 ¢ Por la cual s reorganiza el Si%tema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones.»

19 ¢«Por el cual se crea el Fondo Naclonal de Ahorro,-se establecen normas sobre auxilio de cesantia de empleados
publlcos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones»

20 «Por el cual se transforma la IPS Hospital San Agustin del municipio de Fonseca, como empresa social del estado del
orden municipal y se dictan otras gisposicioness - Folios 273 a 283 del expediente.»

21 « Por la cual se reorganiza el Si?tema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones.»
2 Folios 309 a 312 del expediente

756
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evidencia que son funcionarios de vinculacion departamental o del orden territorial,
y ademas su afiliacion forzosa al fondo a través del servicio seccional de la salud

de La Guajira, por lo que reitera el régimen que les resulta aplicable a los
demandantes, en virtud de su ingreso al sector salud a?tes de la entrada en
vigencia de las Leyes 6023 y 100 de 199324, es el retroactivo.

17. Aseverd que le corresponde al «ente departamental reconocer y cancelar la
retroactividad de las cesantias desde la fecha de su vinculacion hasta el afio 1993, claro
estd descontando el valor de las cesantias anuallzadas» e ‘igualmente que aquel

i

«debera reconocer a titulo de restablecimiento del derecho \Ia retroactividad de las

cesantlas, desde el comienzo de su labor hasta el afio 1994 Jy la E.S.E hospital San

Agustin de Fonseca, hasta la fecha de su dqsvins;ulacién, desjcontando el valor de las

cesantias anualizadas recibidas a través del fondo del ahorro». 2
3

" X

18. Adujo que a los actores les fue desconocido el derechoja la igualdad, toda vez

que existen pronunciamientos de esta Corporacion®® en donde se accede al
reconocimiento y pago de cesantias bajo el sistema de féetroactividad a favor de

funcionarios del sector de la salud afiliados al FNA.

18. Indicd que no se encuentra de acuerdo con la condena en costas impuesta a

los demandantes, pues no existen dentro del proceso actq‘s de temeridad o mala
oncepto de la sancion

fe por parte de aquelios; e igualmente no comparte «el
moratoria hecho sobre el cual alegamos por ser un derec ;o a ruego y que es de
solucidn por la via judicial, mas no por via administrativa»?, ni [a decisién de exonerar
de responsabilidad al departamento de La Guajira, pues dée conformidad con Ley
715 de 200128, es su obligacion asumir lo pretendido en el sub-judice.

3 «Por la cual se dictan normas organicas sobre la distibucién de competenclas de conformidad con los articulos 151y 288
de la Constitucién Polltica y se distribuyen recursos segdn los articulos 356 y 357 de fa Constitucién Polltica ¥ se dictan
otras disposiciones»

% « Por la cual se crea el sistema de seguridad social integrel y se dictan otras disposiclones»

% Folio 394 del expediente,

# Consejo de Estado — Seccidon Segunda, Sentencia de 17 de febrero de 2011, Rad. 2003-00908-02, C.P.. Beitha Lucla
Ramirez de Pdez.

Consejo de Estado — Seccién Segunda, Sentencla de 3 de agosto de 2006, Rad. 20 0711-01, C.P.: Alejandro Ordofiez
Maldonado.

¥ Foljo 395 del expedienta.
2 « por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,

288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Po!ltlca ¥ se dictan otras c?tsposlclonesn
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1=

Decreto 068 de 1998 (sic)?? se transformara en empresa

Fonseca mediante el

social del estado de manera descentralizada con patrimonio propio y autonomia

departamental. :

| V. ALEGATOS

21. El apoderado de llé parte demandante? reiter6 los argumentos expuestos en

el recurso de apelaci |F-| e indicd que de «los extractos de cesantias anualizadas de

d
realizadas por el serviciq seccional de la salud de La Guajira no estan reportadas desde la
fecha de su vinculacion fino desde el afio 1999»*, esto en razén a que fue a partir de

los actores ante el Fondo Nacional del Ahorro se puede observar que las afiliaciones

esa anualidad en que' el Gobierno Nacional y el Departamento de La Guaijira a
través del Ministerio de Hacienday Crédito Pablico como responsables de la carga
prestacional del Hosp“tal de Sar;;, Agustin de Fonseca hasta la vigencia de 1996,
suscribieron contrato qe concurrgncia para saldar la deuda contraida con el citado

; X .
fondo, relativa al pagone cesantias anualizadas.

[
L .

i 1’
22. En virtud de loianterior, pdujo que el problema juridico a resolver es
«determinar si el demanil:lantes (sic)‘stgiene derecho a que la E.S.E Hospital de San Agustin
de Fonseca, le reliquidehlas cesantias causadas desde el momento de la posesidn hasta

|la fecha con base en el régimen retroactivo»®

VI IL’:ONCEPTQ DE MINISTERIO DE PUBLICO
,‘
23. La procuradora ségunda delegada ante el Consejo de Estado® solicité se
revocara parcialmente|la sentencia de;primera instancia, al considerar en atencién
a la calidad de empleados departamentales de los demandantes y teniendo en
cuenta que no obra prueba que acredite que se afiliaron de manera voluntaria al

FNA, gue el régimen de cesantias que le resulta aplicable es el retroactivo; por

% La E.S.E. Hospltal de San Agu'ﬁtin da Fonseca se transforma en entidad temitorial mediante el Acuerde 09 de 2007 «Por

el cual se transforma la IPS Hospital San Agustin del municipio de Fonseca, como empresa social del estado del orden
municipal y se dictan otras disposgciones» - Folios 273 a 283 del expediente,

3 Folios 334 a 336 del expediente.
¥ Folio 622 del expediente.
%2 Folio 622 del expediente.
3 F.F. 338 a 351 del expediente. |
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|
otro lado, en lo que tiene que ver con la sancién moratdpria, sefialé que a los
actores no le asiste derecho a tal reconocimiento, en tanto al ser beneficiarios del
FNA, se sujetan al sistema de liquidacién y consignacién prévisto en la Ley 432 de
19983 el cual no prevé la causacion de dicha penalidad en el evento en que
exista mora en el traslado del auxilic de la prestacién a]udﬂda, maxime -cuando la
sancién de la Ley 50 de 1890% fue contemplada para log] servidores plblico de
nivel territorial vinculados a partir del 31 dé' diciembre de 1$96, caso que no es el

de los accionantes.

VIi. CONSIDERACIONES |

VH.1. Problema Juridico. !

¥

“r

24. De acuerdo con los cargos formulados por los demandantes en calidad de
apelantes Unicos, le corresponde a la Sala determinar si los actores como
servidores de| sector salud de la E.S.E Hospital San AQustin de Fonseca del
departamento de La Guajira, son empleados del orden terriﬁbrial y por tanto, tienen
derecho a la liquidacion de sus cesantias conforme al régi nen retroactivo o si por
el contrario, como lo dispuso el A-quo son - servidores del o den nacional respecto
de los cuales es forzosa la afiliacion al Fondo Nacional del A1\horro, y en tal virtud la
aludida prestacion se rige por las disposiciones previstas pafra dicho régimen.

25. En segundo término, corresponde establecer en caso de que sea procedente
la reliquidacion de las cesantias bajo el sistema de retjoactividad, cual es la

entidad que debe responder por las pretensiones de la demanda y si la parte

demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la ?ancic’m moratoria de la

Ley 244 de 1995%. :
|

26. A efectos de resolver el problema juridico planteado, la Subseccion abordara

las siguientes tematicas: i) cesantias de los servidores pabl'%coé del sector salud; y

i) analisis del caso concreto. :

¥y Par 1a cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorio, se transforma su natyraleza juridica y se dictan otras

disposiciones, » ; .
¥ «Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabao y se dictan otras djsposiciones.»
% ¢ Por medio de la cual se fijan términos para €l pago oportuna de cesantias para los servidores publicos, se establecen

sanclones y se dictan otras disposiciones.»
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VIl.1.2. Cesantias de los servidores publicos del sector salud

27. Las Leyes ‘6® de 1945 y 65 de 1946 y los Decretos 2767 de 1945 y 1160 de
1947, previeron et derecho al auxilio.de cesantias para los servidores del sector
publico en los érdenes nacional, seécional y territorial, en razén a un mes de
sueldo por cada afioide trabajo cor{tinuo o discontinuo y proporcional por las

fracciones de afio.

28. Para efectos de su;liquidacién, se.dispusoc como regla general, tener en cuenta
el ultimo salario fijo d'livengado por el empleado asi como todo aquello que haya
percibido a cualquier otro titulo y que implicara directa o indirectamente retribucién
ordinaria y permanente de servicios, de este modo el régimen tenia caracter
retroactivo y el pago e Ifa:ctuado siempre era actualizado, pero nc en proporcién a lo
realmente percibido p:br el servi:dor por cada afio de servicio lo que causd un
desequilibrio en el sist(?ma.

}

29. Ahora bien, frente; a las faIéLrpicias del modelo anterior, el Gobierno Nacional
optd por expedir el Decreto 31 18:';#de 1968% modificado por la Ley 432 de 19983,
con el propésito no solo de suprimir el regimen de retroactividad para remplazarto
por el de liquidacion a\ihualizada, administrado por el Fondo Nacional del Ahorro,
sino también con la finalidad de éagar oportunamente el auxilio de cesantia a los
empleados plblicos y trabajadores oficiales; contribuir a la solucién del problema
de vivienda de estaé, personas y proteger dicho auxilio de la depreciacion
monetaria, previendo, ‘jpara el efecto, el reconocimiento de intereses sobre las

sumas acumuladas a favor del trabajador.

30. No obstante, dich[o decreto se contempld Unicamente en reiacion con los
empleados de la Ramaji Ejecutiva del orden nacional®®, es decir, que los servidores
del nivel territorial quef venian gozando de la retroactividad no vieron afectado su
derecho de manera C{Lije ese sistema era el que se le continuaba aplicando a la

liquidacién del auxilio en comento, de tales empleados.

% *nor el cual se crea el Fondo|Nacional del Ahorro, se establecen normas sobre auxilic de cesanllas de empleados
publicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones”,

3y Por la cual se reorpaniza e| Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras
disposiciones.»

3 En o) decreto referido (articulos] 3.9 y 4.%) se dispusc que se deblan liquidar y entregar al Fondo Macional del Ahorro las
cesantias de fos empleados plblicos y trabajadores oficiales de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimieritcs Plblicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional,
excepto las de los miembros deilas Cédmaras Legislativas, de los empleados de las mismas, de los miembros de las
Fueizas Militares, la Policla y el pérsonal civil del rgmo de la Defensa Nacional,
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31. En ese orden, se establece que en’los distintos niveles del sector oficial
(nacional- departamental y municipal) se t aplicaban | diversos regimenes
prestacionales, por ello el legislador con [a intencién de urrﬂcarlos expidié.la Ley
10 de 1990, prescribiendo en cuanto al régimen prestam?nal de los empleados

de la salud del nivel ferritorial, lo siguiente: ! |

«ARTICULO 30. Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados
publicos. Las entidades plblicas de cualquier nivel administrativo que presten
servicios de salud, aplicardn a sus trabajadores oficiales, en cuanto sean
compatibles, los principios y reglas propios del régimen de carrera administrativa, y
les reconoceran, como minimo, el régimen- prestacional previsto en el Decreto
3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que contemplen lag convenciones colectivas
de trabajo. A los empleados piiblicos del sector de Iaslsalud de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicarad el mismo
régimen prestacional de los, empleados ptblicos del orden nacional, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente Ley».

32. Bajo la misma linea, la Ley 100 de 1993 «Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», prohibié de manera expresa
para los servidores del sector salud, acordar retroactlvu']dad en ol régimen de

cesantias, asi sefiald: 4

«Articulo 242 [...] A partir de la vigencia de la presente L'=-y no podra reconocerse
ni pactarse para los nuevos servidores del sector sa ud, retroactividad en el
régimen de cesantias a ellos aplicable. [,..1»

33. Posteriormente, debido a los problemas originados en la financiacion de

ciertas obligaciones derivadas de la prestacion ple serviciog a cargo, en todo o en
parte, de la Nacién, entre estas el pasivo prestqcuonal de lgs servidores del sector

de la salud que, por diferentes razones, se habia acumulado con el transcurso del

tiempo, se expidié la Ley 60 de 1993,«Por la cua! se dictan nq rmas organicas scbre la
distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucién Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica v se dictan otras disposiciones», a través de la cual, se instftuyé el

Fondo Prestacional del Sector Salud, como mecanismo para subvencionarlo.

34. Dicho fondo se cre6 como una cuenta especial de la Nacion para garantizar el

pago del pasivo prestacional a favor de los servidored pertenecientes a las
i

I

40 “Por la cual se recrganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones’
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entidades de salud | del sector oficial, del subsector privado sostenido y
administrado por el Estado, de las entidades de naturaleza juridica indefinida pero
igualmente sostenida:-f por el E'stadc;, por concepfo de cesantias, reservas para
pensi'ones y pensioneé de jubilacion.

k

«ARTICULO 33.|FONDO PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD. Créase el
Fondo Nacional |para el pago _del pasivo prestacional de los servidores del
sector salud, con 0 una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica,
con independenqia contable y estadistica con las siguientes caracteristicas:

1. El Fondo Prléstamonal ‘garantizara el pago del pasivo prestacional por
concepto de ceéantlas regervas para pensiones y pensiones de jubilacion,
causadas hasta el fin de la’ vigencia presupuestal de 1993, de los servidores
pertenecientes ajlas entidades o*dependencuas de que trata el numeral 20. del
presente arhcuio»

!

35. Para cumplir dlchj finalidad de financiacion y garantia, el articulo 33, paragrafo
2° de la Ley 60 de 1993 del 12 de agosto de 1993, dispuso:

H

«El Gobierno Nacional y IoslGoblernos Departamentales, Distritales y Municipales
podran emitir bonos de reconommlento u otros titulos de deuda ptblica para pagar
el pasivo prestaqlonal segun reglamento que para el efecto se expida. Los pagos
del pasivo prestacmnal por cesantias y pensiones podran ser hechos a los fondos
privados de cesantias y pensiones, a las cajas de prevision, al Instituto de los
Seguros Sociales o a los fondos territoriales que para el efecto se creen, y en
todos los casos se entendera que gn la fecha de los pagos del pasivo prestacional
causado se intefrumpe cualquief retroactividad con cargo a la Nacidén, a las
entidades territotiales 0 a la_entidad de prestacién de servicios de salud que

correspanda».

36. El aparte subrayédo fue objeiol'de pronunciamiento por parte de la Corie
Constitucional, en sertencia C-687 del 58 de diciembre de 1996, MP Antonio
Barreta Carbonell, que resolvié la demanda de inconstitucionalidad frente al
paragrafo 2° del articulo 33 la Ley 60 de 1993, en la que arrib6 a la conclusion de
que las diferencias sutgidas con ocasién de la liquidacién retroactiva de cesantias,

con posterioridad al :i’,1 de diciembre de 1983, deben ser reconocidas por las

entidades territoriales: ‘

«3.1. Hay que rebonocer que la redaccién dél aparte normativo acusado del art.
33 no fue aforturfada, porque por su imprecisién da pie para.una interpretacion
equivoca, en el sentido de due puede estar consagrando el congetamiento de
las cesantias de aquéllos servidores que con arreglo a la ley puedan gozar del
beneficio de la reFroactividad de esta prestacion.

3.2. Parala Cortr-f es claro que el entendimiento real de la norma es otro.

Cuando ia dispo%;icic’m se refiere a la irretroactividad para efectos de pagar el
pasivo_prestacional, con cardgc a. las entidades sefialadas, hace alusién a las

359
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relaciones obligacionales entre el Fondo v los organismos que recibieron el
pago (Fondos de pensiones, Cajas de Prevision, 1SS, Fondos Territoriales),
pero no a las prestaciones que originan layobligacion; por lo tanto el aparte

normativo acusado no desconoce ningun derecho a los s{érvidores sometidos a
su régimen. ,

En resumen, diriase que para ia_ norma en cuestion la expi'esién de que el paqo
de los pasivos prestacionales interrumpe la retroactividad ton carge a la Nacién
o_a las entidades territorjales. significa gue la medida soluciona definitivamente
la obligacion y hacia adelante, es decir, que después del 31 -de Diciembre (sic)
de 1993 se consolida la responsabilidad prestacional para los servidores de ia
salud, pero a_cargo de las entidades tefritoridles como resultado del proceso de
descentralizacion»(Se resalta). , '|

37. Por su parte la Ley 100 de 1993 se refirio igualmente al Fondo Prestacional del
sector Salud en su articulo 242 y aclaré que asumiria el co!Lto adicional generado
por concepto de la retroactividad de las cesantias del{ sector salud, en los

siguientes términos:

«El fondo del pasivo prestacional para el sector salud, de que trata la Ley 60 de
1993, cubrira las cesantias netas acumuladas y el pasivo Taboral por pensiones de
jubilacion causado a 31 de diciembre de 1993. |

El costo adicional generado por concepto de la retroal:tividad de cesantia del
sector salud que a la vigencia de esta ley tienen dergjcho a ello, conforme al
articulo 33 de la Ley 60 de 1993, y para los fines previstos en ésta, sera asumido
por el fondo del pasivo prestacional y las entidades territoriales, en los plazos y
términos de concurrencia que establece la misma ley.

A partir de la vigencia de la presente ley no podran recohocerse ni pactarse para
los nuevos servidores del sector salud, retroactividad en &l régimen de cesantia a

ellos aplicable. '
[...]

PARAGRAFO: Para los efectos de lo dispuesto en el preiente articulo, entiéndese
por cesantias netas, las cesantias acumujadas menos las pagadas a 31 de
diciembre de 1993.» !

11

38. La referida norma que en principio se reglamentd mediante el Decreto 530 de
19944, con la expedicion de la Ley 715 de 200142, que en su articulo 81 suprimid
el Fondo de Pasivo Prestacional para ef Sector lalud trasladando la
responsabilidad financiera de aquel al Ministerib de Haciepda y Crédito .Publico,
pasé a ser regulada por el Decreto 306 de 200443, que previd, entre otros, los
requisitos para ser beneficiario del Fondo del Pasivo Presta.f:ional del Sector Salud

y la forma de pago de dicho pasivo, asi:

41 « Por ef cual se reglamentan los articulos 33 de Iz Ley 60 de 1993 y 242 de |a Ley 100 %e 1993.»

42 ¢ por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de ¢onformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Leglslativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica-y se dictan otras disposiclones para organizar la
prestacion de los servicios da educacion y salud, entre otros.»

4 ¢ Por el cual se reglamentan los artlculos 61, 62 y 63 de la Ley 715 de 2001.»
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«Articulo 4°. Ce ;antias El procedimiento ‘para el reconocimiento y pago de las
cesantias se desarrollara conforme a los mgunentes parametros:

Ei valor neto de Ia cesantia qe una persona activa o retirada a 31 de diciembre de
1993 equivaldra |a las cesaptias causadas y pendientes de pago a dicha fecha,
descontando los| valores cancelados por concepto de cesantias parciales, todo

debidamente actyalizado. }‘

La Nacién a través del Mxnlsteno de Hacienda y Crédito Publico se abstendra de
pagar con sus recursos la rqtroaci:wdad de cesantias que corresponda al servidor
publico o el trabajador pnvado afiliado con anterioridad al 23 de diciembre de 1993
al Fondo Naciorial del Ahorro o -a otra Administradora de Fondo de Cesantias
legalmente constituida, teniendo en cuenta que el régimen que administran dichas
entidades no conjempla a suicargo el pago de dicha retroactividad.

Cuando la negligencia imputable al empleador en el pago oportuno de los aportes
para cesantias de sus trabajadores dé origen a la cancelacion de intereses de
mora, estos no podran ser cancelados con la concurrencia a cargo de las
entidades que colaboran en la financiacién del pasivo prestacional del sector

salud. I

Articulo 8°. Ben%ﬁciarios. Se consideran beneficiarios del Pasivo Prestacional del
Sector Salud aquellos servidores publicos y trabajadores privados que fueron
certificados comq tales por el Ministerio de Salud de conformidad a la normatividad
entonces vigente| sin perjuicio de las modificaciones a que haya lugar con ocasién
de la revision que efectie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Seran considerados como beneﬂmarlos los trabajadores del sector salud que a
diciembre de 199{3 pertenecian a Una de las siguientes entidades o dependencias
y tenian acreencjas prestacjonaleg iegales a las que se refiere el articulo 2° del
presente decreto} vigentes con las, mismas:

a) Instituciones o{dependencias de salud del subsector oficial del sector salud;
b) Entidades del subsector privado del sector salud, cuando hayan estado
sostenidas o adn'wmlstradas por ef Estado, o cuyos bienes se hayan destinado a
una entidad publica en un evento de liquidacion;
¢) Entidades de naturaleza ]urrdlcg indefinida del sector salud cuando se trate de
instituciones que thayan estado sostenidas y administradas pot el Estado, o que se
liquiden y cuyos Rienes se destinen a una entidad publica”»

39. De lo expuesto se concluye que los empleados del sector salud

pertenecientes al nivel territorial y sus, entes descentralizados, con posterioridad

a la entrada en vigoride la Lev 10 de 1990, en materia prestacional se regian

|
por_las mismas dlsposmlones due los nacionales, por lo que, para la
?

liguidacién y pago de sus cesantias debia recurrirse a las prescripciones del
Decreto 3118 de 1968, que prevé el modelo anualizado administrado por el Fondo
Nacional del Ahorro; rLamme si se tiene en cuenta que posteriormente el articulo

242 de la Ley 100 de 1993, instituyd la prohibicion expresa de reconocer y pactar
“para los nuevos servidores del sector salud, retroactividad en el réegimen de cesantias a

ellos aplicable». |
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40. En otras palabras, por regla general el auxilic de cesantia de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector salud del nivel t:‘ rritorial, que se hayan
vinculado antes de ia entrada en vigor de 1!a Léy 10 de 19?0, reiterada en la Ley
100 de 1993, se liquida con el régimen de retroactividad, consagrado en el literal
a) del articulo 17 de la Ley 6° de 1945 y los articulos 1° del ﬂ')ecreto 2767 de 1945,
1° de la Ley 65 de 1946 y 1°, 2°, 5° v 6° del Decreto ‘11603=| de 194, es decir, con
base en el Ultimo salario devengado ai momento de la desvigﬁculacién de la entidad
o de la liquiddcién parcial de cesantiag, segln sea el cascfz%); a no ser que hayan

optado por afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro, caso en e‘fl cual se calcula con el

sistema de liquidacién y manejo que regula ese sistema, ';que no es otro que el
- r y
anualizado. ‘ ;,
1

41. A la referida conclusion también arribé esta Subseccic')n,j en sentencia de 26 de
abrii de 2018, Radicaciébn nimero: 44001-23-33-000-2015-00041-01 (0261-
2017)%

I

«Conforme a la normativa transcrita en precedencia es! posible afirmar que los
empleados publicos y trabajadores oficiales, del sector ialud del nivel territorial,
que hubieren iniciado sus labores antes de la entrada €n vigor de la Ley 10 de
1990, reiterada en la Ley 100 de 1993, por regla gen:}al son beneficiarios en
materia de cesantias del régimen de retro%ctwldad a menos que se hubieren

acogido al sistema anualizado». 1 |

VII.1.3. Analisis del caso concreto

42. En la sentencia impugnada se establecio que los empjleados vinculados a la
ejecucion del servicio seccional de salild del depaﬂai[nento de La Guajira
pertenecian al orden nacional, en tanto su relacién laboral se trababa con una
dependencia técnica del Ministerio de Salud, en consecuencia, en materia de
cesantias les era aplicable el régimen previsto en el Decréto Ley 3118 de 1968,
modificado por los articulos 11 y 12 de la Ley 432 de 1998, esto es, el
administrado por &l Fondo Nacional del Ahorro; razén por |la cual, afirmé que los
accionantes no estaban sujetos al régimep de cesantias retroactivo, por cuanto
aquellos siempre fueron empleados publicos del orden nacional y por ende
afiliados obligatorios al Fondo Nacional del aliorro, vinc. lacién que excluye la

posibilidad de remisién al sistema de liquidacion ,retroactivo):{

4 C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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43. Sobre el particuilar la Subseccion “B” de la Seccién Segunda de esta

Corporacién, en sentencia de 17 'be febrero de 2011, con ponencia de Ila
Magistrada Bertha Liicia Ramh"e'z de Paez, proferida dentro de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho con radicacién 440012331000200300906-
02 (0553-10), en la qlie se discutié el derecho a la liquidacion retroactiva de las
cesantias de un empleado del sector salud vinculado a una Direccién Seccional de
Salud, sefiald, en senFido opuesto a lo sostenido por la primera instancia, que los
Servicios Seccwnaleg de Salud son dependencias administrativas de los

departamentos y por ende sus s?rvidores son empleados departamentales®.

‘ ¢

44, |.a referida postura se basé,r,-en resumidas cuentas, en que segun el Decreto
706 de 1974* la creacion, organizacion y funcionamientc de dichas unidades

técnicas se fija en el contrato  celebrado entre la Nacion, Ministerio de Salud
1

Publica y el respectiv:_b Departamento, Intendencia, Comisaria y Distrito Especial
de Bogota y las corre]‘spondienté’s Beneficencias y Loterias, de modo que, dicho
origen «excluye la posil%ilidad de c?nsiderar fos Servicios Seccionales de Salud como un
organismo integrante de: la Rama E'jecutiva. [...], pues no se asimila a los previstos en el
articulo 1 del Decreto 1050 de 1968" ni-a una unidad administrativa especial, maxime
cuando el “Decreto 121 Lie' 1976, reorgépico del Ministerio de Salud, sélo contiene dentro
de su Estructura la Unidad Administrativa Especial denominada Direccion de Campanas

Directas, sin figurar otro lorganismo Seccional o Local de Salud. (arts. 20 y 35)»%.

45. De lo resefado en precedencia, se observa que esta Corporacién fue clara en
precisar que los Serv;icios Secciohales de Salud no son organismos del orden
Nacional, toda vez qué su origen esta en la celebracién de Convenios y Contratos
entre la Nacion Ministério de Salud y los prestadores del servicio, procedencia que
descarta la posibilidad de catalogarlos como tal o como una unidad administrativa
especial del orden n?cional, pues, se reitera, la estructuracion y fines de los
Servicios Seccionales! de Salud no coincide con las entidades sefialadas en el
articulo 1° del Decretg 1050 de 11968 como integrantes de la Rama Ejecutiva del
Poder Plblico, toda véz, que dxcha norma se limita a enlistar a como integrantes
de dicha estructura la la: «a) Presgidencia de la repuUblica; b) Ministerios y

L]

45 Ver providencia de 4 de mayo% de 1993, profenda por la Sala Plena del Consejo de Estado, CP. Emesto Rafael Ariza
Mufloz, Exp. No. C-231, conceptds de la Sala de;Consulta y Servicio Civil de 9 de Dicismbre de 1674 (Radicacién no. 941,
CP Luis Carlos Sachica) y de 10 de Junio de 1987.(Radicacion no. 114, CP Jaime Paredes Tarayo).
“ “Pgor el cual se establace la organizacion y funcignamiento de los Servicios Seccionales de Salud”

4 Ibidem.,
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REF: EXPEDIENTE No.j44001-23-33-000-2014-00070-01

- No. INTERNO: 0701-2017

I ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros.

DEMANDADQ: Departamento de La Guajlra - E.S.E HofE pital de San Agustin de Fonseca
I

departamentos administrativos; c) Supe?Entendencias, yt d) Establecimientos
publicos». " i

° . {
46. En igual sentido, la Sala Plena del éonséjo de Estado, con ponencia del
magistrado Ernesto Rafael Ariza Muﬁoz“ajl"al dirimir el conflicto de competencia
presentado entre el Ministerio de Salud y la gobernacioén del Huila, para decidir el
recurso de apelacidon incoado contra un acto administrative expedido por &l Jefe

de! Servicio Seccional de Salud de dicho crepaliiamento. analizé la vinculacion de

tal funcionario, concluyendo que pertenécia al orden departamental, con el
B Nl F
siguiente argumento: '

I ]

«No son asimilables a dichas estructu?'I as (grganizacic')n Flel orden Nacional), los
Servicios Seccionales de Salud, porque su condicion de dependencia técnica del
Ministerio de Salud sélo implica un nivel seccional del funcionamiento de un
sistema que no afecta en manera alguna, sino se superpone al conjunto de
organismos que integran la respectiva Secretana 0 Departamento Administrativo y
las entidades que le estan adscritas o vinculadas en |el sector administrativo
correspondiente a la estructura de la administracién departamental determnnada
por medio de ordenanza. Resultan ser, por ilo tanto, servidores
departamentales quienes prestan sus servicios en cargos permanentes de
los organismos de direccion del Sistema Nacio al de Salud, a nivel
seccional, como son los Servicios Seccionales de Sal{id»

47. Asl las cosas, para la Sala no fue acertado el criterio ﬁel a quo segun el cual
las Seccionales de Sdlud hacen parte de Ids Ministerios y p;|or ende los empleados
vinculados a estas son del orden nacional, por cuanto como quedd visto, el hecho
de que los Servicios de Salud a nivel Territorial hayan funcionado como
dependencias técnicas del Ministerio de Salud, no es 6bige para catalogar a los
Empleados Publicos. de la Planta de Persenal como del Orden Nacional, pues no
existen (las Seccionales de ‘Salud) en la Estructura del Bstado como entidades
adscritas o vinculadas a la aludida Cartera Ministerial.
48. De lo que se sigue que, contrario a lo ﬁsostehido por el [Tribunal Administrativo
de La Guajira, no es posible excluir a los demandéntes del régimen de

retroactividad de cesantias con fundamento en.que al momento de su vinculacion
laboral tenfan la condicién de empleados nacionales, porc‘ue como se sefiald se
trata de servidores departamentales a los que con la entraga en vigencia Ley 432
de 1998, no se le impuso la obligacién de afiliarse al Fondo|Nacional del Ahorro.

1

5 Expedisnte No. C-231 de 4 de mayo de 1993



REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01

F No. INTERNQ: 0701-2017

j ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega v Otros.
: DEMANDADQ: Departamento de La Guajira - E.5.E Hospital de San Agustin de Fonseca

"

49. Dilucidado lo antefjor, corresponde a la Sala determinar cual es el régimen de
cesantias que le es laplicable a los demandantes, por lo que se revisara la
situacion particular d écada uno: de aquellos y cual ha sido el manejo que le ha
dado a dicha prestac_ic’m, desde el inicio de la vida laboral y hasta la fecha de
reclamacion, para conF base en lps presupuestos facticos que dicho analisis arroje
identificar el sistema jpiicable a la liquidacion y pago de sus cesantias, esto es, si

el retroactivo o el anuglizado.

50. Ahora bien, debi%io a que los demandantes*®, tienen situaciones comunes
respecto del agotami‘; nto del procedimiento administrativo, pero diferentes en
cuanto a su ingreso a| sector salud, afiliacion, aportes y manejo de cesantias, en
primer lugar, se expgndran los hecHos acreditados en el expedientes que son
iguales para todos y Il.:_lego se extraeran las circunstancias particulares en relacion

con cada uno de ellos,‘ para as{ resolver los problemas juridicos planteados.

VIi.2.1. Hechos comu;_nes a todos los demandantes:

o El 22 de ago[gto de 2013%, los accionantes, a través de abogado,
formularon petition ante el Gerente de la E.S.E Hospital San Agustin de
Fonseca para que se les reconociera, liquidara y pagara las cesantias de
manera retroactiva e iguazlmente qde allegara certificaciones en donde se
evidenciaria el {_iempo de servicios, Gltimo salario y factores percibidos por
cada uno de Ichs demandantes asi como también copia autentica de las
diligencias de pE sesién y nombramiento.

r

e El11de diciem}hre de 2013%, el gerente de la E:S.E Hospital San Agustin
de Fonseca, en|atencién a la solicitud elevada por los demandantes, aportd
“certificacion dé tiempo de servicios y copia autentica de diligencia de
pésesién ¥y nci?)mbramiento de fodos y cada uno de las personas
relacionadas eri el derecho de peticion”.

I

4 Sefiores Aurelic Segundo PitreJ" Ortega, Isidora Fernandez Rosado, Marina Luisa Ospino Solano, Beatriz Leonor Solano
de Acosta, Alix Maria Fonsecal Urreche, Rosalba Manota Solano, Denis Marina Guerra Martinez, Elizabeth Paradi
Cuadrado, Enrique Bollvar Sajauth, Carlos Cdrdenas- Peflaloza, Hilda Campuzano Algarln, Fredys Antonic Estrada
Fonseca, Elizabeth Calderén Guerra, Rosa Marla Rodriguez, Magalis Redondo de Ayala, Carmen Beliza Ariza Plata, Maria
Esther Lépez, Nayid Ellas Cuestal Soiano, Tulio Rafael Cuadrado y Carlos de Jesds Argote Fragozo.

S0EF 20

#FF. 21.
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REF: EXPEDIENTE No144001-23-33-000-2014-00070-01
No. INTERNO: 0701-2017

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortegd y Otros.
DEMANDADOQ:; Departamento de La Gualira — E.S.E Ho‘spitai de San Agustin de Fonseca

Del anterior documento se observa que el Gerente de la E.S.E Hospital de San
Agustin de Fonseca, omitié darle respuesta a la! parte acciénante en relacion con
la solicitud de reconocimiento y liquidacioh de las cesantias bajo el sistema de
retroactividad por lo que de conformidadi con el articulo; 83 del CPACA®, se

entiende que esta le fue negada. !

Vil.2.2. De los demandantes vinculados con anterioridad a la entrada en
H

vigencia de la Ley 10 de 1990.
'
‘ |

- Hechos acreditados respecto del sefior Aurelio Segunt*o Pitre Ortegar
{

9 D .
1. Se observa de la copia de la Resoluciéri 329 de 198453, gue el Médico Director
del Hospital San-Agustin de Fonseca (Guéjira) nombré al sefior Aurelic Segundo
Pitre Ortega en el cargo de promotor de saneamiento ambiental de dicha entidad,
del cual tomd posesién el 1 de noviembre de 1984, segln consta en acta que obra

a folio 32 del expediente.

|
2. En atencién a las pruebas decretadasff“ en audiencia inicial el gerente de la
E.S.E Hospital San Agustin de Fonseca miediante memorial de 22 de febrero de
20165%, remitid los siguientes documentos:

!

a) Certificacién de 23 de febrero de 201656, por la cual el J:efe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que el actor
laboré ante dicha institucién desde el 1 de noviembre de 1984 hasta el 31 de
agosto de 2010 y que la liquidacién de sps cesantias se reportd iniciaimente al
Servicio Seccional de Salud de La Guaijira, hasta la vigeania de 1993 y desde el

afio siguiente al FNA. "

4 + 1

82 dARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcutridos tres (3) meses contadas a partir de la presentacién de una peticién
sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera gque ssta es negatlva.
En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver g peticidn sin que esta se hublere
decidido, el silenclo administrativo se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de |a fecha en que debid adoptarse la
decision. j
La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximird dé resporisabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara
del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo que el interesado hay§ hecho uso de Iaf recursos contra el actq presunto,
]
I

© que habiendo acudido ante la Jurisdicelon de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto admisorio de la
demanda.» :

% Folip 33 del expedients,

5 Folio 180 y 181 del expediente.

% Folio 251 del expediente. W
¥ Folio 871 del cuaderno 3.
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. i No. INTERNGQ:; 0701-2017
. ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega vy Otros.
DEMANDADO; Departamentc de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

b0

L

b) Extracto individual ge cesantigs dei FNA del cual se observa que desde 1984 a
2011, de manera | ininterrumpida, le fueron depositados los aportes
correspondientes a dicha prestacién-'en la cuenta que figura a su nombre en el
fondo®; por otro ladd, del referido feporte también se advierte que durante la
anualidad de 2000, efectué un retifo parcial de cesantias y que durante los
periodos de 2000 a 2001y 2003 a 2(?10, utilizo diche ahorro para realizar abonos

a un crédito hipotecarib.

f
1

- Hechos acreditados respecto de la sefiora Isidora Fernandez Rosado:

1. Se observa de la capia de la Resolucion 018 de 197858, que el Médico Director
del Hospital de San Aéustin de Fonseca nombro a la sefiora Isidora Fernandez en
el cargo de promotorg rural, del cuaiitomé posesion 1 de enero de 1978, segln
consta en acta que obra a folio 3? expi"ediente.

7 5

2. Certificacién de 23 de febrero;de 20165, por la cual e! Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospitéil‘l San Agustin de Fonseca, informa gque ia actora
laboré ante dicha institucién desde el 1 de enero de 1978 hasta el 31 de diciembre

de 2011 y que la liquidacién de’ sus cesantias se reportd inicialmente al Servicio
l.
Seccipnal de Salud de La Guéjira hasta la vigencia de 1993 y desde el afio

- siguiente al FNA. , |

i.‘l
3. Extracto individual de cesantias de} FNA, del cual se observa que desde 1978

hasta el 2015, de n‘ianera ininterrumpida, lé fueron depositados los aportes
correspondientes a di:cha prestacion®®; y que durante la anualidades de 1978,
1994, 1995 y 1996, ef{ectué un retiro por concepto parcial de cesantias y ademas
que por el periodo de fZOOO a 2015, utilizé dicho ahorro para realizar abonos a un

creditp hipotecario. , ‘

57 Folics 1 a 9 del cuaderno 1.
* Folio 39 del expedientez.

% Folio 869 del cuaderno 3. J
% Folios 17 a 22 del cuaderno 1.

1
i
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REF: EXPEDIENTE NoJ44001-23-33-000-2014-00070-01

No. INTERNG:; 0701-2017

%}y ACTORES: Aureﬁ]o Segundo Pitre Ortega y Otros.

DEMANDADQ: Departamento de La G‘uajira -E.S.E HT.pitaI de San Agustin de Fonseca

- Hechos acreditados respecto de la sefiora Narina Luis%l Ospino Solano:
1. Se observa de la copia de la Resolucién:014 de 1978%, gue el Médico Director
del Hospital de San Agustin de Fonseca nombré a la sefiora Marina Ospino
Solano en el cargo de promotora rural de dicha lentidad, del cual tom6 posesién el
1 de enero de 1978, segln consta en acta que obra a folio 411 del expediente.

2. Certificacién de 23 de febrero de 201652, por la cual el Jjgéfe de Oficina J]JﬁdiC&
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonsecal informa que la actora
laboré ante dicha institucién desde el 1: de enero de 1978 hasta el :30 de
noviembre de 2005 y que la liquidacion de sus cesantias se reporté inicialmente al
Servicio Seccional de Salud de La Guajirr;l hasta la vigencia de 1993 y desde el

ano siguiente al FNA.

3. Extracto individual de cesantias del FNA, del cual se observa gue desde 1978
hasta el 2008, de manera ininterrumpida, le fueron deﬁositados los aportes
correspondientes a dicha prestacion®®; y -durante las anuall'dades de 1978, 1994,
1995 y 1996, efectud retiros por concepto de cesantias parciales y por el periodo
de 2000 a 2005, utilizé dicho ahorro para rgalizar, abonos a lln crédito hipotecario.

s Bt
- Hechos acreditados respecto de la sefiora Beatriz Leonor Solano de

Acosta: ‘ ;
t
: |
1. Se observa de [a copia de la Resolucion 006 de 19 de einero de 198154, que el
Médico Director del Hospital de San Agustin de Fonseca nombré a la sefiora
Beatriz Solano de Acosta en el cargo de jefe de servicios generales .de dicha
entidad, del cual tomé posesidon el 30 marzo de 1981, segun consta en acta de

diligencia que obra a folio 53 del proceso. |

g | 1
2. Certificacion de 23 de febrero de 2016%, por la cual el Jefe de Oficina J.uridica
de Recurso Humano del Hospital San Agﬁstin de Fonseca!, informa que la actora

laboré ante dicha institucion desde el 1 de enero de 1981 hasta el 31 de agosto de

® Folio 42 dal expedients. |
82 Folio B76 del cuademo 3, I
% Folios 23 a 27 del cuaderno.

® Folio 54 del expediente. .
% Folio 882 del cuaderno 3. |

o
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01

No. INTERNO: 0701-2017

ACTORES:; Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros.

DEMANDADO Departamento de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

|

!
2010 y que la quuidjcién de sus cesantias se reportd inicialmente al Servicio
Seccional de Salud de La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el afio

siguiente al FNA.

I i
3. Extracto de cesantlas del FNA del cual se observa que desde 1981 hasta el

2011, de manera mmterrumpxda le fueron depositados los aportes
correfspondlentes a dicha prestacion®; y durante las anualidades de 1981, 1982,
1983, 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998, se le efectuaron pagos por concepto de
cesantias parciales, y que por eluperiodo de 2000 a 2010, utilizé dicho ahorro para
abonar a un crédito hipotecariq; por otro lado del referido reporte tambien se

observa que en el afio[2011 realizé un retiro definitivo de dicho emolumento.

- Hechos acreditado% respecto de la sefiora Alix Maria Fonseca Urreche:

1. Se observa de Ia ct pia de Ia"Resqucién 021 de 6 de marzo de 1980%, que el
Médico Director del Hospital de San Agustin de Fonseca trasladé a la sefiora Alix
Maria Fonseca Urreche del cargo de ayudante de enfermeria al cargo de auxiliar
de enfermeria de dicha entidad, del cual tomé posesién en la misma fecha, segln

consta en acta que obta a folio 56 del expediente.

2. Certificacion de 23 de febrero de 2016, por la cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que la actora
laboré ante dicha instijucién desde el 1 de marzo de 1978 hasta el 31 de enero de
2011 y que la liquidacion de sus cesantias se reporté inicialmente al Servicio
Seccmnal de Salud Je La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el afio
agmqnte al FNA. 1 .
3. Extracto Individual de Cesantli_as del FNA, del cual se observa que desde 1978
hasta‘ el 2011, de manera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes
correspondientes a di’Fha prestacion®; y qgue durante las anualidades de 1978,
1994 y 1905, se Ie; efectué un pago por concepto parcial de cesantias e
igualmente que por el|periodo de 2000 a 2010 utilizé dicho ahorro para abonar a

un crédito hipotecario;{por otro lado del referido reporte también se observa que en

% Folios 53 a 60 del cuaderno 1.
% Folio 57 del expedients.

8 Folio 866 del cuaderno 3.

5 Folios 61 a 69 del cuaderno 1.
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-201400070-01
No. INTERNQ: 0701-2017

K '*ACTORES: Aurelio Segunda Pitre Ortega y Otros.
DEMANDADO: Departamento de La Guajira — £.S.E Hdspital de San Agustin de Fonseca

la anualidad de 2011, se realizé un retiro por concepto definitivo de dicho

emolumento.

- Hechos acreditados respecto de la sefiora Rosalba Manota Solano:

. !
1. Se observa de la copia de la Resoluciéq’.,180'%ie 17 de adosto de 19817, que el
Médico Director del Hospital de San Agustin :de Fonseca nombré a la sefiora
Rosalba Manota Solano en el cargo de auxiliar de enfermeria de dicha entid'ad, del
cual tomé posesién el 2 de marzo de 1982, segun consta ; n acta obra a folio 58

del expediente.

2. Certificacion de 23 de febrero de 201671, por la cual el Jefe de Oficina Jurldica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que liquidacién
de las cesantias de la actora se reporté inic%ialme’nte al Servinio Seccional de Salud
de La Guajira hasta [a vigencia de 1993 y desde el arfic sigutente al FNA.
|

3. Extracto individual de cesantias del FNA, del cual se obiserva que desde 1986
hasta el 2015, de manera ininterrumpida, le fueron dé' ositados los aportes
correspondientes a dicha prestacion’?; y durante las anualidades de 1999 y 2000,
efectud retiros parciales por concepto r;e f:esanitias parciales e igualmente, por el
lapso de 2000 a 2013, utilizé dicho ahorro para realizar% abonos a un crédito

hipotecario.
- Hechos acreditados respecto de la sefiora Denis Marin’b Guerra Martinez:

1. Se observa de |a copia de la Resolucion 028{) de 19767%, que el Jefe de Servicio
Seccional de Salud Publica de La Guajira némbro a la sefiora Denis Guerra
Martinez en el cargo de ayudante de enfermeria del Hospital San Agustin de
Fonseca, del cual tom¢ posesion el 1 de febrero de 1876, segun consta en acta de

diligencia que obra a folio 62 del proceso. ' )

2. Certificacién de 23 de febrero de 201674, por ia cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fons.ecai{3 informa que la actora

"0 Folio 60 del expediente.

M Folio 872 del cuaderno 3.

"2 Folios 70 a 76 del cuaderno 1.
2 Folio 63 de! expediente.

™ Folio 880 del cuaderno 3.
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l REF: EXPEDIENTE No, 44001-23-33-000-2014-00070-01

| i No. INTERNC: 0701-2017

‘ ACTORES; Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros.
' DEMANDADO: Departamento de La.Gua[lra ~ E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

laboré -ante dicha inst'tucién desde el 1 de febrero de 1976 hasta el 5 de abril de

2010 y que la ilqwdzcuﬁn de sus cesantias se reportd inicialmente al Servicio

Secmonal de Salud de lLa Guajlra hasta la vigencia de 1993 y desde el afio

srgwente al FNA.

i
1

3. Extracto de cesantjas del FNA del cual se observa que desde 1976 hasta el

{
|
|
2011, de manera F mlnterrumplda le fueron depositados los aportes
correspondientes a d icha prestamén75 y durante las anualidades de 1876, 1977,
1994, 1995, 1996 y 2010 efectuo retiros por concepto de cesantias parciales y que
por el lapso de ZOOE a 2009, utilizé dicho ahorro para abonar a un crédito
hipotecario; por otro lado del referido reporte también se observa que en el afio

2011 se le realizé un r.?ago por concepto definitivo de dicho emclumento.

- Hechos acreditado$ respecto de la seiiora Elizabeth Parodi Cuadrado:

1. Se observa de la cépia de la Resolucion 022 de 15 de julio de 197676, el Médico
Director del Hospital de San Agustin de Fonseca nombré a la sefiora Elizabeth
Parodi en el cargo de ayudante de enfermeria de dicha entidad, del cual tomé
posesion el 8 de mayo de 1977, segun consta en acta que obra a folio 65 del
expediente. \ :

\
2. Certificacion de 23 'de febrero de 201677, por la cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que la actora
laboré ante dicha institucion desde el 16 de julio de 1978 hasta el 31 de agosto de
2014 y que la quuidaj\cién de sus cesantias se reportd inicialmente al Servicio
Seccional de Salud c!ie La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el afio

l: . ,

siguiente al FNA.

3. Extracto individual de cesantias del FNA, del cual se observa que desde 1977
hasta el 2015, de manera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes
correspondientes- a digha presta¢ion’®; y durante las anualidades de 1977, 1994,
1995, 1996y 2014 eféctué retiros parciales por concepto de la prestacién aludida
y que por el periodo c{e 2000 a 2009 utilizdé dicho ahorro para abonar a un crédito

i
|

78 Folios 77 a 84 del cuaderno 1. !
8 Folio 66 del expediente.

T Folio 864 del cuaderna 3.

8 Folios 85 a 92 del cuaderno 1.
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REF: EXPEDIENTE No.!44001-23-33-000-2014-00070-01

No. INTERNO: 0701-2017

ACTORES: Auref:o Segundo Pitre Ortega y Otros.

DEMANDADO: Departamento de La Guajira ~ E.S.E Hospltal de San Agustin de Fonseca

hipotecario; por otro lado del referido reporte también se cbserva que la anualidad
de 2015, se le realizé un pago por conceptq..defiqitivo de dici'no emolumento.

i :
- Hechos acreditados respecto del seﬁon‘f‘]Enriique Bolivar Sajauth:

1. Se observa de la copia de la Resolucion 328:I<':ie 19847, que el Médico Director
del Hospital de San Agustin de Fonseca nombré al sefior Bnrique en el cargo de
promotor de saneamiento ambiental, del cual tomé posesiéﬁ el 1 de noviembre de
1984, seglin consta en acta de diligencia qﬁe ot‘.iﬂa a folio 68:del expediente.

2. Certificacion de 23 de febrero de 20168, por Ia cual el JFfe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, |nforma que liquidacién
de las cesantias del actor se reporté inicialmente al Ser\ncsmSeccnonal de Salud de

La Guajira hasta la vigencia de 1993 y.desde el afio siguiente al FNA.

3. Extracto de cesantias del FNA, del cual se observa que desde 1984 hasta el
2015, de manera ininterrumpida, le fueron depo:sitados los aportes
correspendientes a dicha prestacion®!; y durante las anualidades de 1084, 1985,
1994, 1995, 1996 y 1997, efectud retiros, por concepto de cesantias parciales y
por el lapso de 2000 a 2015, utilizé dicho ahorro para realilzar abonos a créditos
hipotecarios.

!

- Hechos acreditados respecto del seiior Carlos Cérdenés Penaloza:

1. Se observa de la copia de la Resolucién 056 de 22 de abril de 198582, que el
Médico Director del Hospital de San Agustin dé?Fonseca nombré al sefior Carlos
Céardena Pefialoza en el cargo de promotor de saneamier"to ambiental de dicha
entidad, de! cual tomd posesién el 2 de mayo de 1985, sebﬂn consta en acta de
diligencia que obra a folio 72 del expediente. i

Lo |
2. Certificacion de 23 de febrero de 20168, por'la cual el Jefe de Oficina Juridica

de Recurso Humano del Hospital San Agustin dé Fonseca, 1nforma que liquidacion
1 ]

¢ Folio 70 del expediente.

# Folio 863 del cuaderno 3,

8 Folios 93 a 98 del cuaderno 1.
%2 Folio 73 del expediente.

® Folio 881 del cuaderno 3.
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ACTORES: Aurglio Segundo Pitre Ortega y Otros.
DEIVIAN DADOQ:! Departamento de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

de las cesantias del acl;tor se reportd inicialmente al Servicio Seccicnal de Salud de
La Guajira hasta la vigencia de 1893 y desde el afio siguiente al FNA.

3. Extracto de cesantjas del FNI"E\ de‘i cual se observa que desde 1985 hasta el
2015, de manera | ininterrun‘ipida, le fueron depositados los aportes
correspondientes a dicha prestacion®; y durante la anualidad de 2000, efectu6 un

i I
retiro parcial de cesantias e igualmente que por el lapso de 2000 a 2010, utilizd

dicho ahorro para realizar abonos a un crédito hipotecario.

- Hechos acreditadoélf respectoi'de la sefiora Hilda Campuzano Algarin:

| .
1. Se observa de la cc!?pia de la Resolucion 048 de 28 de mayo de 1979%, que el
Médico Director del H ispital de San Agustin de Fonseca nombré a la sefiora Hilda
Campuzano en el car jo de auxiliar de enfermeria de dicha entidad, del cual tomé
posesién en la mismaF fecha, segln consta en acta de diligencia que obra a folio

78 del expediente. | .

]

2. Certificacion de 23 ljtie febrero de 2016%, por la cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano d;el Hospital San Agustin de Fonseca, informa que liquidacion
de las cesantias de la [actora se reportd inicialmente al Servicio Seccional de Salud

de La Guajira hasta lajvigencia de 1993 y desde el afio siguiente al FNA.

3. Extracto individual c!e cesantias del FNA, del cual se observa que desde 1979 a
2015, le fueron depos{itados los ‘aportes correspondientes a dicha prestacion®; y
durante las anualidadps de 19?? Y l20’l5 se le efectuaron pagos por concepto
parcial de cesantias, é igua[mentfa que por el lapso de 2000 a 2014 utilizé dicho

ahorro para realizar adonos a un ¢rédito hipotecario.

i
- Hechos acreditados respecto del sefior Fredys Antonio Estrada Fonseca:

1. Se. observa de la copia de la Resolucion 190 de 30 de septiembre de 198788,

que el Médico Director del HOSpEita| de San Agustin de Fonseca nombré al sefior

# Folios 99 a 106 del cuaderno 1.
% Folia 79 del expedients.

¥ Folio 862 del cuaderno 3. ]
87 Folios 114 a 120 del cuaderno T
8 olig 82 del expediente,

365
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} REF: EXPEDIENTE No; 44001-23-33-000-2014:00070-01

J No. INTERNO: 0701-2017

ACTORES: Aurglic Segundo Pitre Ortega y Otros.

DEMANDADO: Departamentd de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

Fredys Antonio Estrada Fonseca en el cargo de ayudante de servicios generales
de dicha entidad, del cual tomd posesion en 19 'de octubre de 1987, segun consta
en acta de diligencia que obra a folio 81 del:proceso.
|‘

2. Certificacion de 23 de febrero de 201689} por la cual el Jgfe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agus.tin de Fonseca, informa que la
liquidacion de las cesantias del actor se reporté inicialmentg al Servicio Seccional
de Salud de La Guajira hasta la vigencia dé 1993 y desde el afio siguiente al FNA.

3. Extracto individual de cesantias del FNAy del'cual se observa que desde 1994 a
2015, le fueron depositados los aportes correspondientes a dicha prestacion®; y
durante las anualidades de 1984, 2001, 2002, 2004, 2005 y§2007, se le efectuaron
pagos por concepto parcial de cesantias, e igualmente qye durante el lapso de
2008 a 2015 utilizé dicho ahorro para realizar abonos a un c‘}édito hipotecario.

Hechos acreditados respecto de la sefiora Elizabeth Calderon Guerra:

1. Se observa de la copia de la Resolucién 010 de 31 de e| ero de 1983, que el
Médico Director del Hospital de San Agustin de Fonseca nombrd a la sefiora
Elizabeth Calderon Guerra en el cargo de promotora rural de dicha entidad, del
cual tomé posesion el 8 de marzo de 1983, segun consta e } acta de diligencia que
obra a folio 84 del expediente. |

[
1

2. Certificacion de 23 de febrero de 2016%, poria cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca] informa que la actora
laboré ante dicha institucion desde el 31 de enero de 1983 hasta el 31 de enero de
2013 y que la Iiduidacién de sus cesantjas se reportd iniciaimente al Servicio
Seccional de Salud de La Guajira hasta la \{;gencia de |1993 y desde el afio

siguiente al FNA.

3. Extracto individual de cesantias del FNA, del cual se observa que desde 1983 a
2014, le fueron depositados los aportes correspondientes a dicha prestacion®; y

 Folio 860 del cuaderno 3. 4
%0 Folios 121 a 126 del cuademno 1,

# Folio 85 del expediente. !

%2 Folip 855 del cuaderno 3.

% Folios 127 a 133 del cuadernc 1.
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01

. No. INTERNO: 0701-2017

‘ |. A ACTORES: Aurelic Segunde Pitre Ortega y Otros.
DEMANDADQ: lDepartamemtc de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

tH :

durante las anualidades de 1983, 1994, 1995, 1996, 1997, 2011 y 2013 se le
efectuaron pagos por‘ congepto de cesantias parciales, e igualmente que por el
lapso de 2000 a 2009|utilizd dicr;.o ahorro para d@bonar a un crédito hipotecario; por
otro lado del referido‘reporte ta{nibié,_n se observa que en la anualidad de 2014,

realizd un retiro definigivo de dicqo emolumento.

- Hechos acreditadoé respecto de la sefiora Rosa Maria Rodriguez:

1. Se observa de la copia‘del acta de posesion del 17 de enero de 1972, que obra
a folio 87 del expediepte, que ia sefiora Rosa Maria Rodriguez fue nombrada por
el Médico Director del Hospital de San Agustin de Fonseca mediante Resolucion
013 de 1972, en el cargo de auxiliar de odontologia de dicha entidad.

2. Certificacion de 23 ﬂe febrero;de 2016%, por la cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que la actora
laboré ante dicha inititucién desde el 17 de enero de 1972 hasta el 30 de

ue la liquidacion de sus cesantias se reporté inicialmente al

noviembre de 2011 y
Servicio Seccional de} Salud de ‘La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el

afio siguiente al FNA.

3. Extracto de cesantias del FNA‘ del cual se observa que desde 1972 a 2012, le

fueron depositados los aportes correspondientes a dicha prestaciéon®; y durante la
anualidad de 1972, 1973, 1994, ?1'995, 1996 y 1997 se le efectud un por concepto
parcial de cesantias eligualmente por el lapso de 2000 a 2012, utilizé dicho ahorro

para realizar abonos g un crédito hipotecario.
{ 4
:

- Hechos acreditadoé respecto de la sefiora Magalis Redondo de Ayala:

1
3
1. Se, observa de la clpia de la Resolucion 042 de 1977%, que el Médico Director

del Hospital de San Agustin de Fonseca nombré a la sefiora Magalis Redondo de
Ayala en el cargo de ayudante:de enfermeria de dicha entidad, del cual tomo
posesion 1 de agosto Lje 1977, seguin consta en acta de diligencia que obra a folio

90 del expediente.

% Folio 873 del cuadeimo 3. |
% Folios 143 a 149 del cuaderno {.
% Folio 91 del expediente. !

36t
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REF: EXPEDIENTE No.-[44001 -23-33-000-2014-00070-01

No. iINTERNQ: 0701-2017

ACTORES: Aureiio Segundo Pitre Ortega y Ofros.

DEMANDADO: Departamentode La Guajira — E.S.E Hogpital de San Agustin dﬁ Fonseca

2. Certificacion de 23 de febrero de 2016%, por la cual el Jéffe de Oficina Jurid:ca
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que la actora
labord ante dicha institucién desde el 1 de$ enero de 1977 hasta el 31 de octubre
de 2013 y que la liquidacién de sus cesantias se report6 iIniciaImente al Servicio
Seccional de Salud de La Guajira hasta la vigencia de Qi‘1993 y desde el afio
siguiente al FNA. o '

3. Extracto de cesantias del FNA, del cual”se observa que desde 1977 a 2013, le
fueron depositados los aportes corresponé'ieﬁtes a dicha prestacion®; y durante
las anualidades de 2000, 2001 y 2004 se le efectud un ﬂ)ago por concebto de
cesantias parciales e iguaimente que por el lapso de 200-?1 a 2013, utilizé dicho

ahorro para realizar abonos a un crédito hipotecario.

- Hechos acreditados respecto de la sefiora Carmen Belijza Ariza Plata:

1. Se observa de la copia de la Resolucién' 0013 de 28 de ,inero de 1972%, que la
Junta Directiva del Hospital de San Agu[stin de Fonsecd nombrd a la sefiora
Carmen Ariza Plata en el cargo de recepcionista de dicha | ntidad, del cual tomd
posesion el dia el 3 de febrero del mismo ario, segin consta en acta de diligencia

que obra a folio 93 del expediente.

2. Certificacién de 23 de febrero de 2016'%°, por la cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que la actora
laboré ante dicha institucion desde el 17 de enero de 1972 hasta el 18 de enero de
2009 y que la liquidacion de sus ceéantfas sg reportd inicialmente al Servicio
Seccional de Salud de La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el afio

siguiente al FNA.

3. Extracto de cesantias del FNA, del cual se observa que If:lesde 1972 a 2010, le

}restaci6n1°1; y durante

fueron depositados los aportes correspondientes a dicha
las anualidades de 1972, 1994, 1995, 1996, 1997 v 1998, se le efectuaron pagos
por concepto de cesantias parciales, e igualmente por el !', pso de 2000 a 2009,

utilizé dicho ahorro para realizar abonos a un créldito hipotedario.

T Folio 861 del cuademno 3.

% Folios 134 a 142 del cuaderno 1.
% Folio 84 del expediente.

120 Folio 875 del cuademo 3.

™ Follos 150 a 155 del cuaderno 1.

L 4
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01

No. INTERNO: 0701-2017

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Oriega y Otros.

| DEMANDADQ; Departamento de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

- Hechos acredi_tadoé respectofde la sefiora Maria Esther Lopez:

1. Se observa de la copia de la Resolucién 017 de 23 de febrero de 197892, que el
Médico Director del Hospital de Sar’ Agustin de Fonseca nombré a la sefiora
Maria Esther Lopez en el cargo de promotora rural de dicha entidad, del cual tomé

posesion en la mismalen la fecha, segln consta en acta de diligencia que obra a

folio 102 del expediente.

2. Certificacion de 23 ée febrero de 201693, por fa cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospltal San Agustin de Fonseca, informa que la actora
labord ante dicha |nst|'$ucron desde el 1 de enero de 1978 hasta el 31 de diciembre
de 1998 y que la liquidacién de sus cesantias se reportd inicialmente al Servicio
Seccional de Salud Je La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el afio
siguiente al FNA.
o b

3. Extracto de cesantiés del FNA, del cual se observa que desde 1978 a 2011, le
fueron depositados lo$ aportes c?rrespond|entes a dicha prestacion'®; y que por
las anualidades de 19'}8 1979, 1994, 1895 y 1996, efectud retiros por concepto de
cesantias parciales quLe por el lapso de 2001 a 2003, 2005 a 2008 y 2010 a 2011,

utilizé dicho ahorro pal{a realizar abonos a un crédito hipotecario.

VIl.2.3. Conclusidén frl;nte al primer grupo de demandantes:

51. Conforme al acervo probatorio de los demandantes Aurelio Segundo Pitre
Ortega, Isidora Fernandez Rosado, Marina Luisa Ospino Solano, Beatriz
Leonor Solano de Acosta, Alix Maria Fonseca Urreche, Rosalba Manota
Solano, Denis Marina Guerra Martinez, Elizabeth Parodi Cuadrado, Enrique
Bolivar Sajauth, Carlos Cardenas Pefialoza, Hilda Campuzano Algarin,
Fredys Antonio Est%ada Fonseca, Elizabeth Calderén Guerra, Rosa Maria
Rodriguez, Magalis Redondo de Ayala, Carmen Beliza Ariza Plata y Maria
Esther Lépez, conc¢luye la Sala, que no son beneficiarios del régimen de
cesantias retroactivag sefialado en la Ley 6% de 1945, toda vez que esta

demostrado que des%de su vinculacion al sector salud en el orden territorial,
1

]
02 Folio 103 del expediente. i
108 Folio 877 dal cuaderno 3. ‘

"4 Folios 181 a 187 del expediente.

(NI
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' REF:'EXPEDIENTE NoJ44001-23-33-000-2014-00070-01
G i No. INTERNOQ: 0701-2017
' ‘ACTORES: Aurelho Segundo Pitre Ortega y Otros.,

DEMANDADO: Departamento de La Guajlra ESE HT;pltaI de San Agustin de Fonseca
1

it
1

¥
optaron por afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro y se mar!tuvaeron en él, si bien,

en su momento pudieron escoger otro SIstema conforme lo breve el articulo 13 del
Decreto 439 de 1995'%® no lo hicieron, como se demugzstra los extractos de
cesantias de cada actor, de los cuales se advierte que cada afio, le fueron
depositados los aportes por concepto de la aludida prestacion, sin que:hayan

manifestado su inconformidad respecto de su afiliacion al sefialado fondo.

3

52. Ahora, si bien no obra en el expediente manifestacion expresa de la voluntad
de los demandantes de acogerse a ese sistema, el hecho qe que hayan rezlalizado
retiros parciales de sus cesantias directamiente del FondojNacional del Ahorro y
en algunos casos, se haya empleado:.‘ dicho auxilio para abonar créditos
hipotecarios, permite inferir que conocian de su vinculacién ?al aludido fondo, y que

se acogieron por tanto a las reglas y disposiciones que lo regulan.

VI.2.4. De los demandantes vinculados con posterioridad a la entrada en

vigencia de la Ley 10 de 1990:

- Hechos acreditados respecto del sefior Nayid Elias Cugsta Solano:

|
1. Se observa de la copia de la Resolucién 1182 de 26 de noviembre de 19907,
que el Jefe de Servicio Seccional de Salud de.!i_a Guajira nombré al sefior Nayid
Elias Cuesta Solano, en el cargo de enfermero comunitario _bel programa sobre los
servicios especiales de salud, del cual tomé pQ§esién el di}:a 27 del mismo y afo,

segun consta en acta de diligencia que obra a fqlio 44 del eﬁpediente.

2. Certificacion de 23 de febrero de 2016'%%, por la cual el Jefe de Oficina J:uridica

de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, informa que liquidacion

de las cesantias del actor se reporto inicialmente al Serviciol Seccional de Salud de

La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desgie el afio siguiente al FNA.

115 & Por el cual se establece ef régimen Salarial especial y el programa gradual de nivelacién-de salarios para empleados
publicos de la salud del orden territorial y se dictan otras disposicionas.

(-]

ARTICULO 13.- Segdin lo dispuesto en el articulo 683 del decreto1298 de 1994, a partif del 23 de diciembre de 1993 no
podréa reconocarse ni pactarse para los nuavos servidores del sector salud retroactividad| en el régimen de cesantia a ellos
aplicable.

Quignes se hayan vinculado con anterioridad & dicha facha y gocen de Ia retroactividad de las cesantias, podran optar por
el régimen no retroactivo de liquidacién anual de cesantlas, tenlendo un incremento def guince por ciento (15%) sobre la
asignacién basica mensual que se encuentren devengando.»

1% Folio 45 del expadiente.

7 Eglio 856 del cuaderno 3. .

:
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01

No. INTERNQ: 0701-2017

AGCTORES:; Aurelic Segundo Pitre Oriega y Otros.

'DEMANDADQ: Departamento de La Guajira — E.5.E Hospital de San Agustin de Fonseca

3. Extracte individual de cesantias del FNA, del cual se observa que desde 1988

hasta el 2015, de
correspondientes a digcha prestacién’®; y durante los afios 2000 y 2013, efectud

janera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes

retiros parciales de suj' cesantias, e igualmente que por el lapso de 2001 a 2006

utilizd dicho ahorra para realizar abonds a un crédito hipotecario.

- Hechos acreditadoJ| respecto del sefior Tulio Rafael Cuadrado:

1. Se observa de lac pla de la Resolucién 160 de 6 de mayo de 19911%, que el
Médico Director del Hospital de San Agustin de Fonseca nombré al sefior Tulio
Rafael Cuadrado, en LI cargo de premotor de saneamiento ambiental de dicha
entidad, del cual tom®l el dia 9 del mismo mes y afio, segdn se observa del Acta

que obra a folio 50 dellexpediente.

2. Certificacién de 23 Jﬁe febrerolde 201619, por la cual el Jefe de Oficina Juridica
de Recurso Humano db] HospitaI"San Agustin de Fonseca, informa que liquidacion
de las cesantias del a?tor se reporto inicialmente al Servicio Seccional de Salud de

La Guapra hasta la wggnma de 1993 y desde el afio siguiente al FNA.

‘ L

3. Extracto individual de cesantids del FNA, del cual se observa que desde 1991
hasta el 2015, de manera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes
correspondientes a digha prestacion''!; y que en las anualidades de 1991, 1994,
1995, 1986, y 2015, {afectué retiro por concepto de cesantia e igualmente que
durante el periodo de bOOO a 2010, utilizé dicho ahorro para realizar abonos para

un crédito hipotecario. |
- Hechos acreditadosf respecto del sefior Carlos de JesUs Argote Fragozo:

1. Se observa de la ¢opia de la Resolucién 146 de 25 abril de 1991112 que el
Médico Director del Hclaspltal de San Agustin de Fonseca nombré al sefior Carlos

de Jesus Argote Fragéso en el cargo de portero celador de dicha entidad, del cual

108 Folips 28 a 36 del cuadermo 1.
103 Folio 51 del expedients.

10 Folio 867 del cuaderno 3.

1 Folios 45 a 52 del cuadetno 1.
132 Falig 112 del expediente. |

349
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REF: IEXFEDIENTE NoJI 44001-23-33-000-2014:00070-01

' MNo. INTERNOQ: 0701-2017

” i ACTORES: Aure{lio Segundo Pitre Ortega y Otros.

DEMANDADO: Departamento de La Guajira—E.S.E Ho#spital de San Agustin de Fonseca

oo
- tomé posesion el dia 30 del mismo mes y afio, segun consta en acta de diligencia
que obra a folio 111 del expediente. .1 |

Lo .
2. Certificacion de 23 de febrero de 201613, por la cual el Jk:fe de Oficina Juridica
de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonseca, i'
de las cesantias del actor se reporté inicialmentel al Servicio{Seccional de Salud de
La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el afio siguienge al FNA. i

nforma que liquidacion

3. Extracto individual de cesantias del FNA, del cual se obWServa que destle 1991
hasta el 2015, de manera ininterrumpida, le: fueron de?]ositados los aportes
correspondientes a dicha prestacién''; y durante la anualidad del 2000 efectué un
retiro parcial de sus cesantias e igualmente que por el lapso de 2001 a 2015,
utilizé dicho ahorro para abonar un crédito pjpotecario.

Ll

VIL.2.,5. Conclusién segundo grupo de demandantes: 4}

!

53. Asi las cosas, de los supuestos facticos acreditados se cbserva que los
demandantes Nayid Elias Cuesta Solano, Tulio Rafael Guadrado y Carlos de
Jesis Argote Fragozo, se incorporaron al sector de la salud del nivel territorial
con posterioridad a la entrada en vigencia de la [_ey 10 de 1890'"°, de manera que
en materia- prestacional se rigen por las mismas disposiciojﬂes que los servidores
de orden nacional, por lp que, para la liquidacion'y pago de Tsus cesantias, durante
ese momento, debia recurrirse obligatoriamente a las prescripciones del Decreto
3118 de 19681", que prevé el modelo anualizado admihistrado por el Fondo
Nacional del Ahorro, y no el retroactivo cuya apliﬁacic’)n pretc—?nden.

Y

t "
|
54. También se observa que al igual que el otro!'grupo qe emandantes, desde el
inicio optaron por ser administrados por el'Fondo Nadcional del ahorro, al cual se
encuentran vinculados con posterioridad a 1990"fy é'ﬁ- el qu .de forma permanente
le han consignado los aportes para tal prestaéic’m, comcL se evidencia de los
extractos de cesantias aportados, pues como se expuso, si bien, no obra en el

expediente manifestacién expresa de su voluntad de acogerse a ese sistema, el

13 Folio 865 del cuademo 3.

" Folibs 199 a 205 de! cuaderno 1.

15 10 de enero de 1990

18 «Por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se establecen normas sobre auxilio de cesantia de empleados
plblicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones»

LA
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' } REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01
! No. INTERNO: 0701-2017
| ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otres.
pEMANDADO Depart?rynento de La Gualira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

hecho que realizaron fetiros parciales de sus cesantias directamente del citado
fondo y en algunos casos utilizaron dicho ahorro para Tealizar abonos a un crédito

hipotecario, permite a |a Sala inferir que conocian de su vinculacién aquel y que

por tanto se acogieron a las reglas y disposiciones que lo regulan.
[ "

55. Por todo lo anterigr, es c[aro que los sefiores Nayid Elias Cuesta Solano,
Tulio Rafael Cuadra o y Carlos de Jesus Argote Fragozo, tampoco son
beneficiarios del régimen de cesantias'previsto en la Ley 62 de 1945

B

56. Por otro lado, la pa Lte actora hace referencia a providencias, en las cuales ésta
Corporacion'¥’ accedid al reconocimiento de la reliquidacién de las cesantias bajo

el sistema de retroactiJidad a favof de funcionarios incorporados al sector salud de

La Guajira antes de lajentrada en v'igencia de la Ley 100 de 1993, a partir de lo
cual se sefiala, que r"io puede %Iega;rse un desconocimiento del derecho a la
igualdad, en la medida; que en una de ellas, en primer lugar, no se logré acreditar
que los accionantes hayan optado de manera voluntaria por dicho régimen, como
si ocurre en el presehte asunto, pues se reitera, aun cuando no existe en el
expediente manifestacién expresa por parte de los interesados, del hecho de que
cada uno de ellos 'hay‘ efectuado retiros parciales y, en algunos casos, utilizado
dicho ahorro para abonar a créditos hipotecarios, se desprende que conocian del

régimen al que pertenecian y las nhormas que lo regulan.
\1

57. En segundo lugar, por cuanto, en otra de eilas!® se resuelve sobre la
reliquidacién de manera retroactiva de las cesantias definitivas de funcionarios
que se desvincularon del sector de la Salud de La Guajira, a diferencia del
caso concreto en el que se solicita ‘que las entidades demandadas paguen el
mayor valor que se genere por la liquidacién de la prestacion aludida, desde su
vinculacion hasta la fecha, bajo el sistema de retroactividad, situacion factica y
juridica que no se relagiona con la causa petendi de! presente asunto; por lo que
tampoco, encuentra esta Sala de recibo el cargo atinente a que se desconocio el

derecho a la igualdad.

3

117 Sentencia de 17 febrero de 2011, Exp. 0553-2010, CP. Bertha Lucia Ramirez de Péez.
2 Consejo de Estado - Seccion Segunda — Subsecclén B, Auto 3 de Agosto de 2008, Rad. 2000-00711, C.P.: Alejandro

Ordofez Maldonado.
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REF: EXPEDIENTE Nq‘. 44001-23-33-000-2014-00070-01

i No. INTERNO: 0D701-2017

I ACTORES: Aurglic Segundo Pitre Ortega y Qtros,

PEMANDADQ: Departamento, de La Guajira — E.S.E Hpspital de San Agustin de Fonseca

F¥ ,
58. Por lo expuesto, se concluye que a,la parte demahdante no le asl?iste el
derecho a la reliquidacion de las cesantias conﬁbrme al régimen retroactivo, razén
por la cual esta Subseccién confirmara la sentencia de primera instancia pero por

las razones que anteceden. | ;

[

59. Finalmente, debido a que la parte acto:'a no tiene deré_icho a lo pretendido no

»
nt

se procedera al estudio de los demas cargos expuestos en FI recurso de apelacién

i

relativos a cual es la entidad que debe 'respbnder por las pretensiones de la

1
1

demanda vy si la parte demandante tiene derechio al recon:ocimiento y pago de la
sancién moratoria de la Ley 244 de 1995”‘5‘. i '

"B 1

VI1.3.1. Condena en costas:
i ]

60. En el numeral cuarto de la parte resolutiva del fallo controvertido, se condend en
costas'? a la parte demandante. Al respecto, la Sala reitera lo expuesto por ambas
subsecciones de la Seccién Segunda'?! de esta Corporacipn sobre el particular, en
la medida que el articulo 188 Coédigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo!®, impone al juez la facultad de disponer sobre su
condena, lo cual debe resultar de analizar:diversos aspectos dentro de la actuacion
procesal, tales como la conducta de las }lpartes, y que grincipalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del
Codigo General del Proceso'®; descartdndose asi una apreciacién que simplemente
consulte quien resulte vencido para que Ie‘seanlimpuestas. ‘ i

. ! ‘

t
i

"% ¢ Por medio de la cual se fijan términos para el pago oporturll\o de caesantlas para los servidores publicos, se establecen
sanciones y se dictan otras disposiciones.» ! i

120 Estag erogaciones econdmicas son aquellos gastos en que Incurre una parte a lo lgrgo del proceso en aras de sacar
avante la posicidn que detenta, tales como gastos ordinarios, cauciones, honorarios a auXiliares de la justicia, publicaciones,
vidticos, entre otros; que encuadran en lo gue se denomina como expensas. Asl mismo, (se comprenden los honorarios del
abogado, qua en el argot juridico son las agencias en derecho. (Articulos 361 y ss. CGP).

21 Santencia del 19 de enero de 2015, No. interno 4583-2013, Conselero Ponente Gustavo Eduarde Gémez Aranguren;
Sentencia del 16 de Julio da 2015, No. Internc 4044-2013, Consejera Ponente () Sandra Lisset Ibarra Vélez. i
122 "ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecudén se regirdn por las nolmas del Cddigo de Procedimiento
Civil."

128 *ARTICULO 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en qug haya controversia la condena en
costas se sufetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara eh costas a la parte vencida en el proceso, o a quigh se le resueslva desfavorablemente el recurso de
apelacidn, casacién, queja, siplica, anulacidn o revision que haya preplesto. Ademas, eﬂp los casos especiales previstos en

este cédigo. \ ‘ .
Adsmiés gse condenara en costas a quien se le resuelva dd mandta desfavorablef un Incidente, [a formilacion de
excepciones pravias, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio e lo dispuesto en relacién con la
temeridad o mala fe. !

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva.la actuaclon que dio lugar a aqu I’Ila.
3. En 13 providencia del superior que confirme en todas sus partes la deiprimera instancig se condenara al recurrante en las

costas de la segunda.

e



REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01
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ACTQORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros.

DEMANDADO Departamento de La Guajira — E.S.E Hospital de San Agustin de Fonseca

|

i [ ]
61. En el caso, la Salaj@ observa qye el a quo no hizo un analisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte, verﬂl;cida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurispirudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expens‘fas que jugtifiquen su imposicidon a los accionantes, quienes
dentro de sus facultades hizqi uso mesurado de su derecho a la réplica vy
contradiccion. Por corEiguiente, se revocara el numeral cuarto de la parte resolutiva

que condend en costas a la parte vencida dentro del proceso, por las consideraciones
' : 1

expuestas en precede}'lcia. v
]

con C.C. 17.809.587 de Riohacha y T.P. 66.544 del C. S. de la J., por lo que se e
 para actuar dentro del proceso.

reconocera personeri

63. En mérito de Io expuesto; eI‘Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Secciéh Segunda, Subseccién B, administrando justicia en nombre de

la Reptiblica de Colompbia y por autoridad de la ley,

FALLA

'
!1,

!
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 17 de noviembre de 2016, proferida por
el Tribunal Administrafgivo de La Guajira, gue nego las pretensiones de la demanda

incoada por los seﬁor\i'es Aurelio Segundo Pitre Ortega, Isidora Fernandez Rosado,
Marina Luisa Osping Solano, Beatriz Leonor Solano de Acosta, Alix Maria

Fonseca Urreche, osalba Manota Solano, Denis Marina Guerra Martinez,
Elizabeth Parodi Cuadrado Enrlque Bolwar Sajauth, Carlos Céardenas Pefialoza,
Hilda Campuzano AIgLarln Fredys Antonio Estrada Fonseca, Elizabeth Calderén

Guerra, Rosa Maria Rodriguez, Magahs Redondo de Ayala, Carmen Beliza Ariza
|

4. Cuando la sentencia de segurda instancia rev‘oque totalmente |a del inferior, |a parte vencida serd condenada a pagar las
costas de ambas instancias.
5. En caso de gue prospere p rmaln‘l’ente la demar‘lt;a el juéz podra abstenerse de condenar en costas © pronunciar
condena parcial, expresando losifundamentos de su decisién.

8. Cuando fueren dos (2) o mas |tlgantes que deban pagar [as costas, &l juez ‘los’ condenaré en proporcién a su interés en el
proceso; si nada se dispone al respecto se entenderén distribuidas por partes iduales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes [favorecidos, &on la condena en costas, a cada uno de ellos se les reconoceran los gastos
que hubiere sufragado y se harah por separado las Ilqmda’emnesw A

8. Solo habra lugar a costas cuahdo en ef expediente aparezca qué sé causaron y en la medida de su comprobacién.

9. Las estipulaciones de las p rtes &n materia de costas se tendran por no escritas. Sin embargo podran renunciarse
después de decretadas y en los casos de desistimiento o transaccién,” {Negrillas y subrayado fuera del texto original).

ot

3



38

)

REF: EXPEDIENTE No

44001-23-33-000-2014 . ... u-01
No. INTERNO: 0701-2017

1
«ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros.
DEMANDADQ: Departamento'de La Guajira— E.S.E Hc spital de San Agustin dé Fonseca

Plata, Maria Esther Lépez,’ Nayid Elias Ctiesta Solano, Tyiio Rafael Cuadrado y

Carlos de Jesls Argote Fragozo, de corfformidad con lo
. i
motiva de la presente decision; salvo el numeral CUARTO

: v b ,
lugar, la Sala se abstiene de condenar en cpstas al vencido.|
il i
I

i

expuesto en la parte

que se revoca y en su

SEGUNDO: RECONOCER' personeria al abogado Manugl Salvador BermuUdez

Bueno identificado con C.C. 17.809..587 de Rlohacha y T.P

J., para actuar como apcderado del departarner.;to de La G

el poder especial que obra a folio 253 del expediente
b

Siglo XXI" y, ejecutoriada esta providencie%iﬂdevolver el exq
!

origen. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala

4

SA

17.809 dei C. S. de la

uajira, de acuerdo con

TERCERO: Efectuar las anotaciones correspondientes e% el sistema “Justicia

ediente al Tribunal de

n la presente sesion.



