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Número interno: 
Medio de control: 
Demandante: 

Demandado: 

Asunto: 

CONSEJO DE ESTADO 
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA 
SUBSECCIÓN B 

A PONENTE: MNDRA LISSET IBARRA VÉLEZ 

iembre de 201 

44001-23-33-000-2014-00070-01 
0701-2017 
NUlidØ y Restablecimiento del Derecho 
AureU4 Segundo Pitre Ortega, Rosa María Rincones, 
1sid0r4 Fernández, María Ospino Solano, Nayid Elías 
Cuest Solano, Jesús Martínez Álvarez, Tulio Rafael 
Cuadrjado Beatriz Solano de Acosta, Alix Fonseca 
Urechp, Rcksalba  Manotas Solano, Denis Marina Guerra 
Martínez, Elizabeth Parodi Cuadrado, Enrique Bolívar 
Sajadfh, Carlos Cárdenas Peñaloza, Damián Rincones 
Cobo, Hiida Campuzano, Fredy Estrada Fonseca, 
Elizabeth Çalderón, Rosa María Rodríguez, Magalis 
Redordo de Ayala, Carmen Ariza Plata, Angela Bolaño 
Vergára, Hermes Toncel Toncel, María Esther López y 
CarloS de Jesús Argote Fragozo. 
Departamento de La Guajira, E.S.E Hospital San 
Agustín de Fonseca. 
Régimen de cesantías empleados pector salud del 
orden 'terri{brial en el departamento de La Guajira. 

1. ASUNTO 

Decide la Sala' el tcurso  de apelación presentado por la parte demandante 

contra la sentencia poferidapoç el Tribunal Administrativo de La Guajira, el 17 de 

noviembre de 2016, ue negó la reliquidación de las cesantías bajo el sistema de 

retroactividad y decIró probadá la excepción de falta de legitimación en la causa 

por pasiva propuesta ípor  el departamento de La Guajira. 

1' 

1. 

4 1 

1 El proceso ingresó al Despac4 el 22do septíoçnbro do 2017, folio 352. 
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REE: E9PEDIENTE No. 44001-23.33-000-2014.00079-01 
No. 1NTERN0 0701-2017 

4 j\CTORES: Aurelo Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La Guajira - ESE Ho pita¡ de San Agustín de Fonseca 

II. ANTECEDEPfrES 

l g 

11.1 De la demanda. 

2. La parte demandante por intermedio de apodbrado judici  1 presentó demanda2  

el 14 de febrero de 20143  en contra del 'departamento d La Guajira - E.S.E 

Hospital San Agustín de Fonseca (Guajira). 1 

11.1.1 Pretensiones 

a. Declarar la nulidad del Oficio de 11 de diciembre cl 
il 

2013, por el cual el 

gerente de la ESE Hospital de San Agustín Me Fonseca, omitió pronunciarse sobre 

la solicitud de liquidación reconocimiento VIpago de cesan 

consecuencia se entiende que le negó.
11

1 

b. Como consecuencia de la anterior declaración y a titu, 

del derecho, que se condene a las entidades demandadas a 

que se genere por la liquidación de la prestación en comen 

retroactividad, la actualización e indexación'de lucha suma: 

fórmula lPC», así como también la sanción moratoria de la i 

la cancelación extemporánea de las cesantís reVoactivas. 

las  retroactivas y en 

o de restablecimiento 

pagar el mayor valor 

to bajo el sistema de 

on «aplicación de la 

Ley 244 de 19954  por 

3. Las anteriores pretensiones se sustentan en lLs siguientes hechos relevantes, 

que se extraen de la demanda y de los documents aportado con estas: 1 

11.1.2 Fundamentos fácticos 1) 

S.E Hospital dé San 

DEMANDANTE PERIODO CARGO 

Aurelio Segundo Pitre Ortega 0111111984-3110812010 Técnip Área de Salud 

Rosa María Rincones 10/04/1979 -31/03/2012 Auxilik de Servicios Generales 

a. Los demandantes manifestaron que se Vincularon a la E 

Agustín de Fonseca, en las siguientes fechas: 

2 En ejercicio del medio do control de nulidad y restablecimiento cl derecho previsto en e 
2011. 

según se observa a folio 14 del expediente. 
«Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantías para los se¡ 

sanciones y se dictan otras disposicioneS.» 
6  Folios 126 a 128 del expediente. 

artículo 138 de la Ley 1437 de 

¡dores públicos, se establecen 
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La GyaJira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

b. Relatan que, sin su consentimiento, fueron afiliados al Fondo Nacional del 

Ahorro (FNA), por el Servicio Seccional de Salud hoy Secretaría de Salud 

Departamental (Desalpd) y posteriormente por el Hospital San Agustín de 

Fonseca, razón por la cual, les consignaban sus cesantías en dicho fondo, sin 

retroactividad alguna por cada año de servicio «sin que á la fecha sé hallan (sic) 

cancelado dicho pasivo prestacional». 

c. Agregan que, «la responsabilidad  de reconocimiento, liquidación y paga de la 

retroactividad de las csantías de los servidores del sector salud vinculados a las 

instituciones hospitalaria en el Departamento de La Guajira antes del 23 de diciembre de 

1993, afiliados a un fo  Ido1993, afiliados a un fondo administrador de cesantías con anterioridad a la fecha le 

corresponde a la Nací  n, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, las entidades 

territoriales (Departamento y Municipios))  y las instituciones hospitalarias las cuales no 

han asumido su responsábilidad hasta la fecha».' 

d. Señalaron que por ló anterior radicaron petición el 22 de agosto de 2013, ante el 

Hospital San Agustín de Fonseca E.S.E. «solicitando reconocimiento, liquidación y 

Isidora Fernández 01/01/1978 - hasta la fecha Auxiliar Área de Salud. 

María Ospino Solano 0110111978- 30/11/2005 Auxiliar de enfermería. 

Nayid Ellas Cuesta Solano 01/0111992 - hasta la fecha Enfermero 

Jesús Martínez Alvarez 01103/1981 —hasta la fecha Portero 

Tulio Rafael Cuadrado 02/05/1985 - hasta la fecha Técnico área de salud 

Beatriz Solanó de Acosta 01/01/1981 - 31/08/2010 Técnico administrativo 

Alix Fonseca Ureche 01/03/1978 - 31/01/2011 Auxiliar área de salud 

Rosalba Manotas Solano 26/01/1982 - hasta la fecha Auxiliar área de salud 

Denis Marina Guerra Martinz 01/02/1976 - 05/04/2010 Auxiliar área de salud 

Elizabeth Parodi Cuadrado 16/07/1976 - hasta la fecha Auxiliar área de salud 

Enrique Bolivar Sajauth 11/1111984 - hasta afecha Técnico área de salud 

Carlos Cárdenas Peñaloza 02/05/1985 - hasta la fecha Técnico área de salud 

Damián Rincones Cabo 01/08/1985 - hasta la fecha Auxiliar de vacunación 

Hilda Campuzano 28/05/1979 - hasta la fecha Auxiliar área de salud 
Fredy Estrada Fonseta 01/10/1987 - hasta la fecha Técnico área de salud 
Elizabeth Calderón 31/01/1983 - 01/08/201.3 Auxiliar área de salud 
Rosa María Rodríguez 17//01/1972 - 30/11/2011 Auxiliar área de salud 
Magalis Redondo de Ayala 01/08/1977 - 31/10/2013 Auxiliar área de salud 
CarnenAriza Plata 17/01/1972 - 19/01/2009 Técnico Administrativo 
Ángela Bolaño Vergara i 16/07/1970 - 01/07/2004 Auxiliar de servicios generales 
Hermes Toncel Toncel 1 13/10/1974 - 09/05/2011 Conductor 
María Esther López 01101/1978 - 31/1211998 Auxiliar de promotora rural 
Carlos de Jesús Argote Fragozo 30/04/1971 - hasta la fecha Auxilia de Administrativo 

Folio 154 del cuaderno 1. 
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REF EXPEDIENTE N. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
IN No. TERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurého Segundo Piltre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La cuajira - E.S.E Hspita¡ de San Agustín de Fonseca 

pago del retroactivo del auxilio de cesantías», pero les fue negado a través del 

acto acusado7. 

11.1.3 Normas violadas y concepto de violaci5n. 

4. Invocaron como normas desconocidas las siguientes8: lo artículos 2, 6, 23, 25, 

53 y  209 de la Constitución Política; 22, 25, 27, 28, 30 y  7 del Decreto 3118 de 

1968; 45 de Decreto Ley 1045 de 1978; 35y 37 de la Ley 10 de 1990; 99 de la Ley 

50de1990;242dela Ley 100de1993;19y33dela Ley 6de1993;17,19,20y 

22 de¡ Decreto 530 de 1994; 13 de la Ley 344 de 1996; y 611,  62 y 63 de la Ley 715 

de 2001 reglamentado por los Decretos 238 de 2002 y 306 de 2004. 

5. Se acusó el acto demandado de ser expedido con infracción en las normas en 

que debían fundarse, en tanto en su parecer la' responsabilidad del 

reconocimiento, liquidación y pago de la retroactividad $ las cesantías de los 

servidores vinculados a instituciones hospitalarias en e departamento de La 

Guajira antes del 23 de diciembre de 1993 y afiliados a un ondo administrador de 

cesantías, corresponde a las entidades territoriales y a las instituciones 

hospitalarias, máxime cuando a los demandantes no se ¡el dio la oportunidad de 

optar por un sistema sin retroactividad, lo que implica que hasta la actualidad 

siguen perteneciendo al régimen retroactivo y en consecuencia, la prestación 

aludida les debe ser liquidada teniendo en cuenta los factores  salariales previstos 

por el Decreto 1045 de 1978. 

6. Igualmente, resaltó la negligencia en la que han incurrido las entidades 

demandadas y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público fente a la obligación de 

presentar los respectivos contratos de concurrencia en aras de hacer efectivo el 

pago de las prestaciones de los empleados, sean del secor de la salud o no, lo 

que consecuencialmente deviene en una vulneración cor$titucional en tanto no 

están garantizado los principios, derechos y deberes cont frmlados en la norma 

superior. 

Folio 21 de¡ expediente. 
Folios 1282 133 del expediente 
« Por el cuaíse fijan las reglas generales para la aplicación de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados 

públicos y trabajadores oficiales del sector nacional» 
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-2343-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
EMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

la dema!ida. 

7. La E.tE Hospital d1  San Agustín10  no contestó la demanda. 

8. La apoderada del dppartameilto de La Guajira11  se opuso a las pretensiones 

de la demanda al considerar qi.e 'a ,l entidad que representa le asiste falta 1e 

legitimación en la cau a por pSiva, en tanto la obligación de liquidar y pagar el 

mayor valor por concepto de la pstapión aludida bajo el sistema de retroactividad 

le corresponde al Hospital de San Agpstín de Fonseca, no solo en su calidad de 

empleadora de los de andantes sino también debido a que el servicio de la salud 

es prestado de forma cirecta por la Nación  y las entidades territoriales a través de 

las empresas sociales iel  Estado1 queconstituyen «una categoría especial de entidad 

pública descentraIizada con personeria jurídica, patrimonio propio y autonomía 

administrativa12», y además por cuanto en el evento de existir un responsable 

solidario, este sería el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien asumió a 

través de la Nación las obligaciones de los fondos de pasivos prestacionales de 

las entidades públicas1  que fueron eliminados por el artículo 61 de la Ley 715 de 

200113. 

11.2.2 De la audiencia inicial 

9. La magistrada ponerite en audiencia inicial celebrada el 25 de junio de 201514, 

una vez efectuado el saneamiento del proceso, declaró no probada la excepción 

de falta de legitimaciói en la causa por pasiva propuesta por el departamento de 

La Guajira y fijó el litigió a folio 180 del expediente en los siguientes términos: 

10  Según se afirma al reverso del ¿plio 179 del expediente. 
Folios 1543158 del expedient. 

12  Según se afirma a folio 157 del expediente. 
« por la cual se dictan normas o'rgánjcas en rn4teria de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 

288, 356 y  357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constittclón Política y se dictan otras disposiciones 
[ ... 3 
Artículo 61. Fondo del Pasivo PretacionaI para oF Sector Salud. Suprlmase el Fondo del Pasivo Prestaclonal para el Sector 
Salud creado por el artículo 33 de la Ley 60 de 1993. En adelante, con el fin de atender la responsabilidad financiera a 
cargo de la Nación para el pago de las cesantías  pensiones de las personas beneficiarias de dicho Fondo y de acuerdo 
con los convenios de concurrencia correspondientes, la Nación a través del Ministerio de Hacienda y crédito Público, se 
hará cargo del giro de los recursos, así: 
61.1, Al encargo Fiduciario o Patrimonio Autónomo constituido por la entidad territorial para el pago de las mesadas y bonos 
pensionales de las Instituciones de Salud, de conformlda4con el Decreto 1296 de 1994. 
61.2. A las entidades administrad6ras de pensiones o cesantías a las cuales se encuentren afiliados los servidores públicos. 
61.3. A los fondos de que trata el artículo 23 del Decreto-ley 1299 de 19940 a los fideicomisos a que se refiere el artículo 
19, numeral 3 del mismo Decreto. 
14 Folios 179 a182 del expedienteJ 
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REF: EXPEDIENTE No 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Auréllo Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E H6spitaI de San Agustín de Fonseca 

«
.. 
.J determinar si los demandantes y las demandante tienen derecho a las 

cesantías retroactivas o del régimen anualizado en su conØición de servidores del 
sector salud por servicios prestados en el Hospital San P(gustin del Municipio de 
Fonseca, empleados que ingresaron con anterioridad a la viencia de la Ley 100 de 
1993.» p. 

11.2.3 De la audiencia de práctica de pruebas 

10. La Magistrada Ponente en audiencia de prdctica de prubas celebrada el 8 de 

febrero de 201615,  al efectuar el control dé ledalidad  encontró que la jurisdicción 

contenciosa administrativa carece de competen'cia para colocer las pretensiones 

de los señores: «1. Hermes Toncel Toncel - en su Condición' de conductor; 2. Rosa 

María Rincones de Mendoza - en su condición cor+o asistente e servicios generales; 3. 

Jesús David Martínez Álvarez - en su condición de portero —celador; 4. Ángela Fania 

Bolaños - en su condición como auxiliar de servicios generalqs; 5. Damián Rincones 

Cobo - en su condición como conductor», por ger trabajadoresioficiales, y por ende le 

ordena al apoderado de la parte actora que retire la demnda en relación a las 

persoñas enlistadas y el desglose de los documentos corre pondientes a ellos. 

III. SENTENCIA APELADA 

11. El Tribunal Administrativo de La Guajira, mediante:  sentencia de 17 de 

noviembre de 201616,  declaró probada la excepción de inexistencia de la 

obligación propuesta por el departamento de La Guajira, y lan consecuencia negó 

las pretensiones de la demanda; igualmente, condenó n costas a la parte 

vencida. 

12. Consideró que en virtud de la fechá de viñculación cile4 los demandantes al 

Hospital de San Agustín de Fonseca, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 

de 1993, eran empleados públicos del orden nacional, por 4uanto en primer lugar, 

para ese entonces el servicio de salud en La Guajira se hizo conforme a las 

disposiciones previstas en el Decreto 056 de 197,517,  esto e, a través de contratos 

entre las respectivas autoridades del orden nacional y la correspondientes del 

nivel territorial, del Servicio Seccional' de Salud d La Guajira, como 

15 F.F. 207 a 220. 
10 Folios 287 a 305 del expediente. 
17 «Por el cual se sustituye el Decreto-ley número 654 de 1974 y  se dictan otras disposicio es» 
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REE: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Seguñdo Pitre Ortega y Otros. 
PEMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

«dependencia técnic del Minierio de Salud)> y balo el entendido que aquellas 

prestaban la administrcián desc6nce6trada de un servicio a cargo de la Nación. 
1' 

13. En segundo lug  por cuito, igualmente de la Ley 10 de 199018  se 

desprende que la saIu1 es un servicio a cargo de la Nación y que los empleados 

públicos de dicho sectr ostentan el régimen de los servidores del orden nacional, 

que en lo atinente a la prestación aludida estaba regulada por el Decreto Ley 3118 

de 196819,  a contrario sensu'd&lo solicitado por los demandantes; es decir, un 

sistema de liquidación lanualizado y no retroactivo de cesantías administradas de 

maneta obligatoria por  1 FNA, débido á que era forzosa su afiliación a dicho fondo 

de carácter nacional, p  tratarse de eri!ipleados  del Ministerio de Salud. 

14. Finalmente, pese aque encontró acreditado que el Hospital de San Agustín de 

Fonseca mediante AcL  erdo Municipal 09 de 200720  se transformó en una entidad 

territorial, ello ocurrió con posterioridad a la vinculación de todos los demandantes 

ya la entrada en vigenbia de la Ley 10 de 199021,  por lo que siempre ostentaron la 

calidad de empleados nacionales en la prestación de un servicio desconcehtrado 

seccionalmente en el territorio de La Guajira y por ende, sin derecho al régimen 

retroactivo de cesantías. 

15. Por lo anterior y de ido a que la p&te actora no logró acreditar la dependencia 

financiera del hospital demandadb conel departamento de La Guajira, señaló que 

le asiste razón a dichØ ente teritoriaI cuando plantea la excepción de falta de 

legitimación en la causa por pasiva, por lo que declaró su prosperidad. 

W. RCÜRSO DE APELACIÓN 

16. El apoderado judiiaI de la parte actora22, manifestó su desacuerdo frente al 

argumento del a quo según el cual a sus representados no les es aplicable el 

régimen de cesantías retroactiva por ser empleados del orden nacional y ser 

beneficiarios del FNP, pues en su , parecer, de la documental aportada se 

18 « Por la cual se reorganiza el Sitema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones.» 
lO «((Por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se establecen nonas sobre auxilio de cesantía de empleados 
públicos y de trabajadores oficialei y se dictan otras disposiciones» 
20 «Por el cual se transforma Ja II?S  Hospital San Agustín del municipio de Fonseca, como empresa social del estado del 
orden municipal y se dictan otras isposiciones» - Folios 273 a 283 del expediente.» 
21 « Por la cual se reorganiza el 5itema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones.» 

Folios 309 a 312 del expedient& 
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REE: EXPEDIENTE No 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aur4lio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E Htspital de San Agustín de Fonseca 

evidencia que son funcionarios de vinculación departament9l o del orden territorial, 

y además su afiliación forzosa al fondó a través del servicit1 seccional de la salud 

de La Guajira, por lo que reitera el régimen que les rpsulta aplicable a los 

demandantes, en virtud de su ingreso al sector,  salud antes de la entrada en 

vigencia de las Leyes 6023  y 100 de 199324,  es el retroactiva. 

17. Aseveró que le corresponde al ((ente departamental çeconocer y  cancelar la 

retroactividad de las cesantías desde la fecha de su vinculación hasta el año 1993, claro 

está descontando el valor de las cesantías anualizadas» e 'igualmente que aquel 

«deberá reconocer a título de restablecimiento del derecho 

cesantías, desde el comienzo de su labor hasta el año 1994  

la retroactividad de las 

y la ES.E hospital San 

Agustín de Fonseca, hasta la fecha de su desvinpulación, despontando el valor de las 

cesantías anualizadas recibidas a través del fondo del ahorro». 2? 

11 

18. Adujo que a los actores les fue desconocido el derecho!  

que existen pronunciamientos de esta Corpo'rac16n26  en 

a la igualdad, toda vez 

donde se accede al 

  

reconocimiento y pago de cesantías bajo el sistema de ?dtroactiviaad a favor de 

funcionarios del sector de la salud afiliados al FÑA. 

19. Indicó que no se encuentra de acuerdo con la condena en costas impuesta a 

los demandantes, pues no existen dentro del proceso acto 9  de temeridad o mala 

fe por parte de aquellos; e igualmente  no comparte «el 4ncepto de la sanción 

moratoria hecho sobre el cual alegamos por ser un derecl'jo a ruego y que es de 

solución por la vía judicial, mas no por vía administrativa »27, ni la decisión de exonerar 

de responsabilidad al départamento de La Guajira, pues d conformidad con Ley 

715 de 200128,  es su obligación asumir lo pretendido en el Sub-judice. 

23  «Por la cual se dictan normas orgánicas sobro la distribución de competencias de conformidad con los artículos 151 y  288 
de la Constitución Política y se distribuyen recursos según los artículos 356 y 357 de ]'a Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones» 
24 « Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras dIsposiciones» 
25 Folio 394 del expediente. 
26  Consejo de Estado - Sección Segunda, Sentencia de 17 de febrero de 2011, Rad. 003-00906-02, C.P.: Bertha Lucía 
Ramírez de Páez. 
Consejo de Estado - Sección Segunda, Sentencia de 3 de agosto de 1006, Red. 200O-0711-01, c.p.: Alejandro Ordofiez 
Maldonado. 
27  Folio 395 del expediente. 

« por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidadcon los artículos 151, 
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la constitución Política se dictan otras 1ispo51c1one5» 
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDAD0:Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustln de Fonseca 

1 
20. Finalmente, precisb que el hecho de que la E.S.E. hospital de San Agustín de 

Fónseca mediante el 

social del estado de 

administrativa adscritz 

motiva la desvincula 

depa?tamental. 

Decreto Q8 de 1998 (sic)29  se transformara en empresa 

nanera depcentralizada con patrimonio propio y autonomía 

al departmento administrativo de salud de La Guajira, no 

bión de lós ¿émandantes  como trabajadores del orden 

V. ALEGATOS 

21. El apoderado de l parte demandante3° reiteró los argumentos expuestos en 

el recurso de apelacióh,  e indicó quede «los' extractos de cesantías anualizadas de 

los actores ante el Fonio Nacional del Ahorro se puede observar que las afiliaciones 

realizadas por el serviciq seccional de la salud de La Guajira no están reportadas desde la 

fecha de su vinculación 
?ino 

 desde el año 19990  esto en razón a que fue a partir de 

esa anualidad en que el Gobierno Nacional y el Departamento de La Guajira a 

través del Ministerio di Hacienda'y Crédito Público como responsables de la carga 

prestacional del Hosp tal de San ' Agustín de Fonseca hasta la yigencia de 1996, 

suscribieron contrato de concurrncia para saldar la deuda contraída con el citado 
1' 

fondo, relativa al pago de cesantías anualizadas. 

22. En virtud de lo i anterior, pdujo que el problema jurídico a resolver es 

«determinar si el demandantes (sic) tiene çlerecho a que la E.S.E Hospital de San Agustín 

de Fonseca, le reliquidelas cesantías causadas desde el momento de la posesión hasta 

la fecha con base en el rgimen retroactivo»32  

VI. ONCEPTO DE MINISTERIO DE PÚBLICO 

23. La procuradora segunda delegada ante el Consejo de Estado33  solicitó se 

revocara parcialmente sentencia deprimera instancia, al considerar en atención 

a la calidad de emp14d0s departaméntales de los demandantes y teniendo en 

cuenta que no obra pueba que acredite que se afiliaron de manera voluntaria al 

FNAI  que el régimen de cesantías que le resulta aplicable es el retroactivo; por 

La E.S.E. Hospital de San Ag4tln de Fonseca se transforma en entidad territorial mediante el Acuerdo 09 de 2007 «Por 
el cual se transforma la IPS Hosital San Agustín del municipio de Fonseca, como empresa social del estado del orden 
municipal y se dictan otras dlsposciones» - Folios 273 a 283 del expediente. 

30 

 

Folios 334 a 338 dei expediente. 
31  Folio 622 del expediente. 

Folio 622 de¡ expdiente. 
" F.E 338 a 351 dei expediente. i 
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otro lado, en lo que tiene que ver con la sanción morat$ria, señaló que a los 

actores no le asiste derecho a tal reconocimiento, en tanto »l  ser beneficiarios del 

FNA, se sujetan al sistema de liqJidación y consignación previsto en la Ley 432 de 
199834, el cual no prevé la causación de dicha penalidad en el evento en que 

exista mora en el traslado del auxilio de la prestación aludida, máxime - cuando la 

sanción de la Ley 50 de 1990 fue contemplada para los servidores público de 

nivel territorial vinculados a partir del 31 dé diciembre de 196, caso que no es el 

de los accionantes. 

VII. CONSIDERACIONES 

VIl.1. Problema Jurídico. 

24. De acuerdo con los cargos formulados por los demahdantes  en calidad de 

apelantes únicos, le corresponde a la Sala determinar si los actores como 

servidores del sector salud de la E.S.E Hospital San Agustín de Fonseca del 

departamento de La Guajira, son empleados del orden territorial y por tanto, tienen 

derecho a la liquidación de sus cesantías conforme al régimen retroactivo o si por 

el contrario, como lo dispuso el A-quo son servidores del o-den nacional respecto 

de los cuales es forzosa la afiliación al Fondo Nácional del Ahorro, y en tal virtud la 

aludida prestación se rige por las disposiciones Previstas para dicho régimen. 

25. En segundo término, corresponde establecer en caso de que sea procedente 

la reliquidación de las cesantías bajo el sistema de retdoactividad,  cuál es la 

entidad que debe responder por las pretensiones de la emanda y si la parte 

4 '4 

demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la 4anción moratoria de la 

Ley 244 de 199536. 

26. A efectos de resolver el problema jurídico planteado, I Subsección abordará 

las siguientes temáticas: i) cesantías de los servidores públ co1 del sector salud; y 

u) análisis del caso concreto. 

« Por la cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su natt raleza jurídica y se dictan otras 
disposiciones.» 
35  «Por la cual se introducen reformas al Código Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.» 

« Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantías para los ervidores públicos, se establecen 
sanciones y se dictan otras disposiciones.» 
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os servidores públicos del sector salud V11.1.2. Cesantías de 

27. Las Leyes .55  de 1945 y  65 de 1946 y los Decretos 2767 de 1945 y  1160 de 

1947, previeron el de 

público en los órdenc 

sueldo por cada año 

fracciones de año.  

echo al auxilio, de cesantías para los servidores del sector 

s nacional, seccional y territorial, en razón a un mes de 

de trabajo continuo o discontinuo y proporcional por las 

28. Para efectos de su liquidación, se:dispuso como regla general, tener en cuenta 

el último salario fijo dvengado  por el empleado así como todo aquello que haya 

percibido a cualquier oro título y que implicara directa o indirectamente retribución 

ordinaria y permanen e de servicios, de este modo el régimen tenía carácter 

retroactivo y el pago efectuado siempre era actualizado, pero no en proporción a lo 

realmente percibido pr el servidor por cada año de servicio lo que causó un 

desequilibrio en el sisttma. 

29. Ahora bien, frente a las falScias del modelo anterior, el Gobierno Nacional 

optó por expedir el Debreto 311&de 1968 modificado por la Ley 432 de 1998, 

con el propósito no solo  de suprimir el régimen de retroactividad para remplazarlo 

por el de liquidación 41ua1izada, administrado por el Fondo Nacional del Ahorro, 

sino también con la finalidad de pagar oportunamente el auxilio de cesantía a los 

empleados públicos y trabajadores oficiales; contribuir a la solución del problema 

de vivienda de esta4 personas y proteger dicho auxilio de la depreciación 

monetaria, previendo, para el efecto, el reconocimiento de intereses sobre las 

sumas acumuladas a fvor del trabajador. 

30. No obstante, dicl'io decreto se contempló únicamente en relación con los 

empleados de la Rama Ejecutiva Cel orden naciona139, es decir, que los servidores 

del nivel territorial que venían gozando de la retroactividad no vieron afectado su 

derecho de manera que ese sistema era el que se le continuaba aplicando a ta 

liquidación del auxilio en comento, de talesempleados. 

' por el cual se crea el Fondo Nacional dei Ahorro, se establecen normas sobre auxilio de cesantías de empleados 
públicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones", 

e Por la cual se reorganiza e Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su naturaleza jurídica y se dictan otras 
disposiciones.» 
39.En el decreto referido (articulo; 3 0  y 4 °) se dispuso queso debían liquidar y entregar si Fondo Nacional del Ahorro les 
cesantías de los empleados pbblicos y trabajadores oficiales de los Ministerios, Departamentos Administrativos, 
Superintendencias, Establecimierjtos Públicos y Empresas Industriales y Comerciales dei Estado del orden nacional, 
excepto las de los miembros dellas cámaras Legislativas, de los empleados de las mismas, de los miembros de las 
Fuerzas Militares, la Policía y el prsonal civil del rmo de la Defensa Nacional. 
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31. En ese orden, se establece que enTlos distintos niveles del sector oficial 

(nacional- departamental y municipal) se aplicaban 

 

diversos regímenes 

  

prestacionales, por ello el legislador con la intención de uqificarlos expidió. la  Ley 

10 de 1990 0, prescribiendo en cuanto al régimén prestaci?nal  de los empleados 

de la salud del nivel territorial, lo siguiente: 

«ARTICULO 30. Régimen de los trabajadóres oficiales y de los empleados 
públicos. Las entidades públicas de cualquier nivel administrativo que presten 
servicios de salud, aplicarán a sus trabajadores oficiales, en cuanto sean 
compatibles, los principios y reglas pro3ios del régimen de carrera adminisftativa, y. 
íes reconocerán, como mínimo, el régimen prestacional previsto en el Decreto 
3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que contemplen la convenciones colectivas 
de trabajo. A los empleados públicos 'del sector de la salud de las entidades 
territoriales y de sus entes descentralizados, se es aplicará el mismo 
régimen prestacional de los, empleados públicos del orden nacional, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo 17 de la presente Ley». 

32. Bajo la misma línea, la Ley 100 de 1993 <(Por la cuál se crea el sistema de 

seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», prohibió de manera expresa 

para los servidores del sector salud, acordar retroactiviIad en p1 régimen de 

cesantías, así señaló: 

«Articulo 242 [ ... ] A partir de la vigencia de la presente Ly no podrá reconocerse 
ni pactarse para los nuevos servidores del sector sa Ud, retroactividad en el 
régimen de cesantías a ellos aplicable. [.1» 

33. Posteriormente, debido a los problemas originados en la financiación de 

ciertas obligaciones derivadas de la prestación çle servicio a cargo, en todo o en 

parte, de la Nación, entre estas el pasivo prestcional de lcjls servidores del sector 

de la salud que, por diferentes razones, se había acumula co con el transcurso del 

tiempo, se expidió la Ley 60 de 1993,«Por la cual se dictan n4rmas orgánicas sobre la 

distribución de competencias de conformidad con los articjlos 151 y  288 de la 

Constitución Política y se distribuyen recursos según los art culos 356 y 357 de la 

Constitución Política y se dictan otras disposicidnes, a través de la cual, se inst(tuyó el 

Fondo Prestacional del Sector Salud, como mecanismo parili  subvencionarld. 

34. Dicho fondo se creó como una cuenta especial de la Nfción para garantizar el 

pago del pasivo prestacional a favor dé los servidorel pertenecientes a las 

41 'Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones; 
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entidades de salud del sector dficial, del subsector privado sostenido y 

administrado por el Etado, de las entidades de naturaleza jurídica indefinida pero 

igualmente sostenida por el Éstadd, por concepto de cesantías, reservas para 

pensiones y Pensionet de jubilación. 

«ARTÍCULO 33.1 FONDO PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD. Créase el 
Fondo Nacional Ipara el paqo del pasivo prestacional de los servidores del 
sector salud coñio una cuenta especial de la Nación, sin personería jurídica, 
con independenq a contable y estadística, con las siguientes características: 

1. El Fondo Prstacional 'araÑizará el pago del pasivo prestacional por 
concepto de ceantías, reervas para pensiones y pensiones de jubilación, 
causadas hasta él fin de la vigencia presupuestal de 1993, de los servidores 
pertenecientes alias entida&s odependencias de que trata el numeral 20. del 
presente artículo». .11 

35. Para cumplir dicha finalidad de financiación y garantía, el artículo 33, parágrafo 

21  de la Ley 60 de 19E3 del 12 de agosto de 1993, dispuso: 

«El Gobierno Na$ional y los 'Gobiernos Departamentales, Distritales y Municipales 
podrán emitir bonos de reconocimiento u otros títulos de deuda pública para pagar 
el pasivo prestajonal segúri reglmento que para el efecto se expida. Los pagos 
del pasivo prestacional por cesantías y pensiones podrán ser hechos a los fondos 
privados de cesantías y pensiones, a las cajas de previsión, al Instituto de los 
Seguros Sociales o a los fondos territoriales que para el efecto se creen y en 
todos los casos se entenderá que pn la fecha de los pagos del pasivo prestacíonal 
causado se inteYrumpe culquiét retroactividad con cargo a la Nación, a las 
entidades territoiales o a la entidad de prestación de servicios de salud que 
corresponda». 

36. El aparte subraydo fue objefo 'de pronunciamiento por parte de la Corte 

Constitucional, en se tencia C-687 del 58 de diciembre de 1996, MP Antonio 

Barrera Carbonell, qtje resolvió la demanda de inconstitucionalidad frente al 

parágtafo 21  del artículo 33 la Ley 60 de 1993, en la que arribó a la conclusión de 

que lás diferencias sugidas con ocasión de la liquidación retroactiva de cesantías, 

con posterioridad al $1 de diciembre de 1993, deben ser reconocidas por las 

entidades territoriales;: 

«3.1. Hay que reconocer quq la redacción de'¡ aparte normativo acusado del art. 
33 no fue afodur'ada, porque por su imprecisión da pie par&una interpretación 
equívoca en el sentido de cjUe puede estar consagrando el congelamiento de 
las cesantías de aquéllos servidores que con arreglo a la ley puedan gozar del 
beneficio de la r4roactividad de esta prestación. 
3.2. Para la Co1 es claro qúe el entendimiento real de la norma es otro. 

Cuando la dispoición se refiere a la irretroactividad para efectos de pagar el 
pasivo prestacioral, con cardo a las entidades señaladas, hace alusión a las 
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relaciones obligacionales entre el Fondo y los orqanisrtos que recibieron el 
pago (Fondos de pensiones, Cajas de Previsión,  ¡SS, Fondos  Territoriales), 
pero no a las prestaciones que originan lahobliqación; por lo tanto el aparte 
normativo acusado no desconoce ningún derecho a los sérvidores sometidos a 
su régimen. 

En resumen, diríase que para la norma en cuéstión la exjesión de que el pago 
de los pasivos prestacionales interrumpe la retroactividad bon cargo a la Nación 
o a las entidades territoriales, significa que Id medida soldciona definitivamente 
la obligación y hacía adelante, es decir, que después del 31 de Diciembre (sic) 
de 1993 se consolida la responsabilidad prestacional para los servidores de la 
salud, pero a ¿argo de las entidádes te?ritoriles como resultado del proceso de 
descentralización »(Se resalta). 11 

37. Por su parte la Ley 100 de 1993 se refirió igualmente al rondo Prestacional del 

sector Salud en su artículo 242 y aclaró que asumiría el cokto  adicional generado 

por concepto de la retroactividad de las cesantías deFf sector salud, en los 

siguientes términos: 

«El fondo del pasivo prestacional para el sector salud, de que trata la Ley 60 de 
1993, cubrirá las cesantías netas acumuladas y el pasivo laboral por pensiones de 
jubilación causado a 31 de diciembre de 1993. 

El costo adicional generado por concepto de la retroabtividad de cesantía del 
sector salud que a la vigencia de esta ley tienen der4ho a ello, conforme al 
artículo 33 de la Ley 60 de 1993, y para los fines previstos en ésta, será asumido 
por el fondo del pasivo prestacional y las entidades terrtoriales, en los plazos y 
términos de concurrencia que establece la misma ley. 

A partir de la vigencia de la presente ley no podrán recotiocerse ni pactarse para 
los nuevos servidores del sector salud, 'rétroactividad en él régimen de cesantía a 
ellos aplicable. 
[... ] 

PARÁGRAFO: Para los efectos de lo dispuesto en el preente artículo, entiéndese 
por cesantías netas, las cesantías acumuladas meno las pagadas a 31 de 
diciembre de 1993.» 

38. La referida norma que en principio se reglamentó medinte el Decreto 530 de 

199441,  con la expedición de la Ley 715 de1200142,  que en u artículo 61 suprimió 

el Fondo de Pasivo Prestacional para et Sector salud trasladañdo la 

responsabilidad financiera de aquel al Miríisterib de Hacieda y Crédito 4Público, 

pasó a ser regulada por el Decreto 306 de 2004, que frevió, entre otros, los 

requisitos para ser beneficiario del Fondo del Pasivo Presta ional del Sector Salud 

y la forma de pago de dicho pasivo, así: 

e 1993.» 
.onforniidad con los articulas 151, 
is disposiciones para organizar la 

41 « Por el cual se reglamentan los artículos 33 de la Ley 60 de 1993 y 242 de la Ley 100 
42 « por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de 
288, 356 y  357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la constitución Pollticay se dictan otr 
prestación de los servicios de educación y salud, entre otros.» 

« Por el cual se reglamentan los artículos 61, 62 y  63 de la Ley 715 de 2001.» 
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«Artículo 4°. Ce antías. El procedimiento para el reconocimiento y pago de las 
cesantías se desarrollará coçiforme abs siguientes parámetros: 
El valor neto de la cesantía de urjp persona activá o retirada a 31 de diciembre de 
1993 equivaldrá a las cesantías 'causadas y pendientes de pago a dicha fecha, 
descontando los valores cancelados por concepto de cesantías parciales, todo 
debidamente act9alizado. 

La Nación a travbs  del  Ministerio ,de  l-lacienday Crédito Público se abstendrá de 
pagar con su reursos la rqtroacjividad de cesantías que corresponda al servidor 
público o el trabdjador privado afiliado con anterioridad al 23 de diciembre de 1993 
al Fondo NaciorÇal del Ahorro o a otra Administradora de Fondo de Cesantías 
legalmente constituida, teniendo en cuenta que el régimen que administran dichas 
entidades no confrempla a sulcargo el pago de dicha retroactividad. 

Cuando la negligencia imputable al empleador en el pago oportuno de los aportes 
para cesantías ce sus trabajadores dé origen a la cancelación de intereses de 
mora, estos no podrán ser cancelados con la concurrencia a cargo de las 
entidades que colaboran en la financiación del pasivo prestacional del sector 
salud. 

Artículo 8°. Benficiarios. Se consideran beneficiarios del Pasivo Prestacional del 
Sector Salud aquellos servidores públicos y trabajadores privados que fueron 
certificados comq tales por el Ministerio de Salud de conformidad a la normatividad 
entonces vigente sin perjuicio de las modificaciones a que haya lugar con ocasión 
de la revisión quq efectúe el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Serán considerados como beneficiarios los trabajadores del sector salud que a 
diciembre de 193 pertenecían a tina de las siguientes entidades o dependencias 
y tenían acreenc as prestaq,orialep legales a las que se refiere el artículo 2° del 
presente decretoj vigentes con las mismas: 
a) Instituciones o dependencias de salud del subsector oficial del sector salud; 
b) Entidades dé¡ subsector privado del sector salud, cuando hayan estado 
sostenidas o administradas por ef Estado, o cuyos bienes se hayan destinado a 
una entidad pública en un evento de liquidación; 
c) Entidades de naturaleza júrFdicp indefinida del sector salud cuando se trate de 
instituciones que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado, o que se 
liquiden y cuyos lienes se destinen a una entidad pública"» 

39. De lo expuesto, se concluye que los empleados del sector salud 

pertenecientes al niye territorial ' sus, entes descentralizados, con posterioridad 

a la entrada en viqor;de la Ley10 de 1990, en materia prestacional se reqían 

por las mismas disposiciones que los nacionales, por lo que, para la 

liquidación y paqo de sus cesantías debía recurrirse a las prescripciones del 

Decreto 3118 de 1968, que prevé el modelo anualizado administrado por el Fondo 

Nacional del Ahorro; riáxime si se tiene en cuenta que posteriormente el artículo 

242 de la Ley 100 de 1993, instituyó la prohibición expresa de reconocer y pactar 

"para los nuevos servidqres del sector salud, retroactividad en el régimen de cesantías a 

ellos aplicable». 

1 
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40. En otras palabras, por regla general el auxilio de cesafltía de los empleados 

públicos y trabajadores oficiales del sector salud del nivel trritorial, que se hayan 

vinculado antes de la entrada en vigor de 'la Ley 10 de 1990, reiterada en la Ley 

100 de 1993, se liquida con el régimen de retroactividad ¿onsacirado en el literal 

a) del artículo 17 de la Lev 62 de 1945v los artículos 1° del Decreto 2767 de 1945, 

1°  de la Ley 65 de 1946 y 1°, 20, 50  y  60  del Decreto 1160 de 194, es decir, con 

base en el último salario devengado al morbento de la desviÇiculación de la entidad 

o de la liquidción parcial de cesantías, según sea el caso; a no ser que hayan 

optado por afiliarse al Fondo Nacional del Ahorró, caso en el cual se calcula con el 

sistema de liquidación y manejo que regula ese sistema, `que no es otro que el 

anualizado. ré 

41. A la referida conclusión también arribó esta 5ubsección,,en sentencia de 26 de 

abril de 2018, Radicación número: 44001-23-33-000-2015-00041-01 (0261-

2017): 

«Conforme a la normativa transcrita en prebdencia esl posible afirmar que los 
empleados públicos y trabajadores oficiales, del sector 4 alud del nivel territorial, 
que hubieren iniciado sus labores antes de la entrada n vigor de la Ley 10 de 
1990, reiterada en la Ley 100 de 1993, por regla geneal, son beneficiarios en 
materia de cesantías del régimen de retroctividad a menos que se hubieren 
acogido al sistema anualizado». 1 

V11.1.3. Análisis del caso concreto 

42. En la sentencia impugnada se estableció que los empleados vinculados a la 

ejecución del servicio seccional de salUd del departai1nento de La Guajira 

pertenecían al orden nacional, en tanto su relación laboral se trababa con una 

dependencia técnica del Ministerio de Salud, en consecuencia, en materia de 

cesantías les era aplicable el régimen previsto en el DecrMo Ley 3118 de 1968, 

modificado por los artículos 11 y 12 de la Ley 432 Je 1998, esto es, el 

administrado por & Foñdo Nacional del Ahorro razón por 

accionantes no estaban sujetos al régimen de cesantías 

aquellos siempre fueron empleados públicos del orden 

a cual, afirmó que los 

etroactivo, por cuanto 

nacional y por ende 

afiliados obligatorios al Fondo Nacional del at%orro,  vinclación que excluye la 

posibilidad de remisión al sistema de liquidación retroactivo 

41C.P.: Sandra Ljsset Ibarra Vélez. 
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la • 

43. Sobre el particular la Subsedción 'E' de la Sección Segunda de esta 

Corporación, en sentencia de 17 'de febrero de 2011, con ponencia de la 

Magistrada Bertha L cia Ramírdz de Páez, proferida dentro de la acción de 

nulidad y restablecimiento dei derecho con radicación 440012331000200300906-

02 (0553-10), en la qe se discutió el derecho a la liquidación retroactiva de las 

cesantías de un empleado del sector salud vinculado a una Dirección Seccional de 

Salud, señaló, en senido opuesto a lo sostenido por la primera instancia, que los 

Servibios Seccionalek de Sgud son dependencias administrativas de los 

departamentos y por ande sus 

44. La referida postur se basóLen  resumidas cuentas, en que según el Decreto 

706 de 197446  la cr4ci6n1  orgnización y funcionamiento de dichas unidades 

técnicas se fija en e contrato, celebrado entre la Nación, Ministerio de Salud 

Pública y el respectivL Departamento, Intendencia, Comisaria y Distrito Especial 

de Bogotá y las corrspondientbs Beneficencias y Loterías, de modo que, dicho 

origen <(excluye la posililidad de cónsiderar los Servicios Seccionales de Salud como un 

organismo integrante de la Rama Eecutiva, [...], pues no se asimila a los previstos en el 

artículo 1 del Decreto 1050 de 1968" ni' a una unidad administrativa especial, máxime 

cuando el "Decreto 121 tde  1976, reorgáriico del Ministerio de Salud, sólo contiene dentro 

de su Estructura la Unidad Administrativa Especial denominada Dirección de Campañas 

Directas, sin figurar otro prganismo Seccional o Local de Salud. (arts. 20 y 35)»47. 

45. De lo reseñado en precedencia, se observa que esta Corporación fue clara en 

precisar que los Servicios Seccionales de Sal Ud no son organismos del orden 

Nacional, toda vez que su origen está!  en la celebración de Convenios y Contratos 

entre la Nación MinistÓrio de Salud y los prestadores del servicio, procedencia que 

descarta la posibilidad de catalogarlos como tal o como una unidad administrativa 

especial del orden nacional, pues, se reitera, la estructuración y fines de los 

Servicios Seccionales. de Salud no coincide con las entidades señaladas en' el 

artículo 1°  del Decreto 1050 de :1968,  como integrantes de la Rama Ejecutiva del 

Poder Público, toda $z, que dicha norma se limita a enlistar a como integrantes 

de dicha estructura ' la: «a) Presidencia de la república; b) Ministerios y 

Ver providencia de 4 de maydde 1993, profe'rida por la Sala Plena del Consejo de Estado, GP. Ernesto Rafael Ariza 
Muñoz, Exp. No. C-231, concept4s de la Sala deGonsuita y Servicio Civil de 9 de Diciembre de 1974 (Radicación no. 941, 
GP Luis Carlos Sáchica) y de 10 qe Junio de 1987'(Radícación no, 114, GP Jaime Paredes Tamayo). 
" 'Por el cual se establece la orgnlzación y funcignamiento de los Servicios Secclonales de salud' 

41  Ibídem. 
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departamentos administrativos; c) Superintendencias, yi d) Establecimientos 

públicos».
ir 

46. En igual sentido, la Sala Plena del ¿onsjo de Estado, con ponencia del 

magistrado Ernesto Rafael Ariza Muñoz al dirimir el conflicto de competencia 

presentado entre el Ministerio de Salud y la gobernación dl Huila, para decidir el 

recurso de apelación incoado contra un a&o aministrativ expedido por l Jefe 

del Servicio Seccional de Salud de dicho ¿epaamento, alalizó  la vinculación de 

tal funcionario, concluyendo que pertencía al orden departamental, con el 

siguiente argumento: u 

47. Así las cosas, para la Sala no fue acertado el criterio lel  a quo según el cual 

las Seccionales de Sálud hacen parte de lás Ministerios y p  ende los empleados 

vinculados a estas son del orden nacional, por cuanto como quedó visto, el hecho 

de que los Servicios de Salud a nivel Territorial hayan funcionado como 

dependencias técnicas del Ministerio de Salud, no es óbiqe para catalogar a los 

Empleados Públicos, de la Planta de Personal como del Otien  Nacional, pues no 

existen (las Seccionales de Salud) en la Estructura del Estado como entidades 

adscritas o vinculadas a la aludida Cartera.Ministerial. 

«No son asimilables a dichas estructjFas (rganización del orden Nacional), los 
Servicios Seccionales de Salud, porque su condición de ependencia técnica del 
Ministerio de Salud sólo implica un nivel seccional del funcionamiento de un 
sistema que no afecta en manera alguna, sino se superpone al conjunto de 
organismos que integran la respectiva Secretaría o Departamento Administrativo s' 
las entidades que le están adscritas o vinculadas en el sector administrativo 
correspondiente a la estructura de la administración de artamental determinada 
por medio de ordenanza. Resultan ser, por lo tanto, serqidores 
departamentales quienes prestan sus servicios en c*rgos  permanentes de 
los organismos de dirección del Sistema Nacional de Salud, a nivel 
seccional, como son los Servicios Seccionales de Sal d» 

48. De lo que se sigue que, contrario a lo sostepido por el Tribunal Administrativo 

de La Guajira, no es posible excluir a los demandantes del régimen de 

retroactividad de cesantías con fundamento en que al momento de su vinculación 

laboral tenían la condición de empleados nacionales, por 1ue como se señaló se 

trata de servidores departamentales a los que con la entrada en vigencia Ley 432 

de 1998, no se le impuso la obligación de afiliare al Fondo Nacional del Ahorro. 

4
5 Expediente No. C-231 de 4 de mayo de 1993 
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49. Dilucidado lo ante br, corresponde a la Sala determinar cuál es el régimen de 

cesantías que le es aplicable los demandantes, por lo que se revisará la 

situación particular dE cada uno. de aquellos y cuál ha sido el manejo que le ha 

dado a dicha prestacón, desde el inicio de la vida laboral y hasta la fecha de 

reclamación, para con base en Ips presupuestos fácticos que dicho análisis arroje 

identificar el sistema aplicable a la liqúidación y pago de sus cesantías, esto es, si 

el retroactivo o el anuálizado. 

50. Ahora bien, debi4 a que los demandantes49, tienen situaciones comunes 

respecto del agotaminto del procedimiento adniinistrativo, pero diferentes en 

cuanto a su ingreso a. sector salud, afiliación, aportes y manejo de cesantías, en 

primer lugar, se expdndrán los hechos acreditados en el expedientes que son 

iguales para todos y luego se extraerán las circunstancias particulares en relación 

con cada uno de ellos, para así resolver los problemas jurídicos planteados. 

V11.2.1. Hechos comu»os  a todos los demandantes: 

• El 22 de agoto de 201350,  los accionantes, a través de abogado, 

formularon petibión ante el Gerente de la E.S.E Hospital San Agustín de 

Fonseca para que se les reconociera, liquidara y pagara las cesantías de 

manera retroactiva e iguálmente que allegara certificaciones en donde se 

evidenciaría el tiempo de servicios, último salario y factores percibidos por 

cada uno de los demandantes así como también copia autentica de las 

diligencias de pDsesión y nombramiento. 

• El 11 de diciembre de 201351,  el gerente de la E:.E Hospital San Agustín 

de Fonseca, en.i atención á la solicitud elevada por los demandantes, aportó 

«certificación de tiempo de servicios y copia autentice de diligencia de 

posesión y nombramiento de todos y cada uno de las personas 

relacionadas er4 el derecho de petición". 

' Señores Aurelio Segundo PitrJ Ortega, Isidora Fernández Rosado, Marina Luisa Ospino Solano, Beatriz Leonor Solano 
de Acosta, Alix María Fonseca Urreche, Rosalba Manota Solano, Denia Marina Guerra Martínez, Elizabeth Parodi 
Cuadrado, Enrique Bolívar SaJ4uth, Carlos Cárdenas Peñaloza, Hilda Campuzano Algarín, Fredys Antonio Estrada 
Fonseca, Elizabeth Calderón G Rosa María Rodríguez, Magalis Redondo de Ayala!  Carmen Betiza Ariza Plata, María 
Esther López, Nayid Elías Cuasi Solano, Tulio Rafael Cuadrado y Carlos de Jesús Argote Fragozo. 
50  FF. 20 
51  EF. 21. 
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Del anterior documento se observa que el Gerente de la E.S.E Hospital de San 

Agustín de Fonseca, omitió darle respuesta a la: parte acci4nante  en  relación  con 

la solicitud de reconocimiento y liquidaciá1 de las cesantís bajo el sistema de 

retroactividad por lo que de conformidacl'1con el artículo] 83 del CPACA52, se 

entiende que esta le fue negada. 

V11.22. De los demandantes vinculados con anterioridad a la entrada en 

vigencia de la Ley 10 de 1990. 

- Hechos acreditados respecto del señol Aurelio segun 4o Pitre Oega 

1. Se observa de la copia de la Resolución 329 de 1984, que el Médico Director 

del Hospital San-Agustín de Fonseca (Guajira) nombró al eñor Aurelio Segundo 

Pitre Ortega en el cargo de promotor de saneamiento ambiental de dicha entidad, 

del cual tomó posesión el 1 de noviembre de 1984 según consta en acta que obra 

a folio 32 del expediente. 

2. En atención a las pruebas decretadas en audiencia Çiicial el gerente de la 

E.S.E Hospital San Agustín de Fonseca niédiante memorl de 22 de febrero de 

2016, remitió los siguientes documentos: 

a) Certificación de 23 de febrero de 201656,  por la cual el Jfe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustin de Fonsec , informa que el actor 

laboró ante dicha institución desde el 1 de noviembre d, 1984 hasta el 31 de 

agosto de 2010 y  que 1a liquidación de sys cesantías se reportó inicialmente al 

Servicio Seccional de Salud de La Guajira hasta la vigen ia de 1993 y  desde el 

año siguiente al FNA. 

52  «ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentación de una petición 
sin que se haya notificado decisión que la resuelva, se entenderá que esta es negativa. 
En los casos en que la ley señale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver I petición sin que esta se hubiere 
decidido, el silencio administrativo se producirá al cabo de un (1) mes contado a partir de a fecha en que debió adoptarse la 
decisión. 
La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximirá dé responsabilidad a las a toridades Tampoco las excusará 
del deber de decidir sobre la petición inicial, salvo que el interesado hay4 hecho uso de lop recursos contra el acto, presunto, 
o que habiendo acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo se ha*  notificado auto admisorio de la 
demanda.» 

Folio 33 dei expediente. 
54 Folio 180 y  181 del expediente. 

Folio 251 del expediente. 
16  Folio 871 del cuaderno 3. 
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DEMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

b) Ex  tracto individual 'e cesantis del  FNA del cual se observa que desde 1984 a 

2011, de manera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes 

correspondientes a di ha prestación en la cuenta que figura a su nombre en el 

fondo57; por otro lad del refórido reporte también se advierte que durante la 

anualidad de 2000, $feótuó un retiro parcial de cesantías y que durante los 

penados de 2000 a 2901 y 2003 a 2910, utilizó dicho ahorro para realizar abonos 

a un crédito hipotecari. 

- Hechos acreditado respecto de lá señora lsidora Fernández Rosado: 

1. Se observa de la cópia de la Resolución 018 de 1978, que el Médico Director 

del Hospital de San Austín de Fonseca nombró a la señora Isidora Fernández en 

el cargo de promotord rural, de cuaÍtomó posesión 1 de enero de 1978, según 

consta en acta que ob"a a folio 3á exbdiente. 

2. Certificación de 23 1e febrero;de 2O16, por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospitl San Agustín de Fonseca, informa que la actora 

laboró ante dicha instilución desde el 1 de enero de 1978 hasta el 31 de diciembre 

de 2011 y que la liquidación de!  sus cesantías se reportó inicialmente al Servicio 

Seccipnal de Salud de La Gu4jira hasta la vigencia de 1993 y  desde el año 

siguiente al FNA. 

3. Extracto individual de cesantías del, FNA, del cual se observa que desde 1978 

hasta el 2015, de manera ininterrumpida, lé fueron depositados los aportes 

correspondientes a diDha prestación°°; y que durante la anualidades de 1978, 

1994, 1995 y  1996, e4ctu6 un retiro por concepto parcial de cesantías y además 

que por el periodo de 000 a 2015, utilizó dicho ahorro para realizar abonos a un 

créditp hipotecario. 

57  Folios 1 a g  del cuaderno 1. 
" Folio 39 del expedientez. 1 

' Folio 869 del cuaderno 3. 
°° Folios 17 a 22 del cuaderno 1. 



- Hechos acreditados respecto de la señora Marina Luis? Ospino Solano: 
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22. 

1. Se observa de la copia de la Resolución:014 de 197861, hue el Médico Director 

del Hospital de San Agustín de Fonseca nombró a la leñora Marina Ospino 

Solano en el cargo de promotora rural de dicha ¡entidad, del] cual tomó posesión el 

1 de enero de 1978, según consta en acta que obra a folio 41 del expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 201662,  por la cual el Jpfe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fonsecal informa que la actora 

laboró ante dicha institución desde el 1 de enero de 1978 hasta el 30 de 

noviembre de 2005 y  que la liquidación de sus cesantías se reportó inicialmente al 

Servicio Seccional de Salud de La Guajira hasta la vigencia de 1993 y  desde el 

año siguiente al FNA. 

3. Extracto individual de cesantías del FNA, del cual se observa que desde 1978 

hasta el 2006, de manera ininterrumpida, le fueron de)ositados los aportes 

correspondientes a dicha prestación63; y -durante las anualdades de 1978, 1994, 

1995 y 1996, efectuó retiros por concepto de cesantías paçciales y por el periodo 

de 2000 a 2005, utilizó dicho ahorro para rqalizar,  abonos a hin  crédito hipotecario. 

- Hechos acreditados respecto de la señora Beatri Leonor Solano de 

Acosta: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 0011 de 19 de nero de 198164,  que el 

Médico Director del Hospital de San Agustín de Fonsec nombró a la señora 

Beatriz Solano de Acosta en el cargo de jefe de servicis generales de dicha 

ún consta en acta de entidad, del cual tomó posesión el 30 marzo de 1981, se 

diligencia que obra a folio 63 del proceso. 

-I 

2. Certificación de 23 de febrero de 201665,  por la cual el 4efe de Oficina 4urídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agtistin de Fonsecd, informa que la actora 

laboró ante dicha institución desde el 1 de enero de 1981 hasta el 31 de agosto de 

°' Folio 42 del expediente. 
82 Folio 876 del cuaderno 3. 
63  FolIos 23 a 27 del cuaderno. 
64 Folio 54 del expediente. 

Folio 882 del cuaderno 3. 
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2010 y que la liquid 

Seccional de Salud 

siguiente al FNA. 

 

ción de sus cesantías se reportó inicialmente al Servicio 

e La Guajira hasta la vigencia de 1993 y  desde el año 

   

11 
3. Extracto de cesant 

2011, de manera 

correspondientes a di 

1983, 1994, 1995, 19 

cesantías parciales, y 

as del FNA, del cual se observa que desde 1981 hasta el 

ininterrumpida, le fueron depositados los aportes 

ha prestación66; y durante las anualidades de 1981, 1982, 

6, 1997 y 1998, se le efectuaron pagos por concepto de 

que por el periodo de 2000 a 2010, utilizó dicho ahorro para 

abonar a un crédito hipotecan9;  por otro lado del referido reporte también se 

observa que en el año12011 realizó un retiro definitivo de dicho emolumento. 

- Hechos acreditado respecto de la señora Alix María Fonseca Urreche: 

1. Se observa de la c 

Médico Director del II 

María Fonseca Urreci 

de enfermería de dich 

consta en acta que ob 

1 . 
pia de IaResolución 021 de 6 de marzo de 198067,  que el 

spita1 de San Agustín de Fonseca trasladó a la señora Alix 

del, carga de ayudante de enfermería al cargo de auxiliar 

entidad, del cual tomó posesión en la misma fecha, según 

a a folio 56 del expediente. 

2. Certificación de 23 ie febrero de 201668,  por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano $1 Hospital Sap Agustín de Fonseca, informa que la actora 

laboró ante dicha instiución desde el 1 de marzo de 1978 hasta el 31 de enero de 

2011 y que la liquidción de sus cesantías se reportó inicialmente al Servicio 

Seccional de Salud cje La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el año 

siguiqnte al FNA. 

3. Extracto Individual de Cesantías del FNA, del cual se observa que desde 1978 

hasta el 2011, de manera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes 

correspondientes a dipha prestación69; y que durante las anualidades de 1978, 

1994 y 1995, se le efectuó un pago por concepto parcial de cesantías e 

igualmente que por el periodo de 2000 a 2010 utilizó dicho ahorro para abonar a 

un crédito hipotecario; por otro lado del referido reporte también se observa que en 

ea Folios 53 a 60 dei cuaderno 1. 
07  Folio 57 del expediente. 
60  Folio 866 del cuaderno 3. 
59  Folios 61 a 69 del cuaderno 1. 
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la anualidad de 2011, se realizó un retiro por concepto definitivo de dicho 

emolumento. 

11 

- Hechos acreditados respecto de la señora Iosalba Maflota Solano: 

1. Se observa de la copia de la ResoluciórÇ.1804Je 17 de aosto de 1981 0, que el 

Médico Director del Hospital de San Agustín de Fonseca  nombró a la señora 

Rosalba Manota Solano en el cargo de auxiliar de enfermería de dicha entidad, del 

cual tomó posesión el 2 de marzo de 1982, según consta &n acta obra a folio 59 

del expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 201671,  por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Récurso Humano del Hospital San Agustín de Fonseca, Informa,  que liquidación 

de las cesantías de la actora se reportó inicialmente al Serv?io  Seccional de Salud 

de La Guajira hasta la vigencia de 1993 y  desde el año siguente al FNA. 

3. Extracto individual de cesantías del FNA, del cual se oberva que desde 1986 

hasta el 2015, de manera ininterrumpida, le fueron de ositados los aportes 

correspondientes a dicha prestación72; y durante las anualitades  de 1999 y 2000, 

efectuó retiros parciales por concepto de cesantías parcial$ e igualmente, por el 

lapso de 2000 a 2013, utilizó dicho ahorro para realizar1  abonos a un crédito 

hipotecario. 

- Hechos acreditados respecto de la señora Denis Marin Guerra Martínez: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 0281 de 1976, 1que el Jefe ¿e Servicio 
41 Seccional de Salud Pública de La Guajira nombró a la 1  señora Denis Guerra 

Martínez en el cargo de ayudante de enfermería del Hospital San Agustín de 

Fonseca, del cual tomó posesión el 1 de febrero de 1976, según consta en acta de 

diligencia que obra a folio 62 del proceso. 

2. Certificación de 23 de febrero de 2016, por la cual el J1  fe  de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fonseca informa que la actora 

70  Folio 60 del expediente. 
Folio 872 del cuaderno 3. 

72  Folios 70 a 76 del cuaderno 1. 
" Folio 63 del expediente. 
74 Folio 880 del cuaderno 3. 
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ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

laboró ante dicha insttución desde el 1 de febrero de 1976 hasta el 5 de abril de 

2010 y que la liquidación de sus cesantías se reportó inicialmente al Servicio 

Sécclonal de Salud de La Guajira hasta la vigencia de 1993 y  desde el año 

siguiente al FNA. 

3. Extracto de cesarít as del FNA, del cual se observa que desde 1976 hasta el 
II 4 

2011, de manera ininterrumpida,  le fueron depositados los aportes 

correspondientes a dicha Prest?ión75;  y durante las anualidades de 1976, 1977, 

1994, 1995, 1996 y 2010 efectuó retiros por Concepto de cesantías parciales y que 

por el lapso de 200 a 2009, utilizó dicho ahorro para abonar a un crédito 

hipotecario; por otro 15do del referido reporte también se observa que en el año 

2011 se le realizó un pago por concepto definitivo de dicho emolumento. 

- Hechos acreditado4 respecto: de la señora Elizabeth Parodi Cuadrado: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 022 de 15 de julio de 197676,  el Médico 

Director del Hospital Je San Agustín de Fonseca nombró a la señora Elizabeth 

Parodi en el cargo d ayudante de enfermería de dicha entidad, del cual tomó 

posesión el 8 de mayo de 1977, según consta en acta que obra a folio 65 del 

expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 2p1677, por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Recurso Hymano del Hospital San Agustín de Fonseca, informa que la actora 

laboró antedicha institución  desde el 16 de julio de 1976 hasta el 31 de agosto de 

2014 y que la liquid4ción de sus cesantías se reportó inicialmente al Servicio 

Seccipnal de Salud che  La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el año 

siguiente al FNA. 

3. Extracto individual de cesantías del FNA, del cual se observa que desde 1977 

hasta el 2015, de manera iniñterrumpida, le fueron depositados los aportes 

correspondientes a dibha prestatJón78  y durante las anualidades de 1977, 1994, 

1995, 1996 y 2014 efctuó retiros parciales por concepto de la prestación aludida 

y que por el periodo 4e 2000 a 2009 utilizó dicho ahorro para abonar a un crédito 

"Folios 77 a 84 del cuaderno 1. 
° Folio 66 del expediente. 
" Folio 864 del cuaderno 3. 
75 Folios 85 a 92 del cuaderno 1. 
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hipotecario; por otro lado del referido reporke tanibién se oberva que la anualidad 

de 2015, se le realizó un pago por conceptqdefiqitivo de dicto emolumento. 

- Hechos acreditados respecto del señoçgnrque Bolívar Sajauth: 

1. Se observa de la copia de la Resolución' 328cIe 1984, ue el Médico director 

del Hospital de San Agustín de Fonseca nombró al señor Enrique en el cargo de 

promotor de saneamiento ambiental, del cual tdrnó posesiórt el 1 de noviembre de 

1984, según consta en acta de diligencia que tk o a folio 68, del expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 2016 0, por la cual el Jfe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fonseca, informa que liquidación 

de las cesantías del actor se reportó inicialmente al ServicioSeccional de Salud de 

La Guajira hasta la vigencia de 1993 ydesde el año siguiente al FNA. 

3. Extracto de cesantías del FNA, del cual se observa que desde 1984 hasta el 

2015, de manera ininterrumpida, le fuçron depositados los qportes 

correspondientes a dicha prestación81; y durante las anualidades de 1984, 1985, 

1994, 1995, 1996 y  1997, efectuó retirospor concepto da cesantías parciales y 

por el lapso de 2000 a 2015, utilizó dicho ahorro para realzar abonos a créditos 

hipotecarios. 

- Hechos acreditados respecto del señor Carlos CárdenÁs Peñaloza: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 056 de 22 de abril de 198582,  que el 

Médico Director del Hospital de San Agustiri dJFonseca nombró al señor Carlos 

Cárdena Peñaloza en el cargo de promotor de saneamierto ambiental de, dicha 

entidad, del cual tomó posesión el 2 de mayo de 1985, seún consta en acta de 

diligencia que obra a folio 72 del expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 201683;  ponla cual el Jfe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín dé Fonseca, nforma que liquidación 

79  Folio 70 del expediente. 
° Folio 863 del cuaderno 3. 

Folios 93 a 96 del cuaderno 1. 
Folio 73 del expediente. 

° 
 

Folio 881 del cuaderno 3. 
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

de las cesantías del alitor se reportó inicialmente al Servicio Seccional de Salud de 

La Guajira hasta la vigencia de 1993 y  desde el año siguiente al FNA. 

11  3. Extracto de cesantias del FNA del cual se observa que desde 1985 hasta el 

2015, de manera 

correspondientes a di 

retiro parcial de cesa 

ininterrurtipida, le fueron depositados los aportes 

ha prestación  84; y durante la anualidad de 2000, efectuó un 

tías e igualmente que por el lapso de 2000 a 2010, utilizó 

dicho ahorro para realigar abonoj a un crédito hipotecario. 

- Hechos acreditado¿, respect&de la señora Hilda Campuzano Algarín: 

1. Se observa de la 4pia de la Resolución 048 de 28 de mayo de 197985,  que el 

Médico Director del H4spital de San Agustín de Fonseca nombró a la señora Hilda 

Campuzano en el car4o de auxiliar de enfermería de dicha entidad, del cual tomó 

posesión en la mismS fecha, según consta en acta de diligncia que obra a folio 

78 del expediente. 

2. Certificación de 23 1e febrero de 2016, por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fonseca, informa que liquidación 

de las cesantías de la ctora se reportó inicialmente al Servicio Seccional de Salud 

de La Guajira hasta la frigencia de 1993 y  desde el año siguiente al FNA. 

3. Extracto individual de cesantíás del FNA, del cual se observa que desde 1979 a 

2015, le fueron depositados los aportes correspondientes a dicha prestación87; y 

durante las anualidades de 199 y ál5 se le efectuaron pagos por concepto 
11,1 

parcial de cesantías, é igualmente que por el lapso de 2000 a 2014 utilizó dicho 

ahorro para realizar abonos ¿ un ¿rédito hipotecario. 

- Hechos acreditados respecto del señor Fredys Antonio Estrada Fonseca: 

1. Se. observa de la copia de la Resolución 190 de 30 de septiembre de 198788, 

que el Médico Director del Hoshtal de San Agustín de Fonseca nombró al señor 

84 Folios 99 a 106 del cuaderno 1. 
85  Folio 79 del expediente. 
06 Folio 862 del cuaderno 3. 
07  Folios 114 a 120 del cuaderno 
85  Folio 82 del expediente. 
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f REF: EXPEDIENTE No 44001 -23-33-000-201400070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: AurIio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departarnentó de La guajira - E.S.E H4spitaI de San Agustín de Fonseca 

Fredys Antonio Estrada Fonseca en el cargo de ayudante Øe servicios generales 

de dicha entidad, del cual tomó posesión en 19de octubre Øe 1987, según consta 

en acta de diligencia que obra a folio 81 dehproceso. 

2. Certificación de 23 de febrero de 2016 por la cual el Jefe de Oficina Jprídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fo+eca, 
 informa que la 

liquidación de las cesantías del actor se reportó'  inicialment al Servicio Seccional 

de Salud de La Guajira hasta la vigencia  de' 1993 y desde el] año siguiente al FNA. 

3. Extracto individual de cesantías del FNA• del cual se observa que desde 1994 a 

2015, le fueron depositados los aportes correspondientes p  dicha prestación90; y 

durante las anualidades de 1994, 2001, 2002, 2004, 2005 y2007, se le efectuaron 

pagos por concepto parcial de cesantías, 'e ígiiialme'nte qqe durante el lapso de 

2008 a 2015 utilizó dicho ahorro para realizar abonos a un chédito  hipotecario. 

Hechos acreditados respecto de la señora Elizabeth Calderón Guerra: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 010 de 31 de 
erero  de 198391,  que el 

Módico Director del Hospital de San Agustín de Fonsec?  nombró a la señora 

Elizabeth Calderón Guerra en el cargo d promotora rura de dicha entidad, del 

cual tomó posesión el 8 de marzo de 1983, según consta er acta de diligencia que 

obra a folio 84 del expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 201692,  porila cual el Jfe de Oficina Jurídica 

informa que la actora 

asta el 31 de enero de 

iicialmente al Servicio 

1993 y  desde el año 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fonseca 

laboró ante dicha institución desde el 31 de enero de 1983 

2013 y  que la liquidación de sus cesantías se reportó u 

Seccional de Salud de La Guajira hasta, la vigencia de 

siguiente al FNA. 

3. Extracto individual de cesantías del FNÁ, del cual se obsbrva que desde 1983 a 

2014, le fueron depositados los aportes correspondientes 4 dicha prestación93; y 

Folio 860 del cuaderno 3. 
"Folios 121 2126 del cuaderno 1. 
°' Folio 85 del expediente. 
92  Folio 855 dei cuaderno 3. 
93  Folios 127 a 133 del cuaderno 1. 
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

1. u ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADQ:'Departamento de La Guajira - E.&E Hospital de San Agustín de Fonseca 

lo 

durante las anualida es de 1983, 1994, 1995, 1996, 1997, 2011 y  2013 se le 

efectuaron pagos por conpeptqde cesantías parciales, e igualmente que por el 

lapso de 2000 a 2009 utili±ó dicho ahorro para abonar a un crédito hipotecario; por 

otro lado del referido reporte tabin se observa que en la anualidad de 2014, 

realizó un retiro definitivo de diclio  emolumento. 

- Hechos acreditados respecto de la señora Rosa María Rodríguez: 

1. Se observa de la c piadel acta de posesión del 17 de enero de 1972, que obra 

a folio 87 del expedie te, que la, señora Rosa María Rodríguez fue nombrada por 

el Médico Director de Hospital de Spn Agustín de Fonseca mediante Resolución 

013 de 1972, en el cago de auxiliar de odontología de dicha entidad. 

2. Certificación de 23 de febrero) de 2016, por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fonseca, informa que la actora 

laboró ante dicha institución desde el 17 de enero de 1972 hasta el 30 de 

noviembre de 2011 y  que la liquidación de sus cesanÑas se reportó inicialmente al 

Servicio Seccional ¿e Salud de -La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el 

año siguiente al FNA. 

3. Extracto de cesantís del FN».1  del cual se observa que desde 1972 a 2012, le 

fueron depositados lo aportes correspondientes a dicha prestación95; ydurante la 

anualidad de 1972, 1973,  1994, 1b95, 1996 y  1997 se le efectuó un por concepto 

parcial de cesantías el igualmente por el lapso de 2000 a 2012, utilizó dicho ahorro 

para realizar abonos un crédito hipotecario. 

- Hechos acreditado4 respecto' de lá señora Magalis Redondo de Ayala: 

1. Se, observa de la copia de la Resolución 042 de 197796,  que el Médico Director 

del Hospital de San Akustín de Fonseca nombró a la señora Magalis Redondo de 

Ayala en el cargo de ayudantez  de enfermería de dicha entidad, del cual tomó 

posesión 1 de agosto be 1977, según consta en acta de diligencia que obra a folio 

90 del expediente. 

"Folio 873 del cuaderno 3. 
"Folios 143 a 149 del cuaderno 
° Folio 91 del expediente. 
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REF: EXPEDIENTE No..144001-23-33-000-2014-00070-01  
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: 0epartarnent01de La Guajira - E.S.E Hopital de San Agustín d9 Fonseca 

2. Certificación de 23 de febrero de 2016, por la cual el Jfe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín $ Fonseca, informa que la actora 

laboró ante dicha institución desde el 1 de1  enero de 1977 hasta el 31 de dctubre 

de 2013 y  que la liquidación de sus cesantías se reportó içiicialmente al Servicio 

Seccional de Salud de La Guajira hasta la vigencia de !1993 y desde el año 

siguiente al FNA. 

3. Extracto de cesantías del FNA, del cual se observa que desde 1977 a 2013, le 

fueron depositados los aportes correspondientes a dicha prestación98; y durante 

las anualidades de 2000, 2001 y  2004 se le efectuó un bago por concekto  de 

cesantías parciales e igualmente que porl lapso de 200 a 2013, utilizó dicho 

ahorro para realizar abonos a un crédito hipotecario. 

- Hechos acreditados respecto de la señora Carmen Be¡'¡ a Ariza Plata: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 0013 de 28 de 4ero de 1972, que la 

Junta Directiva del Hospital de San Agustín de Fonseç nombró a la señora 

Carmen Ariza Plata en el cargo de recepcionista de dicha ntidad, del cual tomó 

posesión el día el 3 de febrero del mismo año, según consth en acta de diligencia 

que obra a folio 93 del expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 2016100,  por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín de Fonseca, informa que la actora 

laboró ante dicha institución desde el 17 de enero de 1972 hasta el 18 de enero de 

2009 y  que la liquidación de sus cesantfas s reportó inicialmente al servicio 

Seccional de Salud de La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde l año 

siguiente al FNA. 

3. Extracto de cesantías del FNA, del cual se observa que klesde  1972 a 2010, le 

fueron depositados los aportes correspondientes a dicha prestació&01;  y durante 

las anualidades de 1972, 1994, 1995, 1996, 1997 y  1998,  Je le efectuaron pagos 

por concepto de  cesantías  parciales, e igualmente por el Ipso de 2000 a 2009, 

utilizó dicho ahorro para realizar abonos a un crdito hipote4ario. 

r Folio 861 del cuaderno 3. 
"Folios 134 a 142 del cuaderno 1. 
"Folio 94 del expediente. 
°' Folio 875 del cuaderno 3. 

101 FolIos 150 a 155 del cuaderno 1. 
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- Hec»os acreditado 

REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO; Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

respectotde la señora María Esther López: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 017 de 23 de febrero de 1978102,  que el 

Médico Director del Hospital de Saq Agustín de Fonseca nombró a la señora 

María Esther López er el cargo de promotora rural de dicha entidad, del cual tomó 

posesión en la mismaen la fecha, según consta en acta de diligencia que obra a 

folio 102 del expediente. 

2. Certificación de 23 e febrero de 2016103,  por la cual el Jefe de Oficina Jur(dica 

de Recurso Humano el Hospital San Agustín de Fonseca, informa que la actora 

laboré ante dicha instiución desde el 1 de enero de 1978 hasta el 31 de diciembre 

de 1998 y  que la liquidación de sus cesantías se reportó inicialmente al Servicio 

Seccional de Salud ce La Guajira hasta la vigencia de 1993 y  desde el año 

siguiente al FNA. 

11 1 

3. Extracto de cesantís del FNA, del cual se observa que desde 1978 a 2011, le 

fueron depositados los aportes correspondientes a dicha prestación104; y que por 

las anualidades de 198, 1979, 1994, 1995 y  1996, efectué retiros por concepto de 

cesantías parciales quL por el lapso de 2001 a 2003, 2005 a 2008 y 2010 a 2011, 

utilizó dicho ahorro paa realizar ?bonos a un crédito hipotecario. 

Vll.2.3. Conclusión frnte al primer grupo de demandantes: 

51. Conforme al aceÑo probatorio de los demandantes Aurelio Segundo Pitre 

Ortega, Isidora Fernández Rosado, Marina Luisa Ospino Solano, Beatriz 

Leonor Solano de Ácosta, Alix María  Fonseca tJrrphe, Rosalba Manota 

Solano, Denis Marina Guerra Martínez, Elizabeth Parodi Cuadrado, Enrique 

Bolívar Sajauth, Carlos Cárdenas Peñaloza, Hilda Campuzano Algarín, 

Fredys Antonio Estada Fonseca, Elizabeth Calderón Guerra, Rosa María 

Rodríguez, Magalis Redondo de Ayala, Carmen Beliza Ariza Plata y María 

Esther López, concluye la Sala, que no son beneficiarios del régimen de 

cesantías retroadiva4 señalado en la Ley 6a de 1945, toda vez que está 

demostrado que desde su vinculación al sector salud en el orden territorial, 

102 Folio 103 del expediente. 
100 Folio 877 del cuaderno 3. 
104 Folios 181 a 187 del expediente. 
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• REF:XPEDlENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01, 
• No. INTERNO: 0701-2017 

'ACTORES: Aur Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E 

.ello 
 spital de San Agustin de Fonseca 

optaron por afiliarse al Fondo Nacional de¡ Ahorro y se marjtuvieron en él, si bien, 

en su momento pudieron escoger otro sistema, bonforme lo prevé el articulo 13 del 

Decreto 439 de 1995105,  no lo hicieron, pomo se demuestra los extractos de 

cesantías de cada actor, de los cuales se advierte que cada año, le fueron 

depositados los aportes por concepto de la Jiudida prestación, sin que hayan 

manifestado su inconformidad respecto de su afiliación al señalado fondo. 

52. Ahora, si bien no obra en el expediente manifestación expresa de la voluntad 

de los demandantes de acogerse a ese sistema, el hecho le que hayan realizado 

retiros parciales de sus cesantías directarilente del Fondo .Nacional del Ahorro y 

en algunos casos, se haya empleado dicho auxilio bara abonar créditos 

hipotecarios, permite inferir que conocían de su vinculación!  aludido fondo, y que 

se acogieron por tanto a las reglas y dispoiciones que lo regulan. 

V11.2.4. De los demandantes vinculados con posteriordad a la entrada en 

vigencia de la Ley 10 de 1990: 

- Hechos acreditados respecto del señor Nayid Elías Cupsta Solano: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 1182 de 26 de noviembre de 1990106, 

que el Jefe de Servicio Seccional de Salud de la Guajira nombró al señor Nayid 
ii 

Elías Cuesta Solano, en el cargo de enfermero comunitario del programa sobre los 

servicios especiales de salud, del cual tomó posesión el día 27 del mismo y año, 

según consta en acta de diligencia que obra a folio 44 del expediente. 

2. Certificación de 23 de febrero de 20161071, por la cual el lefe  de Oficina 4ridica 

La Guajira hasta la vigencia de 1993 y desde el año siguiente al FNA. 

111 « Por el cual se establece el régimen Salarial especial y el prográma gradual de nivelación-de salarios para empleados 
públicos de la salud del orden territorial y se dictan otras disposiciones. 
( ... 1 
ARTICULO la- Según lo dispuesto en el articulo 683 del decreto1298 de 1994, a parti  del 23 de diciembre de 1993 no 
podrá reconocerse ni pactarse para los nuevos servidores del sector salud retroactividad en el régimen de cesantía a ellos 
aplicable. 
Quienes se hayan vinculado con anterioridad a dicha fecha y gocen de la retroactividad de las cesantías, podrán optar por 
el régimen no retroactivo de liquidación anual de cesantias, teniendo un incremento del quince por ciento (15%) sobre la 
asignación básica mensual que se encuentren devengando.» 
108 Folio 45 del expediente. 
107 Folio 856 dei cuaderno 3. 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín dp Fonseca, 

de las cesantías del actor se reportó inicialmente al Servicio 

nforma que liquidación 

Seccional de Sálud de 
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

3. Extracto individual (le cesantiás del FNA, del cual se observa que desde 1988 

hasta el 2015, de njanera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes 

correspondientes a dicha presta61ón108; y durante los años 2000 y  2013, efectuó 

retiros parciales de su  cesantías, e igualmente que por el lapso de 2001 a 2006 

utilizó dicho ahorra para realizar abonos a un crédito hipotecario. 

- Hechos acreditados respecto del señor Tulio Rafael Cuadrado: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 160 de 6 de mayo de 1991109,  que el 

Médico Director del Hospital  de  San  Agustín de Fonseca nombró al señor Tulio 

Rafael Cuadrado, en bl cargo de promotor de saneamiento ambiental de dicha 

entidad, del cual tomó! el día 9 dé¡ mimo mes y año, según se observa del Acta 

que obra a folio 50 del expedienté. 

2. Certificación de 23 de febrero de 2016110, por la cual el Jefe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano dl HospitalSan Agustín de Fonseca, informa que liquidación 

de las cesantías del actor se reportó inicialmeñte al Servicio Seccional de Salud de 

La Guajira hasta la vigncia de 1Ó93 y desde el año siguiente al FNA. 

3. Extracto individual de desantíás del FNA, del cual se observa que desde 1991 

hasta el 2015, de manera ininterrumpida, le fueron depositados los aportes 

correspondientes a di4ha prestaciónW;  y que en las anualidades de 1991, 1994, 

1995, 1996, y  2015, 4fectuó retiro por concepto de cesantía e igualmente que 

durante el periodo de 000 a 2010, utilizó dicho ahorro para realizar abonos para 

un crédito hipotecario. 

- Hechos acreditados respecto del jeñor Carlos de Jesús Argote Fragozo: 

1. Se observa de la copia de la Resolución 146 de 25 abril de 1991112,  que el 

Médido Director del H4 spital de San Agustín de Fonseca nombró al señor Carlos 

de Jesús Argote Fragc4so, en el cargo de portero celador de dicha entidad, del cual 

108  Folios 28 a 36 del cuaderno 1. 
100 Folio 51 del expediente. 
110 Folio 867 del cuaderno 3. 
' Folios 45 a 52 del cuaderno 1. 

112 Folio 112 del expediente. 
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No. INTERNO: 0701-2017 

'ACTORES: AurIio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento de La duajira - E.S.E Hspital de San Agustín de Fonseca 

T I 

- tomó posesión el día 0 del mismo mes y año, según consto en acta de diligencia 

que obra a folio 111 del expediente. 

2. Certifiáación de 23 de febrero de 201611,  por la cual el Jfe de Oficina Jurídica 

de Recurso Humano del Hospital San Agustín dq,  Fonseca, informa que liquidación 

de las cesantías del actor se reportó inicialmental Servibio:Seccional de Salud de 

La Guajira hasta la vigencia de 1993 y  desde el año siguiene al FNA. 

3. Extracto individual de cesantías del FNA, del cual se obberva que desde 1991 

hasta el 2016, de manera ininterrumpida, ¡el fueron depositados los aportes 

Correspondientes a dicha prestaciónU4;  y durante la anualidad del 2000 efectuó un 

retiro parcial de sus cesantías e igualmere que por el lapso de 2001 a 2015, 

utilizó dicho ahorro para abonar un Crédito potecario. 

4.  

V11.2.5. Conclusión segundo grupo de demandantes: 

53. Así las cosas, de los supuestos fácticos acreditado se observa que los 

demandantes Nayid Elías Cuesta Solano, Tulio Rafael 4uadrado y Carlos de 

Jesús Argote Fragozo, se incorporaron l sector de la slud del nivel territorial 

con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 10 de 11990115,  de manera que 

en materia prestacional se rigen por las mismas disosiciofies que los servidores 

de orden nacional, por lo que, para la liquidación'y pago de sus Cesantías, durante 

ese momento, debía recurrirse obligatoriamente a las prescripciones del Decreto 

3118 de 1968116,  que prevé el modelo anualizado admillistrado por el Fondo 

Nacional del Ahorro, y no el retroactivo cuya aplicación pret4nden. 

54. También se observa que al igual que el otro
1 
 grupo de 1emandantes, desde el 

inicio optaron por ser administrados por el 'Fondo Nadional del ahorro, al cual se 

encuentran vinculados con posterioridad a 1990 
1: 
yx el qu4 de forma permanente 

le han consignado los aportes para tal prestación, comí se evidencia de los 

- 

extractos de cesantías aportados, pues como se expuso,  si bien, no obra en el 

expediente manifestación expresa de su voluntad de acogerse a ese sistema, el 

'"Folio 865 del cuaderno 3. 
114 Folibs 1993205 del cuaderno 1. 
lIS 10 de enero de 1990 
116 «Por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se establecen, normas sobre auxilio de cesantía de empleados 
públicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones» 
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REF: EXPEDIENTE No. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
11 No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurelio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
pEMANDADO:oepartfrlento de La Guajira - E.S.E Hospital de San Agustín de ronseca 

hecho que realizaron etfros paóiale de sus cesantías directamente del citado 

fondo yen algunos ca os utilizárbn dicho ahorro para 'realizar abonos a un crédito 

hipotecario, permite a a Sala inferir que conocían de su vinculación aquel y que 

por tanto se acogieron las reglas y disposiciones que lo regulan.. 

55. Por todo lo anterior, es claro ? que los señores Nayid Elías Cuesta Solano, 

Tulio Rafael Cuadrado y Carlos de Jesús Argote Fragozo, tampoco son 

beneficiarios del régim9n de ceshtías'previsto en la Ley 62  de 1945. 

56. Por otro lado, la pa  actora hace referencia a prpvidencias, en las cuales ésta 

Corporación'17  accedió reconocimiento de la reliquidación de las cesantías bajo 

el sistema de retroactiidad a favóf de funcionarios incorporados al sector salud de 

La Guajira antes de ¡al entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, a partir de lo 

cual se señala, que lo puede plegarse un desconocimiento del derecho a la 

igualdad, en la medidal que en una de ellas, en primer lugar, no se logró acreditar 

que los acciónantes hayan optado de manera voluntaria por dicho régimen, como 

sí ocurre en el preseite asunto, pues se reitera, aun cuando no existe en el 

expediente manifestacán expresa por parte de los interesados, del hecho de que 

cada uno de ellos hay efectuado retiros parciales y, en algunos casos, utilizado 

dicho ahorro para abozfiar a créditos hipotecarios, se desprende que conocían del 

régimen al que pértenecían y las norms que lo regulan. 

57. En segundo Iuga por cuanto, en otra de ellas118  se resuelve sobre la 

reliquidación de manera retroactiva de las cesantías definitivas de funcionarios 

que se desvincularo del sector de la Salud de La Guajira, a diferencia del 

caso concreto en el ue se solícita que las entidades demandadas paguen el 

mayor valor que se genere por la liquidación de la prestación aludida, desde su 

vinculación hasta la kecha,  bajó el sistema de retroactividad, situación fáctica y 

jurídica que no se relabiona con la causa petendi del presente asunto; por lo que 

tampoco, encuentra eta Sala de recio el cargo atinente a que se desconoció el 

derecho a la igualdad. 

'' sentencia de 17 febrero de 2011, Exp. 0553-2010, CP. Bertha Lucía Ramírez de Páez. 
118 consejo de Estado - Sección reounda - Subsección B, Auto 3 de Agosto de 2006, Red. 2000-00711, C.P.: Alejandro 
Ordoñez Maldonado. 
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REE: EXPEDIENTE Nd. 44001-23-33-000-2014-00070-01 
No. INTERNO: 0701-2017 

ACTORES: Aurplio Segundo Pitre Ortega y Otros. 
DEMANDADO: Departamento, de La Guajira - ES.E Hospital de San Agustín de Fonseca 

58. Por lo expuesto, se concluye que ala parte demandante no le aiste el 

derecho a la reliquidación de las cesantías con
Ç
brme al régimen retroactivo1  razón 

por la cual esta Subsección confirmará la sentencia de primera instancia pero por 

las razones que anteceden. 

59. Finalmente, debido a que la parte actora no tiene dercho a lo pretendido no 

se procederá al estudio de los demás cargos expuestos en l recurso de apelación 

relativos a cuál es la entidad que debe respónder por as pretensiones de la 

demanda y si la parte demandante tiene clereJio al reconDcimiento y pago de la 

sanción moratoria de la Ley 244 de 199511k 

V11.3.1. Condena en costas: 

60. En el numeral cuarto de la parte resolutiva del fallo controvertido, se condenó en 

costa&20  a la parte demandante. Al respecto, la Sala reitera lo expuesto por ambas 

subsecciones de la Sección Segunda121  de esta Corporacin sobre el particular, en 

c1 - vs- 

la medida que el artículo 188 Código de Procedimient 

Contencioso Administrativo122, impone al- juez la faculta( 

condena, lo cual debe resultar de analizançliversos aspect 

procesal, tales como la conducta de las partes, y que 

causadas y comprobadas, siendo consonantes con el cont 

Código General del Proceso123; descartándose así una apr 

consulte quien resulte vencido para que lesean impuestas. 

lis « Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportu?o  de cesantías para los servidores públicos, se establecen 
sanciones y se dictan otras disposiciones.» 
120 Estas erogaciones económicas son aquellos gastos en que Incurre una parte a lo 1 rgo del proceso en aras de sacar 
avante la posición que detenta, tales como gastos ordinarios, cauciones,, honorarios a au iliares de la justicia, publicaciones, 
viáticos, entre otros; que encuadran en lo que se denomina como expensas. Así mismo, se comprenden los honorarios del 
abogado, que en el argot jurídico son las agencias en derecho. (Artículos 361 y  SS. cGP). 
121 Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Cons9jero Ponente Gu tavo Eduardo Gómez Aranguren; 
Sentencia del l 6 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente (e) Sandra lsset Ibarra Vélez. - 

122 "ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventie un interés público, la sentencia 
dispondrá sobre la condena en costas, cuya liquidación y ejecución se regirán por las no as del Código de Procedimiento 
Civil. 
123 "ARTICULO 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en qu haya controversia la condena en 
costas se sujetará a las siguientes reglas: 
1. Se condenará en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de 
apelación, casación, queja, súplica, anulación o revisión que haya propÜesto. Además, e4 los casos especiales previstos en 
este código. 
Además se condenará en costas a quien se le resuelva delmanéa desfavorabl! un Incidente, la formulación de 
excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relación con la 
temeridad o mala fe. 
2. La condena se hará en sentencia o auto que resuelva la actuación que dio lugar a aquella. 
3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la deprlmera instancia se condenará al recurrente en las 
costas de la segunda. 
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61. En el caso, la Sala observa 4e el a quo no hizo un análisis sobre la necesidad de 

condenar en costas la partç vencida del proceso, atendiendo los criterios ya 

definidos por la jurisprudencia, echándose de menos además, alguna evidencia de 

causación de expensas que jutifiquen su imposición a los accionantes, quienes 

dentro de sus facultades hizç1  uso mesurado de su derecho a la réplica y 

contradicción. Por cosiguiente, se revocará el numeral cuarto de la parte resolutiva 

que condenó en costa' a la parte ,vencida dentro del proceso, por las consideraciones 

expuestas en precedekcia.  

62. Finalmente, se ob, erva a folio 2á del expediente que el departamento de La 

Guajira, confirió pode al abogado Manuel Salvador Bermúdez Bueno identificado 

con C.C. 17.809.587 e Riohacha y T.F. 66.544 del C. S. de la J., por lo que se le 

reconocerá personen para actuar dentro del proceso. 

63. En mérito de Id expuesto; el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 

Administrativo, Sección Segunda, Subsección B, administrando justicia en nombre de 

la República de Colorbia y por autoridad de la ley, 

FALLA 

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 17 de noviembre de 2016, proferida por 

el Tribunal Administrativo de La Guajira, que negó las pretensiones de la demanda 

incoada por los señores Aurelio Segundo Pitre Ortega, Isidora Fernández Rosado, 

Marina Luisa Ospinó Solano, Beatriz Leonor Solano de Acosta, Alix María 

Fonseca Urreche, Fosalba Manota Solano, Denis Marina Guerra Martínez, 

Elizabeth Parodi Cuadrado, Enrique bolívar Sajauth, Carlos Cárdenas Peñaloza, 

Hilda Campuzano Aldarín,  Fredys Antonio Estrada Fonseca, Elizabeth Calderón 

Guerra, Rosa María Rodríguez: Maglis Redondo de Ayala, Carmen Beliza Ariza 

4. cuando la sentencia de segu da instancia re'bque totalmente la del inferior, la parte vencida será condenada a pagar las 
costas de ambas instancias. . - 

1 

5. En caso de que prospere p rcialrttente la demañia el juéz podrá abstenerse de condenar en costas o pronunciar 
condena parcial, expresando los fundamentos de su decisión. A 
6. cuando fueren dos (2) o más itigantes que deban pagar las costas, -él juei los cçndenará en proporción a su interés en el 
proceso; si nadase dispone al respecto,  se entenderán distribuidas por partes iguales entre ellos. 
7. Si fueren varios los litigantes Jfavorecidos;ton la condepa en costas, a cad.a uno de ellos se les reconocerán los gastos 
que hubiere sufragado y se haráh  por sepaisdo las liquidenesr ', ¿ ( 
8. Solo habrá lugar a costas cua(ido en eYexpediente aparezca qye sé causaron yen la medida de su comprobación. 
9. Las estipulaciones de las prtesán materia de costas se tendrán por no escritas. Sin embargo podrán renunciarse 
después de decretadas y en los palos de desistimiento o transacción.' (Negrillas y subrayado fuera del texto original). 
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Plata, Maria Esther López, Nayid Elías Cóesta solano, Ti1lio Rafael Cuadrado y 

Carlos de Jesús Argote Fragozo, de conformidad con lo¡ expuesto en la parte 

motiva de la presente decisión; salvo el númerl CUARTO que se revoca y en su 

lugar, la Sala se abstiene de condenar en cpstas'al vencido. 

SEGUNDO: RECONOCER personería al lpbogádo Manul Salvador Bermúdez 
¡1, 

Bueno identificado con C.C. 17.809..587 de Riobacha y T.P 17.809 del C. S. de la 

J., para actuar como apoderado del departamento de La Guajira, de acuerdo con 

el poder especial que obra a folio 253 del expediente 

TERCERO: Efectuar las anotaciones correspondientes ek  el sistema "Justicia 

Siglo XXI" y, ejecutoriada esta providenciái el ex4diente al Tribunal de 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala n la presente sesión. 

  

origen. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 


