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Bogota, D.C., veintiung {21) de marzo de dos mil doce
(2012).

Resuelve |a Corte el recurso extraordinario de casacién
nterpuesto por el apoderado judicial de SIGIFREDO DE
JESUS OSORIO GIRALDO contra la sentencia de 16 de julio
de 2009, proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distritg Judicial de Medellin, en el proceso ordinaric laboral
promovide por €l recdrrente contra el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES,

Previamente se reconoce personeria al abogado Orlando
Becerra Gutlerrez identificado con c.c. 4'216.880 v T.P.
80.784 del C, S. de la 1., para actuar como apoderado del
Instituto demandado de conformidad con el poder obrante 3
folio 34 del cuadernc de la Corte.
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L.- ANTECEDENTES.-

1.- SIGIFREDO DE JESUS OSORIQ GIRALDC demandé a!
INSTITUTG DE SEGURDOS SOCIALES, can el fin de que fuera
condenado al reconocimients v page de la pensién de vefez
de conformidad con el articule 12 del Decreto 758 de 1990,
desde el 1° de marzo de 2006 fecha del retiro definitivo del
sistema, mas los intereses rmoratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993, y la indexacian.

Como apoyo de su pediments indicd en |o que interesa al
recurso extraordinario, que nacio el 3 de julic de 1935, por lo
gue cumplic¢ 60 afos de edad en la misma fecha de 1995,
Laborg para el Ministerio de Defensa Nacional como Soldado
entre &/ 28 de julic de 1956 vy el 29 de abril de 1958, Cotizd al
Instituto para los riesgos de invalidez, vejez ¥ muerte desde
el 1° de enero de 1967 y hasta el 1° de marzo de 2008, facha
de su retirp definitive del sistema de pensiones. Mediante
Resoluciones nomeros 014268 de 2006 y 025978 de 2007, la
entidad demandada e negé la prestacién con &l argumento de
que no cumplia el ndmero minimo de ¢otizaciones, puesto gue
tenia en su haber 788 semanas de aportes en toda la vida
laboral, de las cuales 50 correspondian a los Qtimos 20 afios
anterlores al cumplimiento de la edad minima requerida. No
abstante, el Institutc no tuvo en cuenta 34 cotizaciones
vertidas entre e 1° de julio de 2005 y el 1° de marzo de
2006, ni las 90 semanas de tiempo servido en el sector
publice sin cotizar al 1.5.S., las cuales de haber sido
contabilizadas le habrian permitide acumular 1.006 semanas
an toda la vida lahagral suficientes para acceder a la prestacion
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conforme al Decreto 758 de 1990 comoa beneficiario dei
régimen de transicion.

2.- El Instituto frente a la mayorfa de los hechos
manifesté la necesidad de ser probados; se opuso a las
pretensiones y adujo en su defensa que el demandante no
acreditd el nomerc minimo de semanas exigido para acceder
a la pensidon de vejez, de conformidad con & Acuerdo 049 de
1990. Propuso las excepciones de inexistencia de la obllgacion
por falta de requisitos legaies para el reconocimiento de la
pens(én, inexistencia de la obligacion de reconocer mesadas
adicionales, imposibilidad de condena en costas, prescripcidn
¥y compensacion, entre otras.

3.- Mediante sentencia de 16 de febrero de 2009, el
Juzgado Deécimo Laboral del Circuito de Medellin, abseglvié al
Instituto de todos los cargos.

I1.- SENTENCIA DEL TRIBUNAL.-

El Tribunal Superior del Distritc Iudicial de Meadellin, al
conocer en segunda instancia en virtud de la apelacién de la
parte demandante, confirmd ¢l fallo del Juzgado en sy
integridad,

En lo que interesa a los efectos de esta decisidn, e
Juzgador de segundo grado sefalé que el problema juridico
£n este caso se centraba en determinar si el demandante
cumplié 0 no con los requisitos de 1a edad ¥y semanas minimas
requeridas para acceder a la pensién de vejez, a la luz del
articulo 12 del Acuerdo 04% de 1590, aprobado por el Decreto
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758 del mismo ano, Luego de copiar dicha disposicion,
508tUVD:

"Aunque fa unica manera de demostrar la edad es ef
registro civif de nacimiento, of cual no se trajo, la Sals
entiende gque conforme Ja resolucion 025978 de 2007
emanada del ISS, el actor nacid ef 3 de jufio de 1935 (fl, 14}
pof ende cumplid jos 60 afios en la misma data pero en 1995,

"Pretende [fa parte accionante demostrar 1,006
semanas cotizadas, allegando ef reporte de semanas
aportadas (f. 17) en donde obran B82, lo cual no se ve
claramente por cuanto la densidad de semanas se presenta
de manera condensada, pero en gracia de discusion se
acepian, pretende iquairnente qué sé le tenga un acumuiado
de 34 semanas por efectos del pago de las autoliquidaciones
cotizadas entre el 1 de julio de 2005 hasta ef 01 de marzo de
2006 (fs, 20 a 28) y finalmente 80 semanas del sector
publico  sin  cotzacidn af ISS, por haber faborado ef
demandante en ef Minfsterio de defensa (fls. 18 y 13).

"Iqualmente se confiesa por parte del demandante gue
se retird de manera definitiva ef 1 de marzo de 2006.

"La acumulacion de tiempos publicos sin cotizacion al
IS5 y privados con cotizacidn al instituto, no es positie para
g/ decreto 758 de 1980, especifico para las pensiones con
cotizacion al ISS”,

II1.- RECURSO DE CASACION.-

Interpuesto por la parte demandante, concedido por el
Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resclver previo
estudlo de la demanda de! recurso extraordinaric. No hubo

réplica,

Pretende & impugnante la casacion totai de lz sentencia
de| Tribunal, y en sede de instancia que la Corte revogue ef
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fallo de primer grado y en Su iugar se disponga el
reconocimiento de las suplicas de la demanda inicial.

Con tal fin formula dos cargos, asi:

CARGO PRIMERO.- Acusa l2 sentencia por via directs,
por “interprelacion erronea de fos articuios 7, 10, 13 literales
c), f), h}), 33, 34, 36 incisa 2°, 50, 141, 142, de fa ley 100 de
1993 y fa consecuente aplicacién indebida defl articulo 7 de la
ley 71 de 1988 y de 4 def decreto 2709 de 1994. Articuios 25,
48 v 53 de la Constitucion Nacional”.

En la demostracién sostiene el impughante que el
Tribunai negé la prestacién econdmica porque estimg que no
era procedente la sumatoria de tiempos del sector poblico y
privado para aplicar el régimen de transicién; sin embargo, el
articule 36 de la Ley 100 de 1993 y concretamente el
paragrafo, prevé la posibilidad de la "suma de las semanas
catizadas con anterioridad a la vigencia de Ia presente ley, i
Instituto de Seguros Sociales, & las Cajas, fondos 0 entidades
de seguridad social del sector publico o privado, o ef tempo
de servicios como servidores publicos cuaiquiera sea ef
numero de semanas cotizadas o tiempo de servicio” Elio se
colige de manera diamantina de la literalidad de la norma, vy
ensena el articule 27 del Codige Civil que cuando la fey es
clara no le es dado al intérprete desconocer su texte a
pretexto de consultar su espiritu,

Posteriormente el censor transcribe los articulos 7¢, 10 y
13 de la Ley 100 de 1992 y dice que el objetivo del sistema
general de pensiones es garantizar a la poblacién el amparg
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sobre las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte mediante el reconccimiento de las pensiones vy
prestaciones gue determine la ley, y para ese efecto se deben
tener en cuenta todas las cotizaciones y tiempo de servicios
prestados independientemente de la entidad a la cual se
hayan sufragado los aportes, o de si los servicios se prestaron
en el sector pablico o privade.

El cargo sequndo es muy similar al anterior, aunque
propuesto en la moedalidad de infraccién directa de los
articulos 7, 10, 13 literales ¢), f), h), 33, 36 inciso 2°, 50,
141, 142 de la ley 100 de 1993. Articulos 25, 48 y 53 de la
Constitucion Nacional. Come |a sustentacion es muy similar a
la primera acusacion, por economia se hace remision 2 lo alli

sefialado,
IV.- CONSIDERACIONES DE LA CORTE.-

La Corte procedera al estudio conjunto de estos dos
Ca#rgos que se elevan contra la sentencia de segunde grado,
&n atencidon a que se orilentan por la via juridica, acusan
similares dispasiciches y persiguen idéntico objetivo, en
aplicacion del articulo 51 del Decrete 2651 de 1991,
convertido en legislacién permanente por el articulo 162 de la
Ley 446 de 1998,

Estima la Sala que no se equivocd el Tribunal al no
contabilizar para efectos de la pensién de vejez del Acuerdo
049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de esa anualidad,
el tiempo servido por el actor al Ministerio de Defensa sin
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cotizaciones, toda vez que para efectos de adquirir esa
prestacién peridgdica con arreglc a los reglamentos del
Instituto o en aplicacién de los mismos en virtud del régimen
de transiclén del articulo 36 de la Ley 100 de 19%3, sélo
pueden cantabilizarse las semanas efectivamente cotizadas a
esa Administradora de pensiones, bien sea por los servidores
estataies o privados.

Ahora bien, 13 prevision que trae e! pardgrafo de! articulo
36 de la Ley 100 de 1993, que permite acumular para efectos
de Ia pensidn de vejez, los aportes al Instituto con los de las
Cajas, fondos © entidades de seguridad social del sector
publico o privado, y el tiempo servido en & sector publico,
como expresamente (¢ indfca el precepto es para efectos de la
pension de vejez del inciso primero, que es la consagrada en
la misma Ley 100 v que se rige en su integridad por ella, v no
la de los regimenes anteriores cuya aplicacién es posible en

virtud del régimen de transician,

En sentencia de 4 de noviembre de 2004, rad, N® 23611,
reiterada en la de 10 de marzo de 2009, rad. N® 35792
sostuvo la Corporacion:

"importa precisar, por olro lado, gue ef citado
pardgrafo def articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 no puede
sey interpretadc de manera aisizda del resto de este
articulo, Y de ese modo, resulta que para un beneficiario
del sistema de transicion alii consagradg, ef nomero de
semanas cotizadas serd el establecido en el régimen
anterior al cual se encontrare afffiado, de tal suerte gque
ese requisito deberd regularse en su integridad por fas
normas que gobernaban lo pertinente en of régimen
pensional que al beneficiario e resultaba aplicable.
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Regimen gque, para un trabajador afiliado al Seguro
Social, corresponde al regufado por &f Acuerde (49 de
1990, que, en lo pertinente, en su articufo 12 exige para
tener derecho a la pension de vejez un minimo de 500
semanas de colizacion pegadas durante fos ultimos 20
aflos anteriores al cumplimiento de las edades minimas o
un ndmero de 1000 semanas de Cotizacion, sufragadas en
cualguer ternpo.

"Perg dichas colizaciones se entiende que deben ser
afectuadas al Sequrg Social, por cuanto en ef referido
Acuerdo no existe una disposicion que permita incluir en
fa suma de /35 semanas de colizacion pertinentes las
sufragadas a cajas, fondos o entidades de seguridad
social def sector publico o privado o el tiempo trabajado
como servidores publicos, como s/ acontece a partir de ia
Lay 100 de 1993 para las pensiones gue se rifan en su
integridad por efla. Y si bien antes de la precitada norma
s¢ produfo una regufacion normativa que permite fa
posibilidad de acumular fos aportes sufragados a
entidades de prevision social oficiales v los efectuados al
Sequro Social, a través de jo que se ha dado en
denominar pension de jubilacidn por aportes, que ya se
dijo €5 a la qQue en realidad aspira el actor, ello
corresponde a@ una situacidn  juridica distinta de la
planteada por &f recurrente que, en tods caso, se halla
regida por normas distintas al aludido Acuerdo 0492 de
1990~

De conformidad con lo anterior, no cumplid el actor el
requisifo minimo de catizaciones para acceder a la pension de
vejez conforme al Acuerde 049 de 1990 aprobado por el
Decretc 785 del mismo afie, pues no demostrd haber
sufragado 500 semanas dentro de los 20 afios antericres al
curmplimiento de la edad de 60 ahos, pues en ese lapso
acumula 50 semanas. Ni tampoco 2.000 en teda la vida
laboral, como lo afirmé el Tribunal en el fallo gravado, donde
aceptd que reglstra 882 semanas de aportes,
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Adicionalmente se ha de precisar que el literal a) del
articulo 40 de la Ley 48 de 1993, prescribe:

“Articulo 40, Al término de la prestacidn del servicio
mifitar. Todo cofombiano que haya prestado ef setvicio militar
obligatorio, tendra los siguientes derechos:

"a. En las enlidades del Estadc de cuaiguier orden ef
tiempo de servicio mifitar le serd compulado para efectos de
cesantia, pension de jubilacion (sic) de vejezr v prima de
antigliedad en los términos de la ley;

11 L

Dal texto del precepto se deriva que el tiempo de
servicio militar obfigatorio se adiciona para efectos
pensionales, en el sector publice, cuando el interesado ha
estado vinculado a entidades oficiales, lo que surge de la
expresion utilizada por el legislador “En fas entidades del
Estado de cualquier orden”, de manera que esté ho cuenta
cuando se trata del régimen del seguro social o de la pensidn
por aportes, porgue en estos casps se requieren las
cotizaciones efectivamente sufragadas, esto por cuanto gue la
garantia referida estda prevista solamente para el caso de
pensiones de jubllacion directas a cargo del Estado.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
an concepto de 24 de julio de 2002, rad. N® 1397, precisa:

" ..l unica condicion exigida por el legisiador para
proceder al reconocimiento de Jos derechos consagrados en el
articuto 40 {de la Ley 48 de 1993) es la de que el conscripto
ingrese a la administracion publica en cualquiera de sus

56



Cakacllin N* A2B40 ||

érdenes, razon por fa cual la efectividad def beneficio opera
de forma automatica una vez se haga procedente camputar ef
tiempo para efectos del recopocimiento de la pensidn en ef
sector oficial —de jubilacion ¢ de vefez- atendiendo al régimen

Que correspondsa ... %

Con el advenimlento del sistema de seguridad secial
integral que para efectos de la pension de vejez en los
térmings del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, contempla la
posibilidad de acumular tiempos servidos en el sector publice,
€on cotizacionas al Institute de Seguros Sociales, a las Cajas,
fondos o entidades de seguridad social del sector pOblico o
privado, eventualmente se abré la puerta para que ese
tiempo sea computado en cualguiera de los dos regimenes
previstos en la Ley 100, siendo de cargo de la entidad plblica
respectiva o de la Nacion seguln el caso, el traslado de los
recursos necesarios para convalidar esos tiempos frente 2 la
seguridad social de confarmidad con la ley, es decir, mediante
la expedicion de un bono o titulo pensional,

Sin embargo, no es esa la controversia en el sub fite,
donde se solicitd la prestacién en aplicacion de! articulo 12
del Acuerde 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del
misma afg, en virtud del régimen de transicion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, v no con invocacicn del articulo 33 de
ia Ley 100 de 19%3, y no se demostrdo tampoce que los
aportes al seguro social provinieran de una entidad del Estado
¥ que tuviera por finalidad cumplir en principio, con la pension
prevista en la Ley 33 de 1985,



CaEacion N° 42849 1]

Por 10 anterior, conviene advertir que si el demandante
solicita una pensidn de vejez o {ubilacion con fundamento en
unoc de los varios regimenes existentes en materia pensional,
después en el curso del proceso no puede pretenderse cotra
diferente con distintos requisitos, pues la Corte no tendria
competencia para desatar el litigio scbre otra prestacion no
reclamada ni discutida en juicio, pues se trataria de una
nueva pretensidn y una variacién del pleito inadmisible en
sede de casacidn, toda vez gue se violaria el derecho de
defensa y de contradiccion de la otra parte,

Por las razones precedentes, no prosperan lgs cargos.

Sin costas en el recurso extraordinario por no haber sido
causadas.

En meérito de lo expuesto, 1a Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacidn Laboral, administrando Justicia en nombre
de |a Repilblica y por autoridad de la Ley, NO CASA la
sentencia de 16 de julio de 2009, proferida por la Sala Laboral
del Tribupal Supericr del Distrito Judicial de Medellin, en el
proceso promovide por SIGIFREDO DE JESUS OSORIO
GIRALDO contra el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase el
expediente al Tribunal.
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