CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota, D.C., veintiuno (21} de noviembre de dos mil trece (2013)

Radicacion: 41 001 23 31 000 1994 07876 01 (27225).
Actor: José Ignacio Molina Grillo y otros.

Demandado: Municipio de Neiva y otro.

Asunto: Accidn de reparacién directa (Sentencia)

Decide la Sala de Sub-seccion el recurso de apelacion interpuesto por la parte
‘demandada —Municipio de Neiva- en el proceso contra la sentencia proferida el 2
de octubre de 2003 por el Tribunal Administrativo del Huila que dispuso:

‘Primera: Declarar que el Municipic de Neiva, Huila, es administrativa vy
patrimonialmente  responsable por la Falla en el Servicio, por omision en las
circunstancias expuestas en los considerandos, originando parcialmente los dafios y
perjuicios reclamados por los actores JOSE IGNACIO MOLINA GRILLO, JAIME
MOLINA CALDERON Y ESPERANZAS HUERTAS MOLINA.

Segundo: Como consecuencia de la anterior declaracién, se le condena a la parte
Demandada Municipio de Neiva, Huila, a cancelar a favor del Demandante JOSE
IGNACIO MOLINA GRILLO, los siguientes conceptos:

2.1.- Por Perjuicios Materiales, por concepto de dafio emergente la suma de nueve
millones ochocientos sesenta y seis mil doscientos setenta y siete pesos con
veintitrés centavos ($9.876.277.23).

Tercero: Niéguense las demas pretensiones.
- Cuarto: Dar cumplimiento a esta providencia de conformidad con lo preceptuado en
los Articulos 176,177 y 178 del C.C.A". (fl.100 C.Ppal).

ANTECEDENTES

1. La demanda.

1 La demanda fue presentada el 5 de octubre de 1994 por José Ignacio Molina
Grillo y otros, mediante apoderado y en ejercicio de la accién de reparacién directa
prevista en el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, con el objeto‘de
que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

"PRIMERA: Condenase al Municipio de Neiva, Huila, a pagar a José Ignacio Molina
Grillo, de condiciones civiles conocidas, la suma de catorce millones de pesos
($14.000.000) Mcte. o la que el H. Tribunal estime actualizar en el momento del fallo,
valor de los perjuicios materiales o dafio emergente y la cantidad de $150,000. Mcte.
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mensuales por lucro cesante, contados desde el dia que se realizd el dafo (1° De
QOctubre de 1993) hasta cuando se cubra el valor de los dafios ¢ lucro cesante por
parte del Municipio a mi mandante,- causados por la omision en la acometida del
servicio de alcantarillado de aguas lluvias o recolector de aguas lluvias y ademds por
la omisién en abrir los desaguez (sic) de estas aguas a la canalizacion de la toma en
cantidad suficiente.- Ademas por el levantamiento o terraplen (sic) hecho sobre la
Avenida la Lomay la Cra 9a.

SEGUNDA: Condenase al Municipic de Neiva, a pagar a mi procurado sefior José
Ignacio Molina Grillo, por concepto de dafios morales, el valor correspondiente a
quinientos gramos oro, al precio que tenga en |la fecha que quede en firma la
sentencia.

TERCERA: Condenase al Municipio de Neiva, pagar a José Ignacio Molina Grillo,
$1.274.000. Mcte. valor de los elementos que no fueron relacionados en la diligencia
de Inspeccidn Judicial, y que corresponden a vestuario, o el valor que resulte probado.
CUARTO: Condénase al Municipio de Neiva, pagar a Jaime Molina Calderdn, la
cantidad de $265.500. Mcte. valor de los elementos que corresponden a vestuario y
que no fueron relacionados en la diligencia de Inspeccién judicial.

QUINTO: Condenase al Municipio de Neiva, a pagar a Esperanza Huertas, la
cantidad de $201.000. Mcte. valor de los elementos correspondientes a vestuario y
que no fueron relacionados ni avaluados en el peritazgo de la Inspeccion judicial,
pero fueron estimados por mis poderdantes.

SEXTO: Que en el momento del pago se haga la correccién monetaria & indexacion,
solicitando al Banco de la Republica dicha certificacion”. (fls.3y 4 C.1).

2 Las pretensiones se fundamentan en los siguientes hechos presentados por la

parte actora:

“1.- El dia 1°. de Octubre de 1993, en las horas de la madrugada, cayd sobre la
ciudad de Neiva, un aguacero de tal magnitud, que inundé totalmente el inmueble de
mi procurado hasta una altura aproximada de dos metros, provocando grandes darios
a los bienes de mis mandantes, tales como la destruccidon de las mejoras de
propiedad de José Ignacio Molina Grillo, que por ser una construccion de bahareque
y durar inundadas veinticuatro horas, se vinieron a tierra, ya que el barro se disuelve
y las amarras se sueltan. Asi mismo la pérdida de todos los utencilios (sic) de la casa,
tales como cubiertos y menajes de cocina, un Televisor a color, una estufa electrica,
radios, ropas y todos aquellos elementos necesarios en una casa.

2 - La causa de ésta inundacion se debio en primer lugar a la falta de alcantarillado
para recoger las aguas lluvias. O sea omisién del Municipio; en segundo lugar, el
haber construido terraplenes sobre la Avenida la Toma para su construccién; el haber
hecho un terraplen sobre la Cra. 9a con Avenida la Toma y no haber construido los
desaguez (sic) hacia la canalizacion de la Toma, para evacuar las aguas lluvias en
cantidad suficiente. Hechos del Municipio. ElI Municipio con éstas obras,
practicamente formé un sub- Way, donde formar una laguna como al efecto ocurrié
con las consecuencia (sic) de los dafios causados a mis poderdantes.

3.- £l Municipio es el Gnico responsable de los dafios causados al realizar las obras
anotadas sin prever las consecuencias nocivas que acarrea el no dejar los ductos o
desagues (sic) necesarios para evacuar las aguas lluvias y el omitir realizar el
alcantarillado para tal fin.

4 - Existe por parte del Municipio una responsabilidad extra — contractual por omision
al no construir el alcantarillado para recoger las aguas lluvias y demas obras y
ademas, por hechos que acarrean la misma responsabilidad, al construir los
terraplenes sobre la Avenida la Toma y la carrera novena (9%) para la ejecucion de las
dos avenidas, elevandolas considerablemente y no dejar los desagues (sic) o salida
de las aguas lluvias hacia la canalizacién de la toma, antes quebrada de la Toma.
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5.- El sefior José Ignacio Molina Grillo, ha venido cumpliendo desde hace mas de
sesenta afios con el pago de todos los impuestos y contribuciones que el Municipio
ha exigido y por consiguiente también tiene derecho a exigir de la entidad publica las
obligaciones que como tal tiene para con sus ciudadanos.

6.- Con la omision de las obras relacionadas y con la construccion de los terraplenes
para las dos avenidas citadas, hizo que la naturaleza ocacionara (sic) fos dafos, por
culpa y responsabilidad del Municipio, al no prever las posibles consecuencias. Por
tanto por omisidon y por hechos del Municipio se causaron los perjuicios a mi
mandante”. {fls.4 a 5 C.1).

2. Actuacion procesal en primera instancia.

3 El Tribunal Administrativo del Huila por auto de 7 de diciembre de 1994 admitid
la demanda (.39 C.1), el cual fue notificado personaimente tanto al Agente del

Ministerio Plblico como al Alcalde Municipal de Neiva (fls. 40 y 42 C.1).

4 EI Municipio de Neiva dentro de la oportunidad procesal (fls.47 a 49 C.1),
contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, manifestando que algunos hechos son ciertos, otros no le constan y por
lo tanto deben probarse, otros tantos no son ciertos y por ultimo, afirma la
existencia de apreciaciones del actor, sustentando su defensa en los siguientes
argumentos:

“(...) Existe errores en la construccion de la vivienda del demandante, que
pudieron originar el estancamiento de aguas lluvias, ya que la misma fue
levantada sin reunir los requisitos minimos de planeacion, toda vez que no existen
desaglies y por el contrario esta rodeada de andenes levantados por el propietario,
que obstaculiza en un momento el libre correr de aguas lluvias. Asi mismo se
denota al realizar una inspeccién en las construcciones, que colindan a los lados
can la del demandante, que las mismas no retinen los requisitos técnicos exigidos,
y por el contrario pareceria levantades en invasion, ya que varios de esos terrenos
son de propiedad del Municipio y asurpado (sic) por particulares.

{...)

Analizadas las situaciones presentadas por el actor, asi como las pruebas
aportadas al presentar la demanda, se denota claramente que no existe
responsabilidad del municipio, en los posibles hechos planteados por el actor, toda
vez que si se analiza técnicamente la construccion de la vivienda del demandante,
se nota que fue levantada sin los requisitos minimos de seguridad, porque en la
forma en que se encuentra, no da salida a las aguas que caigan ya que son
obstaculizadas por andenes demasiado altos, que van en contravia de las normas
urbanisticas. Lo anterior queda a mas probado, cuando se demuestre que la
mayoria de lotes de esa parte de la ciudad de Neiva, fueron tomados por los
particulares y construyeron sus viviendas sin el visto bueno de la Alcaldia

Municipal y mucho menos cancetando el valor de esos terrenos, que eran ejidos
municipales”. (fls. 47 a 49 C1).

S El Tribunal abrié el proceso a pruebas mediante el auto de 23 de mayo de 1996
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(ﬂé.-.SO”g 51 C.1). Por auto de 25 de enero de 2002 se corrié traslado a las pattes
para qJe presentaran sus alegatos de conclusion (f.81 C.1).

6 Ei I\z{unicipio de Neiva, en la oportunidad legal, presenid sus alegalos de
conclusion en los que reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda y agrego:

*(...} De lo acotadc por el actor en los hechos presentados en la demanda, vemos
que lo alli expresado esta fuera de la realidad de los acontecimientos, foda vez que
se pudo verificar respectos (sic) de la inspeccion realizada por el Tribunal que existen
desague de aguas lluvias en el sector, ademas que los desniveles de la via no se
prestan para que el agua se acumule en el sector de |a vivienda sino que sigue via
abajo.

lgualmente se pudo establecer que existen unos andenes elaborados por fuera del
margen legal estabiecidos para ellos, teda vez que por su altura y procedimientos en
su hechura. dificulta la salidas (sic) de aguas lluvias de enfrente de la vivienda, cuyo
objeto al parecer origind la presente accidn judicial. cabe precisar que la elaboracion
de la estructura de los andenes nacio ppr criterio propio de los demandantes, en
consecuenc.a ne puede el municipio de Neiva reconocer errores propios de los
demandantes. /e

Asi mismo se establecio en la mspecgfon cumplida dentro del proceso, la deficiente y
pésimas condiciones de mantenimighto de la vivienda, asi como la falta de sifones
mternos que permitiesen en un romento determinado la desocupacion de aguas
Iluvuas que reposaran en el patao de la vivienda, lo que concluye a establecer sin
temor a equivocacién que el detérioro de la vivienda y la humedad presentada, tuvo
como origen ia falta de cuidado de los poseedores de la vivienda y no como se quiere
hac;er aparecer en la demanda que fue por falta de alcantarillados de aguas Huvias,
existentes en las vias anexas a la vivienda, mas aun cuando existe un recepior de
aguas conocido como la Toma. que dentro del sector retine todas y cada una de las
garantias estructurales de ingenieria, para ser considerada como de eficiente en el
cumplimiento de recibir aguas lluvias dentro del centro de la ciudad” {fls.82 a 83 C.1).

7 La parte aciora, en la oportunidad legal, presento sus alegatos de conclusion en
los que expusoe los siguientes argumentos:

“(...}) El art. 90 de la Carta Fundamental consagra la responsabilidad patrimonial del
estado por los dafnos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omisidn de las autoridades piblicas.

En-el caso de autos, el hecho antijuridico imputable al Municipio, debidamente
probado, consistid en la omisién en la construccion de los andenes, alcantarillas y
desagilies para conducir las aguas fluvias a la canalizacidon de la Toma. En
condiciones tales que al lover (sic) en la ciudad. las aguas se represaban e
mundaban las antiguas construcciones del secior, en el que se habian edificado
construcciones modernas pero con falla en el servicio de alcantarillado, andenes v
desagles.

La construccion de la casa de mi mandante era de bahareque y por consngmente al
represarse las aguas liuvias por varios dias, tal situacion irregular causé la demolicién

de la casa de mi procurado. Sutiimente puede pensarse que se traté de un hecho
deliberado, para expoliar a mi mandante de los derechos adquiridos sobre las
mejoras y el terreno” (fis. 84 a 85 C.1).
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3. Sentencia de primera instancia.

8 El Tribunal Administrativo del Huila profirié sentencia de primera instancia en la
que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda. A la decisién anterior

el A guo llegd con base en el siguiente analisis:

“(...)1.- Sobre la existencia del dafio o de un perjuicio, del estudio del plenario se
tiene demostrado que el actor José Ignacio Molina Grillo residia en el inmueble
descrito en la diligencia de inspeccion judicial {f.62) ubicada en [a carrera 9 No. 11-29
de esta ciudad, el cual al momento de la diligencia llevada a cabo ¢l dia jueves 19 de
marzo de 1998, cinco afios después de los hechos, se dejo constancia que se trataba
de una construccion en material de bareque y guadua, cubierta en teja de zinc y
soporte en madera, sin nimero de nomenclatura urbana ni contador de agua; los
peritos adujeron que la construccidn de bases, cimientos, estructuras, muros
inferiores se perdieron; que al fallar los cimientos y la mamposteria inferior, cedieron
los muros superiores tocando el nivel al piso af punto que la puerta de entrada a la~
habitacién donde duerme el demandante, media un metro de alto a la fecha de la
diligencia. Que lo que existe de construccidén es muy poco, con un estado de
acentuado deterioro y en cualquier momento puede presentarse un desplome de la
canstruccién.

(...}

De las pruebas técnicas recaudadas ila Sala puede colegir que ha sido el
estancamiento de las aguas lluvias sobre el predio del actor Melina Grillo, el causante
de la inundacién que al perdurar por un espacio de tiempo prolongado ha socavado
los materiales de la rastica casa construida en bahareque, dando al traste con sus
cimientos y paredes inferiores, que a la postre llevaron a la ruina de la construccién,
haciendo desplomar las paredes superiores y por ende, sus techos.

(...)

Concluye la Sala de la prueba allegada, que efectivamente el predio del actor Molina
Grillo resuto afectado por la subida de los niveles de las vias la Toma y carrera
novena (9?), a las cuales segun la demanda y las diligencias de Inspeccidn Judicial
con peritos, se les adecud terraplenes para emparejarlas, dejando en nivel mas bajo
el inmueble, afectandolo al direccionar las aguas Huvias hacia el predio, en donde al
no encontrar salida se estancaron, al no continuar disfrutando de una buena parte de
las salidas naturales, ocasionandole parte de los dafios y perjuicios descritos.

(..

2.- Con relacion a la actuacion administrativa que pueda Calificarse de Irregular
la que se genera como consecuencia de una omisidn, un retardo, una irregularidad,
ineficiencia o ausencia del servicio, de acuerdo al régimen de responsabilidad
analizado, se tiene con el escaso recaudo probatorio allegado, que efectivamente el
municipio de Neiva llevé adelante la construccion de la avenida la Toma, al igual que
la nivelacion y pavimentacion de la carrera novena (9%) dejando en nivel mas bajo a
dichas vias el predio.contentive de las mejoras de propiedad del actor, las cuales
estaban construidas en bahareque, - contribuyende con dicha accion a la
obstaculizacidn del normal transito natural de las aguas lluvias por dichos terrenos, al
no haber disefiado la construccion de las avenidas con las obras de ingenieria
correspondientes con el objeto que dichas servidumbres naturales de aguas lluvias
gue se soportaban antes de las aobras y las que se incrementaron con dicha
construccidn al dejar en declive del lote, continuaran su transito, sin que se hubieran
ocasionado los darfios y perjuicios reclamados ahora en la demanda.

(..)
3.- Sobre 1a existencia del Nexo o Relacion de Causalidad, entre la actuacion que
se le endilga a la administracion y el dafio causado al administrado, se puede colegir
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q'ue el dafio deviene en parte como resultado o consecuencia de la actuacion omisiva
dle la administracion en el disefo y la construccion de la avenida la Toma y
ggecuacién y pavimentacion de la carrera novena (9%), puesto que al no haberse
upplemgntado las obras de arte o ingenieria correspondientes para la normal
cvlrcuiacu')n de las aguas lluvias por el grado de inclinacién en que se dejt el predio.
se afectd su curso normal, cuando se incrementd el caudal de dichas aguas,
originando su estancamiento en el predio de uno de los demandantes, ocasionando
&én parte los dafos y perjuicios reclamados.” (fls. 92 y 98 del C. Ppal).

4. Recurso de apelacién.

9 El 1:4 de noviembre de 2003 la parfe demandada — Municipio de Neiva- interpuso

recurso de apelacion contra la sentencia de 2 de octubre de 2003 proferida por el
Tribunal Administrativo del Huila (fl. 104 C. Ppal y fis. 108 a 110 C.Ppal),
exponiendo los siguientes argumentos;

“(:..} Pero es importante analizar en el tema el por que se pudo haber producido |a
inpndacibn. En primer lugar y coma bien lo expresa el Magistrado Ponente. existio
negligencia por parte del propietario en el mantenimiento de su casa de habitacion, lo
que podria eventualmente configurar una falla de la victima y para ello citaremos
aparte de la sentencia proferida en primera instancia”. .. contribuyo en |a
obstaculizacion de las corrientes de agua lluvias, la construccion del edificio de la
Asociacion Residencial CAPURGANA, que tapono las salidas de dichas aguas” y que
el’actor no tomo ninguna accion al respecto. pero ademas cabe precisar que de o (sic)
acotado igualmente se pudo establecer que existen unos andenes elaborados por
fuera del margen legal establecidos para ellos seguramente levantados por el
pr{)pietario de la vivienda, toda vez que por su altura y procedimientos en su hechura,
dificulta la salidas (sic) de aguas lluvias de enfrente de la vivienda, cuyo objeto es
m'léls acertado creer que origind la inundacién y por ende la presente accién judicial,
calbe precisar que la elaboracion de la estructura de los andenes nacié por criterio
propic de los demandantes, en consecuencia no se le puede endilgar al Municipio de
Neiva errores propios de terceros, que es oro de Ios argumentos para demaostrar que
no existe el nexo y la causa con una posible omisién de la entidad que reprendo. Es
importante hacer un andlisis de lo aqui detallado. Se ha probado que el predio se
encuentra en una inclinacion de la via que no permite que el agua se repose
directamente, al no ser por obstaculos que no permitan el flujo normas (sic) del agua,
que bien como lo indico el magistrado ponente, tuvo incidencia la construccion del
edificio ya citado, pero falto hacer claridad que frente a la vivienda del demandado,
existe la construccion de los andenes ya citados, que por su aitura y forma en gque se
levando {sic), se podrian convertir en albercas de almacenamiento de agua, ya que
no tenia salida en caso de caer agua en abundancia, lo que logicamente hizc, gue al
reposarse, subiera considerablemente su volumen y altura, lo gue conilevo a la
descripcion que se hizo en el peritazgo iniciaimente practicado. Lo _anterior nos
llevaria a cencluir que existié negligencia de la victima y por ende convertirse
en uno de los atenuantes de responsabilidad de la entidad que represente ya
que se convertiria en culpa de la_victima, por levantar andenes gue
perjudicaban la_construcciéon y ademas no_contar con desagiies internos gue
permitieran evacuar e} agua que se represara_por los andenes o por las aguas
que obstaculizaba la construccién del edificioc Capurgana. Lo aqui indicado nos
puede conllevar a pensar, que existe culpa _de la victima en los hechos e
iguaimente de un tercero, gue seria el que levanto la construccion del edificio
Capurgana, lo gue igualmente conllevaria nuevamente a relevar ade {sic)
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i cualgurer responsabilidad a mi_representado el —Municipio de Neiva”. (fl. 90
C.Ppal) (subrayado y negrita fuera del texto).

5. Actuacién procesal en segunda instancia.

10 Mediante providencia del 9 de julio de 2004 esta Corporacion admitié el recurso
interpuesto por la parte demandada —Municipio de Neiva- (fl. 114 C. Ppal). En
providencia del 16 de septfernbre de 2004 se corrio traslado a las partes para
alegar de conclusién y en caso de que el Ministerio Piblico lo solicitara, ordend
que se surtiera el tramite previsto en el inciso segundo del articulo 59 de la Ley
446 de 1998 (fl. 116 C. Ppal).

11 Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

12 Mediante auto de 28 de marzo de 2012, de conformidad con la facultad oficiosa
otorgada mediante el articulo 43 de la Ley 640 de 2001, este despacho fijé como
fecha el 21 de Marzo de 2013 para que se llevara a cabo audiencia de conciliacién
judicial (fl. 120 C. Ppal).

13 El 18 de marzo de 2013, el Procurador Primero Delegado ante el Consejo de
Estado, allegd concepto de conciliacién No. 073 de 2013, indicando que en ef caso
concreto resultaba viable llegar a un acuerdo conciliatorio en el que se reconociera
indemnizacion por concepto de perjuicios materiales a favor del sefior José
Ignacio Molina Grillo, tomando como referencia la condena impuesta en pri'mera
instancia. A estas conclusiones arribé con base en los siguientes argumentos:

“(...} En concepto del Ministerio Publico al igual que lo determind el a-quo, las
pruebas aportadas al procesoc permiten inferir que lo hace en su condicion de
poseedor, pues demostré tener el animo de sefior o duefio respecto de la casa de
habitacién ubicada en la carrera 9 No. 11-29 de [a ciudad de Neiva, en tanto acudi¢
ante el Juez Civil Municipal de Neiva para que se practicara diligencia de inspeccién
judicial al inmueble en comento con el fin de establecer los dafios causados (ils.
12¢.ppal). Diligencia que se llevd a cabo con la presencia de éste, su apoderado, el
juez y el perito (fls 13 a 14), cuyos honorarios fueron cancelades por el hoy
demandante. La condicién de poseedor se corroboré con lo acontecido durante (a
inspeccion judicial que se llevo a cabo en el proceso contencioso, casi § afos
después de ocurrido el hecho dafioso (19 de marzo de 1998), pues en esta
oportunidad nuevamente el sefior Jose Ignacio Molina Grillo fue quien atendid la
diligencia en donde se pudo evidenciar que residia en dicha casa y que en el lote de
terreno funcionaba un taller de reparacion de vehiculos, respecto del cual el sefior
Molina Grillo no ha permitido a su arrendatario hacer arreglo alguno (fi. 63 c.ppal)
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|
() |
E !concepio del Ministerio Pubiico, el Municipio de Neiva se encuentra lamado a
responder por los perjuicios causados al actor en aplicacion del régimen de
responsabilidad subjetiva por falla del servicio, pues la inundacién o represamiento de
agua hasta un nivel de 160 metros de altura en su casa de habitacion y ei
consecuente deterioro de paredes, cimientos y estructura en general, tuvo su origen
en .la falta de diligencia y cuidado de obligaciones a su cargo, entre ellas, Ia
construccion de obras necesarias para canalizar las aguas lluvias, como la edificacién
de 'un sistema de alcantarillado para esta clase de aguas con sus respectivos
sumideros capaz de soportar el gran volumen de agua que se sucede en época de
lluvias.
No de otra manera se explica Io acontecido el 1 de octubre de 1993, cuando después
de una fuerte lluvia en horas de la madrugada se inunda la casa del sefor José
ignacio Molina, hecho dafivse que por percepcién directa del perito en lugar de los
hechos. a tan solo dos meses de su acaecimiento, pudo evidenciar el rastro de la
humedad dejada por la inundacion (1.60 metros) y la presencia de grietas en sus
paredes, concluyendo que la causa de la inundacion fue por “falta de afcantariffado,
que por el desnivel de la calle, recoge fodas las aguas de la camera 92 arriba
flevandolas necesariamente a dicha construceién”.
(...),
En concepto del Ministerio Pablico no resultan de recibo las alegaciones de la entidad
recurrente, al pretender relevarse de responsabilidad aduciendo que la causa del
dafio surgi® de manera exclusiva del demandante, pues tales afirmaciones
corresponden a simples apreciaciones subjetivas, carentes de verdad probatoria,
pues no existe elemento de juicic alguno para inferir falta de mantenimiento de Ia
casa y mucho menos que los supuestos andenes (por fuera del margen legal)
exisientes en el lugar hubieran sido construidos por iniciativa del demandante.
Igual acontece con la concurrencia de culpas que establecié el a — Quo, pues no
resulta aceptable imputar responsabilidad a la parte demandante por el hecho de no
haber reclamado por la censtruccion de un edificio y por ta construccion de las
Avenidas Novena y la Toma, en tanto con ello hubiera evitado los perjuicios causados.
No ohstante lo anterior, por tratarse de apelante Gnico no procede hacer mas
gravosa su situacion, en cuyo caso no_queda alternativa distinta gque confirmar
la_condena_ impuesta en primera_instancia, esto es, reconocer perjuicios
materiales por valor de $9.876.277.23., monto que corresponde a los dafios |
ocasionados a las mejoras implantadas en el predio afectado, el cual equivale al
22.44% del valor actualizado de la construccién, (subrayado vy negrita fuera del
texto)” (fis. 131 a 136 C. Ppal).

14 El 21 de marzo de 2013, la demandada — Municipio de Neiva — asistié a la
Audiencia de Conciliacion programada por este Despacho, sin que se hiciera
presente la parte actora. Es de considerar, que a la entidad demandada le asistia

animo conciliatorio (fl. 138 C.Ppal).

15 Mediante escrito del 21 de marzo de 2013, el apoderado judicial del

demandado — Municipio de Neiva- allegd Acta del Comité de Conciliacion en la

que se indico la intencién del mismo de conciliar (fls. 139-145 C.Ppal).
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e - CONSIDERACIONES

1. Competencia

1 Cotresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada ~Municipio de Neiva- contra la sentencia de 2 de octubre de 2003

proferida por el Tribunal Administrativo de Huila, mediante la cual se accedié
parciaimente a las suplicas de la demanda.

2 La Sala observa que es competente para resolver el asunto sub judice, teniendo
en cuenta que la pretensién mayor, referida en la demanda a los perjuicios
materiales en la modalidad de dafic emergente, reciamado por los demandantes

($14.000.000.00), excedia la cuantia minima exigida para que opere [a doble

instancia, en aplicacién del decreto 597 de 1988'.

3 Por otra parte, advierte la Sala, que la parte demandada es el Unico apelante,
por ello, para decidir el recurso, se centrara en los argumentos expuestos en el
mismo, en desarrollo de lo previsto por el articulo 357 del Codigo de
Procedimiento Civil que establece que el juez superior no podra enmendar la
providencia en la parte que no fue objeto del recurso, asi como en el alcance dado
por la Sala Plena de la Seccién Tercera en la sentencia de 9 de febrero de 2012
{expediente 21060).

3.1 Se advierte por parte de la Sala que, en vista de que sélo apel la parte
demandada, debe tenerse en cuenta la sentencia de la Sala Plena de Seccion

Tercera de 9 de febrero de 2012 (expediente 21060} donde se dirmié una

cuestién de derecho para llegar a la solucién juridica en los siguientes términos.

“Conviene puntualizar que la no reformatio in pefus <al igual que ocurre con la casi
totalidad de las garantias y de los derechos que el ordenamiento juridico consagra y
tuteta— no tiene alcance absoluto o ilimitado, comoquiera que su aplicacion encuentra,
al menos, dos importantes restricciones de caracter general, a saber: j).- En primer
lugar debe resaltarse que la imposibilidad de reformar el fallo de primer grado en

' En vista de que la providencia de primera instancia se profirid en el 2003 y que el recurso de
apelacion se intarpuso en el afio siguiente, la normatividad aplicable, en materia de cuantia, es el
decreto 587 de 1988 que para el periodo 1994-1995 (fecha de presentacion de la demanda) exigia
una cuantia minima de $9.610.000.00 para que la segunda instancia se pudiese surtir ante esta

Corparacién.
g




, José Ignacic Molina Grillo y otros ¢. Municipio de Neiva y otro
; Expediente 27225

Accien de reparacion directa TR

respectiva sea formulada por un solo interesado (apelante dnico), Io cual puede
comprender diversas hipotesis facticas como aquelia que corresponde a casos en los
cpale's, en estricto rigor, se trata de varias apelaciones desde el punto de vista formal.
pero J.nterpa_aesta‘s por personas que aungue diferentes entre si, en realidad comparten
un mismo intereés dentro del proceso o integran una misma parte dentro de la Jitis
(demandada o demandante), por lo cual materialmente han de tenerse como
impugnaciones unicas; fi).- En segundo lugar ha de comentarse que en aguellos
casos relacionados con la apelacion de los fallos inhibitorios de primer grado, er los
cuales el juez de la segunda instancia encuentre que hay lugar a proferir una decision
de merite, asi deberd hacerlo “... aun cuando fuere desfavorable al apelante” (arliculo
357, inciso final, C. de P. C.)°

('L")

Por regla general el marco fundamental de competencia del juez de segunda
instancia lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen
y esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia,
por lo cual, en principio, los demds aspectos, diversos a los planteades por e
recurrente, estan llamados a excluirse del debate en Ia instancia superior, sin
perjuicio de los casos previstos o autorizados por la Constitucién Politica o por ta ley,
toda vez que en el recurso de apelacién operan tanto el principio de congruencia® de
la sentencia como el principio dispositivo®, razén por la cual la jurisprudencia nacional
ha sostenido que "fas pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer of
recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye ef &mbito exclusivo sobre el cual
debe resolver el ad quem: ‘tantum devolutum quantum appefatum”s,

Ahora bien, en relacion con la mencionada regla general, segun la cual aguellos
temas no propuestos en el recurso de alzada estarian llamados a excluirse del
conocimiento del juez ad quem, conviene precisar que dicha regla general no es
absoluta, puesto que la misma debe entenderse y admitirse junto con las excepciones
que se derivan, por ejemplo, /) de las normas o los principios previstos en la
Constitucion Politica; /i) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a
traves de la celebracion y consiguiente ratificacién de Tratados Internacionales

? Al respecto consultar, por ejemplo, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 23 de
abril del 2009, Exp. 17160 y del 20 de mayo de ese mismo ailo, Exp. 16.925.

® En relacion con la aplicabilidad del principic de congruencia en lo que corresponde a la resolucion
del recurso de apelacién puede consultarse el pronunciamignto efectuado recientemente por la
Sala, mediante providencia fechada en abril 1 de 2009, dentro del expediente 32.800, con
ponencia de la sefiora Magistrada Ruth Stella Correa Palacio, en la cual se puntualizd: “De
conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurse de apelacion,
sblo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la
providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a
confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las
facultades guie posee en virtud del mismo, se configurara la causal de nulidad prevista en el
numeral 2 del artfcule 140 del Codigo de Procedimiento Civil, refativa a la falta de competencia

funcional™. o
? Dicho principio ha sido definide por la doctrina como: “La facultad exclusiva del individuo de

reclamar la tutela juridica del Estado para su derecho, y en la facultad concurrente del individuo
con el organo jurisdiccional, de aportar elementos formativos del proceso y determinarlo a darle
fin". O como dice COUTURE, es el principio procesal que asigna a las partes y no a los
dérganos de la jurisdiceidn la iniciativa, el ejercicio y el poder de renunciar a Io_s actos del
proceso (...} Son caracteristicas de esta regla las siguientes: (...) El campo de decisién del_ juez
queda determinado especial y esencialmente por las pretensiones del demandante debide a
gue ol juez no puede decidir sobre objeto diverso a lo en ellas contemplado” (negrillas
adicionales). Lépez Blanco, Hernan Fabio, Instituciones de Derecho Procesal Civil Celombiano.
Parte General, Tome |, Dupré Editores, Bogota, 2005, Pag. 106.

® Al respecto, ver por ejemplo, sentencia de la Corte Constitucional C-583 de 1997.
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relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, o /i) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales

que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no
obstante que no hubieren sido propuestos por [a parte impugnante como fundamento
de su inconformidad para con la decisién censurada"®

3.2 Con fundamento en la sentencia de Sala Plena se abordara el estudio y

decision del recurso de apelacion presentado inicamente por la parte demandada.
En virtud de lo anterior, a efectos de resolver lo pertinente, la Sala realizara la

exposicion de sus argumentos en el siguiente orden: 1) el valor probatorio de las
fotografias aportadas con el dictamen pericial; 2) el desistimiento de una prueba
por parte de los demandantes. Una vez abordado lo anterior, se precisara el objeto
del recurso, se plantearan los problemas juridicos especificos que se derivan de
los argumentos esgrimidos, con base en el analisis del caso concreto, a la luz de
los hechos probados dentro del proceso, se establecerd si se encuentra
demostrado tanto el dafio antijuridico, como la imputacion, o si operd eximente

alguna de responsabilidad.
2. Aspecto procesal previo

4 La Sala previo a abordar el estudio y andlisis de fondo advierte las siguientes
cuestiones acerca de las cuales debe pronunciarse: 1) el valor probatorio de las
fotografias aportadas con el dictamen pericial; y 2) el desistimiento de una prueba
por parte de los demandantes.

2.1, El valor probatorio de las fotografias aportadas con el dictamen pericial.

5 En consideracion a la tesis acogida por esta Sala es posible advertir que
respecto de las fotografias aportadas con el dictamen pericial no existe duda sobre

su idoneidad, utilidad y pertinencia para ser valoradas, ya que las mismas son
parte integral del mentado dictamen. '

6 En definitiva, para esta Sala, las fotografias que fueron aportadas con el
dictamen pericial prestan mérito probatoric pues existe certeza de que

¢ Seccian Tercera, sentencia de 9 de febrero de 2012, expedlente 21060.
11
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corresponden al hecho causante del dafo por el cual se solicita la reparacion,

2.2. El desistimiento de una prueba por parte de los demandantes -

| .
Testimlonlos de los sefiores Clara Ramona Huertas; Eduardo Ninco Méndez;
Querubin Garcia.

| . .
7 En rélacion con la figura del desistimiento de pruebas, el articulo 344 del Codigo
de Prog:edimiento Civil, aplicable por expresa remision del articulo 267 del Codigo
Contenicioso Administrativo, prescribe:

“Lals partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podi&@l HESENT 25
de las pruebas practicadas. excepto en el caso contemplado en el inciso final del

artit::ulo 290’ (...)" (subrayado fuera del texto).

7.1 Sobre el particular se pronuncié la Corte Suprema de Justicia en sentencia 244
de 2000, en la que sostuvo lo siguiente:

“(...i) Por lo demas, y al margen de lo dicho, débese (sic) recordar que de Ia
mencionada prueba podia desistir quien la pidid, antes de haber sido practicada,
conlforme se colige del articulo 344 del Codigo de Procedimiento Civil, y aun ante el

comisionado quien, como se sabe, tiene las mismas facuitades del comitente en
relacion con la diligencia que se le delegue (art. 34 C.P.CY®

8 En correspondencia con lo anterior, el ad quem encuentra que, efectivamente,
las pruebas son desistibles por parte de quien solicitd el decreto y la practica de

las mismas, sin embargo, se aclara, dicha renuncia tnicamente procede cuando
las pru?bas no se han practicado, tal y como lo dispone el precepto procesal civil,

" *ARTICULO 290.- Tramite de la tacha. En el escrito de tacha de un documento deberd
expresarse en qué consiste la falsedad y pedirse las pruebas para su demostracion,

El juez ordenara, a expensas del impugnante, la reproduccion del documento por fotografia u otro
medio similar, y con el secretario procederd a rubricarlo y sellario en cada una de sus hojas, ya
dejar testimonio minucioso del estado en que se encuentra. Dicha reproduccion quedara bajo
custodia|de! juez. '

Del escrito de tacha se correra trasiado a las otres partes por tres dias, término en el cual podran
pedir pruebas.

Surtido el traslado se decretaran las pruebas pedidas y se ordenara, de oficio o a peticion de parte,
el cotejo! pericial de la firma o del manuscrito. o un dictamen sobre las posibles adulteraciones,
Tales pri:ebas deberan producirse en la oportunidad para practicar las del proceso o incidente en
el cual se adujo el documento, si fuere posible; de lo contrario, el juez concedera con tal fin un
termino de seis dias. La decisién se reservara para la providencia que resuelve aquellos. En ios
procesos de sucesion y en los dé ejecucion que no se propusieren excepciones, Ja tacha se

tramitara y resolvera como incidente.

El trémitie de la tacha terminard cuando quien aporid el documento desista de invocarlc como
grueba.” -

Corte Suprema de Justicia. Sala Civil y Agraria. $-244. del 7 de diciembre de 2000. M.P. Jorge
Castille Rugeles.
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el cual, valga decir, no exige, como tampoco lo hace la jurisprudencia, el
cumplimiento de requisitos adicionales para que el desistimiento pueda ser
aceptado por parte del juzgador, verbigracia, la consagracion de un termino

especial dentro del cual deba desistirse de la prueba’.

9 Aplicando lo manifestado at caso concreto, tenemos que la dimision presentada

por la parte actora respecto de los testimonios de los sefiores Clara Ramona
Huertas — Eduardo Ninco Méndez — Querubin Garcia , fue aceptada porel a quo a

través de providencia judiciat (fl.81 ¢1), la cual fue debidamente notificada {f1.81
cara posterior c1), sin que las partes se pronunciaran en contra de ésta

interponiendo los recursos pertinentes, por lo tanto, tampoco puede el ad quem

descanocer lo dispuesto en primera instancia por parte del Tribunal Administrativo
de Huila'™®.

3. Los medios probatorios.

10. Al expediente fueron allegados oportunamente y cumpliendo las exigencias
legales, para tener valor probatorio, los siguientes elementos:

3.1. Documentales

10.1. Solicitud original-del-sefor.José Ignacio Molina Pefia de.fecha .6 de gctubre
de 1993, ante el Secretario de Gobierno Municipal de Neiva en el que manifiesta:

+yo, José Ignacio Molina Pefia, mayor de edad, vecino de Neiva, identificado con la C.
L de-C. No.-1-605.084 de Naiva, con el debido respeto comparezco ante su Despacho,
con el fin de que se me indemnicen los darfios ccacionados (sic) por causa de las
lluvias caidas el viernes en fas horas de la madrugada del dia 1° de Octubre del afo
en curso. . - : .

-..Soy propietario de unacasa de bahareque, ubicada en la Cra, 9% Con Avenida la

Toma y en razén a que lo hay recolector de aguas lluvias, éstas bajaron por la Cra. 9

y al llegar al relleno que le hicieron a la canalizacion de la Toma, las aguas se
* depositaron sobre el lote donde esta construida mi casa y subieron casi dos metros,
-_destruyendo cinco alcobas, la cocina, y el comedor y todos los enseres de la casa

entre ellos una estufa a gas- Un horno en tierra vy ladriile, mejor dichd @stoy para que

el techo se me caiga encima, pues solamente ésta apuntada con con (sic) cercos de
madera. También se ahogaron seis gallinas que tenia en el solar. Todos estos darios

1

—— e aSnian N

S'En tal Sentido ver ia sentencia de 38 dé noviembre de 2007 de la Seccion ‘Primeéra, Exp: 7862,
%.P: Olga Inés Navarrete Guerrero.

En similar orientacion ver la sentencia de 14 de octubre de 2010 de fa Seccion Cuarta, Exp:
18208, C.P: William Giraldo Giraldo. o N .
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Jos estlmo en diez millones de pesos gue espero gue me sean cubiertos en el menor
termino posible para solucionar mi problema”. (fl. 7 C. 1).

10.2. Original del oficio de 8 de octubre de 1993 suscrito por el Secretario de
Gobierno Municipal del Municipio de Neiva en el que indicé:

“Con'relacion a su nota de fecha octubre 6 del presente afio, me permito manifestarle
que fotocopia de esta fue enviada al Gerente del IMOC, al sefior Alcalde Mayor de
Neiva, a la Jefe de la Oficina Juridica y al Gerente de las Empresas Publicas
Municipales, para conocimiento y demas fines pertinentes”. (fl. 8 C. 1).

10.3. Copia auténtica de la peticién elevada por el apoderado judicial del actor
ante el Juzgado Civil Municipal de Neiva en el que solicita una prueba anticipada

de inspefccibn Judicial con intervencién de peritos al inmueble de propiedad del
sefor sté Ignacio Molina Grillo, ubicado en la Cra 92. con Avenida la Toma,
distinguido en su puerta de entrada con los Nos. 11-29 de la nomenclatura urbana
de Neiva {fls 10-11 C.1).

10.4. Copia auténtica de! auto del 21 de octubre de 1993 proferido por el Juzgado
Tercero (Civil Municipal de Neiva mediante el cual se dispuso la practica de la
inspeccion judicial al inmueble de propiedad del sefior José lgnacio Molina,

ubicado en la carrera 92. con Avenida ia Toma, namero 11-29 (fl. 13 C.1).

10.5. Copia auténtica de la relacion de elementos de propiedad del sefior José
Ignacic Molina Grillo, que a consideracidn de su apoderade no fueron

inventariadas en la diligencia de Inspeccion Judicial (fls. 23-24 C.1).

10.6. Original del oficio del 10 de julio de 1998 expedido por el Departamento de

Planeacién Municipal de Neiva — Huila en el que se consignd la siguiente
informaci(')n'

‘En respuesta a su solicitud, comedidamente nos permitimos comunicarle gue en
visita realizada al predio de la calle  No. 11-29 y consultando el perfil vial de la calle
9 encontramos el siguientea:

Ancho de via; 21.00 metros

Anden: 1.50 metros

Césped: 1.00 metros

Separador; 2:00 metros

Antejardin: 3:00 metros '

Se constaté que dicho predio presenta una zona de parqueo en el area de anden y

cesped”. (fl. 66 C.1).
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- 1070ngmal del oficio Numero 8.2/ 2155 expedido por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - Seccional Huila — en la que el Director Seccional manifestd:

“(...} Es de anotar que |a nomenclatura Kra 9 No. 11-29 de esta ciudad le fue
cancelada a fa mejora construida en el predio No. 01.02.0233.0008.000 quedando

como nomenclatura actual 1a Kra. 9 No. 10-15 la misma del predio citado. (fl. 67 C.1).

3.2. Inspecciones judiciales

10.8. Copia autentica de la Diligencia de Inspeccion Judicia! adelantada por el
Juzgado Tercero Civil Municipal de Neiva el 1 de diciembre de 1993 al inmueble

del sefior José Ignacio Molina Grillo, en {a que se sefial6:

“(...) UBICACION.- Se halla situado en la carrera 9. nimero 11-29 de esta localidad.
ALINDERACION.- Oriente, con la carrera 9% Occidente, con el Edifico San Lorenzo,
distinguido con el nimero 11-12 de la carrera 8D; Norte, con el inmueble de la carrera
92 Nr. 11-51, no se hallaron ocupantes; y sur, con lote perteneciente al mismo JOSE
IGNACIO MOLINA distinguido también con el nimero 11-29 de la carrera 89
DISTRIBUCION.- El inmuebte se haila construido en bahareque, posee dos puertas
de entrada en madera, pintadas de color verde, posee otra entrada mas, sin puerta, [a
cual se asegura con una hoja de zinc sobrepuesta. En Ia parte oriental, por la carrera
novena, se halla construido un muro con bloque de cemento, donde se halla
construido un portdn en lamina de hierro. Posee tres aicobas, piso en cemento rustico.
Hacia el fondo, se halla otra construccién también en bahareque, a punto de
derribarse, sostenida por unas columnas de madera. Mas hacia el fondo-se halla otra
construccién en Bahareque. Las tejas en zinc. E! lote donde se halla la casa es de
gran extension.

()

La casa de bahareque, que queda a la entrada, presenta rastros de humedad y
grietas en sus paredes, con sus cimientos bastante deteriorados. En las paredes se
observan los rastros de humedad a una altura de 1.60 metros. En el muro que da a la
calle, en su parte superior, se observa una grieta de unos diez centimetros y un

;. -asentamiento de |a misma pared, es decir, desnivel de la pared, producto de a misma
humedad. En el corredor intérior, qué da entrg |a primera construccion™ y la segqurida;
el muro que. sostlene Ia puerta e[ muro presenta agrletamlentos al contorno de la
‘misma puerta. En relacidn con la habitacion que da frente al comedor; por ef costado
sur rpresenta »ufi‘agrietamiento de unos diez centimetros, que permite ver hacia 1a

FTEVEY

"calle" Con relacion 81a adunda construceion situada en-el costado sur-oriental,:-se
observa una humedad que va del cimiento hacia arriba, en toda la extension de la

pared, los cimientos ‘estan totalmente destruidos. Las dos habitaciones que hacian
parte.dé la construccién, estan derrumbadas quedando solamente pedazos de muro,
es decir, escombros'y se esta sosteniendo por cuatre columnas de madera, de ln
grosor de 10 por cinco y otras de 10 por 7. El despacho deja constancia que la pared
ubicada en el costado sur - oriental de la habitacidn de la primera construccién, que
"~ presenta un agrietamiento de 10 centimetros, en una esquina también presenta
- desplome-y corridahacia |a:calle unos diez:centimetros, es.decir, desencajada. En_¢l
corredor interior, ubicado entre la primera y segunda construccién, hacia el costado
sur, la pared presenta agrietamiento y desplome, con un agrietamiento de unos 60
centimetros aproximadamente. La pared, ademas esta corrida hacia atras, en unos
20 centimetros. La cocina o construccién del fondo, esta en el estado y en estado de
escombro. En el lote que da frente a la construccidn, se presentan cimientos de un

. muro, en bloque de cemento, de una altura de VEINTIDOS (22) metros de fondo, por
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dos metros sesenta de aliura, aproximadamente, se aclara, que la dimension del lote
en su fondo es de 27 metros y no de 22. Parte del muro se halla en el suelo y ofro
parado, pero con agrietamiento. Ei Despacho deja constancia que una estufa de gas,
marca Sueco,. se obseiva -oxidada. Segun el solicitante, fue destruida el dia de la
avalancha. También observa el Despacho que en el lote, al frente de Ia construccion
existe ropa tirada en el suelo ¥y llena de lodo, que segun e peticionario, fue la que
arrastr¢ la avalancha en la noche del insuceso’. (fls. 21-22 C.1).

| .
10.9. Original de la Inspeccion Judicial realizada el 19 de marzo de 1998, dentro

del proceso de reparacion directa de José Ignacio Mclina Grillo contra el Municipio
de Neiva. Alli los peritos designados indicaron '

*(...) La casa en donde reside el sefior MOLINA GRILLO, no aparece distinguido con .
ningun numero de la nomenclatura urbana de Neiva, explicando al respecio el
demandante que el Numero se cay6 hace algun tiempo, lo mismo que el contadorde—......
agua le fue sustraido. La casa esta construida en material de bareque y guadua,
cubierta en teja de Zinc y soporte en madera. Los peritos que actlan en la diligencia
anotan que la construccién de bases, cimientos, estructuras, los muros inferiores se
perdieron. Al fallar los cimientos y mamposterfa inferior, cedieron 108, DUEQS me——
superiores, tocando el nivel del piso, al punto que la puerta de entrada a la habitacion

en donde duerme el sefior demandante mide actualmente un metro de alto. En este

momento lo que exisie de construccidn, que es muy poco, presenta un estado

acentuado de deterioro y en cualquier momento, en opinién de los peritos, puede
presentarse el desplome o colapso total de la construccidn. Es decir, lo que hay de
construccion se asi se puede llamar, esta en pésimo estado.

(.0 .

R gbecto a los puntos a que se contrae la inspeccion judicial, los peritos después de
examinar la carrera 9° frente a la vivienda del sefior Molina observa lo siguiente:
Respectoe al primer punto: No existe terraplenes para la construccion de la carrera 9
ni existe sardineles. Respecto al segundo punto. referente al alcantarillado para
aguas lluvias, existen dos sumideros para desagues (sic) de aguas lluvias, ubicado
sobre la carrera 9° frente al inmueble inspeccionado, concretamente en el costado
oriental, uno de ellos en tuberia de cemento de 18 pulgadas de didmetro, (ubicado), y
el otro en la esquina entre la carrera 9° y la Av. La Toma, con una tuberia de cemento
de 18 pulgadas de didmetro, ambos sumideros de reciente construccion,
entendiendose como menos de un afo. Internamente en el lote donde funciona
actualmente un taller de reparacion de vehiculo, en el costado sur, y sobre la Avenida
la Toma, con la linea del pardmetro actual, se localiza una alcantarilla con cabezote y
tuberia de cemento, de 20 pulgadas de diametro, cuya construcciéon data de hace
mas.de § afios. Tales desagues (sic) ain los de reciente construccidn resultan
insuficientes para |a recoleccion vy evacuacion de 1as aguas lluvias, tésultando
incompleta la obra, requiriéndose una obra adicional, que encause las aguas
lluvias hacia los sumideros. (subrayado y negrita fuera del texto). En relacion al
tercer punto atinente a la insuficiencia de los desagues, para conducir las aguas
lluvias para la canalizacién de la Toma, queda absuelto con lo observado en el punto
anterior. Con relacién al punto cuarto, osea (sic) si por razén de las obras anotadas
se ha formado un vacién (sic) o hueco an la propiedad de! demandante, se observa
que !no existe vacio (sic}) o hueco, pero si un desnivel acentuado del terrenoc un

empalme del nivel de la via y el terreno del inmueble en mencion (...)". (fls. 62-64
C.1).
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3.3 Dictamen pericial

10.10. Copia autentica del experticio rendido por el perito evaluador dentro del

proceso de la referencia, cuyos apartes mas significativos se transcriben a
continuacidn:

“(...)1- Que si se observa que a causa de las lluvias caidas se hallan destruidas las
bases del inmueble perteneciente al sefior José Ignacio Molina Grillo; como también
se determinan residuos de algunos enseres de hogar. (Ropas, estufa y demas)

2- Es cierto que la causa de la inundacién se debié a que la construccion de la
“AVENIDA" la Toma, se hizo un terraplén que dejé mas abajo las construcciones del
sefior José Ignacic Molina G: asi como un mayor nivel de ia carrera 9? pues al
pavimentar la via fue necesario elevar igualmente su nivel, ademas la falta de
alcantarillas, que por el desnivel de la calle, recoge todas las aguas de la carrera 9°
arriba llevandolas necesariamente a dicha construccion.

3- Que otro de los motivos por los cuales se inundd las edificaciones del senor José
Ignacioc Molina G fue la construccién del edificio de la asocciacién residencial
CAPURGANA, que tapond las salidas de las aguas lluvias.

4- Que por las huellas dejadas por las aguas en las paredes, arboles y tapias: si se
puede establecer e nivel de las aguas (1.60) dentro de las propiedades del sefior
José Ignacio Molina G.

5. Al observar practicamente los escombros de la construccién del inmueble del senor
José Ignacio Molina Grillo es facil deducir los demas dafios causados por la
inundacién. ,

8- Seguin todas las observaciones hechas para efectuar este avallo, en mi calidad de
perito avaluador estipulo un vator de un millén quinientos mil pesos (1.500.000) para
los enseres destruidos y deteriorados por dicha inundacién. (Enseres de hogar).

Que segun todas las observaciones hechas a esta construccién perteneciente al
seffor José Ignacio Molina G, puedo avaluar todos sus dafios por un valor de doce

millones quinientos mil pescs. ($12.500.000)".

3.4. Fotografias

10.11. Copia auténtica de las fotografias tomadas al inmueble. ubicado_en la
carrera 92, con Avenida la Toma, nimero 11-29 perteneciente al sefior José
Ignacioc Molina Grillo {fis. 25-27 C.1).

4. Problemas juridicos.

11 Se puede plantear como problemas juridicos: a) ¢se generd un dafio
antijuridico como consecuencia de los hechos acaecidos el 1 de octubre de 1993
B L LI Ao At S U s 9 L T S O B S YD S e e b N !

en los que se produjo la inundacién del inmueble ubicado en la carrera 92 con’

avenida la Toma, distinguido con el nimero 11-29 de la nomenclatura de Neiva
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7réspe-c;:to"dé.l 'cuaf el seftor José Ignacic Molina ‘Grillo‘ ostenta la ga*[iga_q_,_d_efmw
posee:dor?; b) ¢cabe imputar factica y jufidicé-n:aenté la responsabilidad,pbor"el
dafio antijuridico demostrado, a la entidad plblica demandada, por no haber
adoptado las medidas precautorias y de gestion del riesgo; o se configuia Uuna

eximepte de responsabilidad a favor de |a misma entidad, teniendo en cuenta Ia
actitud: pasiva del demandado?,

Debe abordarse, en primer lugar, si se encuentra o no demostrado el dafo
antjuridico, teniendo en cuenta el estudio coherénte, critico, arménico y conjunto

del acervo probatorio.

5. Analisis de la impugnaci6n.

12 El analisis de la impugnacion se circunscribira a los argumentos expuestos y
desarrollados por la parte demandada — Municipio de Neiva- en el recurso de
apelacion, especificamente on lo que tiene que ver con la imputacion de la
responsabilidad patrimonial a la entidad publica demandada y condenarla a la

indemnizacién de los perjuicios reclamados, sin que haya operado la culpa

exclusiva de la victima.
6. Dafio antijuridico.
6.1. La nocién de dafio en su sentido general.

13 Dafio ha de entenderse como la lesién definitiva a un derecho o 2 un interés
juridicamente tutelado de una persona. Sin embargo, el dafc objeto de la
reparacion sblo es aquel que reviste la caracteristica de ser antijuridico. En este
sentido, el dafo sélo adquirira el caracter de antijuridico Yy €n consecuencia sera
indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal,

cierto y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté formul_ado en
ningOn texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que tener un 1nter_es:
«Donde no hay interes, no hay accion». Una vez establecido el principio, ha surgido
el esfuerzo para calificar ese interés que es necesario para dirigirse a los tribunales:
debg ser cierto, debe ser personal. Pero se agrega. debe ser «iegitimo y
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Jurldlcamente protegido» (...)"."

6.2. La nocidon de dario antijuridico.

14 Se considera como tal, la afectacién, ménoscabo, lesién o perturbacién a la
esfera personal (carga anormal para el ejercicio de un derecho o de alguna de las
libertades cuando se trata de persona natural), a la esfera de actividad de una
persona juridica {carga anormal para el ejercicio de ciertas libertades), o a la
esfera patrimonial (bienés e intereses), que no es soportable por quien lo padece
bien porque es irrazonable, o porque no se compadece con la afirmacion de

interés general alguno.

15 Asi pues, dafio antijuridico es aquél que la persona no esta llamada a soportar

puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que es lo mismo, es
aquel que se irroga a pesar de que no exista una ley que justifique o imponga la

obligacién de soportarlo.

16 El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la

1
I 2

responsabilidad civil extracontractual '“ y del Estado, impone considerar dos

componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, ‘el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre
una persona ya en sus bienes vitales o naturaies, ya en su propiedad o en su

patrimonio”*®; o la “lesién de un interés o con la alteracién “in pejus” del bien

" MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen I. Introduccion al estudio del
derecho privado, derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccién de Luis Alcala-Zamora y
CastﬂlmBuenos Aires-Ediciones-Juridicas Europa-América, 1959, p.510. P n e ot i
24 ) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publlco debe soportar el
dafio siempre que resulte (contrario a |a letra o al esplritu de una norma legal o) simplemente
irrazonable, conforme a la propia ldgica de la responsabilidad patrimonial, que sea la
Administracién la ‘que tenga que soportaric". PANTALEON, Femando. “Cémo repensar la
resfonsabilidad civil Extiacantractial (También de las Administraciongs plblicas)” e AFDUAM,
Na.4, 2000, p.185. Martin Rebollo se pregunta: “yCuando un dafio es antljuridlco'? Se suele
responder a esta pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no esta obligado a
soportar por no existir causas legales de justificacion en el productar del mismo, esto es, en las
Administraciones Publicas.que-impongan.la.obligacion_de_tolerario.. Si existe tal obligacion el dario,
aunque aconomicamente real, no podra ser tachado de dafio antijuridico. Esto es, no cabra hablar,
pues, de lesion”. MARTIN REBOLLQ, Luis. “La responsabilidad pattimonial de la administracion
pablica en Espafia; situacion actual y nuevas perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (Coord).
Congreso Internacional de Derecho Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS
MATA): Caracas, Universidad Catolica-Andrés-Bello,- 2008, pp.278 y 279. -
3 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de deracho
civil patnmomal La responsabmdad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas,
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idéneol para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un
bien dque lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la posesion de una cosa”'; y, b) aquello que derivado de la
actw;dad omision, o de la ipactividad de la administracion publica no sea
soportable i} bien porque es contrario a la Carta Polltlca © a una norma legal, o ii)

v 15
porque  sea “irrazonable” ¥ , en clave de los derechos e intereses

constitucionalmente reconocidos '® y, i) porque no encuentra sustento en la
prevaleTnCIa respeto o consuderacuon del interés general”, o de la cooperacion
social'?.

e p— i1yt

17 En cuanto al dafio antijuridico, fa jurisprudencia constitucional sefala’ gue la
i

2011, p. 329

* SCONAMIGLIO. R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundammemps e
derecholcrwl patrimonial. La responsahilidad civil extracontractual, T.V. 17 ed. Navarra, Thomson-
%mtas 2011, £.329.

“(...) que lo razonable, en buena logica de responsabilidad extracontractual, para las
Admlmstrac:cnes publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de 10 gue sea razonable
para Ios entes juridico-privados que desarrollan en su propio interés actividades analogas”.
PANTALEON Fernande. "Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractuaf {También de las

Admlnlstramones publicas}”., ob., cit., p.186.

"Cual es entonces el justo limite de la soberania dei individuo sobre si mismo? ;Dénde empieza
la soberania de Ja sociedad? ¢Qué tanto de la vida humana debe asignarse a la individualidad y
qué lanto a la sociedad? {...) el hecho de vivir en sociedad hace indispensable que cada unc se
obligue a observar una cierta linea de conducta para con los demas. Esta conducta consiste,
primero,| en no perjudicar los intefeses de oird; o mas bien ciertes intereses, los cuales, por
expresa|declaracion legal o por tacito entendimiento, deben ser considerados como derechos; y,
segundc en tomar cada uno su parte (fijada segun un principio de equidad) en los trabajos y
sacrifi caos necesarios para defender a la sociedad o sus miembros de todo dafio © vejacién”. MILL,
John Stuart Scbre la ibertad, 1° reimp, Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 153,

7 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Crlando. “La cldusula constitucional de la responsabilidad del
Estado: |estructura. régimen y principio de convencionalidad como pilares en su construccion”,
roxnmo a publicacion.

8 Este presupuestc puede orientar en lo gue puede consistir una carga no soportable, siguiendo a
Rawls: [la nocion de cooperacién social no significa simplemente iz de una actividad social
coordinada, organizada eficientemente y guiada por las reglas reconocidas publicamente para
lograr determinado fin general. La cooperacién social es siempre para beneficio mutuo, y esto
implica que consta de dos elementos: el primero es una nocidn compartida de los términos justos
de la cooperacién que se puede esperar razonablemente que acepte cada participante, siempre y
cuando !todos y cada uno también acepte esos términos. Los terminos justos de la cooperacion
articulan 1a idea de réciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan deben salir beneficiados y
compartir las cargas comunes, de la manera como se juzga segun un punto de comparacion
apropiado {...) El otro elemento corresponde a “io racional”; se refiere a la ventaja racional gue
obtendra cada individuo; lo gue, como individuos, los péarticipantes intentan proponer. Mientras que
la nocion de los términos justos de la cooperacion es algo que tomparten todos, las concepciones
de los plarticipantes de su propia ventaja racional difieren en general. La unidad de la cooperacion
sacial se fundamenta en personas que aceptan su nocidn de terminos justos. Ahora bien, 1a nocion
apropiada de los términos justos de la cooperacién depende de la Indole de la actividad
cooperativa misma: de su contexto social de trasfohdo, de los objetivos y aspiracicnes de los
participantes, de como se consideran a si mismos y unos respecto de los demas como personas”.
RAWLS, John, Liberakismo politico, 1* ed, 1? reimp, Fondo de Cultura Economica, Bogota, 1996,
p.279.
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antuundlc:idad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de ia conducta

desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte
de la victima®'®. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia . constitucional, se ha

sefiatado “que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de

‘reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del

Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de

los derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracion”.

18 De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio
antijuridico se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucién, tales
como la solidaridad (Art. 19) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la

Constitucion™?'.

19 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: "El articulo 90 de la
Carta, atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio-un nuevo enfoque normativo a
la responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde |a falia del servicio
hasta el dafio antijuridico. Eflo implica la ampliacion det espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado pues el punto de partida para la determinacién de esa
responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal — bien sea por la no
prestacién del servicio, por la prestacian irregular o por la prestacion tardfa- sino por la produccion
de un dafio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar, independientemente de la
regularidad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002, Debe
advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil extracontractual puede encontrarse
posturas segun las cuales "debe rechazarse que el supuesto de hecho de las normas sobre
responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de antijuricidad (sic)". PANTALEON,
Fernando. "“Como repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones ptiblicas)", en AFDUAM. No.4, 2000, p.168.
2 corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional,
sentencia C-918 de 2002. A lo que se agrega: “E} articulo 90 de la Constitucion Politica le
suministrd un-nuevo. panorama normativo.a la.responsabilidad, patrimonial del Estado. En_primer
lugar porgque requlé expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo
supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habla sido regulada por la
ley. Y en segundo lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la
organizacion politica por la que optd el canstituyente de 1991, amplié exprésamente el dmbito de la
responsabilidad™‘estatal™ haciendo que -elia desbordara--el -limite -de la falla- del -servicio--y.-se..
enmarcara en el mas amplio espacic del dafio antijuridico”. Corte Constitucional, sentencia C-285
de "2002. Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina iuscivilista que ‘no puede
confundirse la antijuridicidad en materia de dafios con lesiones de derechos subjetivos y, menos '
todavia, una concepdion que los constrifia, al modo aleman, a los derechos subjetivos absolutos, .
entends.enf:lo por tales los derechos de la personalidad v (a integridad fisica, el honor, la intimidad ¥
la propia imagen y los derechos sobre las cosas, es decir, propiedad y derechos reales”. DIEZ-
:—"jCAZO. Luis. Fundame_ntos del derecho ciyil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual.
1% ed. Navarra, Aranzadi, 2011, p.287. S '
de?g;t; Ehc;nZ?:ﬁign:é'vffgéenCia“c-s33‘ .de: 1 9_96; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina

' ) que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacion
de deberes jurfdicos”, definiéndose como “violacidn de una norma e ial i

special o de la mas genérica
alterum non laedere”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La
responsabilidad civil extracontractual., ob., cit., p.298.
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19 Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia
del Consejo Estado, que debe ser ‘objeto de adecuacion y actualizacion a 1a Tuz de "7

los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente
de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de ia dignidad-de—
la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos™.
Dicho |dano tiene como caracteristicas gue sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable 2. anormal % Yy Que se trate de una situacion
juridicamente protegida?®.

| ., . .
20 En casos, como el que ocupa la atencion de la Sala. se precisa advertir que en
la sociedad moderna el instituto de la responsabilidad extracontractual esta

llamad? a adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de

una manera evolutiva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica,
para el propésite de definir el danc antijuridico, que la premisa que opera en la

socaedad modeina es aquella segin la cual a toda actividad le son inherentes o
intri,nsefcos peligros de todo orden, cuyo desencadenamiento no llevara siempre a

establecer o demostrar la produccion de un dafio antijuridico. Si esto es asi, solo
aguellgs eventos en los que se encuentre una amenaza inminente, irreversible e
wremedlable permitirian, con la prueba correspondiente, afirmar la produccion de

una dano cierto, que afecta vulnera, aminora, o genera un detrimento en derechos,
bienes 0 interese Jundlcos Y que esperar a su concrecion material podria implicar

la asunlmon de una situacion mas gravosa para la persona que la padece®
! .

Agregandose "Para eludir el cgumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que,
come no le alcanzan sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados de la
fuerza publlca contra la dignidad de la persona humana". Seccion Tercera, sentencia de 8 de
febrerc de 1995, expediente 9550.

z Seccién Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.
“ “por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccion
Tercera J|sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166.

Seccnén Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.
2w ) el dafio que se presenta a partir de la simple amenaza gue permite inferir el agravamignto

de Ia violacion del derecho, sin que suponga su destruccion total, no se incluye en los estudios de
la doctrina sobre el caracter cierto del perjuicio. Y sin embargo, esta situacion también se expresa
en el caracter cierto del perjuicio. La (nica diferencia radica en que la proyeccién en el futuro se
hara a partlr de la amenaza y hasta la lesién definitiva vy no respecto de las consgcuep'mas
temporales de esta ultima. Por esta razdn es necesario tener en cuenta esta nueva situacion y
hacer unha proyeccion en el futuro partiendo de la amenaza del derecho que implicard un
agravamiento de la lesién del mismo (...) Se parte, en acuerdo con C. THIBIERGE cuando expone
las carencias actuales de la responsabilidad civil, de tener en cuenta "el desarrollo filosdfico del
principio de respensabilidad y la idea de una responsabilidad orientada hacia el futuro que le
permitiria al dereche liberarse de la necesidad de un perjuicio consumado y de crear una
responsabmdad s0lo por la simple amenaza del dafie, con la condicidn de que éste Oltimo sea
22
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21 LaSaIa, mediante el andlisis de fos medios de prueba obrantes en el
expediente, considera demastrado el dafio antijuridico, el cual se produjo como
consecuencia de la inundacion ocurrida el dia 1 de octubre de 1993 en el inmueble

ubicado en la carrera 92 con avenida la Toma, Namero 11 -29 respecto del cual el

sefior José Ignacio Molina se encontraba en posesion.

22 Lo anterior se deriva del andlisis de la inspeccién judicial realizada al inmueble
el 1 de diciembre de 1993 por el Juzgado Tercero Civil del Municipio de Neiva en

donde al respecto de lo sefialado, se indicé:

“(...} La casa de bahareque, que queda a la entrada, presenta rastros de humedad y
grietas en sus paredes, con sus cimientos bastante deteriorados. En las paredes se
observan los rastros de humedad a una altura de 1.60 metros, En el muro que da a la
calle. en su parte superior, se observa una grieta de unos diez centimetras y un
asentamiento de la misma pared, es decir, desnive! de 1a pared, producto de la misma
humedad. En el corredor intetior, que da entre la primera construccion y la segunda,

el muro que sostiene la puerta, el muro presenta agrietamientos al contorno de la
misma puerta. En relacién con la habitacién que da frente al comedor; por el costado
sur, presenta un agrietamiento de unos diez centimetros, que permite ver hacia la
calle. Con relacién a la segunda construccidn situada en el costado sur-oriental, se
observa una humedad que va del cimiento hacia arriba, en toda la extensién de fa
pared, los cimientos estédn totalmente destruidos. Las dos habitaciones que hacian
parte de la construccion, estan derrumbadas quedando solamente pedazos de muro,
es decir, escombros y se esta sosteniendo por cuatro columnas de madera, de un
grosor de 10 por cinco y otras de 10 por 7. El despacho deja constancia que la pared
ubicada en et costado sur — oriental de la habitacion de fa primera construccién, que
presenta un agrietamiento de 10 centimetros, en una esquina también presenta
desplome y corrida hacia la calle unos diez centimetros, es decir, desencajada. En el
corredor interior, ubicado entre la primera y segunda construccion, hacia el costado
sur, la pared presenta agrietamiento y desplome, con un agrietamiento de unos-60
centimetros aproximadamente. La pared, ademas esta corrida hacia atras, en unos

. .20 centimetros. La gocina o construccion del fondo, esta en el estado y en estado de
.. wescombro.cEn el:lote;que _da frente a la construccion, se presentan cimientos de un
“ murg, en bloque de cemento, 'de una altura de-VEINTIDOS (22) metros.de fondo, por
dos metros sesenta de altura, aproximadamente, se aclara, que la dimensién del lote
en su fondo es de 27 metros y no de 22. Parte del muro se halia en el suelo y otro

. parado, pe‘fb con agrietamiento. EI Despacho deja constancia que una estufa de gas,

suficientemente grave” (...} La alteracién det goce pacifico de un derecho es un perjuicio cierto,
Aunque se pudiere reprachar que la amenaza de un derecho es por definicidn contraria a su
viglacién, \y, por consecuencia, es contraria (Sic) a la nocidén de dafio, se reitera que la mera
amenaza de violacidn es de por &1 Un dafs cisre y agtuall Enefectd; el"sentido comdn indica que
el uso alterado de un derecho no es un goce pleno y pacifico de este, precisamente porque supone
que se encuentra disminuido {...) La necesidad de estudiar la amenaza de agravacion del derecho
.32 I{zj:}acﬁ%rtsé?t,del ;1aﬁ?:é!;o§ t%e(sjarrolllos de esta primera parte nos permiten concluir que 12 amenaza

.perteneée al dmbito del régi jurldico ir ende’ ' ii

Exciuirla' de [a materia deja una pargt’glir;g:ﬁ'g:ldf;:; fsi?n yegt?:dﬁgd;e?rﬁft'izgggpggesaé%lIgzstjég:'\g:
Sxoncepqones en 'ias cuales el derecho procesal limita el derecho sustancial”. HENAQ, Juan Carlos

Pe t_a importancia de qoncebir la amenaza y el riesgo sobre derechos ambientalés como daﬁc;
certo. Escrito a partir del derecho colombiano ¥ del derecho francés’, en VVAA, Dafio ambiental
T 1978d, Universidad Extérnada de Colombid Bogot,2009; fip. 194::196-y 203: -1 & wlimes '
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marca Sueco, se ’observa oxidada. Segun el solicitante, fue destruida el dig de la
av_alancha. También observa el Despacho que en el lote

- - -

ue, ademas, se contrasta con el dictamen pericial presentado por el perito
evaluad‘or el 13 de diciembre de 1993 mediante el cual se sefialéd:

()1~ Que si se observa que a causa de las lluvias caidas sé€"hallan destruidas las
bases dellrnmueble perieneciente al sefior José lgnacio Molina Grillo: como también

se determinan residuos de algunos enseres de hogar. (Ropas, estufa y demas)

2- Es cierto que la causa de Ia inundacion se debié a que la construccion de ia
"AVENIDA” la Toma, se hizo un terraplén que dejé mas abajo las construcgisies del
sefior José Ignacio Molina G: asi como un mayor nivel de la carrera 9° pues al
pavimentar la via fue necesario elevar iguaimente su nivel, ademas ia falta de -
alcantarillas, que por el desnivel de Ia calle, recoge todas las aguas de la carrera 92
arriba llevandolas necesariamente a dicha construccidn. ” =
3- Que otro de los motivos por los cuales se inundo las edificaciones del sefior José
lgnacio Molina G fue la construccion del edificio de la asociacion residencial
CAPURGANA, que tapond las salidas de las aguas lluvias.

4- Que por las huellas dejadas por las aguas en las paredes, arboles y tapias: si se
puede establecer e nivel de las aguas (1.60) dentro de las propiedades del sefior™
José! Ignacio Molina G.

S- Al observar practicamente los escombros de la construccion del inmueble del sefor
José Ignacio Molina Grillo es facil deducir los demas dafos causados por la
inundacion.

8- Ségan todas las observaciones hechas para efectuar este avallo, en mi calidad de
perito avaluador estipulo un valor de un milién quinientos mil pesos ( 1.500.000) para
los enseres destruidos y deteriorados por dicha inundacion. (Enseres de hogar).

Que |segun todas las observaciones hechas a esta construccion perteneciente al
sefior José Ignacio: Molina G, puedo avaluar todos sus dafios por un valor de doce
millones quinientos mil pesos. ($12.500.000)",

|
23 Lo q|'

24 A su lurno, de la inspeccién judicial realizada por el Tribunal Administrativo del

Huila, el[19 de marzo de 1998 es posible concluir:

‘(...)|La casa esta construida en material de bareque y guadua, cubierta en teja de
Zinc y soporte en madera. Los peritos que actlan en la diligencia anotan que la
construccion de bases, cimientos, estructuras, los muros inferiores se perdisron, Al
fallar| los cimientos y manpesteria (sic) inferior, cedieron los muros superiores,
tocando ei nivel del piso, al punto que la puerta de entrada a la habitacion en donde
duerme el sefior demandante mide actualmente un metro de alto. En este momento Io
que existe de construccién, que es muy poco, presenta_ un estado acentuado de
deterioro y en cualquier momento, en opinién de los peritos, puede presenta_rse el
despiome o colapso total de la construccion. Es decir, lo que hay de construccion se
asi se puede llamar, esta en pésimo estado.

gé;p|ecto a los puntos a que se contrae la inspeccion judicigl, los peritos des_pués de
examinar la carrera 9° frente a la vivienda del seficr Molina observa lo siguiente:
Respecto al primer punto: No existe terraplenes para ia construccién de Ia_carrera 9,
ni existe sardineles. Respecto al segundo punto, refgrente al alcanta,nllado'para
aguas lluvias, existen dos sumideros para desgg‘ues (sic) de aguas luvias, ubicado
sobre Ia carrera 9? frente al inmueble inspeccionado, concretamente en el costado
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oriental, uno de ellos en tuberia de cemento de 16 pulgadas de didmetro, (ubicado}, ¥
el otro en la esquina entre la carrera 9 y la Av. La Toma, con una tuberia de cementa
de 18 pulgadas de diametro, ambos sumideros de reciente construccion,
entendiéndose como menos de un afio. Internamente en el lote donde funciona
actualmente un taller de reparacion de vehiculo, en el costado sur, y sobre la Avenida
la Toma, con la linea del parametro actual, se localiza una alcantarilla con cabezote y
tuberia de cemento, de 20 pulgadas de diametro, cuya construccidén data de hace

méas de 5 afios. Tales desagues (sic) aun los de reciente construccidon resultan
insuficientes para la recoleccion y evacuacion de las aguas (luvias, resuitando
incompleta |a obra, requiriéndose una obra adicional, gue encause las aquas
lluvias hacia los sumideros. (subrayado y negrita fuera del texto). En relacion al
tercer punto atinente a la insuficiencia de los desagues {sic), para conducir las aguas
lluvias para la canalizacién de la Toma, queda absuelto con lo observado en el punto
anterior. Con relacién al punto cuarto, osea (sic) si por razén de las obras anotadas
se ha formado un vacién (sic) o hueco en la propiedad del demandante, se observa
que ro existe vacio o hueco, pero si un desnivel acentuado del terreno un empalme

del nivel de la via y el terreno del inmueble en mencién {...)". (fils. 62-64 C.1).

25 Sin embargo, no siendo suficiente constatar la existencia del dafo antijuridico,
es necesario realizar el correspondiente juicio de imputacion, que permita

determinar si cabe atribuirlo factica y juridicamente a la entidad demandada, o si
opera alguna de las causales exonerativas de responsabilidad, o se produce un
evento de concurrencia de acciones u omisiones en la produccion del dafio. Antes
de la imputacién en el caso concreto, la Sala delimitara los fundamentos de la

imputacién, para luego examinar el caso en concreto.

7. Fundamento de la responsabilidad.
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7.1. Presupuestos para la configuracion de la responsabilidad
thracontyactual del Estado.
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26 Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacién™? de la

‘responsabilidadl det Estado™ y, se erigié como garantia de los derechos e.ntereses

27 En la jurisprudencia constitucional se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes
axiomas: El principio de legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de las
derechos y libertades de los ciudadands fo $e préservasofamentecon 1a -exigencia-a ‘las
aptorldades publicas que en sus actuaciones se sujeten a ia ley sino que tambien es esencial que
si el Estado en ejercicio de sus poderes de intervencidn causa un dafio antijuridico o lesion lo
. repare integramente”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.

Lta "(:sp:nslabiliiéd 'patri(rjnonial-del‘ Estado se presenta éntonces. como.un mecanismo de
proteccion de los administrados frente al aumento de [a actividad Abli
ocaslonar dafios, que son resultado normal y ieg(timo de la pmpiadaeclztip\fijg:; %%%'Ili%:‘. ZEI %lgig%r"teg:
pualqmer conducta culposa o licita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia
juridica a la orbita patrimanial de los particulares. Por eflo el actual régimen constitucional establece
entonces la abligacion juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
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de los a?dmmlstrados y de su patrimonic™, sin distinguir su condicion, situacion e

interés®!. De esta forma se reivindica el sustento doctrinal segun el cual Ty ‘accion -
adminis!trativa se gjerce en interés de todos: si los dafios que resultan de ella, para
algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados Por la colectividad, sin
que nada pueda justificar tal discriminacion; la indemnizacién restablece el
equilibrio roto en detrimento de ellos™2. Como bien se sostiene en la doctrina, |a
‘responsabilidad de Ia Administracién, en Gambio, se articula como una garantia
de los ciudadanos, pero no como una potestad™; los dafios cubiertos por la
responsabilidad administrativa no son deliberadamente causados por la
Adminis?racit‘)n por exigencia del interés general, no aparecen como un medio

necesario para la consecucion del fin publico™4,
i

hayan Sid%} cometidos por la accién u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una
veZ causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado. se origina un traslado
patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion”. Corte
Constitucional, Sentencia C-333 de 1995, Postura gue fue sequida en la sentencia C-892 de 2001,

considerérgdose que el articulo 90 de la Carta Politica ‘consagra también un regimen Onigo de
causados;por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional,

Dereches e intereses que constitucional o sustancialmente reconocidos “son derechos de
defensa del ciudadano frente al Estado” ALEXY, Rober. "Teorla del discurso y derechos
constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo: ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzon
Valdes. 1°reimp. México, Fontamara, 2007, p.49. La “responsabilidad es, desde luego, en primer
lugar una|garantia del ciudadano, pero. coincidiendo en esto con ofros autores {sobre fodo
franceses: Prosper Weil, André Demichel), creo que Ia responsabiiidad es también un principio de
orden y un instrumento mas de control del Poder”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de Ia
responsabjlidad patrimonial de la administracién.: Un batance y tres reflexiones”, en AFDUAM.
No.4, 2000, p.308,

‘La responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como
fundamento un principio de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos” Corte
Constitucional, sentencia C-832 de 2001,

' La "razén de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafa ia responsabilidad

institucional y la pérdida de legitimidad. E) estado debe utilizar todos los medios disponibles para
que el respeto de la vida y derechos sea real ¥ no solo meramente formal”. Seccion Tercera,
sentencia de 26 de enero de 2008, expediente AG-2001-213. En la doctrina puede verse STARCK,
Boris. Essai d une théorie general de la responsabilité civile considerée en sa doublé fonction de
garantie el|de peine privee. Paris, 1947.

RIVERO, Jean. Derecho administrativo. 8* ed. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1984,
p.293. Puéde verse también esta construccion doctrinal en; BERLIA. "Essai sur les fgndements"de
la respons'abilité en droit public francais”, en Revue de Droit Public, 1951, p.685; BENOIT. F_. Le
régimen et'le fondement de la respensabilité de Ja puissance publique”, en JurisClasseur Publfique,
1954, T.1, v.178. : ‘

BeLa resp'onsabilidad, a diferencia de la expropiacién, no representa un lnstrumentp en manos de
la Adminisiracién para satisfacer el interés general, una potestad mas de Iag que esja dispone al
llevar a cabo su actividad, sino un mecanismo de garantia destinado a paliar, prec:samgnte,_las
consecuencias negativas que pueda generar dicha actividad. La responsabilidad, por asi decirlo.
no constitu'ye una herramienta de actuacién de la Administracién, sino de I’_E.‘.aCCIOn, c!e reparacion
de los dafos por ésta producidos”. MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la
administracion. Hacia un nuevo sistema. 1° ed. Madrid, Civitas, 2001, p.120. _

¥ MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo
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2? Segunlo ﬁ'rescrito en el articulo 90 de ta Constitucién, la clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado ¥ tiene como fundamento Ila
determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado, y fa imputacion
de! mismo a la administracion pl’Jblica36 tanto por la accidon, como por la omision de
un deber normativo®, argumentacién que la Sala Plena de la Seccion Tercera

233

acogié al unificar la jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 20127 y de

23 de agosto de 2012%.

28 En cuanto a la imputacién exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y: b)
la imputacién juridica®®, en la que se debe determinar fa atribucion conforme a un
deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacién

consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacién de! servicio

—simple, presunta y probada-; dano especial —desequilibrio de las cargas publicas,

sistema., ob., cit., pp.120-121.

¥ uq Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucién ni en la ley una clausuia general
expresa sabre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, (a jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la
constitucién derogada —en ‘especial en el articulo 16- fos fundamentos constitucionales de esa
responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el campo extracontractual, la existencia de
diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de
dario especial. Por el contrario, la actual Constitucién reconoce expresamente la responsabilidad
patrimonial del Estado”. Corte Coanstitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también:
Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003.

*® ~anforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables
para imputar !a responsabilidad al estado san: a) el dafio antjuridico y b) la imputabiiidad del
Estado”. Sentencia de 21 de octubre de 1999, £xps.10948-11643. Es, pues "menester, que
ademas de constatar |a antijuridicidad del [dario], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que
le permita “encontrarur titulo-juridico -distinto. de-la simple .causalidad..material_que_legitime la
decisién; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la 'imputatio facti”™. Sentencia de 13 de julio de
1893, En el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “En efecto, el articulo de fa Carta
sefiala que para que €l Estado deba.responder, basta que exista un dafo antijuridico que sea
imputablé ‘a una.autoridad publica.. Por gllo; como lo ha reiterado esta Corte, esta responsabilidad
se configura “siempre y cuando: i) ocurra un dafid aritljuridics o lésion; ii)-ésté-sed imputable-a ia
accion U omision de un ente publica”. Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de
2002.

%7 *Toda accion administrativa concreta, si quiere tenerse la certeza de que realmente se trata de
una accibn adminictrativa, debefa ser éxaminada desde .el punto dervista de.su relacion con el
orden juridico. Sélo en Ia medida en que pueda ser referida a un precepto juridico o, partiendo del
precepto juridico, se pueda derivar de él, se manifiesta esa accion como funcién juridica, como
aplicacién del derecho y, debido a a circunstancia de que ese precepto juridico tiene que ser
aplicado por un 4fgano administrativo, se. muestra como accion administrativa. Sf una accion que
preterde présertarse tony action administrativa no puede ser legitimada por-un precepto jurldico
que prevé semejante accion, no podra ser camprendida como accién del Estado”. MERKL, Adolfo.
Ieeorra general de!l derecho administrativo. México, Edinal, 1975, pp.212y 213.

i Seccion Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515, Pon. Hernan Andrade Rincon.
R‘Sfdccmr]_'rercerg. sentencia 23 de .agostp de 2012, expediente 23492, Pon. Hernan Andrade
o “La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos®. SANCHEZ
MORON, Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob,, cit., p.927.

27

- —— —— PR— - —_— —— —_— - - i

f




José Ignacic Molina Grillo y otros c. Municipio de Neiva y otro

Expediente 27225
Accion de reparacion directa

daifo anormal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en

cuentai los aspectos de la teoria de Ia imputacion objetiva de Ia responsabilidad
patrimonial del Fstado. Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se
sostierie, que la “superioridad jerarquica de las normas constitucionales impide al

legislador disefiar un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento
de los dafos antijuridicos Que son producto de tales relaciones sustanciales ©

matgfiél_es___qug_ s¢ dan entre los entes publicos._.y. los...administrados~-1-a

responfsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un

imperativo constitucional, no solo por la norma expresa que asi lo define, sino

e

tambien porque los principios y valores que fundamentan Ia construccion del
Estado segin la clausula social asi o exigen™”.

. T T gy

29 Sin jduda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estadoiexige la afirmacion del principio de imputabilidad *? | segun el cual_la._
indemni:zacién del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el
sustentci) factico y la atribucién juridica“é. Debe quedar claro, que el derecho no

| 3] . . .
puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las

mismas??,

3

i
™ Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004,
* En ios términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral
es el juicic} por medio del cual alguien es considerado como autor {causa libera} de una accion, que
entonces se llama acto (factum) v esta sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las
consecuencias juridicas del acto. es una imputacion judicial (imputatio iudiciaria), en caso contrario,
sdlo unajimputacion dictaminadora (imputatio diludicatoria)”. KANT, 1. La metafisica de las
costumbres. Madrid, Alianza, 1988, p.35. En nuestro precedente jurisprudencial constitucional se
sostiene: La jurisprudencia nacional ha recabado en ello al sentar la tesis de que la base de la
responsabilidad patrimonial del Estado ia constituye la imputabilidad del dafio. En efecto, con
fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Censtitucional ha sostenido que la
responsabilidad patrimonial del Estado y de las demas personas juridicas pliblicas se deriva de la
imputabilidad del perjuicio a una de ellas, lo cual impide extenderla a Ja conducta de los
parficulares o a las acciones u omisiones gue tengan lugar por fuera del ambito de la
administracion publica”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
¥ El “otr¢ principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con éste, la indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando
exista titulo juridico de atribucion, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legisiador
pueda ded:ucirse que la accion u omision de una autoridad pablica compromete al Estado con sus
resultados’. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
*“Tenia razén Welze! al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como
la capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas.
Desde luego. si el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones
teniendo en cuenta motivos normativos, seria initil tratar de influir en el comportamiento humano
mediante dormas prohibitivas o preceptivas®. MIR PUIG. Santiage. “Significado y alcance de Ia
imputacion objetiva en el derecho penal’, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia,
05-05-2003 [hitp://criminst.urg.es/recpc], ppB y 7.
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” 30En cuanto a esto, cabe precisar gue la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad esta marcada por la imputacion objetiva que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las
decisiones™®. Siendo esto asi, la imputacién objetiva implica ta “atribucién”, 1o que
denota en lenguaje filosdfico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion.
Luego, la contribucién que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a
su aplicacién, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y
empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una

determinada conducta™®.

31 Sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun
el cual habia necesidad de ‘“exciuir del concepto de accion sus efectos
imprevisibles, por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la
accidn, sino obra del azar™’. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en
el juicio de responsabilidad, la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de
condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo
 de la causalidad, donde sera determinante la magnitud del riesgo y su caracter
permisible o no*®. Es mas, se sostiene doctrinalmente “que la responsabilidad

objetiva puede llegar a tener, en algunos casos, mayar eficacia preventiva que |a

‘S “El Derecho -se.dirige .a-hombre y-no a.adivinos_Declarar_tipica_toda accion que produzca un
resultado danasa, aun cuando éste fuese imprevisible, significarla que la ley no tiene en cuenta
para riada la naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es precisamente
la de que no puede prever mas que muy limitadamente las consecuencias condicionadas por sus
actos. qucular un JUICIO de valor hegativo (el de antijuridicidad) a la produccion de un resultado gue .
el “horibrét pradete ™ fia Puede™ préver ~§étis "déscohblet"ta naturdleza delas -cosas ~-(mas--
concretamente): la naturaleza del hombre”, GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el
resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

“ MIR_PUIG,, . Santiago. "Significado y. alcance de |a imputacmn ob;etwa en ei derecho penal’, ob.,
cit., p. 7. o e U
4 LARENZ K. "Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG Santlago °Slgmfcado y alcance de i
meutacubn objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

% JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994
Sin embargo como lo sosliene el precederite de Ia ‘Sala: “De confarmidad con 1o dispuesto por el

articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estato fiene el debidi"de responder patrimonialmente por-
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u omisién de las
autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del Codigo Contencioso
Administrativo... No obstante que a norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafio
antijuridico. como fuente.del derecho a obtener la reparacion de perjuicios siempre que.el mismo’le
sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el andlisis de la conducta productora del
hecho dafioso y su calificacién como culposa o no, ello no significa que la responsahilidad
patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los
diferentes regimenes de mputac«.‘m de responsabihdad al Estado que- de tiempo atrds han
Elabc:rado tanto 'la “doctring ecitio la jurisprudentia®. " Seniténidia de 24 g ‘febraro ~d& " 2005

Xp. 14170,
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respons‘lablhdad por culpa. ;Por qué? Porque la responsabilidad objetiva, aunque
no aitere la diligencia adoptada en el ejercicio de la actividad (no afecte a la
calidad de la actividad), si incide en el nivel de la actividad (incide en la cantidad
de actiwdad) del sujeto productor de dafos, estimulando un menor volumen de

actfwdacli (el nivel optimo) y, con ello, la causacién de un numerc menor de
danos™

32 Dicha tendencia es la que marco la jurisprudencia constitucional, pero
ampiianciio la consideracion de la imputacién (desde la perspectiva de la
imputacion objetiva) a la posicién de garante donde la exigencia de! principio de
proporcionalidad®™ es necesario para considerar si cabia Ia adopcién de medidas
razonables para prevenir la produccién del dafio antijuridico, y asi se motivara el
juicio de| imputacion. Dicho juicio, en este marco, obedece sin lugar a dudas a un
ejercicio de la ponderacién® que el juez esta llamado a aplicar. de tal manera que
se aplim!:a como maxima que: "Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o
del detrimento de un principio, mayor debe ser a importancia de satisfaccion del

otro™2 ‘

|
® MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo
snstema ob., cit, p.171.
ol pnncnplo de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad: el

de neces;dad y el de proporcicnalidad en sentido estricto. Estos principios expresan la idea de

Qtlmvacmn (...} En tanto que exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren
gue algo sea realizado en la mayor medida de lo posible. dadas sus posibilidades normativas y
facticas. Los principios de idoneidad y de necesidad se refieren a la optimizacion relativa a Io que
es factlcamente posibie por lo que expresan la idea de optimalidad de Pareto. El tercer subprincipio.
el de proplorcaonalldad en sentido estricto, se refiere a la optimizacién respecto de las posibilidades
normativas. Las posibilidades normativas vienen definidas, fundamentalmente, por la concurrencia
de otros principios; de modo que el tercer subprincipio podria formularse medianie la siguiente
regla: Cuanto mayor ser el grado de la no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe
sef la mportancua de satisfaccion del otro. Esta regla puede denominarse: “ley de la ponderacion”

{subrayado fuera de texio). ALEXY, Robert. "Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en
VASQUEZ, Redolio; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzon Valdés., ob., cit, p.62.
5'*La ley |de la ponderacién pone de manifiesto que la ponderacién puede fraccionarse en tres
pasos. Ell primerc consiste en establecer el grado de insatisfaccion o de detrimento del primer
principio; el segundo, consiste en establecer la importancia de Ia satisfaccién del segunde principio,
que complte con el primerc y, finalmente, el tercer paso consiste en determinar si, por su
importanma la satisfaccion del segunde principio justifica la ne satisfaccion del primero”. ALEXY,
Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING.
Ruth (Coards). Catedra Erneste Garzén Valdés., ob,, cit., p.64.
%2 ALEXY!| Robert. "Teoria del discurso y derechos constitucionales’, en VASQUEZ, Rodolfo;
ZIMMERLIING Ruth (Coords). Catedra Ermesto Garzén Valdés., ob., c:t p.62. Sin embargo, se
advierte que Habermas ha planteado objeciones a la ponderamon ‘... la aproximacion de la
ponderacién priva de su poder normativo a los derechos constitucionales. Mediante la ponderacion
—afirma Habermas- los derechos son degradados a nivel de los objetivos, de las polmcas y de los
valores; y de este modo pierden la "estricia prioridad’ caracteristica de los “puntos de vista
normativos”. HABERMAS, Jirgen. Between Facts and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge,
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33 En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la

imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para
desplegar los deberes de seguridad en el trafico o de proteccion 53 frente a
determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego contestar
si el suceso era evitable y cognoscibles“. Ejemplo: un desprevenido transeunte
encuentra subitamente en la calle un herido en grave peligro (situacion de peligro
generante del deber) y no le presta ayuda {no realizacion de la a_\ccién esperada),
posteriormente fallece por faita de una oportuna intervencion medica que el peatéon
tenia posibilidad de facilitarle trasladandolo a un hospital cercano (capacidad
individual de accién). La muerte no le es imputable a pesar de [a evitabilidad y el
conocimiento. En efecto, si no tiene una posicion de garante porque él no ha
creado el riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion
institucional de donde surja un deber.concreto de evitar el resultado mediante una
accion de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde solo por la
omisién de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber

de solidaridad que tiene todo ciudadanc™®.

1999, p.259. A lo que agrega: “... no hay criterios racionales para la ponderacion: Y porque para
ello faltan criterios racionales, la ponderacion se efectia de forma arbitraria 0 irreflexiva, segun
estandares y jerarquias a los que esta acostumbrado’™ Para concluir que: “La decision de un
tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera mas 0 Menos adecuada, una
forma de vida que se articula en el marco de un orden de valores concreto. Pero este juicio ya no
se relaciona con las alternativas de una decision correcta o incorrecta”. HABERMAS, Jurgen.
"Reply to Symposium Participants”, en ROSENFELD, Michel: ARATO, Andrew. Habermas on Law
and Democracy. Los Angeles, Berkeley, 1998, p.430. .

5 Deberes de proteccién que es “una consecuencia de |a obligacion general de garantia gue
deben cumplir las autoridades publicas y se colige claramente de los articulos 2.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poaliticos y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que regulan el derecho a disponer de un recurso efectivo en caso de violaciones a los
derechos humanos’. CASAL H, Jests Maria. Los derechos humanos y su proteccion. Estudios
sobre derechos humanos y derechos fundamentales. 2¢ ed. Caracas, Universidad Catdlica Andrés
Belio, 2008, p.31.

4 Cfr. Gunther Jakobs. Regressverbot beim Erfolgsdelikt. Zugleich eine Untersuchung zum Grufid
gser strafrechtlichen Haftung bei Begehung. ZStW 89 (i977). Pags 1y ss.

A lo que se agrega por el mismo precedente: “En [a actualidad, un sector importante de la
moderna teoria de la imputacidn objetiva (la nueva escuela de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik,
Mussig. Vehling) estudia el problema desde una perspectiva distinta a la tradicional de Armin
Kaufmann: e! origen de las posiciones de garante se encuentra en la estructura de la sociedad’, en
la cual existen dos fundamentos de la responsabilidad, a saber: 1) En la interaccién social se
reconace una libertad de canfiguracién del mundo (competencia por organizacion) que le permite al
sujeto poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el ciudadano esta facultado para crear riesgos
como {a construccion de viviendas a gran escala, la aviacion, la exploracion nuclear, la explotaciér;
minera, el trafico automotor etc. Sin embargo, la contrapartida a esa libertad es el 'surgimiento de
deberes dg seguridad en el trafico, consistentes en la adopcion de medidas especiales para evitar
que el peligro creado produzca dafios excediendo los limites de lo permitido. Vg. Si alguien abre
una zanja frente a su casa, tiene el deber de colocar artefactos que impidan que un transelnte
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.
34 En .una teoria de la imputacion objetiva construida sobre dos ejes: las
posiciories de garante, predicable tanto de los delitos de accion como de omisi

la forma de realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si

on,
un
comportamiento fue realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la
abstencion de una accién salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante
no es la configuracién factica del hecho, sino Ia demostracion de si una persona
ha cumplido con los deberes que surgen de su posicién de garante”*® E} segundo
eje tientla que ver con las finalidades, o fines, esenciales de la norma Yy su
cumplim"iento por parte del Estado, como sustento de la imputacidén juridica
producto de la ineficacia en el cumplimiento de los deberes positivos que estan en
cabeza de ia administracion publica.

caiga en ella. Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y el riesgo se exterioriza
amenazarludo con dafios a terceros o el dafio se produce — un peatén cae en la Zanja- surgen los
!Iarpados Ideberes de salvamento, en los cuales el sujeto que ha creado con su comportamiento
pehgroso anterior (generalmente antijuridico) un riesgo para los bienes juridicos, debe revocar el
riesgo — plrestarle ayuda al peaton y trasladarlo a un hospital si es necesario- {pensamiento de la
injerencia)l‘ Esos deberes de seguridad en el irafico, también pueden sSurgir por asuncion de una
funcion de seguridad o de salvamento, como en el caso del salvavidas que se compromete a
prestar ayuda a los banistas en caso de peligro. Los anteriores deberes nacen porque ¢! sujeto ha
configuraqo un peligro para los bienes juridicos y su fundamento no es la solidaridad sino |a
creacicn del riesgo. Son deberes negativos porque su contenido esencial es no perturbar o
nmiscuirse en los ambitos ajenos. Corresponde a la maxima del derecho antiguo de noc ocasionar
dafio a los demas. 2) Pero frente a le liberfad de configuracion, hay deberes que proceden de
instituciones basicas para la estructura social (competencia institucional) y que Is son impuestas al
ciudadano por su vinculacion a ellas. Por ejemplo. las relaciones entre padres e hijos y ciertas
relaciones del estado frente a los ciudadanos. Estos deberes se caraclerizan, porque el garante
institucional tiene Ia obligacion de configurar un mundo en comuan con alguien, de prestarle ayuda y
protegerlo: contra los peligros que lo amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o de
hechos de la naturaleza. Vg. El padre debe evitar que un {ercero abuse sexualmente de su hijo
menor y si ho lo hace, se le imputa el abuso. Los deberes institucionales se estructuran aungue el
garante no haya creado el peligro para los bienes juridicos y se fundamentan en ia sofidaridac_! que
surge porlpertenecer a ciertas instituciones basicas para la sociedad. Se tfrata de de_beres posit:vos,
porque contrario a Jos negatives en los cuales el garante no debe invadir &mbitos ajenos, en egtos
debe protegerlos especialmente contra ciertos riesgos ‘Cir. Gunther Jakobs. Strafrecht Aligemeiner
Tell.Die |Grundlagen und die Zurechnungslehre (studienausgabe). 2 ‘ Auflage Walter de
Gruyter.Berlin.New York, 1993.Pags. 796 y ss)". Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001,
En la docirina se afirma que la "posicion de garantia” debe modularse: *{...) fodos dgben procuras
que su pufio no aterrice violentamente en la cara de su congenere, 0 gue su dg—:do indice no apriete
el gatillo de un arma de fuego cargada apuntada sobre ofra persona, elc. Slln embargo, tambien
aparecen sin dificultad algunos fundamentos de posiciones de garar.utla referidas a sqpuestos de
omision: quien asume para si una propiedad. debe procurar que de e:s}a no emanen riesqos para
ofras per'sonas. Se trata de los deberes de aseguramiento en el traflco, deberes que de modo
indiscutidb forman parte de los elementos de fas posiciones de garantia y cuyo pancrama abarca
desde el deber de aseguramiento de un animai agresivo, pasando por el deber de asegurar las
tejas de una casa frente al riesgo de que caigan al suelo hasta llegar al deber de asegurar un carfo
de combate frente a la posible utilizacion por personas no capacitadas o al deber de asegurar una
central nuclear frente a situaciones criticas”. JAKOBS, Gunther. Injerencia y dominio del hecho.
Dos estudios scbre la parte general del derecho penal. 12 reimp. Bogotd. Universidad Externado de
Colombid, 2004, p.16.

% Corte Gonstitucional, Sentencia SU-1184 de 2001
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35[)zcha 'f&r-x"t'ulaciOn no debe suponer, lo que debe remarcarse por la Sala, una
aplicacion absoluta o ilimitada de la teoria de la imputacién objetiva que lleve a un
desbordamiento de los supuestos que pueden ser objetc de la accién de
reparacién directa, ni a convertir a la responsabilidad extracontractual del Estado
como herramienta de aseguramiento universal®, teniendo en cuenta que el riesgo,
0 su creacion, no debe llevar a “una responsabilidad objetiva global de la
Administracion, puesto que no puede considerarse (...) que su actuacién [de la

58

administracion publica) sea siempre fuente de riesgos especiales™, y que ademas

debe obedecer a la clausula del Estado Social de Derecho®®.

36 Debe plantearse un juicio de imputacion en el que demostrado el dafic
antijuridico, deba analizarse la atribucidn factica y juridica en tres escenarios:
peligro, amenaza y dafio. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la
mativacion razonada, sin fijar un solo titulo de imputacion en el que deba
encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado®, sino que cabe hacer
el proceso de examinar si procede encuadrar en fa falla en el servicio sustentada

en la vulneracién de deberes normativos®', que en muchas ocasiones no se

57 «

La profesora BELADIEZ comparte sin reservas la preocupacion por los excesos que desfiguran
la institucion, admite que con alguna frecuencia se producen <<resultados desproporcionados e
injustos>> para la Administracidn e insiste en advertir que la responsabilidad objetiva no es un
seguro universal que cubra todos los dafos que se produzcan con ocasion de las multiples y
heterogéneas actividades que la Administracion lleva cotidianamente a cabo para satisfacer los
interese generales”. LEGUINA VILLA, Jeslts. “Prologo”, en BELADIEZ ROJQO, Margarita.
Responsabilidad e imputacién de dafios por el funcionamiento de los servicios publicos. Con
particular referencia a los dafos que ocasiona la ejecucion de un confrato administrativo. Madrid,
Tecnos, 1897, p.23.

* MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo
sistema., ob., ¢it., p.204.

5 “...) el tema de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido
abordado tradicionalmente desde la dptica de las garantias individuales. Se trata de una institucién
que protege al individuo frente a los dafios causados por las Administraciones Publicas como
consecuencia de la amplia actividad que éstas desamrolflan. Pero, desde la perspectiva de la
pasicion de la Administracion, la responsabilidad estd en el mismo centro de su concepcion
constitucional como derivacion de la clausula del Estado social de Derecho; derivacién que, en
hipdtesis extrema, puede conllevar que los limites del sistema resarcitorio publico estén
condicionados par las propios limites del llamado Estado social de Derecho”. MARTIN REBOLLO,
Luis. “Ayer y hoy de |a responsabilidad patrimonial de la administracién.. Un balance y tres
ggﬂexiones".. ob., ¢it, p.308.

Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515; de 23 de agosto de 2012,
gxpediente 23492.

Merkl ya lo sefialé: “El hombre juridicamente puede hacer todo lo que no le sea prohibido
expresamente por el derecho; el drgano, en fin de cuentas, sl estado, puede hacer solamente
aqueflo que expresamente el derecho le permite, esto es, lo que cae dentro de su competencia. En
este aspecto el derecho administrativo se presenta come una suma de preceptos juridicas que
hacen posible que determinadas actividades humanas se atribuyan a los érganos administrativos vy,
en ultimo extremo, al estado administrador u otros complejos organicos, coma puntos finales de la
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reduc:enl al amb;to negativo, sino que se expresan como deberes positives en los
gue la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e inteieses juridicos es lo
esenc:al para que se cumpla con la clausula del Estado Social y Democratico de
Derechq, en caso de no poder hacer su encuadramienio en la falla en a} servicio,
cabe ex;aminar si procede en el dafo especial, sustentado en la argumentacion
razonadla de como (probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de las
cargas ;i:liblicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo excepcional. De acuerdo

con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera “(...) en lo gue se

refiere a;i derecho de dafios, el modeio de responsabilidad estatal que adoptd la
Constitu:cic'm de 1.991 no privilegid ningln régimen en particular, sino que dejo en
manos c:iel juez definir, frente a cada caso en conereto, la construccion de una
motivaci{én que consulte las razones tanto facticas como juridicas que den
sustento a la decisién que habra que adoptar. Por ello, la jurisdiccién de lo
contenci;oso administrativo ha dado cabida a la utilizacion de diversos “titulos de
imputaci;én" para la solucién de los casos propusstos a su consideracién, sin que
esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato que
impongé la obligacion al juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas

|
—a manera de recetario— un especifico titulo de imputacién™?

37 Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede réducirse a su consideracion como herramienta destinada solamente a la

reparacion, sino que debe contribuir con un efecto preventivo® que permita la

atribucion; El derecho administrativo no es sole la conditio sine qua nen, sino condijo per quam de
=] admmistramon MERKL, Adolfo. Teoria general del dereche administrativo. México, Edinal, 1975,
2.211. Para Martin Rebollo: "Un sistema de responsabilidad muy amplio presupone un estandar
medio alto de calidad de los servicios. Y si eso no es asi en la realidad puede ocurrir que el propio
sistema de responsabilidad acabe siendo irreal porque no se aplique ¢con todas 5us consecuencias . |
¢ se diluya en condenas a ¢jo, sin reglas fijas o casi con el Onico criterio de que las solicitudes
mdemn;zatonas no «parezcan» excesivamente arbitrarias o desproporcionadas. Aungue, claro esta.
lo que sed proporcionado ¢ no, en ausencia de referentes externos sobre como debe ser y aciuad
la Administracioén, acaba siendo también una decision subjetiva. De ahi la conveniencia de la
exlstenma‘ de parametros normativos que sefalen cual es el nivel, la pauta o la cota de calidad de
los serwcros es decir, el elemeanto comparativo v de cotejo sobre como debe ser la Administracién”.
MARTIN REBOLLO Luis. *Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracidon.: Un
balance ydres reflexiones”., ob., cit,, p.311.
“ZEn consecuencia, el uso de tales titulos por parte dei juez debe hallarse en consonancia con la
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucidn
obienida consulte realmenie los principios constitucionales que rigen Jla materia de la
responsabilidad extraconiractual det Estada”. Seccion Tercera, sentencias de 12 de abril de 2012,
expediente 21515. Pon. Hernan Andrade Rincon: de 23 de agosto de 2012, expediente 24392 Pon.
Hernan Andrade Rincon.
® “En consecuencia. Ja funcion de la responsabilidad extracontractual (sic) no puede ser ni Unica ni
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mejora o la optimizacion en la prestacion, realizacion o ejecucion de la actividad

administrativa globalmente considerada.

38 Ademas, cabe considerar la influencia que para la imputacién de la
responsabilidad pueda tener el principio de precaucién, al exigir el estudiarla
desde tres escenarios: peligro, amenaza y dafio. Sin duda, el principio de
precaucion introduce elementos que pueden afectar en el ambito factico el analisis
de la causalidad (finalidad prospectiva de la causalidad®), ateniendo a los criterios
de 1a sociedad moderna donde los riesgos a los que se enfrenta el ser humano, la
sociedad y que debe valorar el juez no pueden reducirse a una concepcion

tradicional superada.

39 La precaucidon es una acepcion que viene del latin precautio y se compone del
prae (antes) y la cautio (guarda, prudencia). En su definicion, se invoca que el
“verbo precavere implica aplicar el prae al futuro —lo que esta por venir-,
tratidndose de un &mbito desconocido pese a las leyes de la ciencia, incapaces de
agotar los recursos de la experiencia humana y el verbo cavere que marca la
atencion y la desconfianza”®®. Su concrecién juridica lleva a comprender a la

precaucion, tradicionalmente, como aquella que es “utilizada para caracterizar

primariamente indemnizatoria. Tiene que ser, ante todo, preventiva o disuasoria, o se tratara de
una institucion socialmente absurda: ineficiente’. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar |a
responsabilidad civil extracontractual {Tambien de tas Administraciones publicas)’, en AFDUAM,
No.4, 2000, p.174. De acuerdo con Martin Rebalio *(...) es que la responsabilidad publica es un
tema ambivalente que, a mi juicio, no debe ser enfocado desde el estricto prisma de la dogmatica
juridico-privada. Esto es, no debe ser analizado sdlo desde la optica de lo que pudiéramos llamar
la justicia conmutativa, aunque tampoco creo que éste sea un instrumento idéneo de justicia
distributiva. La responsabilidad es, desde iuego, siempre y en primer lugar, un mecanismo de
garantia. Pero es también un medio. al servicio de una politica juridica. Asf lo sefiala Ch.
Eisenmann: el fundamento de |la responsabilidad puede ser la reparacion del dafio, pero su funcidn
«remite a la cuestién de los fines perseguidos por el legislador cuando impone una obligacién de
reparar. En este sentido —concluye— |a responsabilidad es un medio al servicio de una politica
juridica o legislativa»”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de a responsabilidad patrimonial de
!S administracion: Un balance y tres reflexiones”, en AFDUAM: no.4, 2000, p.307.

“La finalidad prospectiva del nexo de causalidad resulta de naturaleza preventiva de la accion de
responsabilidad fundada sobre el principio de precaucién. E! dafio no existe todavia, el nexo de
causalidad no se ha podido realizar, el mismo (...} se trata a |13 vez de prevenir el dafio y al mismo
tiempo e_evitar que tal actividad no cause tal dafio. La finalidad del nexo causal es por tanto
prospectiva ya que se busca que ei nexo de. causalidad sin permitir reparar el perjuicio si se
antucsp.a a el {...) Opuesto a una responsabilidad reparadora que exigiria un nexo causal a
posteriori, la resno_nsabilidad preventiva exige en fa actualidad un nexo causal a priori, es decir un
riesgo de. lcausalldad”. BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la
gtsesponsablllté civile, LGDJ, Paris, 2005, p.560. .

BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de fa responsabilité civile, LGDJ,
Paris, 2005, p.3
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ciertos alctos materiales para evitar que se produzca un dafo"™. Entendida Ig

s - BT - . s
precaucion como principic®’, esto es, come herramienta de orientacion dei sistema

juridico®® “exige tener en cuenta os riesgos que existen en ambitos de la salud y
del medio ambiente pese a Ia incertidumbre cientifica, para prevenir los dafios que
puedan resuitar para salvaguardar ciertos intereses esenc:ales ligados mas a
mtereses colectivos que a los individuales, de manera que ceon este fin se ofrezca
una respuesta proporcionada propia a la evitabilidad preccupada de una
evaluacién de riesgos (...) Si subjetivamente, el principio implica una actitud a
tener frente a un riesgo, objetivamente, se dirige directamente a la prevencién de

ciertos danos en ciertas condiciones determinadas”®®, Luego, la precaucion es un

principio Ique implica que ante la ausencia, o insuficiencia de datos cientificos y

técnicos 7|0 es conveniente, razonable y proporcional adoptar todas aquellas
medidas que impida o limiten la realizacién de una situacion de riesgo (expresada
como amenaza inminente, irreversible e irremediable) que pueda afectar tanto
intereses:individuales, como colectivos (con preferencia estos).
i

40 En Io'|s anteriores terminos, cabe estudiar la responsabilidad extracontractual
del Estado analizando dos extremos: el régimen de responsabilidad aplicable al
Estado cuando se producen dafios antijuridicos con ocasion de inundaciones por
una posit?le omision de la entidad encargada de la reconstruecién y evacuacion de

las aguas lluvias; y, la realizacion del juicio de imputacion para el caso en concreto
|
|

|

BOUTOI‘IJNET Mathilde, Le principe de précaution en droit de |a responsabilité civile, ob.. cit., p.4.

DWORKIN Ronald, Takmg rights seriously, Cambridge, Harvard University Press, 1977, p.24: “el
principio es una proposicion juridica que no es necesariamente escrita y que da orientaciones
generales, a las cuales el derecho positivo debe conformarse. Esto implica que no se aplicara
segun la modalidad de “all or nothing”, sino que se limitara a dar al juez una razon gue milite a
favor de un tipo de solucion u otre, sin pretender tener la apariencia de una norima vinculante”.
o SADELEER Nicolas, "Reflexiones sobre el estatuto juridico del principic de precaucion”, en
GARCIA URETA Agustin {Coord), Estudios de Dereche Ambiental Europeo, Lete, Bilbao, 2005,
p.270: “entre otras funciones encontramos fa funcion de inspiracion del legislador, de orientacion
del derecho positivo, de relleno de lagunas, de resolucion antinomias, asi como la funcién
normativa™
ot BOUTON NET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, ob., cit.. p.5.

™ Tribunal 'de Justicia de las Comunidades Europeas, asunto C-57/96 National Farmers Union y
otros; asunio C-180/96 Reinoc Unide c. Comision; asunto C-236/01 Monsanio Agricoltura Nalia:
*cuandd subsistente dudas sobre la existencia o alcance de rigsgos para la salud de las personas,
pueden adoptarse medidas de proteccibn sin tener que esperar a que se demuestre plenamente la

realidad v qravedad de tales riesqos” (subrayado fuera de texte).
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- 7.2 Imputacion de la responsabilidad en el caso en concreto

41 El presente caso, como en otros en los que se tratd de desbordamientos e
inundaciones’', se estudiara bajo el titulo de la falla en el servicio, en atencion a
que la parte actora adujo en su escrito de demanda que se presentaron omisiones
por parte de la entidad demandada en la acometida del servicio de alcantarillado
de guas lluvias, en abrir los desaglies de estas aguas a la canalizacion de la
Toma en cantidad suficiente y por el levantamiento o terraplén hecho sobre la
Avenida la Toma y la Cra 92, que generd la inundacién y consecuente afectacion

al inmueble en el que residia el actor.

42 Para el examen, la Sub-seccién en el caso concreto {en sus dos extremas:
ambito factico y atribucion juridica) precisa determinar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, y su encaje en los criterios con base en los cuales se puede
establecer [bien sea se acredite una, varias, o todas ellas] la existencia de la
omisién por parte de la entidad demandada en la inundacién ocurrida el dia 1 de
Qctubre de 1993 al inmueble ubicado en la carrera 92 con Avenida la Toma,
nimero 11-29 respecto del cual el sefior José Ignacio Mclina ostenta la calidad de
poseedor, como consecuencia de la fuerte lluvia que cayo en la ciudad de Neiva

para tal fecha.

43 Lo primero que hay que decir al respecto es que la parte demandante
fundamentd sus pretensiones en una supuesta falla de la entidad demandada,
afirmando que la misma es atribuible al Municipio de Neiva por tres mativos. El
primer de eilos, relacionado con la omision en la acometida del servicio de
alcantarillado de aguas lluvias o recolector de aguas lluvias, el segundo atinente a
la omision en abrir los desagiles de estas aguas a la canalizacion de la toma en
cantidad suficiente; y, el tercero por el levantamiento o terraplen hecho sobre a

Avenida la Toma y la Cra 92.

44 Establecido lo anterior, el ad quem encuentra que las anteriores circunstancias,

™ Sentencia de 10 de septiembre de 1993, expediente: 6144; sentencia de 20 de septiembre de
2007, expediente: 16014, sentencia de 22 de abril de 2009, expediente: 17000; sentencia de 9 de
junia de 2010, expediente: 18375, )
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por las cualeé se pretende endiigar responsabilidad al Municipio de Neiva, se
encuentran debidamente acreditadas. Pues bien, en relacién con la afirmacion que
hacen los demandantes consistente en Ia omision en la acometida del servicio de
alcantariltado de aguas lluvias o recolector de aguas lluvias, la Sala encuentra,
dentro del material probatorio allegado al expediente, acreditada tal aseveracion.
En efecto en la diligencia de Inspeccién Judicial adelantada por el Tribunal
Administrativo del Huila al inmueble ubicado en |a Carrera 9* No. 11- 29 se hizo
constar: “‘Respecto al segundo punto, referente al alcamtarillado para aguas luvias,
exister; dos sumideros para desagties de aguas fluvias, ubicado sobre ja carrera
92 frem‘e al inmueble inspeccionado, concretamente en ef costado oriental. uno de
eflos e'n fuberia de cemento de 16 pulgadas de diagmetro, (ubicado), y el otro en la
esquina entre la carrera 92 y la Av. La Toma, con una tuberia de cemento de 18
ptilgadas de diémetrb, ambos sumideros de reciente construccion, entendiendose
como 1!'7]8:‘108 de un afio. Internamente en el lote donde funciona actualmente un
taller c;;’e reparacion de vehiculo, en el costado sur, y sobre ta Avenida /a Toma,
con fa linea del pardmetro actual, se localiza una alcantarilia con cabezote y
tuberia de cemento. de 20 puigadas de diametro, cuya construccion data de hace

mas de 5 artos. Tales desagues (sic) atin los de reciente construccion

resultan insuficientes para la recoleccion y evacuacion de las aguas luvias,

resultando incompleta la obra, requiriéndose una obra adicional, que

encaulse las aquas luvias hacia los sumideros.”

45 Por; su parte, en relacion con la manifestacidn que hacen los demandantes
consistentes en la omisién en abrir los desagiies de estas aguas a la canalizacion
de la toma en cantidad suficiente, encuentra la Sala que dicha aseveracion se
susten{a en el material probatorio obrante en el proceso. Asi pues, de la
Inspeccion Judicial realizada por el Tribunal Administrativo del Huila al inmueble
anteriormente descrito es posible constatar que: “En relacion al tercer punto atinente
a la insuficiencia de los desagues (sic), para conducir las aguas lluvias para la
canaﬁze%acién de fa Toma, queda absuello con fo observado en el punto anterior”.

48 Ahora bien, en consideracién a la afirmacion realizada por los demandantes en
lo atinente a el levantamiento o terraplén hecho sobre la Avenida la Toma y la Cra
9% la Sala no encuentra, dentro del material allegado al expediente, prueba que
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permita respaldar, sustentar o si quiera, corrcborar esa aseveracion; por el
contrario en la Diligencia de Inspeccion Judicial se indicé: “No existen terraplenes
para la consfruccion de la carrera 9% ni existe sardineles” Es decir, que la

manifestacion efectuada por la parte actora carece de veracidad.

47 La Sala, apreciando el acervo probatorio y fundada en el principio de fa sana
critica y en un analisis conjunto, armonico y coherente, aborda lo relativo a la
existencia de una causal exonerativa de responsabilidad como es el hecho o culpa
exclusiva de la victima {propuesto por la demandada en su recurso de apélacibn].
En cuanto a esta causal, para la Sala cabe aproximar [brevemente], y con el
objetivo de dotar de continuidad al precedente, el tratamiento que se ha dado a

dicha causal.

48 Uno de los primeros precedentes de la Sala, en plena transicion entre la
vigencia de la Carta Politica de 1991 y la superacion de aquella de 1886, senal

que el hecho o culpa exclusiva de la victima debe reunir unas caracteristicas:

“Para que la culpa de la victima se tipifique se deben dar los siguientes elementos: a)
Una relacién causal entre el hecho de la victima y el dafio. Si la victima no contribuye
en alguna forma a la produccion del evento perjudicial, su conducta no puede tener
repercusiones en el campo de la responsabilidad; b) El hecho de victima debe ser
extrafio y no imputable al ofensor, y ¢) Debe ser ilicito y culpable. Cualquier
circunstancia particular del caso no puede aceptarse como hecho de la victima, pues
se corre el riesgo de pecar por informalidad juridica en la aplicacion de la ley y el
derecho, al caso concreto” .

49 Posteriormente, el precedente se orientd hacia el fundamento de esta causal en

una dimensién subjetiva, entendiendo “que la conducta de la victima, contribuyd a

n 73

la realizacién de! resultado darioso” "°, de tal manera que se indagaba si

"2 Sentencia de 17 de octubre de 1991. Exp.6644. Dichas caracteristicas fueron matizadas, o si se
quiere ajustadas en un precedente posterior, sentencia de 10 de agosto de 2005. Exp.15127, en el
que se vino a sostener que la “culpa de la victima para que se constituya en exonerante de
responsabilidad, como en este caso, debe cantener las siguientes caracteristicas; primera: que sea
causat a la realizacién del dafic y segunda: que no sea imputahle al demandado, es decir que éste
no haya provocado el dafic”.

Sentencia de 9 de noviernbre de 1995. Exp.10823. Construccidn juridica gue tuvo continuidad en
la sentencia de 10 de febrero de 2000. Exp. 11582, segun la cual: "Los antecedentes probados dan
cuenta que ese hecho tuvo como causa una conducta irregular del Estado, nacida del
comportamiento de Agente suyo con amma de dotacion oficial. En cuanto a la concurrencia de la
victima en la causacian del daflo, la Sala no encuentra configurada de ninguna manera, cuipa
atribuible a la victima con potencialidad de justificar la reduccién del quantum indemnizatorio.
Sobre este particular la Sala desea precisar que el comportamiento de [a victima gue habilita al
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veluntariamente o no el sujeto que demandaba la indemnizacion se habia asumido
el evento que representaba un potencial riesgo, total o parcialmente. Dicho
precedente tuvo una matizacién en u otro precedente de la Sala, en el que se
sostuvo que la “la ausencia de valoracion del riesgo por parte de las victimas
ponstitgye una conducta negligente relevante”, de tal manera gue se liega a valorar
que “la causa eficiente y adecuada del dafio si fue, efectivamente, la culpa

exclusiva de las victimas™ ™,

50 En otros precedentes, la Sala funda la aplicacion del hecho o culpa exclusiva
de la:victima, causal exonerativa de responsabilidad, en los criterins de
imprevi:sibilidad e irresistibilidad, adoptados como criterios genéricos que operan
para lds denominadas “causas exiranas” [fuerza mayor y hecho de un terceso,
ademas]. De acuerdo con este precedente,

“La Sala, en pumerosas sentencias, ha reconocido la imprevisibilidad e irresistibilidad
dellsuceso invocado por la entidad demandada como eximente de responsabilidad,
bajo la modalidad del hecho exclusivo de la victima, circunstancias gue deberan
examinarse en cada caso concreto””

51 8Sin embargo, en los mas recientes precedentes las Sala parece superar la
construccidn juridica que afirmaba que el hecho ¢ culpa exclusiva de la victima
tiene alcance subjetivo, estableciendo que el juez sélo debe constatar si fue
determ%nante, unica o eficiente para la produccion del dafo, lo que no permite
enerval la responsabilidad extracontractual del Estado.. En ese sentido, se

sostieng que para,

(.. ) efectos de que opere el hecht de la victima como causal eximente de
responsablhdad es necesario determinar si su proceder —aclive u omisivo— tuvo
injerencia, o no, en el dafo y en qué medida... se insiste, para definir si habria sido ia
actwadad de la victima la causa eficiente del daﬁo, deben analizarse sus actos y las
consecuencsas . En ese orden de ideas, debe reiterarse que para que el hecho de la
vmtima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resulta
necesario que la conducta desplegada por la victima sea causa del dafo y que
constituya la raiz determinante del mismo™

52 El| anterior precedente ha tenido continuidad, y ha sido ampliado

juzgador|para reducir el quantum indemnizatorio (Art. 2.357 Codigo Civil) es el que contribuye en la
produccién del hecho dafiino - concausa -, es decir, cuando la conducta de la persona dafada
participa|de manera cierta y eficaz en el desenlace del resultado”. Asi mismo, en las sentencias de
20 de febrero de 2003. Exp.14144; de 29 de enero de 2004. Exp.14580.
m Sentenma de 1 de marzo de 2006. Exp.13764.

Sentenc;a de 23 de abril de 2008. Exp.16235.
® Sentenc;a de 4 de febrero de 2010. Exp.18320.
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argumentandose:

“En otros términas, no es la voluntariedad del hecho de la victima lo que determina la
causa del dafio, por lo tanto, ésta puede actuar de manera involuntaria o aan sin
consciencia de lo que hace, su actuacion se puede explicar por el descuido de quien
tenia su guarda y, sin embargo, ese hecho cuando sea la causa eficiente del dafo
exonerara de responsabilidad a la entidad demandada... Cabe reiterar, como lo ha
precisado la Sala que en los eventos en los cuales la actuacién de la victima resuita
ser causa unica o concurrente del dafo, carece de relevancia la valoracién de su
subjetividad, porque si la causalidad constituye un aspecto objetivo, material de la
responsabilidad, |a labor del juez frente a un dario concreto debe limitarse a verificar si
dicha conducta fue o no la causa eficiente del dafio, sin que para ello importe
establecer si al realizarla, su autor omitid el deber objetivoe de cuidade que fe era
exigible, o si su intervencion fue involuntaria. Por tal razén, resuita mas preciso
sefialar que la causal de exoneracién de responsabilidad del demandado es el hecho
de la victima y no su culpa. En pocos términos: en el campo de la responsabilidad
patrimonial del Estado la valoracion cbjetiva de ia intervencion causal tanto de la
Administracién como de la propia victima resultan suficientes para determinar si la
causa eficiente del dafio lo fue la actuacion del ente demandado o de fa victima, con
&l fin de establecer si hay lugar a condenar a aquélla o a absolverla por haberse
producido una causal excluyente de responsabilidad, o si ambas congurrieron en la
produccién del dafio y, entonces, reducir ef valor de la indemnizacion en proporcion
directa a la mayor o menor contribucion de la conducta de la victima en su
produccion™’. '

53 En atencién a lo anterior, la Sala dara continuidad al precedente en la materia
de manera que para el caso concreto no se encuentra demostrado, por ninguno de
los medios probatorios aprehensibles, que el hecho o culpa de José ignacio Malina
Grillo por “negligencia en el mantenimiento de su casa de habitacion” haya sido
determinante, o facticamente eficiente o Unico elemento a considerar por el juez, y
que fleve a concluir que no hay lugar a formular la atribucién juridica del dafto a la
entidad demandada, por el contrario lo determinante esta constituido por el cimulo
de omisiones y de incumplimientos que se producen por parte de la entidad
demandada, a los que la Sala llega fundandose en los presupuestos de los hechos

probados.

54 Una vez efectuado el andlisis de la causal exonerativa — Culpa Exclusiva de la
Victima- propuesta por la entidad demandada, esta Sala, procedera a realizar el
estudio de la culpa de un tercero como eximente de responsabilidad del
demandado — Municipio de Neiva- en razén a que fue propuesta por el apoderado

judicial de la entidad accionada en el recursc de apelacidon interpuesto contra la
sentencia de primera instancia.

7! Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp.17178.
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25 Para asumir el estudic de esta causal de exoneracion de responsabilidad de Ia

admsmstramon traeremos a colacién un pronunciamiento jurisprudencial de esta
|

Corporacién, que al respecto del iratamiento dado a la misma ha preceptuado:

‘Enefecto, el factor de exoneracion a que se hace referencia [se refiere al hecho de
un tercero] tiene como funcion principal el impedir la confi iguracion de fa denominada
relacion de causalidad, razon por la cual los dafios experimentados por fa victima no
pueden ser reconducidos, desde el punto de vista puramente material, a la conducta
el demandado sin embargo, si la ocurrencia factica no puede atribuirse al hecho del
tercero integra y exclusivamente, el fencmenc Juridico que se configura no es Ia
causal te exconeracion del hecho de tercero, sino por ef contrario, una participacion

p!uraf en el desenvoivimiento o desenface de la cadena causal, que se concreta en el
dami) experimentado por la victima®®

|
56 Asi |pues, para este Despacho no resultan de recibo las consideraciones
expuestas por el apoderado judicial de la entidad accionada en el fecurso de
apelacion presentado, puesto gue admitir que la construccion del edificio de la
Asociacion Residencial Capurgana y la omisién del actor en adoptar alguna
determirracién al respecto contribuyé a la generacion del dafo es improcedente; y
la razdn| es apenas logica, se trata de apreciaciones de caracter subjetivo, que no

encuentran sustento alguno.

57 Ahora bien, el a- qguo mediante sentencia del 2 de octubre de 2003 al respecio
de la reéponsabilidad de la entidad demandada — Municipio de Neiva- y la posible
conducta omisiva del accionante, indico:

*(...); Ha dejado claro la primera de las diligencias judiciales con la intervencién de
perito (7. 27), que fuera de las anteriores obras, al parecer terminadas en el afo de
1993 contribuyé en la obstaculizacidn de las corrientes de aguas luvias, la
consiruccuon del edificio de la Asociacion Residencial CAPURGANA (f.27), que
tapono la salida de dichas aguas. Detalla la Sala que ni frente a la construccién del
citade edificio, ni con fa adecuacion de terrenos y construccion de las avenidas
Novena (9%) y la Toma, el ahora actor no realizé ningln reclame o gestion para evitar
los qerjuicios que ahora reclama, por el confrario se quedé en estade de postracion,

encontrando ello que su no actividad le hace responsable iguaimente de los hechos
demandados de los cuales reclama indemnizacion.

(La Ldministracién podia exonerarse de responsabilidad habiendo demostrado que no
exastl:o falla en el servicio, o que el acaecimiento del dafic devino por el hecho de un
tercero o por culpa de la victima o por fuerza mayor; encuentra la Sala, como se ha
destacado anteriormente en los parrafos anteriores, que el estado de postracién del
actor ha sido igualmente determinante para que la construccion de bahareque
existente en el predio de la carrera novena (9%} con nimero once guidn veintinueve
(1 1~29) quedara en primer lugar mas abajo que las avenidas La Toma y Novena, y en
segu'ndo lugar, gue no se advirtiera qgue dicho desnivel en contra del predio

Expedlente 12407; actores Elvia Maria Ortiz Godoy y Otros. contra Secretaria de Obras Publicas

y Otros, Dir Daniel Suarez Hemandez.
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conduciria y recibiria {as aguas liuvias de las avenidas y demas predios de mayor
nivel, todo lo cual también se podia haber corregido con ¢! disefio y construccion de
las obras de ingenieria correspondientes, para asegurar el destino final de dichas
escorrentias hacia el receptor de aguas lluvias de la canalizacidén de la quebrada la
Toma. Por ello, como se ha determinado que el acaecimiento del dafio tambien
devino por la inaccion del actor, y realizadas las operaciones concernientes, la Sala
ha determinado que la entidad demandada solo responda por el veintiddés punto
cuarenta y cuatro por ciento (22,44%) de parte de los dafios demandados, lo que asi
se determinara en la parte resolutiva”

58 De lo sefialado, resulta evidente que el a quo fundamento su decisiéon en la

concurrencia de culpas existente entre el actor —José Ignacic Molina Grillo- y la

entidad accionada- Municipic de Neiva- por considerar que habia lugar a la
aplicacion de esta figura procesal, consistente en que: “Para la produccion del
resultado dafioso interviene la accion u omisién del perjudicado que incide en la

esfera de su propia responsabilidad®.

59 Pese a lo indicado por el fallador de primera instancia, esta Sala, se aparta de
las razones expuestas en su providencia, por considerar que no hay lugar a
declarar la concurrencia de culpas entre las partes, pues no resultan de recibo los
reproches realizados al actor, en tanto este no desplegd las actividades tendientes
a impedir la construccion del edificio de fa Asociacion Residencial CAPURGANA.
Lo anterior, en razén a que resulta apenas légico que' en cabeza del sefior Molina
Grillo no recaia tal obligacién. Ahora bien, en lo referente a la falta de sifones al
interior de la vivienda que permitiesen en un momento dado la desocupacion de
aguas lluvias que reposaran en el patic de la vivienda; encuentra esta Corporacion
que de los diferentes elementos de prueba aportados al proceso no es posible

concluir la veracidad de la anterior afirmacidn.

60 Finalmente, y en razdn a que el recurso de apelacién contra la Sentepcia
proferida por el Tribunal Administrativo de Huila fue presentado por la entidad
demandada — Municipio de Neiva- habra de advertirse que no podra hacerse méas
gravosa la situacion del apelante Gnico. Lo anterior, en virtud de lo sefialado en la
sentencia de la Sala Plena de Seccion Tercera de 9 de febrero de 2012

(expediente 21060) que al respecto de la situacion descrita indico:

“No sobra mencionar que otra de las limitaciones relevantes a las cuales se
encuentra materialmente sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos de
proferir el fallo respectivo con el cual ha de desatar Ia apelacion interpuesta contra
una sentencia, la constituye la garantia de la non reformatio in pejus, por virtud de la
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pual no resulta validamente posible que, con su decision, el juez de la segunda

primera instancia”.

Dicha garantia, que le imposibilita al juez de la segunda instancia agravar la situacion
delgapelante 0 resolverle en su perjuicio Y que se circunscribe a los eventos en ios
cua'Ies el cuestionamiento de! falio proviene de quien ha de aparecer como apelante
unico, encuentra Expresa consagracion constitucional en el articulo 31 de la Carta
Politica, a cuyo tenor;

“Articulo 31. Toda sentencia judicial podrs ser apetada o consuftada, satvo las
excepciones que consagre la ley.

"El ;superfor no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante
tnica”.

61 En n?:onclusién, del analisis de los medios de prueba obrantes en el proceso y
de fo se'aﬁalado en lineas precedentes se concluye la responsabilidad de la entidad
demandada — Municipio de Neiva-, en razén a la omision en la construccion de
desagies ¢ insuficiencia de los ya existentes que permitieren la evacuacion en
debida forma de las aguas lluvias en Ia Avenida la Toma y la Cra 97, y que se
constituyeron en la causa por la cual se genero un dano antijuridico al actor, esto

es, la inlndacion de la casa de habitacion en que residia.

8. Perjuicios

8.1 Perj:uicios Materiaies

Dano emergente

82 En la demanda la parte actora reclamé por concepto de perjuicios materiales
en la modalidad de dafio emergente a favor de José Ignacio Molina Grillo
(afectado) la suma de catorce millones de pescos ($14.000.000) Mcte.

|
63 én la Sentencia del 2 de octubre de 2003 el Tribunal Administrativo del Huila

reconocito a favor del actor la suma de nueve millones ochocientos setenta y seis

mil doscientos setenta y siete pesos con veintitrés centavos ($9.876.277,23).
63 En ccimsideracic')n a que en esta instancia, se confirmara la sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo del Huila se procedera de conformidad con lo

establec'ido en el arﬁcuio 178 del C.C.A a actualizar el valor de la condena
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asi:

IPC FINAL X 9.876.277, 23
IPC INICIAL

IPC agosto/2013 X 9.876.277,23
IPC octubre/2003

113,88 X 9.876.277,23 = $14. 935.721.87
75,31

84 Luego, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente (en cohsideracién a la actualizacién que precede) se reconocera al
actor la suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS
{$14.935.721,87).

9 Condena en costas

65 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sélo hay
lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actué de esa forma, no

se impondran.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de [a ley
RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMASE la sentencia recurrida, esto es, la dictada por el
Tribunal Administrativo del Huila el 2 de octubre de 2003, en los siguientes

numerales:
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“Primmero.  Declarar que el Municipic de Neiva, Huila, es administrativa vy
patrimonialmente responsable por la Falla en el Servicio, por omisién en las
circu;nstancias expuestas en los considerandos, originando parciaimente los dafos y
perjuicios reclamados por los actores JOSE IGNACIO MOLINA GRILLO, JAIME
MOLINA CALDERON Y ESPERANZAS HUERTAS MOLINA.

Segﬂmdo: Como consecuencia de la anterior declaracién, se le condena a la parte
Deml'andada Municipio de Neiva, Huila, a cancelar a favor del Demandante JOSE
IGNACIO MOLINA GRILLO, los siguientes conceptos (...)

Tercero: Niéguense las demas pretensiones.

Cuarto: Dar cumplimiento a esta providencia de conformidad con lo preceptuado en

los Articulos 176,177 y 178 del C.C.A”.

SEGUNDO: MODIFICASE la sentencia recurrida proferida por el Tribunal
Administrativo del Huila de 2 de octubre de 2003 en cuanto a la aciualizacion del

dafo emergente reconocido en el numeral 2.1, el cual quedara de Ia siguiente

manera::

“'2.1"15- Por Perjuicios Materiales, por concepfo de dafio emergente la suma de
CATORCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
VEINTI RESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS ($14.835.721,87)".

|
TERCERO:

tribunal ide orig

jecutoriada esta providencia, DEVUELVASE, el expediente al

¢ hn.

J\&IME?RLAND ANYOFIMIO

Magistradg

! -?[\@( LA de LBTO

)
\.
\
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