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SOLICITANTE: RESGUARDO INDIGENA EMBERA-DOBIDA
DOGIBI, TERRITORIO ANCESTRAL EYAQUERA.

RADICADO: 27001-31-21-001-2014-00106

SENTENCIA RESTITUTIVA DE DERECHOS TERRITORIALES No. 010

En el caso Comunidad INDIGENA EMBERA-DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO
ANCESTRAL EYAQUERA,

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de Quibdo (en adelante “Juzgado de Restitucion” o “Juzgado”, de
conformidad con el articulo 160 del decreto 4633 de 2011, dicta la
presente Sentencia.

I
INTRODUCCION DE LA CAUSA:

Cuenta la demandal que:
A) Conflicto en el territorio desde 1993 hasta la actualidad:

1. Desde el ano 1993 un grupo de familias de la Comunidad de
Tumburruld que tenian asentamiento en el Resguardo de Tanela, se
trasladaron al territorio Ancestral de Eyakera, esto debido al despojo de
diferentes predios que fueron tomados por los grupos paramilitares que
operan en la region, y en particular a los enfrentamientos entre el Bloque
Elmer Cardenas de las AUC y el Frente 57 de las FARC-EP, sumado a la
apropiacién de la tierra para ganaderia extensiva, por parte de colonos.?
Siendo, confinados a un pequefo territorio que excedid la capacidad,

! Los subtitulos puestos en este aparte no corresponde a los de la demanda.

2 Defensoria del Pueblo, s.f Defensoria delegada para la evaluacion de riesgos de la
poblacidén civil como consecuencia del conflicto armado, Sistema de Alertas Tempranas:
Informe de Riesgo N° 010-11 A.I. Defensoria del Pueblo



decidieron trasladarse hacia otra zona de su territorio ancestral en las
inmediaciones de la Serrania del Darién, lugar que habia sido legado por
sus ancestros y al que denominaron Eyakera.3

2. En 1994 el lider indigena Embera Gilberto Chamarra realiza la
primera solicitud de titulaciéon del territorio ancestral de Eyakera como
Resguardo indigena.

3. En el afio 1996 ocurre la masacre paramilitar en el corregimiento
de Balboa, cuya conjuncidon a 1997 estructuraria lo que se conoce como
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC.4>. Las amenazas de las
estructuras paramilitares hacia la poblacién del Resguardo generaron el
desplazamiento de todas las familias. Las 24 familias que habitaban en
territorio ancestral de Eydkera salieron de su territorio, desplazandose
hacia Tierra alta en el Departamento de Cérdoba, otras familias huyeron
cruzando la Serrania del Darién buscando refugio en las comunidades
Embera de Panama y un Ultimo grupo se dirigi6 a la comunidad
Tumburrula en el resguardo vecino de Tanela.®

4. En 1996 el INCODER inicid el primer estudio socioeconémico y de
tenencia de tierras con el objetivo de constituir el resguardo, mientras la
poblacién indigena se encontraba en situacién de desplazamiento en
Tumburrula.”

5. En el afo 2000, luego de permanecer en condicién de
desplazamiento durante cuatro afios en Tumburrulda, la comunidad de
Eyakera retornd a su territorio suponiendo que el riesgo para su integridad
por los actores armados habia disminuido. Pero pocos meses después de
retornar al territorio, tres personas de la comunidad se dirigian a una
reunion con la Didcesis de Apartadd, quedando entre un enfrentamiento
entre Guerrilleros, Paramilitares y Fuerza Publica; los segundos al
retenerlos les acusaron de colaboradores de la guerrilla. Teniendo, la
comunidad que desplazarse nuevamente hacia el resguardo de Tanela.8
Coincidiendo el estudio socioecondmico por parte del INCODER con la
situacion de desplazamiento de la poblacion.

6. En ese mismo afio, diez de las veinticuatro familias de la poblacion
retornan al territorio gracias a la mediacién de la Didcesis de Apartadé
ante los integrantes del Bloque Elmer Cardenas de las autodefensas,
manifestando la crisis en la que se encontraba la comunidad desplazada
por la escasez de recursos existente en el Resguardo de Tanela, sin
embargo, al llegar al territorio ancestral de Eyakera, la comunidad no
contaba con ningun recurso para la alimentacion, ya que las cosechas se
habian perdido.® Y sumado a ello desde el afio 2002 y hasta la actualidad

3 http://www.verdada;bierta.com/la—historia/416—b|oque-elmer-cardenas-de-uraba
(Direccién de Asuntos Etnicos, Territorial Antioquia (2014). Caracterizacion de
Afectaciones Territoriales, Resguardo Indigena Dogibi, Territorio ancestral de Eyakera.
4 ibidem

5 http://www.verdadabierta.com/victimarios/los-bloques/416-blogue-elmer-cardenas-
de-uraba.

6 Comunicacion personal con habitante del Resguardo, 27 de febrero de 2014. Ver Anexo
N° 7 Audio dialogo con habitante del Resguardo (00:54:10 - 00:54:24

7 Direccion de Asuntos Etnicos, Territorial Antioquia. (2014). Caracterizacion de
Afectaciones Territoriales, Resguardo Indigena Dogibi, Territorio ancestral de Eyakera.
8 Anexo N° 7 Audio didlogo con habitante del Resguardo (1:09:15 - 1:09:31).

° Ibidem.


http://www.verdadabierta.com/la-historia/416-bloque-elmer-cardenas-de-uraba

se presentan afectaciones por la instalacidon de cultivos ilicitos en la zona
noroccidental del Resguardo, no hay certeza a quién pertenecen los
cultivos, pero se relaciona la presencia del frente 57 de las FARC, para la
custodia de esos cultivos. 10

7. En el ano 2004 la comunidad fue llevada ante el Bloque Elmer
Cardenas de las AUC, por el seiior Eduardo Lépez, quien hizo presencia
en el territorio por primera vez en ese afio, ocupando el lote con N° de
matricula inmobiliaria 180.8718, cuyo titular es la sefora Beatriz Pérez
Cardozo.!!

8. En el afio 2006 el Blogue Elmer Cardenas de las AUC, en cabeza de
su comandante alias “El Aleman”, se desmovilizé en el municipio de
Unguia. Desmovilizacién que fue sucedida por Bandas Criminales
conocidas como “Aguilas Negras” o “Urabefios”, grupos que actualmente
tienen injerencia y control en el territorio, los flujos de movilidad,
comercio y trafico de estupefacientes.!?

9. El 26 de octubre de 2010, miembros del frente 57 de las FARC-EP
incursionaron de manera sorpresiva en el territorio de la comunidad
Eyakera del pueblo Embera, en el municipio de Unguia, realizando una
inspeccion en la comunidad y buscando refugio ante la persecucién del
Ejército Nacional.

10. En la actualidad existe constante movilizacion de personal que se
relaciona con el frente 57 de las FARC, que transita por el territorio hacia
la parte alta del Resguardo, frontera con Panamé],.13 El Frente 57 de las
FARC vy las bandas criminales conocidas como Aguilas Negras o Clan
Usugal4 siguen teniendo presencia en la regién, lo que configura un
escenario de violencia y enfrentamiento entre los grupos armados legales
e ilegales y zozobra por posibles ataques que involucren a la poblacién
civil.

B) Titulacion del territorio:

11. En el aho 2004, INCODER inicia por tercera vez estudio
socioecondmico y de tenencia de tierras para la constitucion del
resguardo. Funcionarios del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER (antes INCORA) se desplazaron hasta el corregimiento de
Balboa en cercanias del territorio Eyakera, donde convocaron a la
poblacién campesina para la exhibicidén de titulos de propiedad y delimitar
asi la extensiéon del Resguardo a constituir. Aunque los campesinos
alegaron contar con los documentos legales correspondientes, la
comunidad indigena no estuvo de acuerdo y manifestaron que el estudio
deberia ser cancelado; a pesar de la negativa, el INCODER legaliz6 el

10 Sistema de Alertas Tempranas. Informe de Riesgo No. 010-09; de Inminencia, para
los Resguardos Arquia y Eyakera en el municipio Unguia - Choco. Oficio del 23 de
noviembre de 2010

11 Audio didlogo con habitante del Resguardo (1:14:58 - 1:20:55)

12 Sistema de Alertas Tempranas. Informe de Riesgo No. 010-09; de Inminencia, para
los Resguardos Arquia y Eyakera en el municipio Ungia - Chocé. Oficio del 23 de
noviembre de 2010

13 Defensoria del Pueblo, s.f Defensoria delegada para la evaluacidén de riesgos de la
poblacién civil como consecuencia del conflicto armado, Sistema de Alertas Tempranas:
Informe de Riesgo N° 010-11 A.I
4http://www.elespectador.com/noticias/judicial/clan-usuga-nuevo-nombre-de-los-
urabenos-articulo-488816



proceso. Cuatro meses después de lo anterior, nuevamente los
funcionarios del INCODER llegaron al municipio de Balboa y desarrollaron
la actividad desde el casco urbano de Unguia sin hacer visita de campo;
en esta oportunidad la entidad, a través de sus comisionados, propuso la
constitucién del resguardo con cinco globos discontinuos por un total de
500 hectareas. De nuevo la comunidad se opuso y mediante comunicacién
escrita expresd su inconformidad, declarando ilegitimo el estudio
realizado.!>

12. ElI 5 de noviembre de 2010 la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogota, negd por improcedentes las pretensiones de la accién de tutela
donde la comunidad solicitaba reiniciar los tramites de constitucion del
Resguardo, que pretendia que se realizara un nuevo estudio técnico y
topografico del area rural del Resguardo y una mediciéon exacta del
territorio ancestral, donde se aproximara a 5.000 hectareas y no a las
500 que les ofrecia el INCODER.16

13. El fallo fue impugnado el 30 de noviembre de 2010, la Sala de
Casacion Penal, neg6 el amparo solicitado por el pueblo Embera-Ddbida
de proteger el territorio y repetir el estudio socioeconémico del INCODER.
El 23 de mayo de 2011, la Corte Constitucional emite la Sentencia T-
433/11 donde revoca la sentencia proferida por la Corte Suprema de
Justicia- Sala de Casacidn Penal y ordena al INCODER reiniciar el proceso
de titulacidon del Resguardo indigena Embera de Eyakera.

14. En el afo de 2012, por cuarta vez el INCODER realiza el estudio
socioecondmico y de tenencia de tierras, que finalmente dio lugar a la
constitucién del Resguardo Dogibi, mediante Acuerdo 303 del 17 de
abril. En este titulo de propiedad colectiva se dejan al interior del
Resguardo dos globos de propiedad privada.l’

C) Aspersiones con glifosato:

15. En octubre de 2013 la Direccién de Antinarcéticos de la Policia
Nacional, mediante una operacion aérea, realiza aspersiones aéreas con
glifosato en la parte alta del resguardo, en zona de frontera con Panama.
Afectando cultivos de pan coger y fuentes hidricas del territorio, lo que
repercutié en la salud, seguridad y soberania alimentaria de la comunidad
indigena. La falta de ejercicio de los Derechos a la Consulta Previa y el
Consentimiento Previo Libre e Informado para las operaciones militares,
de acuerdo a lo manifestado por los indigenas, generaron temor e
inseguridad en la poblacién.18
II

PRETENSIONES:
16. Con fundamento en los anteriores hechos se solicita:

1. Sirvase AMPARAR Y RESTITUIR los derechos fundamentales territoriales
del pueblo Embera, del Resguardo Dogibi, ocasionados a partir del

15 H. Corte Constitucional. Sentencia T-433 de 2011

16 H, Corte Constitucional, Sentencia T-433 de 2011

17 Acuerdo 303 del 17 de abril de 2013 expedido por el INCODER

18 Defensoria del Pueblo. (2013). Informe comisién conjunta de monitoreo de frontera
ACNUR-Defensoria del Pueblo (delegacion de fronteras). Apartadd: Texto sin publicar.



confinamiento del que han sido victimas. A través de la tutela judicial
efectiva de su derecho fundamental al Territorio Colectivo.

2. Solicitar al Despacho que ordene al INCODER proceder a la

AMPLIACION y SANEAMIENTO, de acuerdo a lo establecido en el
decreto 2164 de 1995, inmediato del Resguardo indigena Dogibi, de la
comunidad Embera-Débida, el cual presenta afectaciones en razon a la
falta de la titulacion de la totalidad del territorio ancestral. Los puntos de
los globos excluidos son los siguientes:

GLOBO 1 EXCLUIDO (Area: 64 Has + 7902 m2).

Punto de partida: Se toma como tal el punto nimero 15 de coordenadas
planas X 659593 m E. y Y =1401190., ubicado en la margen derecha
aguas abajo del Rio Tanelita.

Colinda asi:

Norte: del punto nimero 15 se continla aguas abajo por la margen
derecha del Rio Tanelita en direccién general este, colindando con Dolores
Maria Tapias en distancia acumulada de 205 m, hasta encontrar el punto
nimero 16 de coordenadas planas X=INCODER659767 m E. y y =
1401265 m It, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias entre
los predios de Dolores Maria Tapias y Rafael Andrés Arrollo Oviedo.

Del punto nimero 16 se continla en aguas abajo por la margen derecha
del Rio Tanelita en direccion general este, colindando con Rafael Andrés
Arrollo Oviedo en distancia acumulada de 307 m, hasta encontrar el punto
numero 17 de coordenadas planas X = 660071 mE. yY = 1401263 m N.

Este: del punto nimero 17 se continla en direccidén sur colindando con
Rafael Andrés Arrollo Oviedo en distancia de 630 m, hasta encontrar el
punto nimero 18 de coordenadas planas X a 660072 mE.y Y = 1400634
m 11., ubicado en el sitio denominado Filo Menor.

Sur: del punto numero 18 se continla en direccidn general oeste
colindando con Rafael Andrés Arrollo Oviedo en distancia acumulada de
338 m, hasta encontrar el punto nimero 19 de coordenadas planas x =
659770 ni E. y Y a 1400592 m N., ubicado en el sitio donde concurren las
colindancias entre los predios de Dolores Maria Tapias y Rafael Andrés
Arrollo Oviedo, en el sitio denominado Filo Menor. Del punto nimero 19
se continla en direccidon general oeste colindando con Dolores Maria
Tapias en distancia acumulada de 377 m, hasta encontrar el punto
numero 20 de coordenadas planas X = 659434 ni E. y Y = 1400698 m N.,
ubicado en el sitio denominado

Filo Menor.

Oeste: del punto nimero 20 se continla en direccién norte colindando
con Dolores Maria

Tapias en distancia de 517 m, hasta encontrar el punto nimero 15, punto
de partida y cierre.

GLOBO 2 EXCLUIDO (Area: 08 Ha + 9210 m2)

Punto de partida:

Se toma como tal el punto numero 21 de coordenadas planas X = 660433
ni E. y Y a 1401466, ubicado en la margen derecha aguas abajo del Rio
Tanelita. Colinda asi:

Norte: del punto nimero 21 se continla aguas abajo por la margen
derecha del Rio Tanelita en direccion general este, colindando con Yaneth
Consuelo Hoyos en distancia acumulada de 126 m, hasta encontrar el
punto nimero 22 de coordenadas planas X = 660552 m E. y Y =
1401503mW.

Este: del punto nimero 22 se continlia en direccidon sur colindando con
Yaneth Consuelo Hoyos en distancia de 672 m, hasta encontrar el punto
numero 23 dé coordenadas planas X



= 660620 m E. y Y = 1400834 m N., ubicado en el sitio denominado Filo
Menor.

Sur: del punto numero 23 se continta en direccién general oeste
colindando con Yaneth Consuelo Hoyos en distancia acumulada de 152 m,
hasta encontrar el punto niumero 24 de coordenadas planas X = 660522
m E. y Y = 1400721 m N. e ubicado en el sitio denominado

Filo Menor.

Oeste: del punto nimero 24 se continla en direccion norte colindando
con Yaneth Consuelo Hoyos en distancia de 754 m, hasta encontrar el
punto numero 21, punto de partida y cierre.

El area, colindancias y demas especificaciones técnicas estan contenidas
en el plano aprobado y registrado por INCODER con nimero de archivo
10-0-01104A de septiembre de 2.012, el cual se declara incorporado al
presente Acuerdo *°

Sirvase ordenar a la Unidad Administrativa para la Consolidacion
Territorial, al Consejo Nacional de Estupefacientes, Direccion Nacional de
Estupefacientes, la Policia Nacional, Direccién Antinarcdticos, el Ministerio
del Interior y la Defensoria del Pueblo, garantizar al pueblo Embera
Dobida de la comunidad de Eyakera el ejercicio del derecho fundamental
al Consentimiento Previo, Libre e Informado, en lo que concierne a la
implementacion del programa de erradicacién forzada de cultivos ilicitos,
basado en la aspersién aérea con el herbicida glifosato en el Resguardo
Embera Ddébida Dogibi.

Sirvase ordenar al Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), a CODECHOCO, la Defensoria del Pueblo y demas entidades
competentes, garantizar al pueblo Embera Dobida el ejercicio del Derecho
al Consentimiento Previo, Libre e Informado, en lo que concierne a todo
el proceso de otorgamiento de licencias ambientales de la compafiia
minera Capricornio S.0.M y/o cualquier otra persona natural o juridica
gue pretenda realizar actividades de exploracion, explotacién de
hidrocarburos o cualquier otro recurso natural en el territorio ancestral de
la comunidad de Eydkera o en sus inmediaciones, cuando se identifiquen
los presupuestos facticos establecidos por la sentencia T-129 de 2011.

Sirvase ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas
entidades competentes, realizar las actividades asignadas mediante la
Resolucion 1054 de 2003, expedida por el Ministerio de Ambiente,
referente al seguimiento y ejecucion de actividades del Plan de Manejo
Ambiental frente a la estrategia del Gobierno Nacional disefiada para
controlar y eliminar plantaciones de cultivos de coca (PECIG).

Sirvase ordenar a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de
Victimas (UARIV) y al Ministerio del Interior -Direccion de Consulta
Previa, CONSULTAR y FORMULAR el Plan Integral de Reparacién, con el
enfoque diferencial al que haya lugar, para la poblacion Embera Débida
del Resguardo indigena Dogibi en un plazo perentorio de un afio, una vez
surtido la concertacién con la comunidad de Eydkera resguardo Dogibi.
Teniendo en cuenta, particularmente, la poblacién desplazada en
Panama.

Sirvase ordenar al INCODER, remita en medio Magnético formato Cat, los
puntos Cartograficos y de georreferenciacion del Resguardo Dogibi, a la
Alcaldia Municipal de Unguia, A la Agencia Nacional Minera, Ministerio del
Interior, Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Ejercito
Nacional de Colombia, Policia Nacional de Colombia, el ICA, y demas
entidades pertinentes, para que sobre estos datos se actualicen las bases
de informacion referentes a los territorios indigenas.

19 Estos puntos son tomados del acuerdo N° 303 de 17 de abril de 2013, expedido
por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. (INCODER),



8. Sirvase ordenar al IGAC en coordinaciéon con el INCODER y la Alcaldia
Municipal de Unguia que en coordinacion con las autoridades del Pueblo
Embera Dobida, realicen las actividades pertinentes para el
amojonamiento y la ubicacidon de los linderos del Resguardo Embera
Dobida Dogibi.

9. Sirvase ordenar a la Alcaldia Municipal de Unguia, Secretaria de
Planeacion, coordinar junto con las autoridades Indigenas del pueblo
Embera Débida, la revision y armonizacién del esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio. Esta revisidn debe realizarse a la luz de los
principios de la Ley 388 de 1997.

10.Sirvase ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Chocé ~CODECHOCO, en
coordinacion con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico-
IIAP, que en coordinacion con las Autoridades indigenas Embera Dobida,
del Resguardo de Dogibi, se elabore la linea base del estado ambiental
actual del territorio ancestral de Eyadkera y un plan de recuperacion que
incluya indicadores ecoldgicos, sociales y culturales, a los cuales
periddicamente pueda realizarsele seguimiento y control.

11.Sirvase ordenar a la autoridad ambiental competente evaluar la
posibilidad de crear una zona de area protegida consensuadamente con
las autoridades indigenas que permita salvaguarda la diversidad bioldgica
y cultural presente en la zona, de acuerdo al Informe Final de
Caracterizacioén.

I1
PROCEDIMIENTO JUDICIAL:

17. El pasado 4 de diciembre de 2014, mediante auto interlocutorio No.
0175 este juzgado??, admitid la presente demanda y ordenando la
publicacion del edicto emplazatorio de personas indeterminadas en
prensa y radio. Asi mismo, dispuso la vinculacion de los Ministerios de
DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL DIRECCION de
ANTINARCOTICOS, MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA vy
DESARROLLO TERRITORIAL, de AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
del INTERIOR, de HACIENDA Y DREDITO PUBLICO, PROTECCION SOCIAL
MINISTERIO PUBLICO y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF, también se vinculé a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
UNGUfA, al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), a la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA- SECRETARIA DE MINAS; AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA a los SENORES VICTOR GUEVARA, EDILBERTO
LOPEZ, UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS vy a la CORPORACION AUTONOMA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -CODECHOCO.

18. Mediante auto Sustanciatorio 0016 del 20 de enero de 2015, de
dispuso requerir a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas - Direccion de Asuntos Etnicos para
gue dé cumplimiento a lo ordenado en el auto interlocutorio 00175 del 4
de diciembre de 2014, en lo que concierne a la publicacion del Edicto y se
le concedié un término de cinco dias.?! La Unidad de Tierras cumplié dicho
requerimiento el dia 28 de enero de 201522

20 Folio 57 y 58 cuaderno principal.
21 Folio 102 cuaderno principal
22 Folios 125 al 128 cuaderno principal



19. A través de auto Interlocutorio 0023 fechado el 10 de febrero de
2015, se dispuso fijar el dia 19 de febrero de 2015 a partir de las 07:30,
para llevar a cabo la diligencia de lectura del edicto emplazatorio a
personas determinadas en la cabecera municipal de Unguia, para lo cual
se requirié la Coordinacién entre las Brigadas XV y XVII del ejército
nacional, para lo medios que permitieran el desplazamiento de los
servidores publicos de este Despacho, hasta el sitio de lectura del
mismo.23 Lo anterior también se solicitd a los comandantes de la policia
de Chocd y Uraba, por auto Sustanciatorio 0029 del 17/02/2015. Pero en
razén a que el apoyo no pudo ser posible, mediante auto interlocutorio
0033 del 17 de febrero de 2015, se comisiond al Juzgado promiscuo
Municipal de Unguia- Chocd, para que realice la lectura del edicto
emplazatorio, ello en razén que no existido el acompafiamiento de parte
de la fuerza publica, para el traslado a los servidores publicos de este
juzgado al Municipio de Unguia.?*

20. A través de autos interlocutorios 0042 del 20 de febrero de 20152°
y 0075 del 20/04/20152%, se requirié a la Unidad de Tierras para que se
sirviera a llegar las constancias de notificaciones personal al sefior
VICTOR GUEVARA Y EDILBERTO LOPEZ. La Unidad de Tierras allega a este
estrado judicial el 21 de mayo de 2015, oficio mediante el cual notifica al
sefor Lépez del proceso de la referencia?’.

21. Por interlocutorio No. 0110 de fecha 19 de junio de 201528, se abrio
el proceso a pruebas?’, y habiéndose practicado las pruebas
testimoniales, y estando a la espera aun de varios documentos solicitados
como pruebas dentro del presente proceso3?, mediante auto 00161 de 19
de Agosto de 2015, se convocd a AUDIENCIA DE ALEGATOQOS, la cual se
celebro el dia 9 de septiembre de 201531,

22. El pasado 26 de octubre de 2015, el Despacho para efectos de proferir
la respectiva sentencia que abarca de manera integral, la situacion de la
Comunidad Solicitante, en razén a lo establecido por el art. 130 y 139
decreto 4633 de 2011. Requirid nuevamente a la UNIDAD DE VICTIMAS
el INFORME DE CARACTERIZACION DE DANOS32, Quien, manifestd que a
finales del ano 2015 se terminaria la fase de alistamiento, y se instalarian
las mesas de consultas, durante el primer trimestre del afno 2015, se
terminarian las siguientes fases.

23. Enrazodn a lo anterior, se solicitd la Unidad de Restitucidn de tierras
(URT) y Unidad para la Atencién y reparacién Integral a las Victimas
(UARILV), las fechas desde cuando se venian realizando las reuniones

23 Folio 134 cuaderno principal

24 Folio 146 cuaderno principal

25 Folio 149 cuaderno principal

26 Folio 159 cuaderno principal

27 Folios 163 y 164 cuaderno principal

28 Folio 207, cuaderno principal

29 Ver acapite de pruebas de esta sentencia.

30 Ver auto 00162 de fecha 19 de agosto de 2015, obrante a folio 254, mediante el cual
se requiere al INCODER, UARIV, DEFENSORIA DEL PUEBLO, REGISTRADOR DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS, ALCALDE DE UNGUIA, NOTARIA DE UNGUIA, y MINISTERIO
DEL INTERIOR -DIRECCION DE CONSULTA PREVIA, para que allegaran las pruebas
documentales solicitadas.

31 Folio 226 cuaderno principal.

32 Ver folios 319 y 327 del cuaderno principal.



tendientes a la Caracterizacion Integral, y desde cuando se habia
focalizado el territorio Indigena.

24. Asi mismo el pasado 21 de enero de 2016, se llevd a cabo audiencia
de diagndstico, con presencia de los lideres de la comunidad y los
representantes de las URT y UARIV. Con el propdsito de conocer las
razones por las cuales no se habian llevado a cabo la consulta previa para
hacer la caracterizacion de danos como lo exige la ley.

III
RESPUESTAS DE INSTITUCIONES VINCULADAS:
MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

25. A través de apoderado judicial el ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Sostenible, mediante escrito allegado el 16 de enero de 2015,
solicitando su desvinculaciéon, en razéon a que dicho ministerio tiene
signadas TODAS LAS FUNCIONES, relacionadas con los temas de
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Y DE AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO. Funciones que son de importancia para hacer
posible el retorno de la poblacion desplazada si se trata de desplazamiento
urbano, en espacial el tema de subsidios y vivienda gratuita en zonas
urbanas.

26. Es de aclarar que es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la entidad que dirige la ejecucidn, a través del Banco Agrario de Colombia,
del Programa de Subsidio familiar de Vivienda de Interés Social
Rural.

27. Bajo las anteriores observaciones, incluso en la pagina web del
SNARIV www.unidadvictimas.gov.co, se encuentra que dentro de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Reparacion de Victimas,
esta solamente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y no el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo anterior, en el
entendido de que con la nueva organizacion estatal es a la Cartera de
Vivienda a quien corresponderia asumir las acciones que hagan posible
generar las condiciones para el retorno de los desplazados dentro del
marco de sus funciones.33”

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

28. En escrito recibido en este Despacho judicial el 2 de febrero de
2015, la Agencia Nacional de Mineria se pronuncié frente al proceso de la
referencia, en los términos que se trascriben en extenso a continuacién:

“En primer lugar, debe dejarse claro al Despacho que el presente escrito; si
bien expone la posicién de la Agencia Nacional de Mineria frente a los hechos
y argumentos esbozados por el Solicitante en el proceso de la referencia, NO
constituye una oposicion al mismo, por cuanto no reune los requisitos
contemplados en el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011 para ser tenida como
tal.”

Esboza la Agencia Nacional de Mineria que: “...llama la atencién que
al identificar e individualizar el predio objeto de la restitucion se sefiala que

33 Folios 88 al 101 cuaderno principal
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dentro de la zona del mismo, existe la propuesta de contrato de
concesion GLG-095.

En este sentido, se hace necesario hacer algunas precisiones al respecto:

En primer lugar, es preciso senalar de manera enfatica que NO es cierto que
dentro del area objeto de restitucion exista la propuesta de contrato de
concesion GLG-095.

No existen titulos mineros otorgados en el area objeto de restitucion. En
efecto, tal como puede observar el Despacho en el Reporte Grafico de
Superposiciones expedido por la Gerencia de Catastro y Registro Minero de
la Agencia Nacional de Mineria, el cual se adjunta; NO existe superposicion
alguna con contratos de concesidon minera de Titulo Minero vigente con el
predio que se pretende restituir.

De conformidad con el reporte grafico se tiene que actualmente existen 3
solicitudes en curso a saber: 0G9-16441, JE9-15261X y GLG-09001X

Es pertinente hacer algunas consideraciones adicionales respecto de las
solicitudes mineras que se superponen con el predio a restituir, la actividad
minera en general, los procesos de restitucion de tierras asi:

0G9-16441

Respecto de la solicitud de propuesta de contrato de concesion No. OG9-
16441, la misma fue presentada el 9 de julio de 2013 por la empresa
NEGOCIOS MINEROS S.A. para la exploracién explotacién de MINERALES DE
METALES PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS en los Municipios de ACANDI
y UNGUIA en el Departamento del Chocé. Es de anotar que a la fecha la
Autoridad Minera no ha realizado ninguna actuacién dentro de la solicitud,
teniendo en cuenta el orden en que entran al Despacho.

JE9-15261X

Frente a la solicitud de propuesta de contrato JE9-15261X la misma fue
radicada 9 de mayo de 2008 ante la autoridad minera por la empresa
denominada ACUARIO S.0.M. para la exploracion explotacion de un
yacimiento de MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS
CONCENTRADOS, ROCAS O PIEDRAS TRITURADAS PARA CONSTRUCCION,
ARCILLA COMUN en el Municipio de Unguia.

La ultima actuacion realizada dentro de la solicitud fue una revaluacion
técnica realizada el 24 de octubre de 2013 en donde se concluyé:

Una vez realizada la revaluacion técnica y teniendo en cuenta el area
resultante producto de los recortes efectuados se encuentra en limites de la
frontera con PANAMA se requiere concepto favorable al Ministerio de
Relaciones Exteriores en el sentido de que si el area efectivamente se
encuentra dentro del territorio Nacional, de acuerdo con su competencia
legal.

Una vez el Ministerio se pronuncie y antes de continuar con el tramite de la
propuesta JE9-15261X para MINERALES DE METALES PRECIOSOS....... , €l
solicitante debe dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 935 del 9
de mayo de 2013, Decreto 1300 del 21 de junio de 2013 modificada por la
Resolucion 551 de agosto de 2013.

GLG-09001X

La solicitud de propuesta de contrato de concesion GLG-09001X fue radicada
ante la Autoridad Minera el 16 de diciembre de 2005 por la empresa
denominada CAPRICORNIO S.0O.M, para la exploracion y explotacion de
Minerales de Oro y sus concentrados, Minerales de Plata y sus concentrados
en un yacimiento ubicado en los Municipios de UNGUIA y ACANDI en el
Departamento del Chocé.

Mediante revaluacién juridica realizada el 5 de marzo de 2014 el Grupo de
Contratacién Minera de la Agencia Nacional de Mineria concluyé que la
propuesta de contrato de concesion No. GLG09001X cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 17 y 271 de la Ley 685 de 2001 y en
consecuencia es procedente elaborar minuta de contrato de concesion.
Estado actual para requerimiento firma contrato.



Ahora bien, no se puede perder de vista que una cosa es la perdida de los
Solicitantes de la posesidon y propiedad del suelo de la cual se deriva la
solicitud de restitucidén, y otra muy diferente la propiedad de los recursos
mineros. Esta aclaracion viene a lugar por cuanto es menester poner de
presente al Despacho que el hecho de que en el predio objeto de restitucion
eventualmente existan Solicitudes o Titulos Mineros vigentes no interfiere ni
entorpece en absoluto el proceso de restitucién de tierras, pues valga la
redundancia, este procedimiento especial Unicamente se predica respecto de
la propiedad y posesion del predio que debid ser abandonado forzosamente
por los Solicitantes debido a los actos de violencia de que fueron victimas y
NO de la propiedad de los recursos mineros que se encuentran dentro de
dicho predio.

Al respecto, resulta importante traer a colacion lo sefalado por el articulo 5
de la Ley 685 de 2001, actual Cédigo de Minas, y en virtud del cual los
minerales de cualquier clase yacentes en el suelo o en el subsuelo son de
propiedad exclusiva del Estado, sin consideracion a que la propiedad,
posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras
entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos...”
Frente al tema de la consulta previa la entidad indico: * ...De conformidad
con lo antes expuesto, la etapa de explotacion se autoriza una vez se cuenta
con la licencia ambiental otorgada por la autoridad competente y de
encontrarse el area en territorios indigenas o de comunidades negras, debe
surtirse la consulta con el procedimiento ya establecido, es decir dentro del
tramite de licenciamiento ambiental, cuya entidad garante es el
Ministerio del Interior y la etapa de licenciamiento se da una vez vencida
la etapa de exploracién y la de construccion y montaje.

Aterrizando esta normatividad a las solicitudes vigentes que se encuentran
dentro del territorio del Resguardo Indigena Dogibi Eyaquera, los mismos
estan en la etapa precontractual, e decir no se ha otorgado titulo minero por
lo tanto no requiere de la consulta previa, ya que se reitera la misma se
hace necesaria cuando se inicie el tramite de licenciamiento
ambiental para iniciar la etapa de explotacion, es decir cuando ya se
ha otorgado el titulo minero y se haya culminado con la Etapa de
Exploracion y la Etapa de Construccion y Montaje, lo cual no ocurre
en el caso en estudio ya que se reitera solo existen solicitudes, en
consecuencia no se ha vulnerado ningun derechos a las comunidades.”3*

GOBERNACION DE ANTIOQUIA-SECRETARIA DE MINAS:

29. Respondieron al requerimiento hecho por este estrado judicial y
manifestaron que por no ser competente el mismo fue enviado a la
entidad competente, la cual mediante oficio No. ANM20152200064861 del
11 de marzo de 2015 suministro informacién al respecto la cual se
encuentra anexa y en ella refleja la entidad responsable de cada una de
las solicitudes mineras en el resguardo Indigena de Eyaquera.3>

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CHOCO.

30. Solicita su desvinculacion toda vez que manifiestan no tener
ninguna responsabilidad por la situacién que se presenta en la zona. 3¢

34 Folios 110 al 124

35 Carpeta documentos Gobernacion de Antioquia 2014-00106
36 Carpeta documentos gobernacion del Chocd



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

31. Solicita, denegar la presente solicitud y de no prosperar, desvincular
del tramite de la Solicitud de Restitucion de Derechos Territoriales que
nos ocupa al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por ser claro que
se configura la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, por cuanto esta entidad (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio) NO es competente para conocer de las pretensiones
formuladas.”’”

MINISTERIO DE HACIENDA

32. “En primer lugar es preciso reiterar que este Ministerio tiene unas
funciones, deberes y obligaciones TAXATIVAS, que no pueden ser
excedidas. Es fundamental hacer claridad en ello, dado que se ha
cumplido a cabalidad con dichos deberes respecto de las victimas del
conflicto, que se limitan a la gestion presupuestal que se surte ante el
Congreso de la Republica y a la gestion de giros como se deduce de los
numerales 3, 13, 15 y 16 del articulo 3° del Decreto 4712 de 2008.

33. Este Ministerio, atendiendo lo dispuesto por la Constitucion, y la
Ley, como es la funcion presupuestal, ha sido especialmente diligente en
darle prioridad a los giros a las entidades encargadas de atender en forma
directa a este universo de personas.

34. En conclusion, dado que este Ministerio no es parte dentro del
presente proceso, solicitamos respetuosamente la DESVINCULACION de
esta entidad”. 38

IV
OPOSICION DESISTIDA:

VICTOR MANUEL GUEVARA ALVAREZ

35. A través de apoderado judicial el sefior Victor Manuel Guevara
Alvarez contesta la demanda de la referencia y manifiesta que se opone
a las pretensiones de la siguiente manera:

% “A la primera pretension, me opongo rotundamente toda vez que el bien
solicitado en restitucion nunca ha pertenecido al resguardo indigena, debido a
gue el mismo fue adjudicado por el antiguo INCORA a la sefiora ZORAIDA INES
TAPIAS MONTES, a través de la resolucion N° 0707 del 28 de julio de 1898 vy
por consiguiente jamas le ha pertenecido a mi mandante judicial. A demas sefior
juez que de conformidad con el articulo 142 del Decreto 4633 de 2011 “las
medidas de restitucion establecidas en el presente decreto se aplican a las
afectaciones territoriales ocurridas a partir del 1° de enero de 1991 hasta 10 afios
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto”, de acuerdo
con la norma anteriormente citada el predio que fue adjudicado a la conyuge de
mi mandante posee justo titulo desde antes de entrar en vigencia la norma
anteriormente citada.

% A la segunda pretension, no me opongo a que se proceda a la ampliacion y
saneamiento del resguardo indigena, pero que en dicho procedimiento se
reconozca y se respete la propiedad privada que ejerce la conyuge de mi
prohijado en el predio objeto del litigio, tal como lo estipula el decreto 2164 del
1995.

37 Carpeta Ministerio Vivienda, ciudad vy territorio
38 Carpeta Minhacienda



“ A la pretension tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima no me opongo.

% A la octava pretension, No me opongo, pero solicito sefior juez que en la
realizacion de actividades de amojonamiento y ubicacién de linderos se cuente
con la participacién de la conyuge de mi prohijado o a la persona que el o ella
delegue para garantizar asi el respeto de la propiedad privada que ejerce la
conyuge de mi mandante en el predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria N° 180-0008632 de la oficina de instrumentos publicos de Quibdé.

< A las pretensiones Novena, Decima y Unce no me opongo.”

36. También presenta excepciones de méritos, de Falta de legitimacion
en la causa, por cuanto la persona demandada no es propietaria del bien
objeto del litigio, tal y como lo expreso de cuerdo al certificado de libertad
y tradicion y a la resolucion 0707 del 28 de julio de 1989 emitida por el
INCORA, enriquecimiento sin causa, mala fe y temeridad, ello porque:
"cuando los Indigenas llegan a Tanelita buscando nuevas tierras donde
cultivar procedente de la comunidad de Tumburrula en el resguardo
Tanela, algunos campesinos de la Vereda Tanelita actuando de Buena fe
les vendieron unos lotes de terreno.”

37. Senala que el desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado interno lo sufrieron tanto a indigenas como campesinos, quienes
salieron de la vereda hacia diferentes lugares. Que posteriormente se da
un retorno sin acompafiamiento del estado de los indigenas pero los
campesinos no lo hicieron por falta de garantias, razén por la que los
indigenas encuentran una vereda desolada con todas las fincas
abandonadas y entran a ejercer la ocupacion de esos predios.

38. Senalando que esa ocupacion constituye de por si una usurpacion y
la solicitud que realizan los indigenas para que Incoder les titule el
resguardo estando los campesinos desplazados y la demanda de
restitucion que actualmente presentan constituye un acto de mala fe y
temeridad pues los indigenas son conocedores de que el predio que
solicitan les sea restituido siempre ha sido una propiedad privada que
nunca ha estado ligada a sus usos y costumbres.3?

Desistimiento de la oposicion:

39. El opositor en escrito presentado durante la etapa de alegatos y de
manera verbal en la misma, manifestd desistir de la oposicion presentada
toda vez que la Unidad no tenia pretensién restitutiva contra su predio.
No habiendo opuesto la Unidad a ello, e incluso habiendo afirmado una
especie de acuerdo extraprocesal respecto a una posible venta del bien,
el despacho accedid al desistimiento de la oposicién.

\")

OPOSICION EXTEMPORANEA:
CRUZ EDUARDO LOPEZ PEREZ

40. A través de apoderado judicial el 7 de septiembre de 2015, presenté
escrito de oposicidn a los hechos y pretensiones de la demanda, a través
de defensor publico. La cual, fue rechazada de plano al inicio de la
audiencia de alegatos, por extemporanea, puesto que a folio 164 del

39 Cuaderno de oposicién Victor Manuel Guevara Alvarez



cuaderno principal, se denota la notificacidon personal al opositor, desde
el pasado 15 de mayo de 2015.

ALEGATOS

41. El dia 9 de septiembre de 2015, se llevd a cabo la audiencia de
alegatos, decretada a través de auto Sustanciatorio 00161 del 19 de
agosto de 2015, la misma fue realizada en el Despacho y de la asistencias
de las entidades y sus manifestaciones quedaron registradas en el
respectivo audio; la Procuraduria 38 judicial I de Restitucion de Derechos
Territoriales allego escrito mediante el cual emite su concepto frente al
caso en concreto, en vista de su no asistencia a la misma.

42. La Gobernacién de Antioquia - Secretaria de Minas, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, y el sefor Victor Manuel Guevara
Alvarez, allegaron por escrito los alegatos, pese a haber asistido a la
diligencia y haber tenido la oportunidad para alegar en el tramite de la
misma.4?

43. Los alegatos rendidos por la apoderada de la Comunidad y delegada
de la Unidad de Restitucion de Tierras fueron los siguientes:

Presentaré mis argumentos basados en tres argumentos principales: En
primer sentido el sefior Victor Manuel Guevara y Edilberto Lépez, sefior Juez
sobre todo el sefior Victor Manuel Guevara no es un opositor dentro del
proceso especial de justicia transicional que hoy nos convoca, puesto que es
un legitimo propietario y la Unidad no ha pretendido la restitucién material
o juridica de su inmueble sino que por el contrario siempre se ha reconocido
su legitimo derecho, lo que la unidad ha pretendido entonces en
concordancia con la Sentencia T-433 de 2011, es el saneamiento y
ampliacion del Resguardo Dogibi a cargo del INCODER, entidad que debid
haberlo hecho en la oportunidad procesal del tramite de constitucion del
Resguardo que no lo hizo y precisamente es esta omisiéon administrativa la
que constituye una afectacion territorial de acuerdo a los hechos narrados
en la demanda y que adicionalmente la URT a cargo de mi persona tuvo
acercamientos con el apoderado del sefior Victor quien ha manifestado en
multiples oportunidades incluso desde el estudio socio econémico que
adelanto el INCODER en el afio 2012 su interés de enajenar los predios toda
vez que los mismos se encuentran en el territorio ancestral de Eyaquera , en
ese sentido entonces insiste la unidad que el INCODER fue quien digamos
omitié su deber constitucional y legal de tramitar y adelantar el proceso de
constitucion, saneamiento y posteriormente ampliacion del Reguardo que
incluso la misma se hizo posterior a la sentencia de la honorable corte
constitucional que ya yo sefiale y que estas dilaciones injustificadas en el
tramite administrativos han puesto e incluso digamos la falta de saneamiento
del territorio ancestral mantienen en un altisimo riesgo para la pervivencia
fisica y cultural del pueblo Embera Ddbida, manteniendo esa situacién de
vulnerabilidad que se vio digamos materializada en las afectaciones
territoriales de despojo, abandono y confinamiento, en este sentido pues se
solicita sefior Juez que en la sentencia usted se pronuncie al respecto
sefialando y siendo incluso reiterativos por parte de la Unidad de Tierras que
no hay realmente una oposicién al proceso sino una mala interpretacion de
la notificacion que se hizo en la misma eso pues en primer lugar; En segundo
lugar legitimar la presencia de ocupantes no étnicos dentro del territorio
ancestral ha mantenido la inseguridad juridica sobre la propiedad colectiva
atacando entonces el derecho a la certeza frente a la propiedad que es
reconocido incluso Internacionalmente en el articulo 21 de la convencién

40 Cuaderno alegatos Dogibi - Eyaquera 2014-00106



Americana de Derechos Humanos y lo anterior ha sido probado multiples
veces en el proceso atendiendo incluso al informe de caracterizacion de
afectaciones territoriales que se presentd conjunto con la demanda y que
se presume fidedigno de acuerdo con el literal tercero del articulo 89 de la
ley 1448 aplicable expresamente del articulo 158 del decreto ley 4633 del
2011, en este sentido se insiste que son efectos directos y subyacentes que
han impactado el territorio ancestral efectos del conflicto armado por
supuesto dentro del marco temporal aplicable al proceso, esto es decir, las
afectaciones se materializaron con posterioridad al 01 de enero de 1991 y/e
nuestro segundo argumento va también aunado a la falta de consulta y
consentimiento libre e informado que ha digamos vulnerado los derechos a
la autodeterminacion, formalizacién de la propiedad colectiva, seguridad
juridica, seguridad alimentaria y gobierno propio, puesto que la dilacidon
injustificada de la formalizacién de la propiedad como ya se dijo por mas de
16 afos, permitidé que se dieran fumigaciones con glifosato, intereses
mineros extractivos sobre el territorio y diversas acciones directas del
conflicto armado interno como amenazas, homicidios selectivos y demas que
estan documentadas en el informe de caracterizacién y que fueron
ratificados en testimonio por los lideres indigenas Pedro chamarra y delfina
chamarra, ahora bien acabo de mencionar la fumigacién aérea con el
herbicida glifosato que ocurrié en octubre de 2010, por parte de la direccion
antinarcoticos ampliamente documentados los efectos para la salud , para la
alimentacién puesto que esta fumigacion digamos acabo con objetos de
pesca, afecto la soberania alimentaria del pueblo indigena reclamante y al
punto de que en la actualidad estas aspersiones aéreas estan suspendidas
por parte del consejo de estado, porque probablemente son cancerigenas
para el ser humano de acuerdo con la organizacion mundial para la salud,
mediante un informe técnico rendido este afio que le ministerio de salud y el
instituto nacional de salud han recomendado fuertemente la suspension de
dichas aspersiones aéreas, con lo cual pues no solo no debe volverse hacer
digamos esta mala practica del estado sino que adicionalmente debe
consultarse y se debe ir mas alla incluso al consentimiento de la comunidad
indigena cuando el estado por medio de la direcciéon antinarcéticos de la
policia nacional pretenda digamos aplicar la politica de erradicacién de
cultivos ilicitos, cultivos los cuales no han sido sembrados por miembros de
la comunidad sino por accion directa del conflicto armado y la presencia de
terceros no identificados por supuestos y vinculados con distintos actores
armados al conflicto han vulnerados los derechos al uso y goce al territorio
ancestral destruyendo la capa vegetal nativa , alterando incluso los 6rdenes
espirituales del pueblo indigena, en tercer lugar y para cerrar entonces
nuestra intervencion me voy a pronunciar sobre la interpretacién normativa
realizada por la agencia nacional de mineria en respuesta enviada al
despacho y que obra en el expediente sobre dos puntos, el primero
celebrando que la agencia nacional de mineria haya sido enfatica en que su
pronunciamiento no constituye una oposicion al proceso de restitucién de
derechos territoriales interpretacion que avala la URT, pero que disentimos
en la interpretacién normativa que hace la autoridad minera sobre todo en
la interpretacién que hace del articulo 330 de la constitucion nacional , en el
marco del derecho fundamental a la consulta previa libre e informada incluso
si somos respetuosos de la jurisprudencia de la corte constitucional y de la
corte interamericana de derechos humanos especificamente la sentencia del
pueblo SARAMAKA vs SURINAN, digamos un segundo estadio de este
derecho iria hacia el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas que esta pues digamos que es aplicable a nuestro ordenamiento
juridico, no solo por el bloque constitucionalidad articulo 93 de la constitucion
nacional sino que también esta expresamente reconocido en el articulo 15
del convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la ley 21 de
1991, en este sentido es bien importante resaltar que es un error conceptual
grave por parte de la agencia nacional de mineria pretender que en el caso
del territorio ancestral de EYAQUERA, solamente se deba surtir un escenario
de consulta y consentimiento libre e informado en etapa de explotaciéon
minera y supone una interpretacion grave porque tal y como quedo explicito
en la respuesta de esta entidad si tres solicitudes mineras que se superponen
son el territorio ancestral del resguardo una de ellas en estado actual para
requerimiento de firmas cito es la gl09001x y no puede pretenderse entonces
que se escindan los derechos territoriales del resguardo indigena que se



representa con el derecho a la explotacién de los recursos naturales, es
decir, la interpretacién que la acorte interamericana de derecho humanos en
el caso del pueblo SARAMAKA se hizo en relacidén con la disposicidén, uso y
administracion de los recursos naturales aunado inclusive a la funcidn social
y ecologica de la propiedad no puede ser en desmedro mismo de las
comunidades como se pretende en una aplicacion digamos que no garantice
una real y efectiva participacién de las comunidades indigenas de nuestro
pais en el modelo de gestidon de sus recursos naturales cita un parrafo 129
de la sentencia internacional a la que se refiere “...”, en este sentido sefior
juez evitar que usted como juez de restitucién se pronuncie oportunamente
dentro de la sentencia sobre el auge de intereses extractivos sobre el
territorio ancestral del pueblo indigena reclamante, es evitar entonces una
oportunidad para que usted se pronuncie sobre el incremento tanto en
intensidad como en nimero de conflictos socio ambientales en el territorio,
que de acuerdo con el auto 004 de 2009 de la corte constitucional han
supuesto una vulneracion sistematica y manifiesta para el territorio de los
pueblos indigenas, incluso me permito recordarle a la sala la famosa historia
narrada por William Shakespeare en el Mercader de Venecia donde los
argumentos del juicio que se hace contra Shylock precisamente se hace una
unidad, una interpretacion unitaria de los derechos al permitirsele una libra
de su carne sin haberse derramado una gota de su sangre, en una
interpretacion entonces de los derechos de los pueblos indigenas y
especificamente del pueblo Embera Dobida del territorio ancestral de
Eyakera pretender la exploracidon y posteriormente la explotacion de los
recursos naturales sin que lo anterior vaya en desmedro del derecho a la
propiedad, del derecho a la vida, del derecho a la seguridad alimentaria y los
derechos en general de participacion, a la consulta y al consentimiento libre,
previo e informado y disgregar entonces por cada uno de los derechos como
occidentalmente nosotros lo reconocemos, pero para los pueblos indigenas
qgue son uno solo en virtud del caracter sagrado que tiene el territorio y que
ha sido reconocido por el articulo 03 del decreto ley 4633 de 20011, es
volviendo a citar a Shakespeare “es derramar toda la sangre en busca de
una libra de esa carne” , en ese sentido sefior juez obviar los impactos
econdmicos y sociales que se derivan de decisiones administrativas como
seria la concesion del contrato de concesidon minera que esta para firmas es
desconocer los cambios en la vocacion productiva que supone una
explotacion minera sobre el territorio y la vision sagrada insisto que
ancestralmente han tenido las comunidades indigenas sobre le mismo, en
conclusion y para terminar sefior juez de lo probado en el proceso se puede
concluir sin lugar a ninguna duda que el pueblo indigena Débida del
resguardo Dogibi territorio ancestral de Eyakera que representa en esta
oportunidad la URT y especificamente dentro de este proceso de proteccion
de derechos territoriales sea documentado en extenso que el resguardo ha
sido victima del conflicto armado interno por hechos acaecidos con
posteridad al 01 de enero de 1991, que hay afectaciones territoriales tales
como las que acabo yo de resefiar y muchas mas documentadas en el
informe de caracterizacion que constituyen, abandono, despojo vy
confinamiento y que por estas razones se solicita al despacho que prosperen
cada una de las pretensiones formuladas y en este sentido se garantice el
derecho a la restitucion material y juridica, se formalice la propiedad, se
amplié el resguardo indigena, se garantice por parte de las entidades
competentes el consentimiento y consulta previa, libre e informada en lo
relacionado no solo a la implementaciéon de programas de erradicacion
forzada de cultivos ilicitos sino también a lo concerniente al otorgamiento de
titulos mineros y licencias ambientales en el territorio y de este modo que
se garanticen las otras solicitudes o peticiones que se hicieron en la demanda
por parte de esta entidad”

VI
COMPETENCIA

44, Este Juzgado es competente para conocer del presente caso, en los
terminos del articulo 159 del Decreto 4633 de 2011, ya que Comunidad
INDIGENA EMBERA-DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO ANCESTRAL



EYAQUERA se encuentra ubicada en el Municipio de Unguia, ubicada en el
Departamento del Chocd, y no existen ninguna de las circunstancias
establecidas en el inciso segundo de la norma en cita para variar la
competencia.

VII
PRUEBAS

45. Con base en lo establecido en el decreto 4633 de 2011 aplicable a
este caso, asi como en su jurisprudencia respecto de la prueba y su
apreciacion, este Despacho examinard y valorard los elementos
probatorios documentales remitidos por intervinientes en diversas
oportunidades procesales, el informe de caracterizacion de afectaciones
allegado con la demanda, asi como las declaraciones rendidas por varios
miembros de la comunidad y un interviniente opositor (desistido) en
audiencia publica. Para ello, el estrado judicial se atendra a los principios
de la sana critica y la presuncion de legalidad de las pruebas allegadas
por la Unidad de Restitucion dentro del marco legal correspondiente.

Declaraciones recibidas:
Fueron recibidas las siguientes declaraciones:

46. PEDRO CHAMARRA BAILARIN, habitante del Resguardo de
Eyaquera, quien rindié su testimonio sobre las afectaciones causadas al
territorio EMBERA-DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO ANCESTRAL EYAQUERA
y los dafos a las tradiciones ancestrales de dicha comunidad.

47. DELFINA CHAMARRA CASAMA, habitante del Resguardo de
Eyaquera, quien rindié su testimonio sobre las afectaciones causadas al
territorio EMBERA-DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO ANCESTRAL EYAQUERA
y los dafios a las tradiciones ancestrales de dicha comunidad. Este
testimonio, debido a que se tomd en la lengua originaria y propia de la
Comunidad, fue traducido por el sefor ELIECER CHAMARRA SALAZAR,
quien fue designado para tales efectos en razén a que no existe lista de
auxiliares de la justicia que hable la lengua Embera.

48. VICTOR MANUEL GUEVARA ALVAREZ en calidad de opositor quien
rindid su testimonio con el Propédsito de establecer los elementos de juicio
necesarios para resolver de fondo la restitucion de tierras que viene
siendo objeto de peticién por parte de la Unidad.

49, Asi mismo, da cuenta el plenario de que los testimonios de los sefiores
JORGE ENRIQUE YOTAGRIS TABORDA, RUPERTO JOSE AGUILAR
MONTES, MANUEL JOSE LOPEZ QUINTERO, NORIS TAPIAS, FELICIDAD
HERMINIA PAEZ, EDILBERTO LOPEZ Y RAFAEL ANDRES ARROYO OVIEDO
decretados a favor del sefior VICTOR MANUEL GUEVARA ALVAREZ, y que
se practicarian por comisionado en el municipio de Unguia por el juzgado
Promiscuo de Unguia Chocd, fueron desistidos por el interesado y
aceptados por el comisionado mediante auto 037 de fecha 21 de julio de
2015.41

41 Ver cuaderno de Pruebas (Despacho comisorio).



VIII
PROBLEMA A RESOLVER:

50. El problema que se plantea este Juzgado respecto al tema bajo
estudio es determinar la procedencia mediante la presente sentencia de
la proteccion de los derechos territoriales, a la restitucién y formalizacién
del territorio que constituye el RESGUARDO INDIGENA DOBIDA -DOGIBI,
territorio ancestral Eyakera, ubicado en el Municipio de Unguia -Choco,
en razon del conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados,
sufridos por la misma en el marco temporal establecido en el decreto 4633
de 2011.

51. Para ello, previamente se estudiara la posibilidad de dictar sentencia
de fondo ante la ausencia del informe de Caracterizacién de dafos que
debia aportar la Unidad de Victimas.

IX

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De la promocién y proteccion de los Derechos de las minorias y
pueblos étnicos: Ambito Internacional y Nacional:

52. Ante la ausencia explicita de la proteccidon a la minorias?? étnicas en
la Carta de las Naciones Unidas (CN) y en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDDHH), es el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) el que en su articulo 27, hace la primera
mencion a la proteccién de sus Derechos?3:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas,
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho
que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma.”

53. Norma que siendo interpretada por el COMITE DE DERECHOS
HUMANOS, sefiald su contenido y alcance, en los siguientes términos:

“este articulo establece y reconoce un derecho que se confiere a las
personas pertenecientes a grupos de minorias y que constituye un derecho
separado, se suma a los demas derechos de que puedan disfrutar las esas
personas, al igual que todas las demas en virtud del pacto.”

42 Con base en el concepto operativo elaborado en la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y proteccién de minorias, hoy denominadas Subcomision de Derechos humanos:
“Una minoria en lo fundamental es un grupo no dominante de una sociedad y en segundo lugar que
posee alguna distincion de caracter étnico, linglistico, religioso o de origen nacional que lo hace
tener algunas [o muchas] diferencias con el resto de la poblacion que se supone mayoritariamente
dominante”.

43 Esta disposicién se utilizé como base para la elaboracién de la Declaraciéon de las minorias
aprobada el 16 de diciembre de 1992., la cual reconoce que la promocién y proteccion de las
personas pertenecientes a minorias contribuyen a la estabilidad politica y social del Estado. (Manual
e Calificacion de Conductas Violatorias, T. Il, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. pp. 57).



“El disfrute de los derechos a los que se refiere el articulo 27 no menoscaba
la soberania y la integridad territorial de un Estado parte. No obstante, en
algunos de sus aspectos los derechos de las personas amparadas en virtud
de ese articulo —por ejemplo, el disfrute de una determinada cultura-
pueden guardar relacién con modos de vida estrechamente asociados al
Territorio y al uso de sus recursos (...)"4

54. Ante la frecuente confusion de los derechos a las minorias, con el
derecho a la libre determinacién (articulo 1 PIDCP), el Grupo de trabajo
sobre las minorias ha sefialado que:

“Los derechos de las personas pertenecientes a minorias son individuales,
aunqgue en la mayoria de los casos sélo se pueda gozar de ellos en comunidad
con otros. Los derechos de los pueblos, por otra parte son derechos
colectivos. El derecho de los pueblos a la libre determinacion esta claramente
establecido en derecho internacional, en particular en el articulo 1 comun a
los dos pactos internacionales de derechos humanos, pero no se aplica a las
personas pertenecientes a minorias. Ello no impide que las personas
pertenecientes a un grupo étnico o nacional puedan, en ciertos contextos,
formular reivindicaciones legitimas basadas en sus derechos como minoria
y, en otro contexto, cuando actlen colectivamente, puedan formular
reclamaciones basadas en el derecho de un pueblo a libre determinacion.”

55. La libre determinacién“®, respecto a las comunidades étnicas, tiene
dos aristas, la primera es la libre determinacién constitutiva, la cual hace
referencia a la exigencia para que a los pueblos y grupos diferenciados se
les otorgue participacion significativa, proporcional a sus intereses, en las
acciones, procesos e intervenciones que se lleven a cabo en su territorio,
afecten su autogobierno y estructura administrativa propia; la segunda,
la segunda es la libre determinacidn en procesos, la cual se orienta al
respecto por la formas propias de hacer justicia, pero que confluida con
la primera, generan una verdadera, distinta y respetable jurisdiccion
especial. De ahi el reconocimiento a la Jurisdiccion especial Indigena en
la Constitucidn Politica Nacional?®.

56. Ademas del PIDCP y de la declaraciéon de las minorias, encontramos
en el plano internacional, aplicables por via del bloque de

44 Observacion General No. 23, “Los derechos de las minorias étnicas, religiosas o linglisticas, parr.
3.2.

45 Véase Derecho de los Pueblos Indigenas — EFIN escuela de formacién indigena Nacional — pp.
59.

46 En la providencia T-552 de 2003, la Corte Constitucional abordé una nueva dimensiéon de la
jurisdiccién especial indigena, relacionada con el papel de las victimas en el proceso penal y el
alcance del debido proceso del acusado. A partir de este fallo se evidencia también que la jurisdiccion
especial indigena y el fuero indigena tienen una profunda relacién de complementariedad pero no
poseen el mismo alcance y significado. El fuero es por una parte un derecho subjetivo que tiene
como finalidad proteger la conciencia étnica del individuo y garantizar la vigencia de un derecho
penal culpabilista; y por otra, una garantia institucional para las comunidades indigenas en tanto
protege la diversidad cultural y valorativa, y permite el ejercicio de su autonomia jurisdiccional. La
jurisdiccion especial indigena, entretanto, es un derecho autonémico de las comunidades indigenas
de caracter fundamental; para su ejercicio deben atenderse los criterios que delimitan la competencia
de las autoridades tradicionales de acuerdo con las jurisprudencia constitucional. Entre esos
elementos, el fuero indigena ocupa un papel de especial relevancia, aunque no es el unico factor
que determina la competencia de la jurisdiccidn indigena, puesto que esta se define (también) en
funcién de autoridades tradicionales, sistemas de derecho propio, y procedimientos conocidos y
aceptados por la comunidad. Es decir, en torno a una institucionalidad. Esa institucionalidad es un
presupuesto esencial para la eficacia del debido proceso —limite infranqueable para la autonomia de
los pueblos originarios- y para la eficacia de los derechos de las victimas. Este elemento permite
también conservar la armonia dentro de la comunidad, pues de la aceptacién social y efectiva
aplicacién de las sanciones internas, y de la idoneidad de las medidas de proteccion y reparacién de
las victimas depende que se restaure el equilibrio interno de la comunidad y que no se produzcan
venganzas internas entre sus miembros o familias. (sentencia C-463 de 2014).



constitucionalidad a los pueblos étnicos en Colombia, los siguientes
instrumentos internacionales:

57. El convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de
198947, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. El
cual regula lo relativo al respeto, al reconocimiento y a la participacion de
dichos pueblos. El respeto a la cultura, idiomas, la religidn, la organizacion
social y econdmica, y a la identidad propia constituye la premisa de la
existencia perdurable de los pueblos indigenas vy tribales.

Este Convenio tiene dos postulados basicos: el respeto de las culturas,
formas de vida e instituciones tradicionales de los pueblos indigenas, y la
consulta y participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que les
afectan. Estas premisas constituyen la base sobre la cual deben interpretarse
las disposiciones del instrumento que fue adoptado en 1989. El Convenio
garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Es
imprescindible que dichos pueblos tengan la posibilidad de participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. 48

58. Las disposiciones del convenio de manera especial imponen a los
gobiernos la obligacién de respetar la importancia especial que la tierra y
el territorio revisten para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados; Asi como el derecho de reconocerles a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales
y de subsistencia.

59. Lo cual no solo cobija el suelo y el subsuelo, por cuanto senala el
convenio que los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacidn equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.*

60. Asi mismo, el articulo 19 de dicho convenio, establece que Los
programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de

47 Vigente en Colombia de desde el 6 de agosto de 1992, en virtud de la Ley 21 de 1991.
48 OIT (2005-2007), Convenio 169, http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio_169_07.pdf
49 Art. 15 num. 2 del convenio 169 de la OIT.



la poblacién, a efectos de: a) la asignacidn de tierras adicionales a dichos
pueblos cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para
garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente
a su posible crecimiento numérico; b) el otorgamiento de los medios
necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

61. El articulo 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 19890

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifno que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comudn con
los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.”

62. La poblacién de Colombia es multiétnica, multicultural y multilingie.
A lo ancho y largo de su territorio se encuentran asentadas diferentes
comunidades indigenas y étnicas, habitando la Regidn del Pacifico, asi
como el Centro, Sur, Norte y Este del territorio nacional.

63. La Constitucidn Politica Colombiana establece en sus articulos 7 y 10
del Capitulo I, titulado "De Principios Fundamentales”, que “[e]l Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”, "Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios. La ensefanza que se imparta en las
comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilinglie”. De ahi
gue a la luz de éstas disposiciones y los articulos 8, 13, 63, 68, 70, 72,
93,96, 171, 176, 246, 286, 287, 321, 329, 330, 356, y el Transitorio 55,
56 entre otros, se puede colegir que éstas comunidades son parte
indisoluble de la nacidn colombiana y tienen derecho a preservar,
proteger y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse
de sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos
locales conforme a sus tradiciones.

64. La pregunta por la identidad cultural adquiere un lugar de vital
importancia en el escenario nacional, en tanto, que permite establecer,
evidenciar y describir cuales son las situaciones de tensién o dialogo en
unas realidades sociales que cada vez exponen un caracter de
interculturalidad. Por tanto el reconocimiento constitucional del
multiculturalismo®! como politica estatal, abre el horizonte social e
historico en el que interactuan las diversas culturas desde su propia
nocion de identidad, reconociendo la diversidad, en procura de la
construccién de espacios de poder o empoderamiento tendientes a
generar verdaderas posibilidades hacia el mejoramiento del bienestar de
las comunidades.>? De ahi que en sentencia T-380 de 1993, con ponencia
de Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte constitucional haya expresado:

La comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica y
legal para pasar a ser "sujeto" de derechos fundamentales. En su caso, los
intereses dignos de tutela constitucional y amparables bajo la forma de
derechos fundamentales, no se reducen a los predicables de sus miembros
individualmente considerados, sino que también logran radicarse en la

%0 Vigente en Colombia desde el 28 de enero de 1991, en virtud de la ley 12 de 1991.

5T El “multiculturalismo” es una teoria filosoéfica y politica, cuyo objeto consiste en teorizar sobre como
debe procederse proactivamente en favor de las diversas minorias étnicas que conviven dentro de
un Estado y pretenden conservar sus propios sistemas éticos (y eventualmente juridicos) en
divergencia con la cultura mayoritaria.(Kymlicka 1996: 25).

52 |bidem.



comunidad misma que como tal aparece dotada de singularidad propia, la
que justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la
Constitucidon hace a "la diversidad étnica y cultural de la naciéon colombiana"
(CP art. 1 y 7). La proteccidn que la Carta extiende a la anotada diversidad
se deriva de la aceptacion de formas diferentes de vida social cuyas
manifestaciones y permanente reproduccién cultural son imputables a estas
comunidades como sujetos colectivos auténomos y no como simples
agregados de sus miembros que, precisamente, se realizan a través del
grupo y asimilan como suya la unidad de sentido que surge de las distintas
vivencias comunitarias. La defensa de la diversidad no puede quedar librada
a una actitud paternalista o reducirse a ser mediada por conducto de los
miembros de la comunidad, cuando ésta como tal puede verse directamente
menoscabada en su esfera de intereses vitales y, debe, por ello, asumir con
vigor su propia reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios
0 amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden de ideas,
no puede en verdad hablarse de proteccion de la diversidad étnica y cultural
y de su reconocimiento, si no se otorga, en el plano constitucional,
personeria sustantiva a las diferentes comunidades indigenas que es lo Unico
que les confiere estatus para gozar de los derechos fundamentales y exigir,
por si mismas, su proteccion cada vez que ellos les sean conculcados (CP
art. 1, 7y 14).

DERECHO AL TERRITORIO Y SU FUNDAMENTALIDAD:

65. Los conceptos tierra y territorio, se encuentran intimamente
relacionados, asi mientras el primero se concibe como esa base fisica y
productiva, el segundo es el conjunto de relaciones y representaciones que
se construyen a partir de la tierra®3> De ahi que en los procesos de
reivindicacidon del territorio conlleven de manera indisoluble la de la tierra.

66. La Declaracién de las Cuatro Organizaciones Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, para la interlocucién con el Estado y la sociedad
Nacional en 1999, manifestd al respecto de la construccion de todas estas
relaciones y lazos que las comunidades crean en torno a su territorio:

La tierra, que nos fue dada desde el origen, es la que sustenta nuestra
convivencia, nuestra razén de ser como indigenas nativos de la Sierra, en
ese territorio estan las normas que como portadores de una cultura
determinada debemos cumplir. Todos y cada uno de los sitios donde esta
nuestra historia, son los que componen lo que podremos denominar como
territorio propio, como espacio sagrado que alimenta y fortalece y nos da la
existencia en este planeta. Por lo tanto, este espacio es propio de todos y
cada uno de aquellos pueblos a los que la Madre Espiritual les encomendd
unas misiones especificas, que debemos cumplir y que tan sélo se pueden
concretar en el espacio denominado Umunukunu (Sierra Nevada). En
Ultimas, el territorio es donde estan escritas las Leyes y la Historia sin las
cuales no seriamos pueblos con culturas diferentes.

67. Ha sostenido la Corte Constitucional que Lejos de ser una declaracién
puramente retorica, el principio fundamental de diversidad étnica y cultural
(art. 7) proyecta en el plano juridico el caracter democratico, participativo
y pluralista de nuestra Republica. Las comunidades indigenas - conjuntos
de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos de
identificacion con su pasado aborigen y mantienen rasgos y valores propios
de su cultura tradicional, formas de gobierno y control social internos que
las diferencian de otras comunidades rurales (D.2001 de 1988, art. 29) -,

53 Fajardo, Dario (1992), Tierra, poder politico y reforma agraria y rural, cuadernos tierra y justicia,
Bogota, ILSA, pp 21.



gozan de un status constitucional especial. Ellas forman una circunscripcion
especial para la eleccion de Senadores y Representantes (CP arts. 171 y
176), ejercen funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
acuerdo con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion o a las leyes (CP art. 246), se gobiernan por
consejos indigenas segun sus usos y costumbres de conformidad con la
Constitucion y la ley (CP art. 330) y sus territorios o resguardos son de
propiedad colectiva y de naturaleza inenajenable, inalienable,
imprescriptible e inembargable (CP arts. 63 y 329).1°>4

El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas reviste una
importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos
aborigenes. Esta circunstancia es reconocida en convenios internacionales aprobados
por el Congreso, donde se resalta la especial relacidon de las comunidades indigenas
con los territorios que ocupan, no solo por ser éstos su principal medio de
subsistencia sino ademas porque constituyen un elemento integrante de la
cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes. Adicionalmente, el
Constituyente resalté la importancia fundamental del derecho al territorio de las
comunidades indigenas.

"Sin este derecho los anteriores (derechos a la identidad cultural y a la autonomia)
son soélo reconocimientos formales. El grupo étnico requiere para sobrevivir del
territorio en el cual estd asentado, para desarrollar su cultura. Presupone el
reconocimiento al derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales ocupados

y los que configuran su habitat".

68. SENTENCIANDO DESDE 1993 EL ALTO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
que Lo anterior permite ratificar el caracter fundamental del derecho de
propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus territorios>>.

69. También ha sostenido la Corte>®:

El derecho de propiedad colectiva de los recursos naturales renovables que se
encuentran en sus territorios, no otorga una facultad omnimoda a los representantes
de las respectivas comunidades indigenas para disponer libremente de ellos. La
autonomia de las autoridades indigenas en el manejo de sus propios asuntos, en
especial respecto del aprovechamiento de los recursos naturales, debe ser ejercida
con plena responsabilidad. En favor de la comunidad indigena siempre podra aducirse
la doctrina ultra vires frente a actuaciones de sus autoridades que hayan dispuesto
ilegal o arbitrariamente de las riquezas naturales comprendidas en su territorio, y a
las cuales por lo tanto se las debe despojar de todo poder vinculante.

70. Teniendo en cuanta que la explotacion de recursos naturales en los
territorios tradicionalmente habitados por las comunidades indigenas origina
fuertes impactos en su modo de vida, la Corte unific6 la doctrina
constitucional relativa a la proteccidon que debe el Estado a tales pueblos, y
de manera muy especial consideré que en esos casos, su derecho a ser
previamente consultados tiene caracter de fundamental; asi consta en la
Sentencia SU-039/97:

"La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas hace
necesario armonizar dos intereses contrapuestos: la necesidad de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en los referidos territorios
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion (art. 80 C.P.), y la de asegurar la proteccion de la integridad étnica,
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas que ocupan dichos
territorios, es decir, de los elementos basicos que constituyen su cohesion

54 Sentencia T-188 de 1993, Eduardo Cifuentes Muioz.
55 Sentencia -188 de 1993, Eduardo Cifuentes Mufioz.
56 sentencia T-380 de 1993, con ponencia de Eduardo Cifuentes Mufioz



como grupo social y que, por lo tanto, son el sustrato para su subsistencia. Es
decir, que debe buscarse un equilibrio o balance entre el desarrollo econémico
del pais que exige la explotacidén de dichos recursos y la preservacion de dicha
integridad que es condicion para la subsistencia del grupo humano indigena.

"El Constituyente previd en el paragrafo del art. 330 una férmula de solucion
al anotado conflicto de intereses al disponer:

'La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades
indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciara la participacién de los representantes de las respectivas
comunidades'

"La explotaciéon de los recursos naturales en los territorios indigenas debe
hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la
integridad social, cultural y econdémica de las comunidades indigenas,
integridad que como se ha visto antes configura un derecho fundamental para
la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo humano y como
cultura. Y precisamente, para asegurar dicha subsistencia se ha previsto,
cuando se trate de realizar la explotacion de recursos naturales en territorios
indigenas, la participacion de la comunidad en las decisiones que se adopten
para autorizar dicha explotacion. De este modo, el derecho fundamental de la
comunidad a preservar la referida integridad se garantiza y efectiviza a través
del ejercicio de otro derecho que también tiene el caracter de fundamental, en
los términos del art. 40, numeral 2 de la Constitucion, como es el derecho de
participacion de la comunidad en la adopcidn de las referidas decisiones.

|'...

"A juicio de la Corte, la participacion de las comunidades indigenas en las
decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacion de los recursos
naturales ofrece como particularidad el hecho o la circunstancia observada en
el sentido de que la referida participacién, a través del mecanismo de la
consulta, adquiere la connotaciéon de derecho fundamental, pues se erige en
un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social,
econdmica y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por
ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la participacién no se
reduce meramente a una intervencion en la actuacion administrativa dirigida a
asegurar el derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con la
autorizacion de la licencia ambiental (arts. 14 y 35 del C.C.A., 69, 70, 72y 76
de la ley 99 de 1993), sino que tiene una significacion mayor por los altos
intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a la definicion del
destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas comunidades.

"El derecho de participacion de la comunidad indigena como derecho
fundamental (art. 40-2 C.P.), tiene un reforzamiento en el Convenio nimero
169, aprobado por la ley 21 de 1991, el cual esta destinado a asegurar los
derechos de los pueblos indigenas a su territorio y a la proteccion de sus
valores culturales, sociales y econdmicos, como medio para asegurar su
subsistencia como grupos humanos. De este modo, el citado Convenio, que
hace parte del ordenamiento juridico en virtud de los arts. 93 y 94 de la
Constitucion, integra junto con la aludida norma un bloque de
constitucionalidad que tiende a asegurar y hacer efectiva dicha participacion.>”

57 Sentencia T-652 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz.



71. Bajo tales preceptivas es importante resefar cdmo en el caso entre la
comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingini y el Estado de Nicaragua,
sometido a decisidén de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
citado por la Corte Constitucional Colombiana®8, se estima con un gran
grado de importancia la relacion Comunidad-Territorio, tras la cita que
del concepto rendido por el antropologo Rodolfo Stavenhagen Gruenbaum,
guien senala:

“Un tema fundamental en la definicidén de los pueblos indigenas es la relacion
de éstos con la tierra. Todos los estudios antropoldgicos, etnograficos, toda
la documentacidon que las propias poblaciones indigenas han presentado en
los ultimos afios, demuestran que la relacién entre los pueblos indigenas y
la tierra es un vinculo esencial que da y mantiene la identidad cultural de
estos pueblos. Hay que entender la tierra no como un simple instrumento de
produccion agricola, sino como una parte del espacio geografico y social,
simbolico y religioso, con el cual se vincula la historia y actual dindmica de
estos pueblos.

“La mayoria de los pueblos indigenas en América Latina son pueblos cuya
esencia se deriva de su relacion con la tierra, ya sea como agricultores, como
cazadores, como recolectores, como pescadores, etc. El vinculo con la tierra
es esencial para su autoidentificacion. La salud fisica, la salud mental y la
salud social del pueblo indigena estan vinculadas con el concepto de tierra.
Tradicionalmente, las comunidades y los pueblos indigenas de los distintos
paises en América Latina han tenido un concepto comunal de la tierra y de
Sus recursos.”

En el mencionado caso, en sentencia del 31 de agosto de 2001, la
Corte Interamericana sostuvo lo siguiente:

“Entres los indigenas existe una tradicién comunitaria sobre una forma
comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la
pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y su
comunidad. Los indigenas, por el hecho de su propia existencia, tienen
derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que
los indigenas mantienen con la tierra debe ser reconocida y comprendida
como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
Y su supervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién
con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino
un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.”

72. En el mismo sentido la Corte Constitucional en la sentencia C-981 de
2002, resalta apartes del concepto rendido por el Instituto Humboldt, a
saber:

“Las cosmovisiones de los grupos étnicos y comunidades locales
tradicionales muestran una naturaleza altamente simbolizada y un alto
sentido de pertenencia a un territorio y a una comunidad humana. En ellas
se observa, entre muchos otros aspectos que:

“- La socializacion de la naturaleza y la naturalizacién de la vida social son
dos fendmenos recurrentes en el pensamiento indigena. Muchas veces la
naturaleza se explica mediante categorias sociales y en ocasiones lo social
se explica mediante categorias tomadas de la naturaleza. (...)

“- No se puede separar el pensamiento y la tradicion y el dominio que tiene
la comunidad sobre un recurso biolédgico, del recurso mismo. Por ejemplo,
no es facil separar la yuca, como un recurso vital para los Sikuani, de su

58 Vease sentencia C-981 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria.



saber y su propia historia, ni se podrian escindir los conocimientos que los
campesinos de los Andes tienen sobre el cultivo de variedades de papa, maiz
y hortalizas, de su vida cultural y de sus tradiciones.

“Entre los pueblos indigenas estas concepciones se expresan principalmente
en conjuntos mitoldgicos, sistemas religiosos y chamanicos y un conjunto de
regulaciones internas relativas, entre otras, al manejo del medio ambiente,
los sistemas de produccién e intercambio y los sistemas que cada pueblo
utiliza para procurarse la salud y prevenir las enfermedades.”>?

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS COMUNIDADES Y
CONFLICTO ARMADO INTERNO COLOMBIANO:

73. La Obligacién del Estado Colombiano de proteger y garantizar el
derecho de acceso a la tierra de la poblacidn desplazada ha sido reiterada
por la jurisprudencia constitucional, al revisar diversas acciones de tutela
sobre esa materia. Desde la sentencia T-025 de 200490, que al declarar
el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado
sefiald, entre otros aspectos, que uno de los ambitos en que se
demostraba la falta de atencidn estatal respecto de la afectacién de los
derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento
era la ausencia de mecanismos que garantizaran el retorno y el acceso a
la tierra objeto de despojo. Ordenando el Alto Tribunal entre otras
ordenes:

“(i) Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de la magnitud, las
modalidades y efectos de los abandonos y despojos de tierras ocurridos en
el marco del conflicto armado;

(ii) Identificar reformas institucionales y normativas que sean necesarias
para asegurar la restitucion de bienes a la poblacién desplazada;

(iii) Disefiar y poner en marcha un mecanismo especial para recibir, tramitar
y resolver las reclamaciones de restitucion de tierras de las victimas de
abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas formas de relacion
juridica de la poblacién desplazada con los predios abandonados (propiedad,
posesidn, tenencia, etc.)” (Subrayado por fuera del texto)

74. La situacion de conflicto armado interno que ha vivido Colombia por
mas de cinco décadas, a Criterio de la Corte Constitucional®!, amenaza
con el exterminio cultural o fisico a numerosos pueblos indigenas del pais.
Convirtiéndose de acuerdo a la alta corporacion en el principal factor de
riesgo para la existencia de docenas de comunidades y pueblos indigenas
a lo largo del territorio nacional, quienes tienen en el conflicto la causa
principal de desplazamiento y hacinamiento en sus territorios.

Todos los que han tomado parte en este conflicto armado -principalmente
los grupos guerrilleros y los grupos paramilitares pero también, en
ocasiones, unidades y miembros claramente identificados de la Fuerza
Publica, asi como grupos delincuenciales vinculados a distintos aspectos del
conflicto interno- participan de un complejo patrén bélico que, al haberse
introducido por la fuerza de las armas dentro de los territorios ancestrales
de algunos de los pueblos indigenas que habitan el pais, se ha transformado
en un peligro cierto e inminente para su existencia misma, para sus procesos
individuales de consolidacion étnica y cultural, y para el goce efectivo de los
derechos fundamentales individuales y colectivos de sus miembros.

5 |Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. “Proteccion del
Conocimiento Tradicional, Elementos Conceptuales para una Propuesta de Reglamentacién -El
Caso de Colombia-.” Op. cit. Pg. 36.

60 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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75. Como se evidencia el auto 004 de 2009, en seguimiento a la sentencia
T-025 de 2004, reconoce el alto grado de vulnerabilidad en que se
encuentran los grupos étnicos, las violaciones soportadas a sus derechos
fundamentales, individuales y colectivos; por causas como los
enfrentamientos bélicos entre fuerzas irregulares y regulares del Estado
dentro de su territorio, el involucramiento de los grupos indigenas en el
conflicto bélico, ya sea por reclutamiento o quitandoles el sustento y los
procesos territoriales o socioecondmicos relacionados con el conflicto que
afectan sus territorios tradicionales y sus culturas. Para la Corte®2 Dentro
del grupo de pueblos indigenas que se encuentran en peligro de extincién
en razon de conflicto armado en Colombia, se encuentran los EMBERA en
el Choco, donde grupos armados irregulares se disputan su territorio
sagrado. Sélo en 2008 esta comunidad sufrié 12 desplazamientos
masivos.

76. De acuerdo con ACNUR®, Aproximadamente 70,000 de los
desplazados internos registrados en Colombia son indigenas. El
desplazamiento entre estas comunidades se ha incrementado en los
ultimos cinco afios y crecié mas que el del resto de la poblacion entre
2006 y 2008. De acuerdo con las cifras oficiales, entre el 2004 y el 2008
se desplazaron 48.318 personas pertenecientes a pueblos indigenas
(aproximadamente el 70% del total de desplazamiento indigena
registrado).

77. La Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC) calcula
que las cifras pueden ser mayores teniendo en cuenta que muchos
indigenas no tienen acceso al registro, debido a la lejania de sus tierras o
porque no hablan espanol o no conocen el sistema nacional de registro.

78. Los indigenas huyen por motivos similares a los que obligan a otros
miles de colombianos a desplazarse: confrontaciones armadas, amenazas
y masacres, minas anti persona y reclutamiento forzado de menores y
jovenes. Los indigenas también sufren la ocupacién de sus lugares
sagrados, confinamientos, controles sobre la movilidad de personas y
bienes, controles de comportamiento, prostituciéon forzada, violencia,
acoso y abuso sexual.

79. En los ultimos 10 afios, los indigenas han padecido un notorio
incremento de la violencia relacionada con el conflicto armado. En el
periodo entre 1998 y 2008, la ONIC reportd el asesinato de 1,980
indigenas.

80. La ocupacidn forzada y la explotacion de la tierra estan entre los
factores centrales del desplazamiento en Colombia. Las comunidades
indigenas son particularmente vulnerables, considerando que habitan en
extensos territorios colectivos que son ricos en recursos haturales
(biocombustibles, petréleo, madera), ubicados en lugares préximos a las
fronteras o propicios para el cultivo de la coca.

62 [dem.
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81. Segun informe de la DEFENSORIA DEL PUEBLO:

17 comunidades indigenas, afectadas por combates entre el ELN y las
lamadas Autodefensas Gaitanistas. Defensoria Regional les solicitd a las
autoridades atender la problematica y garantizar la vida de los pobladores.

Un nuevo desplazamiento masivo se viene registrando en el departamento
del Choco, en esta ocasidén por los enfrentamientos entre grupos armados
ilegales en zona rural del Alto Baudd, donde 2.500 integrantes de 17
comunidades indigenas ubicadas en las riberas del rio Dubaza, debieron
abandonar sus lugares de origen.

Se trata de los resguardos Dopare, Soquerre, Piedra Mua, Corodo, Jangado,
Dupurdu, Punto Viejo, Docacina, Pueblo Nuevo, Conadd, Esevede, Playa
Grande, Andeudé Carrisal, Loma y Villa Miriam Siorodd, los cuales quedaron
en medio del fuego cruzado entre guerrilleros del frente Resistencia Cimarrén
del ELN y miembros de las llamadas Autodefensas Gaitanistas, que a juicio
de las autoridades corresponde a una faccién del hoy denominado Clan
Usuga.

Segun un reporte de la Defensoria del Pueblo Regional Chocd, los combates
han restringido la movilidad por el rio Baudd, lo que ha dificultado el
desplazamiento de la Personeria, la Unidad Nacional para la Atencién y
Reparacion Integral de las Victimas, y la propia Defensoria del Pueblo.

Hasta mediados del afio pasado existia una alianza narcotraficante y
territorial entre el ELN y el grupo armado ilegal de “Los Rastrojos”, pero al
ser absorbido este Ultimo en la regidn por parte de la otra estructura post-
desmovilizacién con presencia en el area, se reactivo la guerra entre unos y
otros.

De hecho, desde finales de 2013 se han registrado enfrentamientos armados
con incidencia sobre seis grupos poblacionales de afrocolombianos,
pertenecientes al Consejo Comunitario General del rio Baudd y sus afluentes.
Incluso, el avance de los llamados ‘Gaitanistas’ hacia el territorio indigena
amenaza con extenderse a otras ocho comunidades asentadas en la cuenca
del Bajo Baudd, donde desde el afio 2011 se han presentado tres
desplazamientos masivos.

No obstante las dificultades advertidas en dicho territorio, la Defensoria del
Pueblo dispuso el envio de una comisién a la zona de conflicto, en compania
de un grupo de la Pastoral Social, ello con el fin de verificar las denuncias de
la comunidad del paraje Jangapiragua del Alto Baudd, epicentro de los
combates, y donde, segin esas versiones, cinco civiles (incluidos dos
profesores y un adolescente), habrian sido retenidos por ‘Los Gaitanistas’
para utilizarlos como guias y eludir al enemigo.

82. El principio rector No. 29 de los Principios Pinheiro, establecen el
Derecho a la Restitucion, sefialando que "Las autoridades competentes
tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresado o se hayan asentado en otra
parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades
0 posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando
se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades
competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u
otra forma de compensacion justa o les prestaran asistencia para que la
obtengan”.

83. Tras los Acuerdos de Paz de Dayton, en 1995, que pusieron fin a la
guerra de Bosnia e incluian el derecho de los desplazados a “retornar



libremente a su lugar de origen” y a que “se les devolviera los bienes de
los que se les habian privado”. En los cinco afios siguientes, se impulsé
de forma metddica el restablecimiento de los derechos a la propiedad de
los desplazados de Bosnia, que motivé la restitucion de unas 200.000
viviendas, el regreso de hasta un millon de personas y el primer
precedente real de la restitucién de la propiedad como cuestion de
derecho a gran escala tras un conflicto armado®*

84. Sin embargo, los Ultimos diez afios ha visto pocos ejemplos de
programas exitosos de restitucion sin ambigliedades, ofreciendo el
ejemplo de Bosnia para representar tanto un error, como un precedente.
Este fracaso en su aplicacién se deriva, en parte, de la politica. Las tierras
y las viviendas constituyen bienes valiosos de por si y las autoridades
locales y nacionales pueden resistirse a que los desplazados internos las
recuperen.

85. Para el Caso Colombiano la sentencia C-830 de 2013 es necesario
recordar que a partir de sus objetivos y sus contenidos la Ley de Victimas
ha de ser considerada una ley especial, aplicable solo a determinadas
situaciones, las definidas en sus articulos 1° a 3°, las cuales no se regiran
por las normas generales que de otra manera gobernarian los respectivos
temas, entre ellos la prestacion por parte del Estado de servicios de salud,
educacion o vivienda, las reglas sobre recuperacion de la propiedad
indebidamente ocupada por terceros y sobre las restituciones
consecuenciales, el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion y las
indemnizaciones debidas a las victimas de hechos punibles, entre otras,
normas que por tal razon no podran entenderse derogadas ni afectadas
de ninguna otra manera por el solo hecho de la entrada en vigencia de
esta nueva ley, pues contindan plenamente vigentes para ser aplicadas a
los casos no cubiertos por estas reglas especiales.

86. El Decreto-ley 4633 de 2011, de rango constitucional, adoptado en el
marco de la justicia transicional, se constituyen en las herramientas
fundamental de la politica publica del Estado, para saldar la deuda social
con las victimas directas del conflicto, la proteccién del territorio y demas
derechos fundamentales.

87. El concepto de victima, para los pueblos indigenas, se explica desde
una perspectiva cultural que recoge las afectaciones sufridas. La
desterritorializacion de las comunidades, su hacinamiento, el
desconocimiento y/o la represion de las manifestaciones culturales, la
prohibicion del uso de la lengua propia, la persecuciéon, desplazamiento
de las autoridades tradicionales y la negacidon de formas diferentes de
pensar y entender el mundo desde una cosmovisién y cosmogonia
distinta, entre otras afectaciones, fueron reafirmadas como factores
constantes de victimizacion.
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DERECHO A LA RESTITUCION Y DERECHO A LA REPARACION:

88. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que "[n]o existe duda
que cuando el articulo 229 Superior ordena ‘garantiza[r] el derecho de
toda persona para acceder a la administracion de justicia’, esta
adoptando, como imperativo constitucional del citado derecho su
efectividad, el cual comporta el compromiso estatal de lograr, en forma
real y no meramente nominal, que a través de las actuaciones judiciales
se restablezca el orden juridico y se protejan las garantias personales que
se estiman violadas.” De este modo, el derecho de Acceso a la
Administracion de Justicia permite alentar a las personas la expectativa
de que el proceso culmine con una decision que resuelva de fondo las
pretensiones.” Igualmente, uno de los lineamientos fijados desde el
derecho internacional en relacidon con las normas de justicia transicional
se refiere al derecho de las victimas a obtener de los jueces y tribunales
la tutela judicial de sus derechos mediante un recurso efectivo.®>

89. La Corte Constitucional en sentencia C-715 de 2012, reiterd que la
jurisprudencia de la CIDH ha destacado la conexidn intrinseca existente
entre el derecho a la reparacion y el derecho a la verdad y a la
justicia,senalando en reiteradas oportunidades que el derecho de las
victimas a conocer lo que sucedid, a conocer los agentes de los hechos, a
conocer la ubicacion de los restos de sus familiares, asi como también el
derecho a la investigacion de los respectivos hechos y la sancion de los
responsables, hace parte integral de la reparacion de las victimas
y constituye un derecho que el Estado debe satisfacer a las victimas, a
sus familiares y a la sociedad como un todo.

90. De esta manera, los parametros fijados por el derecho internacional
y el derecho internacional de los derechos humanos, sefalan que la
reparacion debe ser justa, suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la
gravedad de las violaciones y a la entidad del dafio sufrido.

Acerca del derecho a la reparacién, la Corte ha determinado que (i) las
reparaciones tienen que ser integrales y plenas, de tal manera que en lo
posible se garantice restitutio in integrum, esto es, la restitucion de las
victimas al estado anterior al hecho vulneratorio, y que (ii) de no ser posible
la restitucién integral y plena, se deben adoptar medidas tales como
indemnizaciones compensatorias. Asi mismo, (iii) la CIDH ha determinado
gue la reparacion debe ser justa y proporcional al dafio sufrido, (iv) que debe
reparar tanto los dafnos materiales como inmateriales, (v) que la reparacion
del dafio material incluye tanto el dafio emergente como el lucro cesante, asi
como medidas de rehabilitacién, y (vi) que la reparaciéon debe tener un
caracter tanto individual como colectivo, este Ultimo referido a medidas
reparatorias de caracter simbdlico.%®

91. En relacion con un desarrollo reciente y diferenciador entre el derecho
a la reparacién y el derecho a la restitucién, nos permitimos trascribir en
extenso, apartes de la sentencia C-715 de 2012 de la Corte
Constitucional, respecto a los mismos, por resultar de vital importancia
para el presente proceso:

5.2.3 En cuanto al derecho a la reparacion, la jurisprudencia de la Corte ha
fijado los siguientes parametros y estandares constitucionales, en armonia
con el derecho y la jurisprudencia internacional en la materia:

65 C-180 de 2014.
66 C-715 de 2012.



(i) el reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado
que le asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos
humanos, y de que por tanto éste es un derecho internacional y
constitucional de las victimas, como en el caso del desplazamiento forzado;
(ii) el derecho a la reparacién integral y las medidas que este derecho
incluyese encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus
aspectos: alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los
beneficiarios, aspectos que no pueden ser desconocidos y deben ser
respetados por los Estados obligados;

(iii) el derecho a la reparacion de las victimas es integral, en la medida en
que se deben adoptar distintas medidas determinadas no solo por la justicia
distributiva sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de
la dignificacion y restauraciéon plena del goce efectivo de los derechos
fundamentales de las victimas;

(iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera
preferente, la restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia
al restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la
violacion, entendida ésta como una situacién de garantia de sus derechos
fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las
tierras usurpadas o despojadas a las victimas;

(v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente Ia
compensacion a través de medidas como la indemnizacién pecuniaria por el
dafo causado;

(vi) la reparacion integral incluye ademas de la restitucién y de la
compensacion, una serie de medidas tales como la rehabilitacion, la
satisfaccion y garantias de no repeticién. Asi, el derecho a la reparacion
integral supone el derecho a la restitucidn de los derechos y bienes juridicos
y materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la indemnizacion de
los perjuicios; la rehabilitacion por el dafio causado; medidas simbdlicas
destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas;
asi como medidas de no repeticién para garantizar que las organizaciones
gue perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las
estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de evitar que las
vulneraciones continuas, masivas y sistematicas de derechos se repitan;
(vii) la reparacién integral a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos tiene tanto una dimensién individual como colectiva;

(viii) en su dimension individual la reparacion incluye medidas tales como la
restitucion, la indemnizacién y la readaptacion o rehabilitacion;

(ix) en su dimension colectiva la reparacidn se obtiene también a través de
medidas de satisfaccidén y caracter simbdlico o de medidas que se proyecten
a la comunidad;

(x) una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento
publico del crimen cometido y el reproche de tal actuacién. En efecto, como
ya lo ha reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos
criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del
reproche publico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar
de nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir,
minimizar o justificar los crimenes cometidos;

(xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion
economica, e incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a
la verdad y a que se haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacién
incluye tanto medidas destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la
memoria historica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se
investigue y sancione a los responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado
el derecho a la reparacion como un derecho complejo, en cuanto se
encuentra en una relacion de conexidad e interdependencia con los derechos
a la verdad y a la justicia, de manera que no es posible garantizar la
reparacion sin verdad y sin justicia;

(xii) la reparacién integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia
y servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado,
de manera que éstos no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren
en su naturaleza, caracter y finalidad. Mientras que los servicios sociales
tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con
el fin de garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas
publicas relativas a derechos de vivienda, educacién y salud, y mientras la
asistencia humanitaria la ofrece el Estado en caso de desastres; la reparacion



en cambio, tiene como titulo la comisién de un ilicito, la ocurrencia de un
dafio antijuridico y la grave vulneracién de los derechos humanos, razén por
la cual no se puede sustituirlas o asimilarlas, aunque una misma entidad
publica sea responsable de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar
el derecho a la reparacion;

(xiii) la necesaria articulacion y complementariedad de las distintas politicas
publicas, pese a la clara diferenciacién que debe existir entre los servicios
sociales del Estado, las acciones de atencion humanitaria y las medidas de
reparacién integral. De esta manera, el Estado debe garantizar todas las
medidas, tanto de atencién como de reparacién a la poblacién desplazada,
hasta el restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos.

6. Derecho a la restitucion como componente preferente y principal de la
reparacion integral a victimas

El dafo acaecido por la violacidon flagrante de los derechos humanos, genera
a favor de la victima el derecho fundamental a la reparacién de los perjuicios
directamente ocasionados con la trasgresion, a través de la restitucién, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia de no repeticion
consagradas en el Derecho Internacional. La exigencia y la satisfaccién de
este derecho fundamental se dan independientemente de la identificacién,
aprehension, enjuiciamiento o condena del victimario, debido a que aquel
deriva precisamente de la condicion de victima, cuyos derechos corresponde
al Estado salvaguardar, sin perjuicio de que pueda repetir contra el autor.67

Asi pues, a partir del examen del cumplimiento de los estadndares y
obligaciones internacionales de derechos humanos se determina la
responsabilidad internacional del Estado por violacion de los derechos
humanos de las personas sujetas a su jurisdiccidén, y una vez establecida se
busca la reparacion integral de las victimas que, ademas de la restitucion,
supone la indemnizacion, la rehabilitacién y garantias de no repeticién, como
ya se anoté.

6.1 El derecho a la restitucién ha sido regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8, 21,
24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los articulos
2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas.

Asi, en relacion con el derecho a la restitucion se ha reconocido su conexién
intrinseca con los derechos a la verdad, a la justicia, como componente
especial del derecho a la reparacion integral, y a las garantias de no
repeticion. Por tanto, el derecho a la restitucion encuentra base
constitucional en el Predmbulo y en los articulos 2, 29 y 229 de la
Constitucién Politica; se encuentra consagrado en los articulos 1, 8, 25y 63
de la Convencidn Americana de Derechos Humanos (CADH); y en los
preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP). Igualmente se encuentra consagrado en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte
del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

Frente a lo anterior, es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (los llamados principios Deng), vy
entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas,
hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son

57 Ver sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentenciade-2810, M.P. Maria Victoria
Calle Correa.



desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental
a la reparacion integral por el dafio causado (C.P. art. 93.2).

Adicionalmente, existen instrumentos de derecho internacional
especializados en el tema de reparacion y restitucién a victimas, los cuales
en ejercicio de sus competencias, fijan pautas y principios de obligatorio
cumplimiento para el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque
de constitucionalidad, como la Convenciéon Americana de Derechos, los
Principios de Pinheiro, los Principios de Van Boven; los Principios Joinet. Asi
mismo, existen recomendaciones y pronunciamientos de los 6rganos
encargados de vigilar el cumplimiento de los principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como el Comité de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En consonancia con lo anterior, los estandares internacionales sobre el
derecho a la restitucion de las victimas como componente preferente vy
principal del derecho a la reparacion integral se desprenden algunos
principios que deben orientar la politica publica en materia de restitucion a
victimas, tales como:

(i) La restitucién debe establecerse como el medio preferente para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.

(i) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que se
las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente
sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacién
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente
imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por
ello.

(iv)Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas
compensatorias.

Sobre la restitucion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que la reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de los
derechos (obligacién internacional) requiere, siempre que sea posible, la
plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en ‘el
restablecimiento de la situacion anterior a la violacion.” Y de no ser esto
posible, “el tribunal internacional debe determinar una serie de medidas para
que, ademas de garantizar el respeto de los derechos conculcados, se
reparen las consecuencias producidas por las infracciones y se establezca,
inter alia, el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios
ocasionados.”68

6.2 En relacion con el marco juridico nacional, la restitucion se ha reconocido
igualmente como el componente preferente y principal del derecho
fundamental a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado.
Por tanto, el derecho a la restitucion como componente esencial del derecho
a la reparacion y su conexidn con los restantes derechos de las victimas a la
justicia, a la verdad y a las garantias de no repeticion (arts. 2, 29, 93, 229.
250 numeral. 6 y 7) son derechos fundamentales y por tanto de aplicacion
inmediata. De esta forma, tanto la Constituciéon Politica como la
jurisprudencia de la Corte Constitucional son consonantes en cuanto a que
es deber del Estado proteger los derechos de las victimas de abandono,
despojo o usurpaciéon de bienes a la restitucion.

En el caso de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de
desplazamiento, en el orden interno se contempla el derecho a la restitucion
y por ello en el Decreto 250 de 200569, en desarrollo de los principios
orientadores para la atencidn integral a la poblacion desplazada, se estipula

68 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de ItuandonwsaCs8entencia de

1 de julio de 2006, parrafo 347.

% Por medio del cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la podisidazada por la
violencia, que se encuentra vigente, pues el que contempla la Ley 1448 dai@tho se ha puesto en marcha.



el enfoque restitutivo, el cual se entiende “...como la reposicidn equitativa de
las pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin
de que las personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situacion
en que se encontraban antes del mismo. Las medidas de restitucion
contribuyen al proceso de reconstruccién y estabilizacion de los hogares
afectados por el desplazamiento.” (Subrayado por fuera del texto original)

Este derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este
sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo
de reparacion y (ii) un derecho en si mismo, auténomo, con independencia
de que se efectué el retorno, o la reubicaciéon de la victima.

6.3 Sobre el derecho a la restitucion, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido y desarrollado ampliamente el alcancen normativo de este
derecho de las victimas como componente preferente y principal de la
reparacién integral.

Asi, la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, dijo al respecto
gue : “La restitucion, como su nombre lo indica, es “restablecer o poner algo
en el estado que antes tenia”, es decir, para el caso de las personas victimas
de la vulneracién de los derechos fundamentales, se trata de regresarlas a
la situacion en que se encontraban antes de la transgresion de sus derechos,
“la restitucion comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y
la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegraciéon en su
empleo y la devolucion de sus bienes”70.

En ese orden de ideas, esta Corporacion ha expresado que siendo el derecho
a la reparacion integral del dano causado a victimas de violaciones masivas
y sistematicas de derechos humanos, un derecho fundamental, no puede
menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los
cuales las personas han sido despojadas, constituye también un derecho
fundamental. Asilo explica la sentencia T-085 de 2009, en donde se estudié
un caso de desplazamiento forzado:

“El derecho a la restitucion, dentro de la nocidon de reparacion, de las
personas victimas del desplazamiento forzado comprende, entre otros, “el
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o
posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicidon de la misma...”71,
como quiera que al constituir el abandono del lugar de residencia la
caracteristica esencial del desplazamiento forzado, la primera medida que se
ha de adoptar es la salvaguarda de la misma, independientemente de los
servicios sociales que el Estado estd obligado a prestar, como lo es la
atenciéon humanitaria y la estabilizacién socioeconémica.”

CASO CONCRETO:

MERITO PARA EMITIR UNA SENTENCIA DE FONDO REPARADORA
DE MANERA INTEGRAL:

92. Descendiendo al caso de la COMUNIDAD INDIGENA DE EYAKERA, se
evidencia de los hechos una grave situacién que se circunscriben en el
marco del conflicto armado, y que ha impedido el desarrollo mismo de la

70 Ver la resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de las Nacionas abhightada el 16 de
diciembre de 2007. La sentenci@T9 de 2005 también explica en que consiste la restitucion: “restitucion se
realiza a través de acciones orientadas a devolver, en la medida de lo posible, a la ldctitnacion que se
encontraba antes de ser afectada por el ilicito, tiene un alcance que trasciende lo meean@ate pEn
cuanto atafie al restablecimiento de todos sus derechos que le permitan coatinua vida normal en su
entorno social, familiar, de gladania, laboral y econdémico.”

"L Ver sentencia T-821 de 2007, M.P. Jaime Araujo Renteria.



vida cultural, pervivencia fisica, uso del territorio y sitios sagrados de la
comunidad dentro de su propio territorio.

93. No obstante se extrae de las probanzas que pese a haberse rituado el
proceso en las etapas establecidas en el Decreto 4633 de 2011, a la fecha
de la presente decision, no se ha allegado al plenario el INFORME DE
CARACTERIZACION DE DANOS a cargo de conformidad con el art. 139 de
dicho decreto, que a su tenor senala:

Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o llevar a
cabo el proceso de restitucién territorial, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacidon Integral a las Victimas y la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras

Despojadas, realizaran conjuntamente una caracterizacién integral
de los danos y afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad

indigena, solicitante de medidas de atencion y reparacion, y de
medidas de proteccion o restitucion de derechos territoriales.

Se entiende por caracterizacién integral la identificacién de los hechos,
contexto y factores intervinientes en la vulneracion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, y los dafios y afectaciones generadas en
los términos del presente decreto, para establecer criterios, medidas,
procedimientos y acciones dirigidas a su atencidn, proteccién, reparacion y
restitucion.

94. Asi mismo los literales d y e del articulo 140 del mismo decreto
establecen:

d) La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas documentara los daios y sus causas,

propondra medidas viables para superarlos; y fundamentara la
formulacion e implementacién de los PIRCPCI;

e) La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restituciéon de Tierras
Despojadas, elaborara un informe final de afectaciones y sus causas; para
fundamentar las medidas de restitucion territorial.

95. De otra parte, el articulo 155 sefiala que el informe de caracterizacion
elaborado por la Unidad de Restitucién de Tierras:

. servira de base para documentar y tramitar la demanda judicial de
restitucion de derechos territoriales.

De conformidad con el informe de caracterizacién, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas incluira, entre
otras, las acciones de restitucion, proteccion y formalizacidon que deberan ser
atendidas por via administrativa o judicial.

96. Mientras que el articulo 160 establece que:

Una vez ingresada la solicitud en el registro y emitido el informe de
caracterizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y la Defensoria del Pueblo tendran un
plazo de sesenta (60) dias prorrogables por un periodo igual para
presentar la demanda. Las comunidades por si mismas o a través de sus
organizaciones representativas, si aquellas las delegan, podran presentar la
demanda en cualquier tiempo. La demanda de restitucién contendra:

97. Por otro lado, se tienen a la fecha decisiones dos antecedentes en
materia restitucjén de Derechos territoriales, El Caso de la COMUNIDAD
DEL ALTO ANDAGUEDA vy el Caso del Consejo COMUNITARIO RENACER



NEGRO’2, el primero, decidido por la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras de Antioquia, y el segundo por el Juzgado Civil del
Circuito Especializado en restitucion de Tierras de Popayan. En ambas
decisiones, se emitieron ordenes propias de la reparacién integral de
dafios ocasionados a la poblacién o comunidad étnica, sin la existencia
dentro del proceso del INFORME DE CARACTERIZACION DE DANOS,
sustentados en pruebas distintas arrimadas al plenario. Sin embargo, se
evidencia ademas en los caso analogos comentados, que dichas érdenes
de reparacion surgen en virtud del mismo contexto de violencia
generalizado, y por ende resultan ser 6rdenes de reparacion colectivas
generales y no particulares, a guisa de ejemplo, en el caso del Consejo
Comunitario Renacer Negro, al SENA se ordena la formacién en
profesiones tecnoldgicas a miembros de la comunidad, sin establecerse
censo alguno del personal a capacitar, mientras que al ICBF se le ordena
la atencidn de la poblacion infantil en general, sin atencion a si son nifas,
nifos y adolescentes, su estado fisico, su afectacidn psicoldgica, etc. Todo
lo cual debe estar documentado en el acapite de danos individuales que
debe establecer la UARIV en su informe. En el mismo, sentido se leen, las
ordenes de reparacion en el caso del Alto Andagueda.

98. Lo conclusivo de las lineas prenotadas es la necesidad de la
documentacién integral de los DANOS y AFECTACIONES al momento de
la presentacion de la demanda. Ello con el propdsito de que las violaciones
a los Derechos Humanos y las infracciones al Derecho internacional
humanitario en razén del conflicto armado interno, puedan ser reparadas
en integrum atendiendo los estandares internacionales, a los cuales
obedece el proceso de Justicia Transicional en materia de Restitucién de
Tierras y territorios.

99. Sin embargo, Tanto el decreto 4633 como los principios Pinheiro
establecen el Derecho a la Restitucion como un derecho en si mismo”3, e
independiente de las érdenes de retorno u otras érdenes de reparaciones,
De ahi que no es oObice para el juez, emitir decision de fondo, en lo que
concierne al DERECHO A LA RESTITUCION de derechos territoriales,
respecto de las acciones o violaciones vinculadas al conflicto armado
interno y los factores subyacentes y vinculados al mismo, en la medida
que causen abandono, confinamiento y despojo del territorio y otras
formas de limitacion al goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley
de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio,”? y en la
etapa posfallo, determinar las medidas de reparacion de los dafios
encontrados por la Unidad de Victimas relacionados con el conflicto y
documentados en el respectivo informe de caracterizacién de danos,
cuyas causas, efectos y proposiciones de la manera de repararse vendrian
a hacer parte integral de la presente sentencia —previo control judicial-
articuldndose con la respectiva sentencia de restitucion de manera
complementaria.

100. En consecuencia, resulta pues procedente, decidir la presente
demanda de restitucion en el marco de los anteriores presupuestos de la
siguiente manera.

72 Véase sentencia 071 de 1 de julio de 2015, rad. 19001-31-21-001-2014-00104-00, proferida por
el Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Popayan.

73 Art. 13 y 142 del decreto 4633 de 2011 y el principio 2.2 de los Principios Pinheiro.

74 Art. 144 dto 4633.



Situacion generalizada en el territorio/titulacion y violencia:

101. Tal como se colige de los hechos de la demanda, desde el afio 1993,
un conjunto de familia que vivian en comunidad en el resguardo indigena
de Tanela del municipio de UNGUIA, por razones de la violencia en la zona
y producto del despojo de varios predios a causa de grupos paramilitares,
se asentaron en otro territorio, que denominaron EYAKERA, cuyo
significado es "aroma de Montafia””>.

102. Que desde dicho momento han tenido que soportar varios
desplazamientos y resistir por el territorio frente a los actores del conflicto
armado, y defender su tradicion ancestral de las instituciones estatales y
particulares, para lograr obtener en el afno 2013, y tras una orden del
maximo tribunal constitucional del Estado’®, el reconocimiento vy
constitucién del resguardo que hoy habitan, mediante el acuerdo 303 del
17 de abril de 2013.

103. Ello evidencia per sé, el estado de marginalidad institucional al que
estuvo sometida la comunidad, puesto que se prueba en el plenario de la
sentencia T-433 de 2011 proferida por la Corte Constitucional que la
Comunidad que se autodenomind desde un principio Resguardo Indigena
Eyakera, Comunidad Indigena Embera Ddbida, a la fecha del afio 2011
habia tenido que resistir no sélo a la incertidumbre de sus derechos
fundamentales, por la indefinicién de la titulacidn que les correspondia
culminar al INCORA e INCODER en su momento, sino a las diversos
desplazamientos que durante dicho periodo tuvieron que soportar.

104. Es importante resaltar que para el momento de la constituciéon del
Resguardo la Comunidad se cambid el nombre a RESGUARDO
INDIGENA DOGIBI’’/, territorio Ancestral Eyakera.

105. De la sentencia T-433 de 2011, se extrae demostrado que:

Desde el afio de 199278, época en la que se inicid el proceso de constitucion
del resguardo Embera Dobida, el INCORA y ahora el INCODER realizaron una
serie de tramites (4 estudios, segun se afirma en la intervencion del
INCODER ante el juez de primera instancia) con el fin de adelantar y culminar
el proceso de constitucion y ampliacién del resguardo indigena de la
comunidad “Embera Dobida de Eyakera”, proceso en el que el INCODER con
base en los estudios realizados, le reconocié a la comunidad cinco globos de
tierra que ascienden a 500 hectareas. Pero lo pretendido por la comunidad
a la luz de su historia ancestral es un territorio colectivo de 5.000 hectéareas.
El INCODER manifesté que si bien el estudio socioecondmico vigente
recomendd la constitucion del resguardo con predios adquiridos por la
comunidad con un area de 483 hectareas, aun falta hacer los estudios
respecto a los titulos de dichos predios, verificar silos mismos son continuos
y si en el area baldia a legalizar se encuentran colonos.

75 Informe de Caracterizacion de afectaciones territoriales pag. 25. El nombre Eyakera que significa
Aroma de Montaria, se debe a la presencia de una raiz llamada MACUA que despide un olor
particular, importante para los ancestros. (INCODER, 2012).

76 Véase la sentencia T-433 de 2011

77 En memoria de uno de sus lideres,

78 Debe aclararse que si bien la sentencia de la Corte Constitucional sefialé como afo de la primera
solicitud de titulacién el afio 1992, lo cierto es que el afo correcto es 1994, tal como se resefa en el
hecho 2 de la demanda, y en el pie de pagina No. 14 del informe de caracterizacidén de afectaciones
territoriales, p.p. 35.



106. Da cuenta el informe de caracterizacion de afectaciones territoriales
allegado por la Unidad de Restitucion en su demanda, que para la época
de las solicitudes de constitucion del Resguardo existia un contexto de
violencia que incidia en dicha situacion, puesto que desde el afo 1994 se
reactivaron en el territorio las denominadas Autodefensas Unidas de
Cordoba y Uraba -UCCU, con el propdsito de interés de contrarrestar la
expansion de la guerrilla en el Darién Chocoano, entre otras zonas, y para
el afo 1997, con la configuracion de la Autodefensas Unidas de Colombia-
AUC, y en especial de una de sus estructuras a Cargo de Fredy Rendon
Alias “El Aleman”’® este grupo Insurgente buscaba el control territorial.

107. Sumado a ello, la ejecucién de la “Operacion Génesis” que debilitd
por cierto tiempo a la Guerrilla presente en la zona (frente 57), cred
situaciones de enfrentamiento, en la que la comunidad quedaba inmersa.

108. Situacidon que a la luz de la legislacién nacional e internacional de
proteccion de los derechos rompe las pautas culturales directamente
asociadas al territorio, puesto que su cosmovision, su derecho, sus
practicas culturales ancestrales, sus ritos etc., podrian desaparecer como
tal sin el ambito espacial y territorial en que desarrollan sus relaciones
sociales, politicas, econdmicas y espirituales propias. Como lo ha
reiterado la Corte Constitucional:

(ii) que el derecho de propiedad colectiva sobre los territorios indigenas,
como ya se ha dicho, reviste la mayor importancia dentro del esquema
constitucional al ser esencial para la preservaciéon de las culturas y los
valores espirituales de estos pueblos. Por ende, el dominio comunitario
sobre tales territorios debe ser definido claramente por el Estado, en tanto
su desconocimiento quebrantaria de manera grave la identidad misma de la
comunidad, implicaria ruptura del principio constitucional que la reconoce y,
en el fondo, llevaria a destruir la independencia que los caracteriza, con
notorio dano para la conservacién y adecuado desarrollo de sus culturas y
creencias. Atendiendo lo resefiado, al tenor de lo dispuesto en el numeral
20 del articulo 14 del Convenio 169 de la OIT, el Estado Colombiano como
Estado parte de la Convencidn se ve obligado a asegurarle a esta comunidad,
la proteccién efectiva de su derecho de propiedad.

109. En el caso se encuentra una clara linea que denota que la situacion
de violencia incidia en la falta de titulacion del predio, debiendo la
comunidad soportar mas de diez afios para poderla obtener. Puesto que
las familias que hacian resistencia dentro del territorio, 24 en total, eran
amedrentadas por amenazas continuas de los grupos paramilitares, y
guerrilleros, ocasionando que familias para el ano 1996 salieran
desplazadas hacia Tierralta en el Departamento de Cérdoba y otras
buscaron refugio en las comunidades Embera de Panama, mientras que
otro quedaron sitiados en la comunidad de Tumburrula del resguardo de
Tanela.8? Resultando un hecho notorio que la situacién de violencia, por
una larga década afectd la vida, dignidad, honra, cultura, propiedad y
demas derechos de la comunidad Dogibi, territorio ancestral Eyakera.

110. Queda demostrado dentro del proceso, que precisamente en los afios
1996 y 2000, mientras la poblacidon se encontraba desplazada el Incoder
inicié estudios socioecondmicos para la titulacién del territorio, arrojando
dichos estudios una titulacion de tan sélo el diez por ciento (10%) de la

79 Se hace referencia al Bloque Elmer Cardenas (BEC).
80 Informe de caracterizacién y audio testimonial tomado durante el proceso de caracterizacion de
afectaciones territoriales, a un habitante del resguardo. p.p. 52.



totalidad del territorio solicitado, esto es tan sélo 500 has, de las 5000
sobre las que versaba la solicitud®?!.

111. También a raiz de todo este contexto de violencia, amenazas,
desplazamientos forzados, no sdlo el territorio, la tierra, la espiritualidad
y la cultura fue afectada, asi mismo el grupo poblacional, puesto que de
las 24 familias que constituian el resguardo, a fecha sélo retornaron diez
(10), quedando catorce de ellas en situacion de desplazamiento y en
espera de una garantia de no repeticion.

112. Es evidente, concreto y coherente dicho temor si tenemos en cuenta
gue del plenario se extrae que hasta el momento de la presentacion de
ésta demanda, en el resguardo Dogibi, territorio Ancestral Eyakera aun
persisten enormes brotes de violencia entre bandas criminales, a la que
se suma siembra de cultivos ilicitos como fuente de financiamiento de las
FARC y las acciones de control a través del esparcimiento de Glifosato del
Estado. Lo cual, ha degenerado en graves afectaciones en la siembra de
cultivos, la pesca, y otros, poniendo en entre dicho la seguridad
alimentaria en el resguardo.8?

Control territorial por grupos armados/afectacion al ejercicio del
gobierno propio:

113. Evidentemente que existe gran sustento probatorio dentro del
proceso, que desvirtian una simple coincidencia entre la grave situacion
de violencia sufrida por la comunidad Dogibi del territorio de Eyakera y su
proceso de constitucidon territorial, ello por cuanto el pasado 23 de
noviembre de 2010, momento en el que las familias del territorio de
Eyakera aun sufrian por la decision de fondo ante el Incoder, el Director
de alertas tempranas en oficio dirigido al Comandante de la policia de
Uraba pone de presente la intencion de evitar con el uso de la violencia la
titulacion a favor de la comunidad:

El 26 de octubre de 2010, miembros del Frente 57 de las Farc-ep,
incursionaron de manera sorpresiva en el territorio de la comunidad Eyakira
del pueblo Embera en el municipio de Unguia, realizando una inspeccion en
la comunidad y buscando refugio ante la persecucién del Ejército Nacional.
A partir de este episodio y como respuesta a la ofensiva militar en la zona,
la guerrilla incrementd la siembra de minas antipersonal y de artefactos
explosivos improvisados para contener la avanzada del ejército y custodiar
los campamentos que instalan de manera transitoria e ilegal en la zona
fronteriza con la Republica de Panama.

De igual modo, los grupos armados ilegales surgidos tras la desmovilizacién
de las AUC, autodenominados “Los Urabefos”, antes conocidos como
“Aguilas Negras” y “Autodefensas Gaitanistas de Colombia”, ejercen presién
sobre las autoridades tradicionales, lideres y miembros del Pueblo Embera
de la Comunidad de Eydakira, para que desistan de su proceso de
reivindicacion territorial por el cual exigen la titulacion de su Resguardo y
para que les permitan la siembra de cultivos de uso ilicito en territorio
ancestral como el transito de integrantes de esa agrupacion ilegal por la
zona. Asi mismo estan llevando a cabo acciones de reclutamiento y
utilizacion ilicita de nifios, ninas, adolescentes y jévenes de diferentes
comunidades Embera del municipio de Unguia.

81 Informe de Caracterizacion y sentencia T-433 de 2011.
82 Informe de Defensoria del pueblo 2013.



114. Evidencia la situacion descrita por el Director de alertas tempranas,
no solo el fendmeno antes indicado, sino también la situacion de control
territorial, y la limitacion o anulacién a la que estaba sometido la
comunidad del Resguardo Indigena de Dogibi en el ejercicio de su
autoridad, derecho propio, y ley natural. Configurandose en un alto riesgo
de exterminio a la comunidad tanto fisica como culturalmente.

115. En razdén de ello la pretension de restitucion deviene justa, puesto
gue la situacion de violencia sufrida en el territorio han ocasionado
desplazamiento, confinamiento y desarraigo lo cual amerita la proteccion
del Estado como una de las obligaciones internacionales frente a los
pueblos étnicos que se circunscriben a su territorio nacional, es un
obedecimiento a la constitucién nacional de reconocimiento a la
diferencia, a la pluralidad y a la supervivencia, cosmovisién de los
pueblos, sus relaciones comunitarias, su relacion con la tierra y el
territorio, sus recursos naturales, su desarrollo cultural y ancestral.

Saneamiento y ampliacion con globos internos de propiedad
privada:

116. Del plenario se extrae que desde 1994 aproximadamente la
comunidad Dogibi, territorio Ancestral Eyakera, viene elevando solicitud
de constitucién del resguardo, a tal punto que sélo dicha proteccion se
pudo conquistar por parte de la comunidad indigena en razéon de la
proteccion brindada por la Corte Constitucional en sentencia T-433 de
2011. Sin embargo, tal obedecimiento a la orden del maximo juez
constitucional fue atendido, el pasado 13 de abril 2013, mediante el
acuerdo 303.

117. Dicho acuerdo, delimita un globo de terreno de 3231 hectareas mas
2804 metros cuadrados, del cual se excluye como propiedad privada dos
globos de terrenos a saber:

GLOBO 1 EXCLUIDO (Area: 64 Has + 7902 m2).

Punto de partida: Se toma como tal el punto nimero 15 de coordenadas
planas X 659593 m E. y Y =1401190, ubicado en la margen derecha aguas
abajo del Rio Tanelita.

Colinda asi:

Norte: del punto nimero 15 se continla aguas abajo por la margen derecha
del Rio Tanelita en direccion general este, colindando con Dolores Maria
Tapias en distancia acumulada de 205 m, hasta encontrar el punto nimero
16 de coordenadas planas X=INCODER659767 m E. y y = 1401265 m It,
ubicado en el sitio donde concurren las colindancias entre los predios de
Dolores Maria Tapias y Rafael Andrés Arrollo Oviedo.

Del punto nimero 16 se continlia en aguas abajo por la margen derecha
del Rio Tanelita en direcciéon general este, colindando con Rafael Andrés
Arrollo Oviedo en distancia acumulada de 307 m, hasta encontrar el punto
numero 17 de coordenadas planas X = 660071 mE. y Y = 1401263 m N.
Este: del punto nimero 17 se continda en direccidén sur colindando con
Rafael Andrés Arrollo Oviedo en distancia de 630 m, hasta encontrar el
punto nimero 18 de coordenadas planas X a 660072 m E. y Y = 1400634
m 11., ubicado en el sitio denominado Filo Menor.

Sur: del punto ndmero 18 se continla en direccion general oeste
colindando con Rafael Andrés Arrollo Oviedo en distancia acumulada de 338



m, hasta encontrar el punto nimero 19 de coordenadas planas x = 659770
ni E. y Y a 1400592 m N., ubicado en el sitio donde concurren las
colindancias entre los predios de Dolores Maria Tapias y Rafael Andrés
Arrollo Oviedo, en el sitio denominado Filo Menor. Del punto nimero 19 se
contindia en direccién general oeste colindando con Dolores Maria Tapias
en distancia acumulada de 377 m, hasta encontrar el punto nimero 20 de
coordenadas planas X = 659434 ni E. y Y = 1400698 m N., ubicado en el
sitio denominado

Filo Menor.

Oeste: del punto nimero 20 se continlda en direccién norte colindando con
Dolores Maria

Tapias en distancia de 517 m, hasta encontrar el punto nimero 15, punto
de partida y cierre.

GLOBO 2 EXCLUIDO (Area: 08 Ha + 9210 m2)

Punto de partida:

Se toma como tal el punto nidmero 21 de coordenadas planas X = 660433
ni E. y Y a 1401466, ubicado en la margen derecha aguas abajo del Rio
Tanelita. Colinda asi:

Norte: del punto nimero 21 se continla aguas abajo por la margen derecha
del Rio Tanelita en direccion general este, colindando con Yaneth Consuelo
Hoyos en distancia acumulada de 126 m, hasta encontrar el punto nimero
22 de coordenadas planas X = 660552 m E. y Y = 1401503mW.

Este: del punto nimero 22 se contintia en direccién sur colindando con
Yaneth Consuelo Hoyos en distancia de 672 m, hasta encontrar el punto
numero 23 dé coordenadas planas X

= 660620 m E. y Y = 1400834 m N., ubicado en el sitio denominado Filo
Menor.

Sur: del punto nimero 23 se continla en direccion general oeste
colindando con Yaneth Consuelo Hoyos en distancia acumulada de 152 m,
hasta encontrar el punto nidmero 24 de coordenadas planas X = 660522 m
E.yY = 1400721 m N. e ubicado en el sitio denominado

Filo Menor.

Oeste: del punto nimero 24 se continla en direccién norte colindando con
Yaneth Consuelo Hoyos en distancia de 754 m, hasta encontrar el punto
numero 21, punto de partida y cierre.

El area, colindancias y demas especificaciones técnicas estan contenidas en
el plano aprobado y registrado por INCODER con numero de archivo I0-0-
01104A de septiembre de 2.012, el cual se declara incorporado al presente
Acuerdo 83

118. En conclusion dejando soélo como territorio del resguardo 3.157
hectareas 5.692 metros cuadrados, y los dos globos al interior del
territorio del resguardo, con propiedades EN EL GLOBO 1 de los sefores
BEATRIZ PEREZ, DOLORES TAPIAS, RAFAEL ARROYO y en el GLOBO 2 de
la seflora YANETH HOYOS, tal como se ilustra a continuacidon en el mapa
aportado por la Unidad de Restitucién de Tierras:

83 Estos puntos son tomados del acuerdo N° 303 de 17 de abril de 2013, expedido
por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. (INCODER),
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119. Ahora bien, la tradicion de estos bienes que quedaron dentro del
globo titulado como resguardo a la comunidad Eyakera, es la siguiente
segun obra en el proceso:

120. MATRICULA INMOBILIARIA 180-8418, predio correspondiente
al GLOBO 2, titulado por parte del INCORA al sefor JESUS ANTONIO
USUGA GIRALDO, mediante resolucion 0421 de 23 de julio de 1986.
Predio que con posterioridad fue vendido por éste a la sefiora YANETH
CONSUELO HOYOS BOHORQUEZ, mediante escritura 67 de 02 de
septiembre de 2008.

121. Los predios privados del GLOBO 1 tuvieron la siguiente tradicion:

122. MATRICULA INMOBILIARIA No. 180-8727, titulado por el
INCORA a la senora DOLORES MARIA TAPIAS DE ARROYO, mediante
resolucion 569 de 26 de julio de 1989.

123. MATRICULA INMOBILIARIA No. 180-8895, titulado por el
INCORA al sefior RAFAEL ANDRES ARROYO OVIEDO, mediante la
resolucion 0556 de 26 de julio de 1989.

124. MATRICULA INMOBILIARIA No. 180-8895, titulado por el
INCORA a la sefora BEATRIZ MARIA PEREZ CARDOZO, mediante la
resolucion 0565 de 26 de julio de 1989.

Por su parte, respecto al proceso de constitucién la Corte Constitucional
en la sentencia T-433 de 2011, indicé:

La Corte reitera de esa manera, (i) que los grupos indigenas gozan de una
especial proteccion por parte del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13 superior y (ii) que el derecho de propiedad colectiva sobre los
territorios indigenas, como ya se ha dicho, reviste la mayor importancia
dentro del esquema constitucional al ser esencial para la preservacién de
las culturas y los valores espirituales de estos pueblos. Por ende, el dominio
comunitario sobre tales territorios debe ser definido claramente por el
Estado, en tanto su desconocimiento quebrantaria de manera grave la



identidad misma de la comunidad, implicaria ruptura del principio
constitucional que la reconoce y, en el fondo, llevaria a destruir la
independencia que los caracteriza, con notorio dafio para la conservacion y
adecuado desarrollo de sus culturas y creencias.
Atendiendo lo resefiado, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 14 del Convenio 169 de la OIT, el Estado Colombiano como Estado
parte de la Convencién se ve obligado a asegurarle a esta comunidad, la
proteccion efectiva de su derecho de propiedad.

Por todo lo anterior, se revocara el fallo de segunda instancia para conceder
el amparo solicitado y ordenar al INCODER, Unica entidad de las accionadas
gue tiene la competencia para ello, que continie el proceso de
reconocimiento del resguardo Embera Dobida de Eyakera, contando con la
participacion de la comunidad indigena, y con la realizacion de un estudio
técnico y socioecondmico que permita definir el drea que corresponda a la
comunidad, se realicen los estudios respecto a los titulos de dichos predios,
se verifique si los mismos son continuos y si en el area baldia a legalizar hay
presencia de colonos. Previo agotamiento del tramite establecido en los
Decretos 1397 de 1996 y 982 de 1999.

125. Es de resaltarse que la pretensidn de ampliaciéon y saneamiento del
resguardo con los predios que han sido excluidos deviene desde la misma
solicitud de titulacién, toda vez que en apartes del acuerdo 303 de 2013,
se lee:

“estos globos se dejaron referenciados ya que la comunidad aspira a que ese
territorio pueda ser ampliado posteriormente con éstos dos globos de
terreno.” (...)

"Al interior de este territorio a constituir se excluyeron dos globos de terreno
de propiedad privada, que fueron delimitados con el fin de evaluar la
posibilidad de adquisicion de dichos globos y de esta manera poder ampliar
este resguardo.” (...)

(...) “la tenencia de la tierra por parte de la comunidad Eyakera se ha visto
recientemente amenazada por la presencia de colonos que extraen los
recursos naturales de manera intensa, como la madera poniendo en riesgo
la pervivencia del bosque y de las especies que alli habitan, las cuales son
necesarias para la supervivencia del grupo indigena.”

126. Por otro lado, en la demanda de la Unidad de Restitucion se
argumenta en lineas generales las siguientes razones, para la solicitud de
saneamiento:®

El decreto 2164 de 1994 comporta el procedimiento administrativo mediante
el cual se constituyen los resguardos indigenas en Colombia. Accién que en
otrora no fue utilizada de la mejor forma ya que por la demora del
procedimiento algunas personas quedaron dentro del titulo del resguardo,
permitiendo asi que se realicen acciones que perjudican la cosmovision
cultural del pueblo indigena.” (...)

En el territorio ancestral de la comunidad de Eyakera, a partir de la exclusion
de globos de terrenos se han presentado conflictos entre los Colonos que
poseen los terrenos excluidos y los indigenas. Las confrontaciones han
amenazado la integridad fisica del pueblo Embera, ya que los colonos,
acuden a los grupos armados los que hacen las veces de administradores de
justicia con la pretension de solucionar los conflictos. En el aflo 2004 la
comunidad fue llevada ante los grupos paramilitares, que hacen presencia
en el territorio con el fin de aclarar un conflicto territorial existente en ese
momento, ya que en ese afio hizo presencia el hijo de la sefiora Beatriz Pérez
Cardozo, quien aparece como titular en el certificado de tradicion del lote

84 Folio 24 al 27 de la demanda.



cuyo numero de matricula inmobiliaria es 180-8718 emitido por la Oficina de
Registros de instrumentos publico de Quibdé.” (...)

"A partir de su ocupacion ancestral los indigenas de Eyakera no reconocen
titulo alguno, que le legitime como duefio a persona diferente al pueblo
Embera, la desavenencias por la propiedad debido a la deferencia cultural y
la no comprension de las autoridades indigenas generan graves
confrontaciones que impiden el ejercicio del gobierno propio, poniendo en
riesgo la integridad fisica de la comunidad que habita en el territorio
ancestral, ademds de exponer el territorio a practicas econdmicas que
interfieren con el cumplimiento de la funcién ecoldégica, econémica y social
del Resguardo.” (...)

Del INCODER sefiala la Unidad de Restitucion de Tierras que "Es claro que al
excluir dos globos al interior del resguardo, pudiendo sanearlo en el mismo
proceso de constitucion del resguardo, legitimé la presencia de colonos en el
territorio y a su vez mantuvo las amenazas a los derechos territoriales que
esto ha implicado. Excusandose de no tener los recursos para sanear a éstas
personas que se encontraban en el territorio y que por ley tiene la obligacion
de hacerlo y no lo hizo”.

127. Por su parte, el art. 7° del decreto 2164 DE 1995, sefala respecto a
la accién de saneamiento:

“El trémite se iniciard de oficio por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o a solicitud del Ministerio del Interior, de otra entidad publica, o de
la comunidad indigena interesada a través de su cabildo o autoridad
tradicional, o de una organizacién indigena.

PARAGRAFO. A la solicitud de constitucion o ampliacion del resguardo debera
acompahfarse una informacion basica relacionada con la ubicacién, vias de
acceso, un croquis del drea pretendida, el numero de familias que integran
la comunidad y la direccién donde recibirdan comunicaciones y notificaciones.”

128. El articulo 11 dispone:

Con base en la actuacion anterior, el Instituto elaborara dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a su culminacion, el estudio de que trata el
articulo 60. del presente Decreto y el plano correspondiente.

Al estudio se agregara una copia del informe rendido por el Ministerio del
Medio Ambiente relacionado con el cumplimiento de la funcién ecoldgica de
la propiedad, cuando se trate de los procedimientos de ampliacion,
reestructuracion y saneamiento de resguardos indigenas.

129. Mientras que el articulo 16 del mismo decreto sefala:

Para la constitucion, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas
mediante programas de adquisicion de tierras y mejoras de propiedad
privada, se seguira el procedimiento establecido en el presente Capitulo. Una
vez rendido el estudio correspondiente, el Gerente General del Incora
autorizara el procedimiento sefalado en el Decreto 2666 de 1994 y ordenara
incluir la adquisicion de los predios y mejoras necesarios en los proyectos de
programacion anual respectiva.

130. De cara a lo anterior, es necesario advertir la posibilidad de
ampliacién y saneamiento solo y siempre y cuando la privacién de la
ocupacién de la porcion de terreno que se pretende sanear y/o la falta del
ejercicio de saneamiento y ampliacion obedecen o se encuentran
permeados por alguna de las formas del conflicto armado interno y/o
subyacente al mismo. Pues de lo contrario, no seria una afectacion
territorial y pasaria tal tema a ser una situacion que obedece a los



tramites regulares y ordinarios de la legislacion interna. Ya que al ser
definidas por el decreto 4633 de 2011 las afectaciones territoriales, el art.
144 establece:

Para los fines del presente decreto son afectaciones territoriales las acciones
o violaciones vinculadas al conflicto armado interno y los factores
subyacentes y vinculados al mismo, en la medida que causen abandono,
confinamiento y despojo del territorio y otras formas de limitacién al goce
efectivo de los derechos territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural,
Derecho Mayor o Derecho Propio.

Se entiende por abandono la afectacion territorial que con ocasién del
conflicto interno armado, hay pérdida del acceso o disfrute de los lugares y
espacios de uso y aprovechamiento colectivo y, de aquellos de uso individual
por parte de los integrantes de la comunidad indigena. El confinamiento es
una forma de abandono.

Se entiende por despojo la afectacion territorial en la cual, con ocasion del
conflicto interno armado, hay apropiacion total o parcial del territorio para si
0 para un tercero, apropiaciéon de los recursos naturales o culturales del
territorio, o de ambos, empleando para ello medios ilegales. También se
consideran despojo aquellos negocios juridicos o actos administrativos que
generen afectaciones territoriales y dafios, y que se hayan producido por
causa o con ocasién del conflicto, o de sus razones subyacentes.

131. Asi mismo, el saneamiento en torno a la ampliacién del resguardo
con predios de propiedad privada, se encuentra sometido no sélo a la
facultad oficiosa de la institucion publica encargada, sino ademas del
interés de la comunidad a través de su cabildo o autoridad tradicional, o
de una organizacién indigena, en los términos del articulo 7 del decreto
2164 de 1995, y de la voluntad de los propietarios privados de ceder sus
predios para tal fin por cualquiera de las formas negociales que se escoja
(art. 16), o en virtud de la facultad expropiatoria del Estado para el mismo
fin.

132. Asi las cosas, este despacho encuentra que desde las primigenias
solicitudes de titulacién del territorio de resguardo, la comunidad de
Eyadkera ha mantenido la aspiracion de que su territorio no sea
discontinuo, sino que en el marco de la titulacién que hoy constituye su
resguardo mantuvo su pretension ante la institucion correspondiente
INCODER (antes INCORA). Pues asi quedd resefiado en el acuerdo de
constitucién del resguardo, tal como se anotd en precedencia. Asi mismo,
por parte del INCODER también se advierte, en el mismo acuerdo, la
posibilidad posterior de la realizacion de tal ampliacién, maxime cuando
para el ano de titulacion se avizoraba un riesgo para la pervivencia del
bosque y de las especies que alli habitan, las cuales son necesarias para
la supervivencia del grupo indigena, por la presencia de colonos que
extraen los recursos naturales de manera intensa.

133. No obstante, esta Ultima apreciacion no se circunscribe en el
contexto del acuerdo a los propietarios de los dos globos de terreno, sino
a la generalidad de colonos de la zona.

134. Ahora bien, las razones de la Unidad de Restitucidn para su
pretension, se basan como se trascribid, en que la accién de saneamiento
del decreto 2164 de 1994 dentro del proceso de titulacion a favor de la
comunidad, no fue utilizada de la mejor forma ya que por la demora
del procedimiento algunas personas quedaron dentro del titulo del



resguardo, permitiendo asi que se realicen acciones que perjudican la
cosmovision cultural del pueblo indigena.8> Afirmacion que contrasta con
la realidad que se evidencia en el plenario, puesto que se encuentra
probado que los titulos de propiedad de los colonos son anteriores a la
solicitud de la titulacidén del resguardo, la cual soélo fue elevada en el afo
1994, siendo que la titulacién de los dos globos data de los afios 86 y 89,
tal como quedo resefado.

135. Por ello, resulta irrazonable la inferencia de que fue la tardanza del
procedimiento de titulacidn la que ocasiond que los dos globos de terreno
quedaran dentro del territorio del resguardo.

136. Asi mismo, no existe ninguna prueba dentro del proceso en la que
se evidencie que fue a partir de la exclusidn de los dos globos de terrenos
que se han presentado conflictos entre los Colonos que poseen los
terrenos excluidos y los indigenas. Si bien existe un contexto generalizado
de violencia, y que el mismo ocasiond la tardanza en la titulacion al
Resguardo Indigena de Eyakera, no es menos cierto que dicho contexto
de violencia data desde antes de la exclusién de los globos de terreno,
aun, si fuese precisamente dicha exclusion la causante de la afectacién al
derecho territorial de la comunidad indigena no se podria entender cémo
la unidad de restitucidn solicita saneamiento y no la restitucién de dicha
porciones de terreno, puesto que el planteamiento de una salida por la
via del saneamiento implica buena fe para los tercero quienes ni siquiera
han sido atacados con la accidén de restitucidon, sino con una pretension
de saneamiento debido a que la comunidad indigena desde el momento
mismo de la solicitud en el afio de 1994 tenia la aspiracién de ampliar con
los globos de terreno de propiedad de los colonos YANETH CONSUELO
HOYOS BOHORQUEZ, DOLORES MARIA TAPIAS DE ARROYO, RAFAEL
ANDRES ARROYO OVIEDO y BEATRIZ MARIA PEREZ CARDOZO, su
territorio ancestral.

137. Pero la Unidad ni siquiera demuestra sumariamente que tal situacion
haya acaecido en razén del conflicto o de algunos de sus factores
subyacentes, por lo que escapa tal pretension del &mbito de competencia
del juez transicional, ya que, situaciones ordinarias como las que ocurre
con los predios inmersos dentro del territorio colectivo, tienen acertado
un procedimiento especial ordinario en el decreto 2164 de 1995 y una
autoridad competente: el INCODER o quien al momento de esta sentencia
haga sus veces.

138. Distinto fuese que la Unidad hubiera dado elementos serios de que
la falta del procedimiento de saneamiento por parte del INCODER
obedecieron a las situaciones del conflicto, pero la razéon mas profusa que
vincula a la institucion es a juicio de la Unidad el "no tener los recursos
para sanear a éstas personas que se encontraban en el territorio y que
por ley tiene la obligacién de hacerlo y no lo hizo”.

85 Folio 24 de la demanda.



139. Tal situacion, persé no traslada la competencia al juez especial de
Restitucidon, pues es evidente que la descapitalizacién de la institucion
publica para llevar a cabo el saneamiento escapan de la érbita del juez de
restitucion. Notese como éste, se encuentra limitado por una justicia con
un objeto especial, establecido en los articulo 1, 2 y 158 del decreto 4633
de 2011, en los que se resalta:

El presente decreto tiene por objeto generar el marco legal e
institucional de la politica publica de atencién integral, proteccion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus
integrantes individualmente considerados, de conformidad con la
Constitucién Politica, la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o el
Derecho Propio, y tomando en consideracién los instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes,
la jurisprudencia, los principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a las garantias de no repeticion, respetando su cultura,
existencia material e incluyendo sus derechos como victimas de
violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de
derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y dignificar a los pueblos indigenas a través de sus
derechos ancestrales. (Negrillas fuera del texto).

Las medidas de atencién integral, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales para pueblos y comunidades indigenas
como sujetos colectivos y para sus integrantes individualmente
considerados, seran acordes con los valores culturales de cada pueblo y
garantizaran el derecho a la identidad cultural, a la autonomia, a las
instituciones propias, a sus territorios, a sus sistemas juridicos propios, a la
igualdad material y a la pervivencia fisica y cultural, de conformidad con la
dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo étnico y cultural
y el respeto de la diferencia.

“El presente decreto regula el ambito de aplicacion en lo
concerniente a las garantias de atencidn integral, proteccion, reparacion
integral y restituciéon de derechos territoriales con base en los derechos
humanos, fundamentales y colectivos de los pueblos indigenas y sus
integrantes.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto parten del
reconocimiento de la condicion de victimas de los pueblos y
comunidades indigenas, en tanto victimas individuales y colectivas
de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de
derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos, crimenes
de lesa humanidad o infracciones al derecho internacional
humanitario, comprendidas y reconstruidas desde la memoria
historica y ancestral de los pueblos indigenas.” (Negrillas fuera del
texto)

“PROCESO JUDICIAL DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES
INDIGENAS. Tiene por objeto el reconocimiento de las afectaciones y
dafos al territorio, para la recuperacion del ejercicio pleno de sus
derechos territoriales vulnerados en el contexto del conflicto armado
interno y los factores subyacentes y vinculados al mismo, en los
términos del presente decreto. (Negrillas fuera del texto)

Este proceso judicial de restitucion territorial es de caracter
extraordinario y de naturaleza excepcional, toda vez que se trata de
un procedimiento inscrito en el ambito de la justicia transicional. Por
tanto la restitucion judicial de los territorios indigenas se rige por las reglas
establecidas en el presente decreto y exclusivamente en |los
articulos: 85, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96 y 102 de la Ley 1448 de
2011. Adicionalmente, de la misma ley se aplicaran los articulos 79 excepto
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su paragrafo 2o y Unicamente los paragrafos 1o, 20 y 3o del articulo 91.
(Negrillas fuera del texto)

Los vacios normativos del proceso judicial de restitucién de los derechos
territoriales podran llenarse acudiendo a la analogia, exclusivamente con las
normas actos que sean mas favorables y garantistas para la proteccion y
restitucion a los pueblos y comunidades indigenas.”

140. Incluso, el articulo 10 del mismo decreto senala claramente cuando
en el ambito de la justicia transicional, nace la intervencidén del juez de
restitucion de tierras, cuando la falta de acceso al territorio se debe a
causas asociadas con el conflicto armado interno y sus factores
subyacentes y vinculados.

En los casos en que por causas asociadas con el conflicto armado interno y
sus factores subyacentes y vinculados el pueblo o la comunidad indigena
hayan perdido o estén en riesgo de perder el acceso a los lugares sagrados
y en general a su ambito social, econémico y cultural, el Estado tomando en
cuenta las condiciones de seguridad imperantes, garantizara el pleno disfrute
de los mismos, de conformidad con la Ley de Origen, la Ley Natural, el
Derecho Mayor o Derecho Propio sin perjuicio de lo establecido en la
legislacién general de la Republica y la legislacion indigena nacional.

141. De ahi que en tales situaciones el mismo decreto, exige al juez
pronunciarse sobre aspectos de formalizacion del territorio en la
sentencia, asi el articulo 166 que trata del contenido del fallo, sefiala:

La sentencia debera referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita
y suficientemente motivada, segun el caso:

1. En caso de comunidades que al momento de ser desplazadas o
afectadas no contaban con sus derechos territoriales formalizados,
la orden al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder o a la
entidad que haga sus veces, de proceder a constituir, sanear o
ampliar resguardos indigenas cuando asi proceda, en un término no
superior a doce (12) meses.

2. La orden al Incoder de realizar y/o culminar los procedimientos
administrativos para titular en calidad de resguardos las tierras que
se encuentran en el Fondo Nacional Agrario.

Asi mismo, las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos
propios por entidades publicas, privadas o con recursos de cooperacion
internacional en beneficio de comunidades indigenas que deben ser
tituladas en calidad de constitucion o ampliacion de resguardos.

142. Notese como en los tres numerales el aspecto de la formalizacion -
entre las que se cuenta el saneamiento- debe estar transversalizado por
el conflicto o alguno de sus factores subyacentes. Pues es evidente que
la aspiracién del saneamiento de la propiedad colectiva es viable en tanto
existe un procedimiento estatuido en la legislacién colombiana y una
autoridad encargada de ello, pero no lo es ni el procedimiento de
restitucion de territorios ni el juez civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras, pues en principio dicho procedimiento estan en
cabeza de una autoridad distinta y en tramite distinto. Sin embargo, ello
no quiere decir, que en ocasiones el juez transicional no pueda intervenir
en situaciones de saneamiento, bien ordendndole a la autoridad que se
sustrae de tal facultad u obligacién o llevandolo a cabo directamente.
Pero tal circunstancia nace precisamente cuando se prueba dentro del
respectivo proceso que la falta del tramite de saneamiento se debe a la
misma situacion de conflicto, bien porque la entidad se encuentra
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permeada en el caso concreto por éste o porque se encuentra al servicio
de los actores armados que lideran el conflicto en el territorio. Ante tal
situacién extraordinaria y especial, el remedio judicial debe ser de igual
categoria de ahi la especialidad de los jueces transicionales civiles
especializados en restitucidon de tierras vy territorios.

143. Noétese incluso, que el basamento de la afirmacién dada por la unidad
de las supuestas confrontaciones que han amenazado la integridad fisica
del pueblo Embera, y que los colonos, acuden a los grupos armados los
gue hacen las veces de administradores de justicia con la pretensiéon de
solucionar los conflictos, es el testimonio de un habitante de la comunidad
gue narra una situacidon acaecida con el sefior EDUARDO LOPEZ, quien
segun la unidad es hijo de la sefiora BEATRIZ PEREZ CARDOSO, respecto
a una discusion por el predio de ésta ultima que se encuentra titulado a
su nombre desde 1989, y sobre el cual la Unidad en su demanda ni
siquiera hace cuestionamiento a la forma de adquisicion del mismo
asociada con el conflicto maxime cuando para la época, ni siquiera la
comunidad habian elevado solicitud de titulacidn alguna ante la autoridad
respectiva, e incluso, cuando se lee el hecho primero de la demanda se
denota que para la época de la titulacion al colono, ni siquiera la
comunidad residia en el territorio conocido como EYAKERA, puesto que es
la misma demanda la que narra "Desde el afo 1993 un grupo de familias
que tenian asentamiento en el resguardo de Tanela, se trasladaron al
territorio Ancestral de Eyakera,” esto debido al despajo por parte de
grupos paramilitares.

144, Si ello es asi, mal puede la comunidad en desconocer la juridicidad
de la propiedad de éstos colonos, a quienes ni siquiera la Unidad teniendo
todo el conjunto de presunciones a su favor les cuestiona respecto de la
misma. Por ello, si bien a la Poblacidon Indigena le asiste el derecho de
reclamar al Estado por el saneamiento, cumpliendo los requisitos
establecidos en la ley, y que de acuerdo con la legislacién nacional e
internacional tienen una calidad de especial proteccién, tal revestimiento
no les permite el desconocimiento de los derechos que los demas
ciudadanos de la sociedad civil colombiana tienen con arreglo a la
legislacion nacional y sin aprovechamiento de ninguna de las formas del
conflicto o de alguna de sus formas subyacentes y vinculadas, en
detrimento del territorio ancestral y colectivo reconocido por el mismo
Estado.

145. Por otra parte, ni siquiera se observa en el expediente que la Unidad
de Restitucion teniendo pretension de saneamiento haya adelantado
labores de contacto para conocer la voluntad de los propietarios de los
globos internos de terreno, maxime se reitera cuando la misma no tenia
pretension alguna de restitucion contra estos propietarios, entendiendo
que la existencia de los dos globos de terreno al interior de lo que es hoy
el territorio de resguardo no se debid a ninguna de las dinamicas del
conflicto, ni siquiera a la tardanza que tuviera el INCODER para resolver
la solicitud de titulacion de la Comunidad.



146. Incluso, al ser decretada de manera oficiosa una prueba tendiente a
gue la URT indicara al despacho "los linderos, medidas y ubicacion del
area solicitada para ampliacion del territorio del resguardo Indigena, asi
como la georreferenciacion de los predios privados que se vean afectado
con dicha ampliacion si fuere el caso”, la razén de la unidad al mostrar el
fracaso de la obtencién de la prueba, en memorial de 15 de julio de
20158, son entre otras las siguientes:

a) (...) b) de todos ellos [los predios privados] se predica continuidad con el
area del territorio titulado, por lo que los mismos, al ser un territorio
necesario para el desarrollo del ambito cultural de la comunidad son
pretendidos con anterioridad a la titulacién del resguardo.

147. Para ello ademas en dicho punto trae a colacién la sentencia T-282
de 2011, la cual establece las notas definitorias del derecho fundamental
a la propiedad privada colectiva, de la cual se resalta lo dicho por la Corte
al referirse a la posesion ancestral: "La posesion ancestral de las tierras
que habita la comunidad es un elemento importante para la titularidad
del derecho al territorio colectivo. Sin embargo, cuando la comunidad
pierde esa posesion por motivos ajenos a su voluntad (como por definicion
sucede en caso de desplazamiento forzado), el Estado mantiene la
obligacion de propender por la recuperacion de su territorio; velar porque
se haga efectivo el derecho al retorno; y en caso de que éste no sea
posible, iniciar los tramites y adoptar las medidas necesarias para que la
comunidad obtenga tierras aptas para mantener sus tradiciones y
desarrollar su proyecto de vida buena.”

148. De ahi que se deba reiterar, que la simple pretensiéon de la
comunidad por el saneamiento y la ampliacion de su predio no son
suficientes para generar en el juez de restitucion de tierras la competencia
para decidir sobre la misma, puesto que ella, depende como se ha
insistido que la falta de acceso al saneamiento o a la ampliacién se haya
dado por razones del conflicto armado y factores subyacentes al mismo,
lo cual no se demuestra ni siquiera aplicando el contexto de violencia
generalizado descrito en esta sentencia.

Ampliacion con predios que se encuentran colindando con el
predio:

149. En primer lugar, la peticién que nos convoca en el acapite propuesto
debe advertirse que no es una pretension de la demanda, pues tal como
se advierte en el folio 43 de la misma, la pretension segunda de
saneamiento y ampliacion solicitadas en la demanda presentada por la
Unidad de Restitucién a favor de la Comunidad Indigena de Dogibi,
territorio ancestral Eydkera, se refiere a los globos de terreno que
guedaron inmersos al interior del territorio del resguardo, mas no a los
predios de propiedad de los sefiores VICTOR MANUEL GUEVARA vy
EDILBERTO LOPEZ que se encuentran colindando con el resguardo.
Incluso, se trata de una situacién nacida ajena al proceso de restitucion,

86 Cuaderno de pruebas: Memorial: Prueba de oficio para la georreferenciaciéon de areas para la
ampliacion puntos de resguardo Gogibi.



tal como se vislumbra en la exposicién de alegatos de la apoderada que
se trascribe a continuacion:

En primer sentido el sefior Victor Manuel Guevara y Edilberto Lépez, senor
Juez sobre todo el sefior Victor Manuel Guevara no es un opositor dentro
del proceso especial de justicia transicional que hoy nos convoca, puesto que
es un legitimo propietario y la Unidad no ha pretendido la restitucién material
o0 juridica de su inmueble sino que por el contrario siempre se ha reconocido
su legitimo derecho, lo que la unidad ha pretendido entonces en
concordancia con la Sentencia T-433 de 2011, es el saneamiento y
ampliacién del Resguardo Dogibi a cargo del INCODER, entidad que debid
haberlo hecho en la oportunidad procesal del tréamite de constitucion del
Resguardo que no lo hizo y precisamente es esta omisién administrativa la
gue constituye una afectacién territorial de acuerdo a los hechos narrados
en la demanda y que adicionalmente la URT a cargo de mi persona tuvo
acercamientos con el apoderado del sefior Victor quien ha manifestado en
multiples oportunidades incluso desde el estudio socio econdmico que
adelanto el INCODER en el aiio 2012 su interés de enajenar los predios toda
vez que los mismos se encuentran en el territorio ancestral de Eyaquera , en
ese sentido entonces insiste la unidad que el INCODER fue quien digamos
omitié su deber constitucional y legal de tramitar y adelantar el proceso de
constitucion, saneamiento. (Resaltado de interés)

150. Siendo asi, ni el sefior VICTOR GUEVARA ni EDILBERTO LOPEZ, ni
sus propiedades, se encuentran dentro del marco del presente proceso, e
incluso, tal como se evidencia del informe de caracterizacién, y en la
demanda, ni siquiera tal situacion fue puesta en consideracion a la
comunidad en el momento de la socializacién del informe, y de haberse
hecho, no constituyd una pretension de interés para el proceso, ya que
asi quedo ausente en la demanda. Razén por la cual, si la unidad ha tenido
acercamientos con el apoderado del sefior Victor Guevara y éste le ha
manifestado su interés de enajenar los predios, dicha situacién no
constituye ni siquiera un acto de interés para el proceso, ya que es una
actividad que a mutuo propio ha llevado a cabo la unidad y de ella
dependera si desea o no adquirir los predios a favor de la comunidad.

151. No puede pretender la Unidad legalizar la utilizacién de un rubro
amparado en una decision judicial del juez de restitucidn de tierras, quien
no tiene competencia para ordenarle a la Unidad que adquiera predios
para la comunidad, maxime cuando la Unidad ni siquiera tiene pretensién
en la demanda. Distinto fuese que la Unidad como entidad publica -de
manera autdonoma y previa al proceso- hubiera adquirido los predios vy
quisiera con ellos ampliar el territorio del resguardo, y por circunstancias
del conflicto y sus factores, no hubiese podido realizarse la formalizacion,
en dicha situacion evidentemente el inciso 2 del num. 2 del articulo 166
del decreto 4633, autorizaria al juez para pronunciarse sobre la misma,
puesto que este sefala:

2. La orden al Incoder de realizar y/o culminar los procedimientos
administrativos para titular en calidad de resguardos las tierras que se
encuentran en el Fondo Nacional Agrario.

Asi mismo, las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos
propios por entidades publicas, privadas o con recursos de cooperacion
internacional en beneficio de comunidades indigenas que deben ser
tituladas en calidad de constitucién o ampliacion de resguardos.

152. En razén de lo anterior, este despacho se abstendra de pronunciarse
sobre la situacion por no haber sido una pretensién de la demanda.



Aspersiones con glifosato y otros danos al medio ambiente en
territorio ancestral:

153. Evidentemente, los bosques, los cultivos, los rios, los sitios sagrados
que son parajes naturales proporcionados por el mismo territorio,
constituyen elementos esenciales para la pervivencia del Pueblo Embera
Dobida, por lo que su alteracién, destruye su cosmovisién, su cultura, y
la funcién social y ecoldgica con la que brindan proteccién a las especies,
parajes, que representan la fuente de vida y cultura de su territorio.

154. Es precisamente su entorno del que nutre la comunidad su vision del
mundo, su idea de lo real, su organizacién social, mistica, etnoeducativa,
cultural, su lengua, sus usos, costumbres, y en fin sus relaciones
comunitarias. Por lo que su destruccién también erosiona la vida de la
comunidad.

155. Por ello, el articulo 144 del decreto 4633 de 2011, define las
afectaciones territoriales como las acciones o violaciones vinculadas al
conflicto armado interno y los factores subyacentes y vinculados al
mismo, en la medida que causen abandono, confinamiento y despojo del
territorio y otras formas de limitacion al goce efectivo de los derechos
territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho
Propio.

156. Se evidencia en el plenario la existencia de siembra de cultivos
ilicitos por parte de actores armados dentro del territorio de resguardo, y
la aplicacion de una politica de destruccion de los mismos, sin medir las
consecuencias o danos colaterales que dicha politica de erradicacién ha
ocasionado al entorno de la comunidad indigena Dobida, territorio
ancestral Eyakera, afectando la vegetacion, el suelo, el bosque, las
especies animales, los rios, etc.8”

157. Se documenta por la Unidad que en octubre de 2013 tuvo lugar unas
fumigaciones con glifosato con el fin de erradicar los cultivos ilicitos,
dafando los cultivos de la comunidad, la cual se vio constrefiida a tener
que abastecerse de alimentos del corregimiento de Balboa, sin tener como
pagar los costos de los alimentos necesarios.

158. Asi mismo, se encuentra probado y asi ha sido divulgado que la
aspersion del herbicida, ocasiona efectos en la salud de las personas,
siendo catalogado como un agente cancerigeno, tanto asi que en el plano
nacional el Ministerio de Salud recomendaba "suspender de manera
inmediata el uso del glifosato en las operaciones de aspersion aérea para
la erradicacidn de cultivos ilicitos”. Entonces el Ministerio Publico envié un
derecho de peticion al INVIMA preguntandole por todos los productos que,
al igual que el glifosato, contenian sustancias incluidas en la categoria 2a
o enla 1. En la respuesta, conocida por El Espectador, se mencionan 310
medicamentos, 50 suplementos dietarios, 599 alimentos, 315 bebidas
alcohdlicas, 1.860 dispositivos médicos y 39 equipos biomédicos que
incluyen sustancias incluidas en estas dos categorias. 88

87 Informe de caracterizacién de afectaciones territoriales folios 72 al 91.
88 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/sigue-controversia-el-glifosato-articulo-561421



159. Asi mismo, la Corte Constitucional ha establecido que la proteccion
de los valores culturales, econdmicos y sociales de los pueblos indigenas
y tribales, que aun subsisten en el territorio nacional, es un asunto de
interés general en cuanto comporta el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural de la nacion colombiana, y la existencia misma del Estado
social de derecho. Y ha puntualizado que la consulta previa es el
mecanismo que permite ponderar los intereses de los pueblos indigenas
y tribales en conflicto con intereses colectivos de mayor amplitud, a fin
de poder establecer cual de ellos posee una legitimacion mayor; y en
torno al uso de la glifosato para combatir la siembra de cultivos ilicitos,
en sentencia SU-383 de 2003, senald:

"Debe la Corte referirse a la necesidad de que las entidades accionadas
adelanten la consulta, para poder establecer en qué medida los pueblos
indigenas y tribales de la amazonia colombiana tienen derecho a mantener
sus plantaciones, y con que alcance sus autoridades o las autoridades
nacionales, segun el caso, pueden reprimir el delito de plantaciones ilicitas,
dentro de un ambito territorial determinado. En efecto, sin la consulta previa
no resulta posible i) maximizar el grado de autonomia que requieren los
pueblos indigenas de la region para conservar su integridad étnica y cultural,
ii) determinar para cuales pueblos indigenas y tribales la coca es una planta
sagrada, y debera seguir siéndolo dadas las implicaciones que en su cultura
tiene ésta conceptuacion, iii ) en qué casos del cultivo de la coca depende la
supervivencia del pueblo, dada la modalidad de sombrio que la plantacion
brinda a las otras plantaciones en algunas regiones y épocas, y iv) lo
trascendente de la utilizacion de la planta de coca en sus préacticas curativas
y rituales. (...)

Las entidades accionadas, en los asuntos que a cada una compete, deberan
consultar de manera efectiva y eficiente a los pueblos indigenas y tribales de
la amazonia colombiana sobre las decisiones atinentes al Programa de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos que adelantan en sus territorios “con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas”. Previamente, dentro de los primeros treinta dias, las
autoridades de los pueblos indigenas y las organizaciones que los agrupan,
deberan ser consultadas, preferentemente i) sobre el procedimiento y los
términos en que se adelantaran las consultas, ii) respecto del ambito
territorial de las mismas, y iii) sobre la determinacion de los medios
adecuados para adelantar en el ambito territorial previamente delimitado la
erradicacion de los cultivos ilicitos, ya sea mediante la aspersion aérea o por
otro método alternativo, siempre que el método elegido garantice real y
efectivamente los derechos fundamentales que mediante esta providencia
se amparan, y de los demas habitantes de los respectivos territorios.

Las autoridades a las que se refiere la presente decision, deberan, en la
adopcion de las medidas pertinentes, como resultado de las consultas a los
pueblos indigenas y tribales de la amazonia colombiana, considerar y
ponderar i) la efectiva proteccion de los derechos fundamentales amparados,
ii) la garantia de los derechos fundamentales de los miembros de los pueblos
indigenas y de los demds habitantes de los respectivos territorios -tales
como el derecho a la vida e integridad personal, al libre desarrollo de la
personalidad, a la seguridad y a la salud-, iii) el interés general de la nacién
colombiana, y iv las potestades inherentes al Estado colombiano para definir
y aplicar de manera soberana y auténoma la politica criminal y dentro de
ella los planes y programas de erradicacion de los cultivos ilicitos.

160. En el proceso, ninguno de los intervinientes responsables de la
politica publica de erradicacién de cultivos como la Direccidon Nacional de
Antinarcéticos, la Policia Nacional, Direccién Nacional de Estupefacientes,
ni las entidades ambientales como el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo sostenible, ni el ministerio del interior, dieron razones de por



gué no se agotd consulta previa, siendo que las aspersiones se realizaron
sobre el territorio del resguardo.

161. Incluso el mismo ministerio del Interior, direccidon de consulta previa
respondidé a éste despacho al respecto que “"revisado nuestro Sistema de
Informacion y Gestion para la Gobernabilidad Democratica (SIGOB) asi
como los archivos documentales con los que cuenta el Area de
Certificaciones y Gestion de la Direccion de Consulta Previa, no se ha
evidenciado a la fecha ningun registro de solicitud de certificacion
de presencia o no de comunidades étnicas, o inicios de procesos
de consulta previa en el marco de algun proyecto obra o actividad
con el Resguardo Indigena de EMBERA-DOBIDA-DOGIBI,
Territorio Ancestral Eyakera en el Departamento del Choco.”

162. Lo anterior, por tanto comporta una afectacién no sélo al derecho a
la consulta previa a la comunidad por parte de las autoridades destinadas
a combatir la erradicacion de los cultivos ilicitos como fuente de
financiacion de los grupos armados ilegales, sino un desconocimiento a la
autoridad, gobierno y organizacion de autoridad y al derecho propio y ley
natural y ancestral de la comunidad Embera Dobida, Territorio Ancestral
Eyakera, por lo que éste despacho, accederd a las pretensiones de la
Unidad en dicho sentido, para la proteccidén de dicha comunidad.

163. Sin embargo, en torno al tema de reparaciones, coherente con lo
dicho al inicio de esta decisién, se sometera a la propuesta que establezca
de manera particular la Unidad de victima en su informe de
caracterizacion. Previo control judicial.

Mineria:

164. Evidentemente, otro de las actividades que afectan el territorio,
cuando se realizan de manera inconsulta o sin el consentimiento libre e
informado de las comunidades estad referido al ejercicio de la mineria,
tanto legal como ilegal o informal. De consuno, si bien la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) cumple las funciones de autoridad minera delegada por
el Ministerio de Minas y Energia, conforme la constitucién y la ley®?, ello
no obsta para inobserve las disposiciones especiales cuando dicha funcién
se extiende, traslapa o recae sobre territorio Colectivo, en este caso
Indigena. Pues debe comprender la autoridad estatal que su intervencién
podria alterar las formas propias de convivencia de la Comunidad en el
territorio, alterar su ecosistema, su habitad o afectar sitios sagrados
perturbando sus formas misticas o religiosas, artisticas, de produccion y

8 La Constitucion Politica de Colombia establece en el paragrafo del articulo 330 que “[l]a explotacién
de los recursos naturales en los territorios indigenas se haré sin desmedro de la integridad cultural,
social y econdémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacién, el Gobierno propiciara la participacién de los representantes de las respectivas
comunidades”. Ademas la normatividad colombiana se refiere en varias disposiciones a la consulta
previa: Ley General Ambiental de Colombia, Ley No. 99 de 1993, cuyo articulo 76 regula los modos
y procedimientos de participacién de las Comunidades Indigenas y Negras en el marco ambiental;
Decreto No. 1397 de 1996; Ley No. 70 de 1993, articulo 44; la Directiva Presidencial No. 01 de 2010;
el Decreto No. 1320 de 1998, Ley 685 de 2001, el Decreto Ley No. 200 del 3 de febrero de 2003,
Decreto 252 de 2004, el Decreto No. 1220 del 21 de abril de 2005, el Decreto No. 4633 de 2011 y
el Decreto No. 4633 del 9 de diciembre de 2011.



relacion con el territorio®0:°1, Pues los intereses econémicos, de desarrollo,
incentivo a la explotacion, sostenibilidad y competencia de mercado, que
puede tener el Estado, no pueden ir en contra de los derechos
fundamentales de las distintas formas sociales reconocidas por el mismo.
El Comité sobre la Discriminacion Racial ha recomendado no sélo el deber
de obtener el consentimiento previo libre e informado de las comunidades
cuando existen planes para llevar a cano grandes actividades de
explotacién en territorios indigenas, sino también ‘“garantizar que se
compartan los beneficios derivados de dicha explotacion”?

165. Asi mismos, nuestro sistema juridico Colombiano ha establecido un
sistema de fuentes juridicas obligatorias que todo ciudadano o autoridad
debe atender y respetar, Asi por ejemplo, la Corte Constitucional,
interpretando el alcance y contenido de la ley, sefialé en la sentencia C-
284 de 2015:

Esta expresidon, contenida en el articulo 230 ha sido entendida “en un sentido
material” de manera que comprende todas las normas (i) adoptadas por las
autoridades a quienes el ordenamiento juridico les reconoce competencias
para el efecto y (ii) siguiendo el procedimientos o las formas fijadas con ese
propdsito. En ese sentido la “ley” incluye no solo las normas dictadas por el
Congreso de la Republica sino también -y entre otros cuerpos normativos-
los Decretos expedidos por el Presidente de la Republica, asi como las
disposiciones adoptadas -en desarrollo de sus atribuciones constitucionales-
por el Consejo Nacional Electoral (Art. 265), la Contraloria General de la
Republica (Art. 268), el Banco de la Republica (Arts. 371y 372) y el Consejo
Superior de la Judicatura. (Art. 257)

5.2.3. El amplio concepto de ley, necesario para comprender todas las
formas de regulacion que prevé la Carta, no implica que entre sus diferentes
componentes no existan las relaciones jerarquicas propias de un
ordenamiento escalonado. Esas relaciones —necesarias para definir la validez
de las normas- se establecen a partir de criterios relativos (i) a
su contenido dando lugar, por ejemplo, a que las leyes aprobatorias de
tratados en materia de derechos humanos, las leyes estatutarias y las leyes
organicas ostenten una especial posicion en el ordenamiento juridico; (ii)
al érgano que la adopta de manera tal que, por ejemplo, una ley adoptada
por el Congreso se superpone a un decreto reglamentario expedido por el
Presidente de la Republica; o (iii) al procedimiento de aprobacién conforme
al cual normas con un procedimiento agravado de expedicion tienen primacia
respecto de otro tipo de leyes, lo que ocurre por ejemplo en la relacion entre
los actos legislativos y las leyes aprobadas por el Congreso.

% En ese mismo sentido, se pronuncié la Corte Interamericana en el caso de la Comunidad Yakye
Axa del Pueblo Enxet — Lengua, en el que se alegé que el Estado de Paraguay habia vulnerado el
derecho a la propiedad ancestral de la Comunidad: “La garantia del derecho a la propiedad
comunitaria de los pueblos indigenas debe tomar en cuenta que la tierra esta estrechamente
relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales,
sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el derecho
consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores. En funcion de su entorno, su integracion con la
naturaleza y su historia, los miembros de las comunidades indigenas transmiten de generacion en
generacion este patrimonio cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los miembros
de las comunidades y grupos indigenas”. (Subrayado fuera del texto). Corte IDH, Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr.
149. Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana, Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No.
124, parr. 131.

91 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia del 17 de junio de 2005. Serie
C No. 125, parr. 154.

92 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, Consideraciones
de los Informes presentados por los Estados Partes conforme al articulo 9 de la Convencidn.
Observaciones respecto del Ecuador, supra 16.



166. Sumado a lo anterior es necesario entender el valor de la
jurisprudencia y la doctrina nacional e internacional para una correcta
interpretacion normativa, de ahi que en la materia que nos compete,
respecto la Consulta previa y el momento de elevarse, tenemos:

167. En el caso Sarayaku vs Ecuador, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resalté:

159. La Corte observa, entonces, que la estrecha relacion de las
comunidades indigenas con su territorio tiene en general un componente
esencial de identificacion cultural basado en sus propias cosmovisiones, que
como actores sociales y politicos diferenciados en sociedades multiculturales
deben ser especialmente reconocidos y respetados en una sociedad
democrética. El reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades
y pueblos indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el respeto a
sus derechos a la cultura propia o identidad cultural (infra parrs. 212 a 217),
los cuales deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad
pluralista, multicultural y democratica®3.

160. Es por todo lo anterior que una de las garantias fundamentales para
garantizar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las
decisiones relativas a medidas que afecten sus derechos, y en particular su
derecho a la propiedad comunal, es justamente el reconocimiento de su
derecho a la consulta, el cual esta reconocido en el Convenio N° 169 de la
OIT, entre otros instrumentos internacionales complementarios®.

"Debido a la conexidn intrinseca que los integrantes de los pueblos indigenas
y tribales tienen con su territorio, la proteccion del derecho a la propiedad,
uso y goce sobre éste es necesaria para garantizar su supervivencia. Es
decir, el derecho a usar y gozar del territorio careceria de sentido en
el contexto de los pueblos indigenas y tribales si dicho derecho no
estuviera conectado con la proteccion de los recursos naturales que
se encuentran en el territorio. Por ello, la proteccion de los territorios de
los pueblos indigenas y tribales también deriva de la necesidad de garantizar
la seguridad y la permanencia del control y uso de los recursos naturales por
su parte, lo que a su vez permite mantener su modo de vida. Esta conexion
entre el territorio y los recursos naturales que han usado tradicionalmente
los pueblos indigenas y tribales y que son necesarios para su supervivencia
fisica y cultural, asi como el desarrollo y continuidad de su cosmovisién, es
preciso protegerla bajo el articulo 21 de la Convencion para garantizar que
puedan continuar viviendo su modo de vida tradicional y que su identidad
cultural, estructura social, sistema econdémico, costumbres, creencias y

9 En relacién con esto, a modo de ejemplo, en su Sentencia C-169/01 la Corte Constitucional de
Colombia afirmé: “Ya ha dicho la Corte que "el pluralismo establece las condiciones para que los
contenidos axiolégicos de la democracia constitucional tengan lugar y fundamento democratico.
Dicho sintéticamente, la opcién popular y libre por los mejores valores, esta justificada formalmente
por la posibilidad de escoger sin restriccion otros valores, y materialmente por la realidad de una
ética superior” (sentencia C-089/94, ibidem). En la misma oportunidad, se sefalé que la
democratizacion del Estado y de la sociedad que prescribe la Constitucién, se encuentra ligada a un
esfuerzo progresivo de construccion histérica, durante el cual es indispensable que la esfera de lo
publico, y con ella el sistema politico, estén abiertos al reconocimiento constante de nuevos actores
sociales. En consecuencia, sélo puede hablarse de una verdadera democracia, representativa y
participativa, alli donde la composicién formal y material del sistema guarda una correspondencia
adecuada con las diversas fuerzas que conforman la sociedad, y les permite, a todas ellas, participar
en la adopcién de las decisiones que les conciernan. Ello es especialmente importante en un Estado
Social de Derecho, que se caracteriza por presuponer la existencia de una profunda interrelacion
entre los espacios, tradicionalmente separados, del "Estado” y la "Sociedad Civil", y que pretende
superar la concepcién tradicional de la democracia, vista simplemente como el gobierno formal de
las mayorias, para acoplarse mejor a la realidad e incluir dentro del debate publico, en tanto sujetos
activos, a los distintos grupos sociales, minoritarios 0 en proceso de consolidacién, fomentando asi
su participacion en los procesos de toma de decisiones a todo nivel”.

94 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr.
134. Asimismo, véase Convenio N2 169 de la OIT, articulos 6 y 17, y Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulos 19, 30.2, 32.2 y 38.



tradiciones distintivas seran respetadas, garantizadas y protegidas por los
Estados”.®>

168. Asi las cosas, es evidente que la obligacién de la ANM trasciende lo
dispuesto de manera simple en el articulo 1 del Cédigo de Minas, el cual
debe ser interpretado incluso a la luz de la jurisprudencia internacional y
nacional sobre derechos fundamentales indigenas. Pues tal como lo ha
sostenido la misma Corte en el caso indicado los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales.
Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas generales de
interpretacidon establecidas en el articulo 29 de la Convencidon Americana,
asi como en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En
este sentido, esta Corte ha afirmado que al dar interpretacion a un tratado
no sdélo se toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente
relacionados con éste (articulo 31.2 de la Convencién de Viena), sino
también el sistema dentro del cual se inscribe (articulo 31.3 de mismo
instrumento).

169. La Corte constitucional en sentencia T-1045 de 2010, senald en un
principio:

Antes de empezar la exploracion y explotacion de un proyecto minero gue
se encuentre en territorio de las comunidades étnicas minoritarias, se debe
desarrollar la consulta previa respectiva con las comunidades que puede ser
o llegar a ser afectadas por dicho proyecto; ii) debera estar aprobado el
estudio y expedida la licencia ambiental respectiva, para poder iniciar los
trabajos y obras mineras; iii) la autoridad minera debera tener en cuenta y
decidir sobre el derecho de prelacion que les atafie a esas comunidades
étnicas, de acuerdo con la ley. En el asunto objeto de estudio, se encuentra
demostrado que existe un afiejo nexo entre el territorio y la supervivencia
cultural y econémica de la comunidad afrocolombiana alli asentada. Ademas,
la violaciéon del derecho a la consulta sobre proyectos de explotacion de
recursos naturales, también conlleva la conculcacion de otros derechos del
pueblo afectado, tales como la autonomia e integridad cultural y social y,
eventualmente, la propiedad.

170. La sentencia T- 849 de 2014, establecié:

El ordenamiento juridico colombiano, alimentado por los acuerdos que en
materia de proteccién de comunidades indigenas ha suscrito la comunidad
internacional, ha establecido de forma clara la obligacién de consultar a
las comunidades étnicas, cuando se vaya a celebrar un proyecto de
exploracion y explotacion de sus recursos naturales, garantizando de
esta forma sus derechos a la integridad cultural, a la igualdad y a la
propiedad. La Consulta previa en estos escenarios, responde a la libertad
gue tienen los indigenas de ejercer su libre determinacion, participando de
forma efectiva en la decision de adelantar o no proyectos que puedan afectar
directamente, en el cual ellos ejercen plenamente y en comunidad el gozo
de sus derechos.

. por esa razén, esas comunidades deben ser consultadas cuando un
proyecto pueda afectar el ejercicio de sus derechos, no hacerlo constituiria

9 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de
2012. Serie C No. 245, parrs. 145 — 147. Ver adicionalmente: Corte IDH, Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parrs. 148 y 149.
Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia del 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parrs. 124, 135 y 137. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parrs. 118 y 121. Corte IDH Caso
Comunidad Indigena Xdkmok Kasek. Vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No.
214, parrs. 85 - 87.



un incumplimiento del Estado colombiano de sus obligaciones y una
vulneracion de los derechos de la comunidad.

171. El Tribunal de Antioquia a través de la Sala Especializada en
Restitucion de Tierras, en el caso de Restitucion de Derechos Territoriales
a favor de la Comunidad del Alto Andagueda, en sentencia de 23 de
septiembre de 2014 senald:

6.5. La jurisprudencia Constitucional plasmada en sentencias: T-482/92, T-
380/93, Su-039/97, T-652 de/98, Su-510/98, SU-383/03, C-620/03, T-
737/05, C-208/07, C-451/08, T-619/09, entre otras, que ya conforman una
verdadera linea jurisprudencial, muchas de ellas generadas por las diversas
acciones de tutela encaminadas a la proteccion inmediata de las
vulneraciones al derecho fundamental del territorio, como Unico mecanismo
de defensa que tenian las minorias étnicas para exigir el cumplimiento de las
obligaciones estatales, defensa que hoy se vigoriza con aparicion del
Decreto-Ley 4633 de 2011 como herramienta célere y eficaz en la proteccion
de esos mismos derechos fundamentales; impone un concepto amplio del
derecho fundamental de la consulta previa al aplicarla a cualquier ambito
donde aquel y la integridad del pueblo indigena se vean afectados. De ella
se colige con acierto la aplicabilidad de la consulta antes de iniciar
la exploracién y explotaciéon de un proyecto minero que se encuentre
en el territorio de las comunidades indigenas. (Resaltado fuera del
texto).

172. Asi las cosas, del plenario tenemos que la ANM, pese a negar el
traslape o superposicién del titulo GLG-095 nombrado por la Unidad de
Restitucién en su demanda, y por tanto negarse la existencia de titulos
sobre el territorio objeto de restitucidén, lo cierto es que se aporta un
grafico en el cual se ilustran las solicitudes vigentes, esto es la OG9-
16441, JE9-15261X y GLG-09001X, las cuales, si se traslapan con parte
del Territorio Ancestral Eydkera, y del cual no se predica ningun
agotamiento de Consulta Previa.

173. Evidentemente, a la luz de lo considerado el titulo de concesion
minera definido por la misma ANM como el contrato que celebran el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este ultimo,
los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad
estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada. Dichos
minerales se explotan en los términos y condiciones establecidos en la ley
(Cdédigo de Minas).?® Se constituye en un acto de obligatoria consulta a la
comunidad, en razén del traslape sobre su territorio, pues no otra cosa
sefiala la Corte Constitucional al decir que existe obligacion de
consultar a las comunidades étnicas, cuando se vaya a celebrar un
proyecto de exploracion y explotacion de sus recursos naturales;
y en esencia, ello constituye el contrato de concesion minera.

174. Asi las cosas, si bien no existe demostracion en el plenario que las
solicitudes elevadas se elevan en razén y aprovechamiento del conflicto,
y si bien la concesion de titulos no se contrapone al derecho a la
restitucion, imposibilita su formalizacidon y entrega material en tanto el
sujeto colectivo se le limita el acceso al mismo, su usos y costumbre e
incluso, el acto juridico de otorgamiento de la licencia, sin el
consentimiento de la comunidad, vulnera sus derechos fundamentales de
propiedad tradicional, gobierno propio y organizacion social, en tanto se
le desconoce como pueblo duefio del territorio sobre el que recae la

% http://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/titulo_minero.pdf



concesidn estatal. Por ello, es necesario su participacion en la celebracion
del contrato, puesto que de una u otra manera el contrato de concesion
celebrado entre Estado y particular, sobre los recursos naturales, es
también una disposicion del territorio de la comunidad, sus sitios
sagrados, sus bosques, sus especies, etc.

Medidas para garantizar la Restitucion de Derechos territoriales y
las reparaciones a las afectaciones y danos colectivos:

175. Con las limitaciones establecidas en el al inicio del caso concreto de
esta sentencia, en razén a la carencia de un Informe de Dafnos
individuales y colectivos rendido por la Unidad de Victimas, en el presente
proceso se adoptaran ordenes tendientes al cumplimiento de la restitucién
de los derechos territoriales de la Comunidad Dobida-Dogibi, territorio
Ancestral Eyakera, el retorno de las familias que se encuentran aun en
condicion de desplazamiento y se emitirdn 6rdenes de reparaciones de
caracter general, en aras de la satisfaccion de los derechos fundamentales
de la comunidad.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de tierras de Quibdd, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero: RECONOCER como victimas del conflicto armado interno
colombiano a la comunidad del RESGUARDO INDIGENA EMBERA
DOBIDA DOGIBI, compuesta por 133 personas en 24 familias, diez de
las cuales se encuentra en el territorio y 14 en situacion de
desplazamiento, y su Territorio Ancestral Eyakera, en tanto comporta un
derecho fundamental, Constituido por un globo de terreno de tres mil
ciento cincuenta y siete hectareas y cinco mil seiscientos noventa y dos
metros cuadrados (3.157 HAS 5692 M?2), ubicado en el Municipio de
Unguia, Departamento del Chocd.

Seqgundo: AMPARAR Y RESTABLECER el goce efectivo de los derechos
territoriales de la comunidad del RESGUARDO INDIGENA EMBERA
DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO ANCESTRAL EYAKERA, a fin de
posibilitar el retorno de las familias, que se encuentran en desplazamiento
como consecuencia del despojo y abandono, y el ejercicio pleno de sus
derechos al territorio colectivo de quienes se encuentran en el territorio,
confinados en razén del conflictco armado interno y sus factores
subyacentes y vinculados.

Tercero: ORDENAR a |la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICITIMAS
—UARIV- elaborar y ejecutar un plan de retorno de las familias
pertenecientes al RESGUARDO INDIGENA EMBERA DOBIDA DOGIBI,
TERRITORIO ANCESTRAL EYAKERA, que se encuentran desplazadas en el
Departamento de Cérdoba y en el vecino pais de Panama. Para efectos
del retorno de las familias en el territorio de Panam&, OFICIESE al
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, se sirva prestar la
Colaboracion debida a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA



LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICITIMAS -
UARIV- a fin de facilitar el proceso de retorno.

Asi mismo, ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICITIMAS
—~UARIV- la elaboracion y ejecucion del plan de reparacion colectiva con
enfoque diferencial, para la comunidad perteneciente al RESGUARDO
INDIGENA EMBERA DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO ANCESTRAL EYAKERA
presente en el territorio y desplazada del mismo. Para efectos de la
presente orden se otorga el término de seis (6) meses.

Cuarto: ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA, DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS Yy la DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES se abstenga de manera inmediata realizar
fumigaciones aéreas con glifosato sobre el territorio colectiva del
RESGUARDO INDIGENA EMBERA DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO
ANCESTRAL EYAKERA.

Quinto: Consecuencia de lo anterior, ORDENAR al MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, al MINISTERIOR DE
DEFENSA, a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIIA NACIONAL y
a la DIRECCION DE ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL,
se sirvan dar cumplimiento a la resolucion 1054 de 2003, referente al
seguimiento y ejecucion de actividades del Plan de manejo Ambiental
frente a la estrategia del Gobierno Nacional disenada para controlar y
eliminar plantaciones de cultivos ilicitos. Para lo cual se le otorga el
término de tres (3) meses.

Sexto: ORDENAR al MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE y a la
CORPORACION REGIONAL AUTC’)NOMA, PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO (CODECHOCO), que atendiendo a las
afectaciones establecidas en el informe de Caracterizacion de afectaciones
territoriales elaborado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
UAEGRTD- respecto a las afectaciones ocasionadas al ecosistema por la
aspersion del glifosato dentro del territorio colectivo y ancestral de
Eyakera, elabore y concerte con la comunidad un plan de restauracion y
manejo sostenible del ecosistema forestal. Para efectos del cumplimiento
de la presente decisidn se le otorga un término de tres (3) meses.

Séptimo: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-
SUSPENDER el tramite de las solicitudes de titulos y/o concesiones
mineras en curso y que se superpongan o traslapen sobre el territorio del
RESGUARDO I,NDfGENA EMBERA DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO
ANCESTRAL EYAKERA, hasta que se lleve a cabo el proceso de consulta
previa. Asi mismo, SUSPENDA, de existir, los titulos y/o concesiones
mineros otorgadas y que se superpongan con el territorio colectivo del
RESGUARDO ;NDfGENA EMBERA DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO
ANCESTRAL EYAKERA, y sobre los cuales no se haya adelantado consulta
previa al momento de su otorgamiento, para que se garantice dicho
derecho fundamental, en los términos establecidos en la legislacién vy



jurisprudencia nacional e internacional. Para cumplir esta orden se otorga
el término de quince (15) dias.

Octavo: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-
, @ la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA CONSOLIDACION
TERRITORIAL y a la AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA (ANSPE), coordinar la concertacion,
financiacion y acompafiamiento de planes con enfoque diferencial
orientados a la sustitucion de cultivos ilicitos, la mitigacion de sus efectos
a través de estrategias de seguridad alimentaria y el fomento de
iniciativas productivas en beneficio de la comunidad Indigena y su
territorio colectivo. Para efectos del cumplimiento de la presente decision
se otorga un término de tres (3) meses.

Noveno: DECLARAR la falta de competencia respecto a la pretension
segunda de la demanda relacionada con la ampliacion y saneamiento del
territorio colectivo, por las razones expuestas en este fallo. En
consecuencia Remitase al INCODER o A QUIEN HAGA SUS VECES, para
que decida sobre la misma, de acuerdo con el procedimiento
administrativo establecido.

Décimo: NEGAR la solicitud de ampliacion, surgida en el tramite de
éste proceso y basada en la autorizacion a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- para llevar a cabo la compraventa
del predio del sefior VICTOR GUEVARA, por lo expuesto en este fallo.-

Décimo primero: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BINESTAR FAMILIAR -ICBF- La atencion integral y diferenciada de la
poblacion infantil del RESGUARDO INDIGENA EMBERA DOBIDA DOGIBI,
TERRITORIO ANCESTRAL EYAKERA conforme los programas de ley que la
misma ejecuta, aplicados con un enfoque diferencial. Para efectos del
cumplimiento de la presente decisidon se otorga un término de tres (3)
meses.

Décimo _sequndo: ORDENAR al FONDO DE RESTITUCION DE
TIERRAS, en asocio con el MINISTERIO DE AGRICULTURA, el estudio,
financiacion e implementaciéon de proyectos productivos agropecuarios
que beneficien a la comunidad restituida, atendiendo a sus costumbres y
tradiciones culturales y ancestrales. Para efectos del cumplimiento de la
presente decision se otorga un término de tres (3) meses.

Décimo tercero: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-, que implemente cursos técnicos de formacion
de produccidon agropecuaria, en coordinacién con las autoridades
indigenas. Para efectos del cumplimiento de la presente decisidn se otorga
un término de tres (3) meses.

Décimo Cuarto: ORDENAR a la defensoria del Pueblo capacitar a los
lideres y autoridades del Resguardo Indigena Débida -Dogibi, en la
defensa de sus derechos humanos, con el propdsito de hacerlos



multiplicadores en dicha materia al interior de la comunidad. Para lo cual
tendra un término de seis (6) meses.

Décimo Quinto: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE UNGUIA, al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC- y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL, o quien para el momento sea
competente, que en coordinacién con las autoridades de la Comunidad,
clarifiquen los linderos e instalen mojones, del territorio correspondiente
al resguardo Indigena Dobida-Dogibi, Territorio Ancestral Eyakera. Para
efectos del cumplimiento de la presente decisidn se otorga un término de
tres (3) meses.

Asi mismo, ORDENESE al INCODER o a quien haga sus veces, remita en
medio magnético, los puntos cartograficos y de georreferenciacion del
Resguardo Dogibi, a la Alcaldia Municipal de Unguia, Agencia Nacional
Minera, Ministerio de Relaciones exteriores, Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, A la Fuerza Publica Colombiana, al ICA, y demas entidades
pertinentes, con el fin de que se realice una actualizacion de las bases de
datos e informacion referente a dicho territorio colectivo.

Décimo sexto: ORDENAR al sefior ALCALDE MUNICIPAL DE UNGUIA,
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, que en coordinacion con las
autoridades indigenas del pueblo Embera Dobida -Dogibi del territorio
Ancestral Eyakera, armonicen el Ordenamiento Territorial del Municipio
teniendo en cuenta los principios establecidos en la ley 388 de 1997. Para
efectos del cumplimiento de la presente decision se otorga un término de
tres (3) meses.

Décimo séptimo: Los dafios colectivos en materia de educacion, salud,
territorial, etc., e individuales en razén de su género, sexo, edad, etc., y
su forma de reparacién deberan ser documentadas y propuestas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICITIMAS -UARIV- en el respectivo
informe de caracterizacién de dafos individuales y colectivos, asi como
en el respectivo Plan de reparacién integral, en atencién a lo establecido
en el Decreto 4633 de 2011, en especial en su titulo II.

Para efectos de la presentacién del Informe de Caracterizacion de dafos
individuales y colectivos, se otorga un término de tres (3) meses.

Décimo Octavo: ORDENAR al ministerio del Interior, a la alcaldia
municipal, que en asocio con las autoridades Indigenas del pueblo Embera
Dobida-Dogibi, Territorio Ancestral Eyakera, realicen el respectivo censo
de la comunidad. Para efectos del cumplimiento de la presente decisidén
se otorga un término de tres (3) meses.

Décimo Noveno: ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA
documente de manera diferencial, mas alld de las fuentes aportadas a
este proceso, y de la verdad judicial expuesta en esta sentencia, los
hechos, tensiones y presiones histéricas que han conducido a la situacién
actual de vulnerabilidad, discriminacién, exclusiéon y marginaciéon, como
también aquellos hechos que han fortalecido la resistencia del PUEBLO
EMBERA INDIGENA DOBIDA-DOGIBI, territorio ancestral Eyakera. El
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, en cumplimiento del deber de recrear




la memoria histérica desde y por los pueblos, garantizara el acceso en la
lengua de la comunidad del trabajo de memoria aqui ordenado.

Para efectos del cumplimiento de la presente decision se otorga un
término de un (1) afio.

Vigésimo: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, se
analice la situacién de riesgo de la comunidad y sus lideres del Resguardo
Indigena Dobida-Dogibi, territorio Ancestral Eyakera, y adopte los planes
de proteccion individual y colectivo acorde con el riesgo, atendiendo a su
condicion diferencial, su cosmovision y cultura. Para efectos del
cumplimiento de la presente decisidon se otorga un término de tres (3)
meses.

Vigésimo primero: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE QUIBDO, en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria, la presente sentencia, cancele todo antecedente
registral sobre gravamenes, limitaciones de dominio o alteracion juridica
cualquiera en detrimento de los derechos territoriales de la comunidad,
asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales. Si los hubiere. Para efectos del cumplimiento de la presente
decision se otorga un término de quince (15) dias.

Vigésimo Segundo: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
RESTITUCION DE TIERRAS, que en el término de quince (15) dias
realice la entrega simbdlica del territorio colectivo a la Comunidad del
Resguardo Indigena Dogibi, territorio ancestral Eyakera.

Vigésimo Tercero: ORDENAR a la PROCURADURIA DELEGADA
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS adscrita a este Despacho y la
REGIONAL Y AGRARIA DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, asi como
a la DEFENSORIA DELEGADA PARA ASUNTOS INDIGENAS y a la
DELEGADA PARA LA POBLACION DESPLAZADA, que apoyen,
acompanen y vigilen el pleno cumplimiento del presente fallo, con el fin
de garantizar de manera efectiva los derechos aqui protegidos y érdenes
adoptadas. Requerir los responsables, por la demora que en el
cumplimiento de las mismas se presenten, usando si fuere el caso sus
poderes disciplinarios. Por Secretaria General, oficiese a las referidas
entidades para que coordinen y creen la comisién pertinente para tal fin.

Vigésima Cuarta: ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR -
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS, como medida
simbdlica de reparacidon y satisfaccion, coordine y financie la traduccion
de partes relevantes de la presente sentencia a la lengua Embera Dobida
y suministre de forma estratégica, dentro de la respectiva etnia, copias
de la misma, asi como en los organismos educativos que considere



pertinente hacerlo. Para efectos del cumplimiento de la presente decisién
se otorga un término de seis (6) meses.

Vigésima Quito: Este Despacho mantendrd el seguimiento del
cumplimiento de las érdenes aqui dictadas, y adoptara la forma apropiada
de hacerlas cumplir.

Por secretaria librense todas las comunicaciones, oficios o comisiones
requeridas y necesarias para dar a conocer la presente decisién, asi como
para la materializacion de las érdenes aqui contenidas.




