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1. ASUNTO

La Subseccion A de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado, decide el
recurso de apelacion formulado por la parte demandante contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion C, el 2 de septiembre de 2014, que denego las pretensiones de la
demanda.

2. ANTECEDENTES

El sefor Asdrubal Manso Aricapa en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demandé a
la Nacidn, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional.

3. DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL

En el marco de la parte oral del proceso, bajo la Ley 1437 de 2011, la principal
funcion de la audiencia inicial es la de precisar el objeto del proceso y de la
prueba;! en esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su
reforma, de la contestacion o de la reconvencién. Ademas se conciertan las
principales decisiones que guiaran el juicio.

1 Hernandez Gémez William, Consejero de Estado, Seccion Segunda. Médulo Audiencia inicial y
audiencia de pruebas. EJRLB.



Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la
audiencia inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

3.1. Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)?

En el presente caso a folio 174 y CD a folio 172, obra acta de audiencia inicial
en la que se indicd lo siguiente frente a las excepciones previas, lo siguiente:

«[...] las excepciones denominadas prescripcién y pago de lo no debido, no
serdn resueltas en este momento procesal, toda vez, que no tienen la
naturaleza de previas y se fundan en argumentos que atacan el fondo del
asunto, motivo por el cual, se resolveran con la sentencia de mérito [...]».

Contra dicha decision no se presentaron recursos.

3.2. Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)3

En el sub lite a folio 174 y CD a folio 172 en la audiencia inicial se fijo el litigio
respecto de los hechos, pretensiones y los argumentos de la defensa, asi:

2 Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es también una faceta del
despacho saneador o del saneamiento del proceso, en la medida que busca, con la colaboraciéon de la
parte demandada, que la verificacion de los hechos constitutivos de excepciones previas, o advertidos
por el juez, al momento de la admision, se resuelvan en las etapas iniciales del proceso, con miras a la
correcta y legal tramitacion del proceso, a fin de aplazarlo, suspenderlo, mejorarlo o corregirlo. Ramirez
Ramirez Jorge Octavio, Consejero de Estado, Seccion Cuarta. Médulo El juicio por audiencias en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. EJRLB.

3 La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias; la relacion entre ella y la sentencia es
la de “tuerca y tornillo”, porque es guia y ajuste de esta ultima. Hernandez Goémez William, Consejero
de Estado, Seccion Segunda (2015). Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB.



3.2.1. Hechos probados

«[...] 1. Segun la hoja de servicios nimero 9893221 expedida por la
Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional el dia 17 de diciembre
de 2012, que estd vista a folio 12 del expediente, el sefior Asdribal Manso
Aricapa acredita las siguientes situaciones administrativas:

e Se desempefié como agente alumno desde el 9 de abril de 1990 al 30
de septiembre de 1990, asi consta en la Resolucidon 0504 del 9 de
abril de 1990, a folios 16 a 18 del expediente.

e Como agente nacional desde el 1.° de octubre de 1990 hasta el 16 de
diciembre de 1993, como consta en la Resolucién 9676 del 21 de
septiembre de 1990, vista a folios 20 a 22 del expediente.

e Como suboficial desde el 17 de diciembre de 1993 hasta el 30 de junio
de 1994, Resolucién 13138 del 14 de diciembre de 1993, como
consta a folios 23 a 25 del expediente.

e Fue homologado al nivel ejecutivo en el grado de subintendente
desde el 1.° de julio de 1994 al 19 de octubre de 2012, asi consta en
la Resolucién numero 06924 del 1.° de julio de 1994, vista a folios 26
a 29 del expediente.

2. Mediante la Resolucién numero 3068 del 27 de agosto de 2012, proferida
por el Director General de la Policia Nacional, se retiré del servicio activo
por solicitud propia, entre otros, al sefor Asdrubal Manso Aricapa, como
consta a folios 7 a 11 del expediente.

3. Reposa en el expediente a folios 2 a 4, peticiéon presentada por el
demandante ante la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional el dia
7 de mayo de 2013, con numero de radicacién 057527, por medio del cual
solicitd lo siguiente: 1.° La liquidacion y el pago de las primas, subsidios y
prestaciones unitarias y periddicas de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1212 de 1990 o en su defecto las contenidas en el Decreto 1213 de
1990, aplicando la excepcién de inconstitucionalidad por omision
legislativa; 2.° La validacién de los cursos de capacitacion que realizd
durante el servicio activo en la institucion; 3.° el pago indexado de todas la
sumas reconocidas a favor del demandante; 4.° La modificacién de la hoja
de servicios del actor para que posteriormente se modifique la resolucién
por medio de la cual se reconocio a su favor asignacion de retiro.



4. La Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, negd la peticidon
del actor, por medio del oficio nimero S-2013-147739-ADSAL-GRUNO-22
del 28 de mayo de 2013, en el que sefialé que el personal del nivel ejecutivo
para efectos prestacionales se rige por el Decreto 1091 de 1995 vy ara
efectos pensionales y de asignacién de retiro por el Decreto 4433 de 2004,
por lo que a partir del momento en que el actor se homologé a dicho nivel,
guedd sujeto en todos los aspectos al régimen de carrera; asi consta a folios
5 a 6 del expediente.

Las partes aceptaron los hechos mencionados.

3.2.2. Pretensiones

«[...] El sefior Asdriubal Manso Aricapa solicita declarar la nulidad de los
actos administrativos contenidos en el oficio numero S-2013-147739-
ADSAL-GRUNO-22 de fecha 28 de mayo de 2013, por medio del cual la Jefe
del Area de Administracién Salarial de la Direccién de Talento Humano de la
Policia Nacional, negd el pago de las primas, subsidios y bonificaciones,
reconocidas en el Decreto 1212 de 1990, para los suboficiales de la Policia
Nacional, teniendo en cuenta el sueldo y grado que ostentaba en el nivel
ejecutivo.

Y a titulo del restablecimiento del derecho solicita que la entidad
demandada le reconozca y pague las primas de actividad, prima de
antigliedad, subsidio familiar, bonificacién por buena conducta y auxilio
retroactivo, en los porcentajes establecidos en el Decreto 1212 de 1990.

Y solicita ademas la modificacion de la hoja de servicios con el fin de que
Casur profiera un nuevo acto de reconocimiento de la asignacién mensual
teniendo en cuenta las partidas contenidas en el Decreto 1212 de 1990.

[...]



De conformidad con lo anterior, pide se ordene la indexacién de las sumas
reconocidas con base en el IPC, la condena en costas y el cumplimiento de
la sentencia en los términos previstos en el articulo 192 vy siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

[...]».

3.3.3. Problema juridico fijado en el litigio

«[...] Se debe determinar si el sefor Asdribal Manso Aricapa tiene o no
derecho al reconocimiento, liquidacién y pago de los emolumentos
salariales y prestacionales establecidos en el Decreto 1212 de 1990, para los
suboficiales, teniendo como base el salario que devengd en el nivel
ejecutivo, asi como la correccion de la hoja de servicios a la fecha de retiro
con inclusién de las prestaciones contenidas en ese decreto [...]»

La decisidon fue notificada en estrados, sin recursos.

4. SENTENCIA APELADA®

El a quo profirié sentencia en la audiencia inicial, en la cual se denegaron las
pretensiones con base en las siguientes consideraciones.

Después de realizar un recuento de la normativa y de la jurisprudencia
aplicable, afirmé que lo pretendido por el demandante es el pago de las
prestaciones sociales que tenia cuando ostentaba el cargo de suboficial, antes
de homologarse al nivel ejecutivo, peticidn que no es procedente, toda vez
que al optar voluntariamente a este régimen, se sometié en forma integral al
nuevo régimen establecido para el nivel ejecutivo.

4 Folios 176 a 178 y CD visible a folio 172.



Asi mismo, aclaré que al demandante le es aplicable el Decreto 4433 de 2004,
en los puntos relativos del reconocimiento de la asignacidn para el personal
del nivel ejecutivo.

Luego, indicé que no se encuentra vulneracion alguna al principio de
confianza legitima, ni a los derechos adquiridos, por cuanto se aplicé la
disposicion obligatoria y legal, con el andlisis que en su oportunidad hizo la
Corte Constitucional, y en consecuencia no se ha desconocido situacién
juridica protegida alguna al demandante, que amerite atender las suplicas de
la demanda.

Finalmente, declard probada la excepcién de mérito de cobro de lo no debido
y se abstuvo de condenar en costas al demandante, por cuanto no observo
temeridad o mala fe.

5. RECURSO DE APELACION?

El demandante interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de primera
instancia, bajo el argumento de que se desconocid lo reglado en la Ley 4.° de
1992, la Ley 180 de 1995 y el Decreto Ley 132 del 13 de enero de 1995, pues
dicha normativa ofrece una proteccidon especial para los miembros de la
Policia Nacional que pretendian homologarse al nivel ejecutivo. Estas normas
fueron enfaticas en prohibir el desmejoramiento de las condiciones laborales
de quienes se encontraban al servicio de esta institucion.

Afirmo que al momento de homologarse al nivel ejecutivo, el demandante
quedd sometido a este régimen, pero solo en cuanto a los derechos de
carrera y no en lo relativo a sus derechos y prestaciones.

5 Folios 185 a 189



Indicé que mediante sentencia de 17 de abril de 2013 el Consejo de Estado,
con ponencia del doctor Gustavo Gdmez Aranguren, reconocié al personal
ejecutivo homologado la aplicacidon del régimen de salarial y prestacional
contenido en el Decreto 1212 de 1990.

Senald que el derecho al trabajo tiene una defensa especial constitucional,
regido por los principios ineludibles como el de la igualdad de oportunidades
para los trabajadores, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad de los
beneficios minimos consagrados en las normas laborales, situacion mas
favorable para aquellos en caso de duda respecto de la aplicacion o
interpretacion de las fuentes formales del derecho y la primacia de la realidad
sobre las formalidades determinadas por los sujetos de las relaciones
laborales, todos de obligatorio cumplimiento.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Parte demandante:® Reiteré los argumentos expuestos en el
recurso de apelacion.

6.2. Parte demandada:’ Sefialé que la carrera de agentes, nivel
ejecutivo y de suboficiales de la Policia Nacional, constituyen
regimenes salariales y prestaciones diferentes en cuanto a sueldos
basicos, primas, bonificaciones y subsidios. Destacdé que el
demandante se homologé voluntariamente a la carrera del nivel
ejecutivo y conocié en su momento las normas que lo iban a regir,
sin que existiera coaccidn alguna para que procediera a cambiarse

6 Folios 216 a 223
7 Folios 230 a 236



de régimen y sin que al momento de realizarse en el afio de 1994,
mostrara inconformismo sobre su situacion prestacional.

6.3. Concepto del Ministerio Publico: No rindié concepto en segunda
instancia, tal como se observa a folio 238.

7. CONSIDERACIONES

7.1. Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,® el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto.

7.2. Problema juridico

El problema juridico a resolver en esta instancia se resume en la siguiente
pregunta:

1. ¢El demandante fue desmejorado en material salarial y prestacional,
cuando aceptd voluntariamente homologarse al nivel ejecutivo de la
Policia Nacional?

Con base en la respuesta al anterior interrogante se deberd resolver si el
demandante tiene derecho a que se liquiden y cancelen las primas, subsidios,
prestaciones y demas bonificaciones que fueron disminuidas o dejadas de

8 El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de
gueja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda, 0 no se concedan los extraordinarios de revisién o de unificacion de
jurisprudencia.



percibir, con ocasion de su homologacién al nivel ejecutivo de la Policia
Nacional.

7.2.1. Analisis del problema planteado.

¢El demandante fue desmejorado en material salarial y prestacional, cuando
aceptd voluntariamente homologarse al nivel ejecutivo de la Policia Nacional?

La Subseccidon sostendrd la siguiente tesis: el demandante no fue
desmejorado salarial ni prestacionalmente con ocasiéon de la homologacion al
nivel ejecutivo, como procede a explicarse.

7.2.2. Desarrollo normativo de la carrera del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional

El Gobierno Nacional en atencidén a lo regulado en la Ley 62 de 1993, que
concedid facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, profirié los
Decretos 41 de 1994,° «[...] por el cual se modifican las normas de carrera del
personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones [...]», y 262 de 1994, «[...] por el cual se modifican las normas de
carrera del personal de Agentes de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones [...]», el cual en su articulo 8, indicé:

9 El cual fue objeto de pronunciamiento de inexequibilidad parcial por parte de la Corte Constitucional
en sentencia C-417 de 1994, en tanto se refirié al “Nivel Ejecutivo” de la Policia Nacional; en la medida
en que la Ley habilitante, esto es la 62 de 1993, no contempl6 el citado Nivel, por lo que, en
consecuencia, se evidencié un exceso del limite material fijado por aquella.



«[..] REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO. Los agentes a que se refiere el articulo anterior, que ingresen
al nivel ejecutivo, se someterdan al régimen salarial y prestacional,
determinado en las disposiciones que sobre salarios y prestaciones dicte el
Gobierno Nacional. [...]»

Luego, el articulo 1.° de la Ley 180 del 13 de enero de 1995° modificé el
articulo 6.° de la Ley 62 de 1993, consagrandose el nivel ejecutivo de la Policia
Nacional como parte de la estructura de dicha institucion.

Asi mismo, el articulo 7.° de la Ley 180 de 1995, concedié facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para regular, entre otros
aspectos, las asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales del nivel
ejecutivo; el cual sefalé en el paragrafo lo siguiente:

«[...] La creacién del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en
ningun aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la
Policia Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.[...]»

Posteriormente, se expidid el Decreto 132 de 1995, «[..] por el cual se
desarrolla la carrera profesional del Nivel ejecutivo de la Policia Nacional [...]»,
en el cual se indicd: i) La posibilidad de que los agentes en servicio activo
ingresaran al nivel ejecutivo, (articulo 13); ii) La sujecion del personal que
ingresara al referido nivel al régimen salarial y prestacional determinado por
el Gobierno Nacional (articulo 15) y; iii) En el articulo 82, sefialé que el ingreso
al nivel ejecutivo no podra discriminar, ni desmejorar, en ningln aspecto la
situacion de quienes estdn al servicio de la Policia Nacional.

10 “Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo"



Igualmente, el articulo transitorio 1.° del decreto en mencién, sefialé:

«[...] El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que se
encontraba incorporado a la Policia Nacional, en el momento en que se
declaré inexequible parcialmente el Decreto 41 de 1994, quedard
automaticamente incorporado a la carrera que regula el presente Decreto,
en el mismo grado, con la misma antigliedad que ostentaba, sin que para
ello sea necesario ningln otro requisito y sin que se produzca solucién de
continuidad en la prestaciéon del servicio policial para todos los efectos

legales. [...]»

En desarrollo de la Ley 42 de 1992, se expidid el Decreto 1091 de 1995, «][...]
Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante el
Decreto 132 de 1995 [...]»,'-!2 el cual regulé los salarios y prestaciones del
personal del nivel ejecutivo.

11 En desarrollo de lo dispuesto en el literal d) del articulo 1° de la Ley 42 de 1992, que indica: “El
Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara el
régimen salarial y prestacional de: [...]

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”.

12 En relacion con la posibilidad de que el Gobierno Nacional, con sujecion a la Ley Marco No. 4 de
1992, expidiera dicho régimen, la Corte Constitucional manifest6 en la Sentencia C-1269 de 2000, que:
“3. La presunta omisién en el ejercicio de las facultades extraordinarias, por no haber el Ejecutivo
ejercido la facultad de sefalar el régimen salarial y prestacional del nivel ejecutivo. La Corporacion
tampoco encuentra fundamento en este cargo, pues como bien lo anotan tanto la apoderada del
Ministerio de Defensa, como el Procurador General de la Nacion, el articulo 15 del Decreto 132 de
1995 contiene la regulacién normativa concerniente al régimen salarial y prestacional para el personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, prevision conforme a la cual, el personal que ingrese a ese
nivel se sometera al régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones, dicte el Gobierno Nacional.

Asi, pues, fue lo correcto que, en este aspecto, se limitara a hacer remision al instrumento de
concrecién constitucionalmente valido de su competencia legislativa en esta materia, pues aun



Seguidamente, a través del Decreto 1791 de 2000,'3 «[..] por el cual se
modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional [...]», se indicé en el articulo 10 la
posibilidad para los agentes de ingresar al nivel ejecutivo y, en el paragrafo
idem se sefiald que: «[...] El personal de Suboficiales y de Agentes de que
tratan los articulos 92 y 102 del presente Decreto, se someteran al régimen
salarial y prestacional establecido para la carrera del Nivel Ejecutivo.[...]»

El aparte transcrito, fue objeto de pronunciamiento de exequibilidad por la
Corte Constitucional a través de la sentencia C-691 de 2003, providencia en la
gue se resalté que: 1) el traslado de agentes y suboficiales al nivel ejecutivo
era voluntario; 2) la sujecién a un régimen especial con el cambio de nivel era
completamente valido; y, 3) en todo caso, las normas contenidas en la Ley
180 de 1995 y concordantes, impedian el desmejoramiento de las condiciones
salariales y prestacionales de quienes venian ya vinculados con la Policia y
procedian a optar por el traslado al nivel ejecutivo.

Adicionalmente, en dos oportunidades el Consejo de Estado, en sede de
control abstracto de legalidad, se pronuncid sobre la proteccién a que hace
referencia el paragrafo del articulo 72 de la Ley 180 de 1995 vy el articulo 82
del Decreto 182 de 1995.

cuando el régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional es
elemento integrante del sistema de administracion del referido personal, no puede perderse de vista
gue tiene su propia fuente de validez formal y material, por lo que debia desarrollarlo mediante Decreto
Reglamentario de la Ley Marco de salarios, No. 42 de 1992, como en efecto ocurrig, al regularse
mediante el Decreto 1091 de 1995.”.

13 Esta norma fue declarada inexequible, en varias de sus disposiciones, a través de la Sentencia C-
253 de 2003.



Asi, en la sentencia de 14 de febrero de 2007, proferida por la Seccién
Segunda, Consejero Ponente: Dr. Alberto Arango Mantilla, se declard la
nulidad del articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, por el cual se regulé la
asignacion de retiro para el nivel ejecutivo, al considerar que esta materia no
podia ser definida en sus lineas generales y fundamentales por el presidente
de la Republica, sino por el legislador a través de una ley marco.

Por su parte, en la providencia de la Seccidon Segunda, de 12 de abril de 2012,
Consejero Ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincén, se pronuncié sobre la legalidad
del paragrafo 2.2 del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, por el cual se
reguld nuevamente la asignacion de retiro de los miembros del nivel
ejecutivo.

En dicha oportunidad, se declard la nulidad de la norma demandada, ademas
se precisé que uno de los cargos en que se fundd la demanda consistid en
afirmar que con dicha norma se vulneraron los derechos de los agentes y
suboficiales que se incorporaron al nivel ejecutivo al haber incrementado el
tiempo requerido para acceder a la asignacion de retiro (en comparacion con
los Decretos 1213 y 1212 de 1990, respectivamente).

De acuerdo con el mandato de no regresividad y con la protecciéon de
derechos adquiridos,** el literal a) del articulo 2.2 de la Ley 42 de 1992, sefialé:

«[...] Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta
los siguientes objetivos y criterios:

14 Articulos 48 y 58 Constitucionales



a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales; [...]»

7.2.3. Caso concreto

Conforme al extracto de la hoja de servicio del demandante que obra a folio

12 del expediente, se encuentra probado que ostentaba el grado de suboficial

antes de homologarse a la carrera del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

Igualmente, se acreditd que mientras se desempeiid como suboficial, se le

aplico el régimen del Decreto 1212 de 1990. Luego, en virtud de la

homologacidn al nivel ejecutivo, para efectos salariales y prestaciones, se rigid
por el Decreto 1091 de 1995.

Determinado lo precedente, a continuacién se efectia un cuadro comparativo

de los factores reconocidos en los regimenes que fueron aplicados a la

demandante como cabo segundo de la Policia, y luego, al homologarse en el

nivel ejecutivo.

Nivel
— Suboficial
Ejecutivo
TR PR V4 Decreto TP V4
Concepto Decreto Definicidn legal Concepto Definicidn legal
1212 de
1091 de 1990
1995
El sub,sidio familiar se A partir de la vigencia del
p?gara _al pe_rsonal del presente Decreto, los Oficiales y
n'V?II eJeCUt'YO de la Suboficiales de la Policia
bsid Policia  Nacional enl Nacional en servicio activo,
Subsidio servicio activo. E .
ﬁ art 15y ss. bi ional Subsidio Familiar art. 82 tendran derecho al pago de un
ramiliar Go lermo. NaC|on? subsidio  familiar que se
determinard la cuantia liguidara mensualmente sobre
del subsidio por

persona a cargo. (hijos,
hermanos y padres)

el sueldo basico, asi: a. Casados
el treinta por ciento (30%), mas
los porcentajes a que se tenga




derecho conforme al literal c. de
este articulo. b. Viudos, con
hijos  habidos dentro del
matrimonio por los que exista el
derecho a devengarlo, el treinta
por ciento (30%), mas los
porcentajes de que trata el
literal c. del presente articulo. c.
Por el primer hijo el cinco por
ciento (5%) y un cuatro por
ciento (4%) por cada uno de los
demas sin que se sobrepase por
este concepto del diecisiete por
ciento (17%).

Prima de

Servicio

art. 4

El personal del nivel
ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio
activo, tendra derecho al
pago de una prima de
servicio equivalente a
quince (15) dias de
remuneracién, que se
pagard en los primeros
quince (15) dias del mes
de julio de cada afio,
conforme a los factores
establecidos en el
articulo 13 de este
decreto.

Prima de servicio

art. 69

Los Oficiales y Suboficiales de la
Policia en servicio activo
tendran derecho al pago de una
prima equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de la totalidad
de los haberes devengados en el
mes de junio del respectivo afio,
la cual se pagara dentro de los
quince (15) primeros dias del
mes de julio de cada afio.

Prima de
Navidad

art. 5

Art. 5 Prima de navidad.
El personal del nivel
ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio
activo, tendra derecho al
pago anual de una prima
de navidad equivalente a
1 mes de salario que
corresponda al grado, a
treinta (30) noviembre y
se pagara dentro de los
primeros quince (15)
dias del mes de
diciembre de cada afio,
conforme a los factores
establecidos en el art. 13
de este decreto.

Prima de navidad

art. 70

Los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional en servicio
activo, tendran derecho a recibir
anualmente del Tesoro Publico
una prima de navidad,
equivalente a la totalidad de los
haberes devengados en el mes
de noviembre del respectivo
afio.




Prima de
Vacaciones

art. 11

El personal del nivel
ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio
activo, tendra derecho
al pago de una prima
de vacaciones por cada
afio de servicio
equivalente a quince
(15) dias de
remuneracion,
conforme a los factores
que se sefialan en el
articulo 13 de este
Decreto.

Prima de
Vacaciones

art. 81

Los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional en servicio
activo, con la  excepcidn
consagrada en el articulo 80 del
Decreto 183 de 1975, tendran
derecho al pago de una prima
vacacional equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de
los haberes mensuales por cada
afio de servicio, la cual se
reconocerd para las vacaciones
causadas a partir del lo de
febrero de 1975 y solamente
por un periodo dentro de cada
afio fiscal.

Subsidio de
Alimentacién

art. 12

El personal del nivel
ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio
activo, tendra derecho
a un subsidio mensual
de alimentacién, en la
cuantia que en todo
tiempo determine el
Gobierno Nacional.

Subsidio de

Alimentacién

art. 88

Los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional en servicio
activo, tendran derecho a un
subsidio mensual de
alimentacion en cuantia que en
todo tiempo determinan las
disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Prima del Nivel

Ejecutivo

art. 7

El personal del nivel
ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio
activo, tendra derecho
a una prima del nivel
ejecutivo  equivalente
al veinte por ciento
(20%) de la asignacion
basica mensual. Esta
prima no tiene caracter
salarial para ningun
efecto, con excepcion
de la prima de navidad.

Prima de
actividad

art. 68

Los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional en servicio
activo, tendran derecho a una
prima mensual de actividad, que
sera equivalente al treinta por
ciento (30%) del sueldo basico y
se aumentard en un cinco por
ciento (5%) por cada cinco (5)
afios de servicio cumplido.

Prima de
retorno ala

experiencia

art. 8

El personal del nivel
ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra
derecho a una prima
mensual de retorno a
la experiencia, que se
liquidara de la
siguiente forma: a) El
uno por ciento (1%) del
sueldo basico durante

Prima de
antigiiedad

art. 71

Los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional, a partir de la
fecha en que cumplan diez (10)
afios de servicio tendran
derecho a una prima mensual de
antigiiedad que se liquidard
sobre el sueldo basico, asi: a los
diez (10) afios, el diez por ciento
(10%) y por cada afio que
exceda de los diez (10), el uno




el primer afo de
servicio en el grado de
intendente y el uno por
ciento (1%) mas por
cada afio que
permanezca en el
mismo grado, sin
sobrepasar el siete por
ciento (7%); b) Un
medio  por ciento
(1/2%) mas por el
primer afio en el grado
de subcomisario 'y
medio  por ciento
(1/2%) mds por cada
afio que permanezca
en el mismo grado sin
sobrepasar el nueve
punto cinco por ciento
(9.5%); c) Un medio por
ciento (1/2%) mas por
el primer afo en el
grado de comisario y
medio  por ciento
(1/2%) mds por cada
afio que permanezca
en el mismo grado, sin
sobrepasar el doce por
ciento (12%).

por ciento (1%) mas.

Recompensa

Los Agentes de la Policia

Nacional en servicio activo que

completen periodos
quinquenales  continuos de
servicio y observen buena

conducta durante los mismos,

- Art. 43 tendran  derecho a una

quinguenal .
recompensa por cada cinco (5)
afios de servicio, equivalente a
la totalidad de los haberes en
actividad, devengados en el
ultimo mes en que cumplan el

quinguenio.
Se establecié el régimen
) anualizado, ) )

Rengen art.ISO. consagrandose que a la Reglmlen art. 142 Se co.nsagro ell régimen

cesantias transitorio cesantias retroactivo de cesantias

fecha del traslado se
reconoceria el beneficio
causado hasta ese




momento al interesado,
si se acreditaban los
requisitos para ello.

De acuerdo con lo anterior, la diferencia entre las partes estriba
fundamentalmente en lo siguiente: la parte demandante sostuvo que al
homologarse al nivel ejecutivo de la Policia Nacional le fueron desmejoradas
las condiciones salariales y laborales que tenia como suboficial, por su parte,
la demandada refiri6 que el demandante indudablemente mejord al
homologarse.

Ahora bien, de conformidad con los decretos anuales proferidos por el
Gobierno Nacional para la regulacidn, entre otros, de los sueldos basicos del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional y de los suboficiales, se evidencia que el
salario devengado de conformidad con el Decreto 1017 de 2013, tiene la
siguiente proporcién: i) cabo segundo 20.7473% v, (ii) subcomisario 44.8164%
en relacion con la asignacion bdsica del grado de general.

Por lo tanto, al tener en cuenta que el régimen que se solicita es el contenido
en el Decreto 1212 de 1990, aplicable para los suboficiales de la Policia
Nacional, se procede a determinar la asignacién bdsica de un cabo segundo,
para la fecha del retiro de la demandante contabilizando los tres meses de
alta, (vigencia 2013) asi:

Norma Remuneraciéon mensual de Ministro de Despacho

Asignacion basica 3'674.047

Decreto 1029 de 2013

i Gastos de representacién 6'531.636
[articulo 3]

Prima de direccion 3'222.846




N Asignacion mensual de General [en relacion con Ministro de
orma

Despacho]
Asignacion bdésica $3’'674.047
Gastos de Representacion $6’531.636
Decreto 1017 de 2013 Total $10'205.683
[articulo 2]
Sueldo basico [45%] $4’592.557
Prima de alto mando (55%] $5’613.126
Norma Asignacion basica mensual de Cabo segundo

Decreto 1017 de 2013 | 20.7473% de la asignacién basica del
) $952.831
[articulo 1] General
Norma Asignacion basica mensual de un Subcomisario (nivel ejecutivo)
Decreto 1029 de 2013 | 44.8164% de la asignacién basica del
$1.646.575

[articulo 1] General

Asi mismo, tal como lo sefaldé el Ministerio Publico, a pesar de que el
demandante al homologarse al nivel ejecutivo de la Policia Nacional no
devengaba las primas de actividad, antigliedad, bonificacién por buena
conducta y subsidio familiar propias de los suboficiales de la institucion, lo
cierto es que devengd en el nivel ejecutivo de la Policia Nacional las primas de
nivel ejecutivo, la de retorno a la experiencia y un subsidio familiar que
permite la inclusién de padres y hermanos como beneficiarios que
incrementaron notablemente sus ingresos.

En efecto, conforme las normas que regulan el nivel ejecutivo, el demandante
estd amparado por la prohibicién de discriminar o desmejorar sus condiciones



salariales y prestacionales. En relacion con ello, y de acuerdo con los decretos
salariales antes relacionados, encuentra la Sala que el demandante no se
desmejord, ni discrimind en estas materias al homologarse al nivel ejecutivo,
como se argumenta en la demanda.

Es decir, al realizar el andlisis integral de la normativa y no factor por factor tal
como lo ha sefialado esta Corporacién,’ se concluye que el régimen del nivel
ejecutivo al que se acogid voluntariamente el demandante, es favorable a sus
intereses prestacionales. Frente a ello, correspondia a la parte actora
demostrar la desmejora o discriminacion salarial o prestacional alegada, lo
gue no ocurrio, ya que no es dable tomar factores aislados para hacer la
comparacion pretendida, sino revisar integralmente el régimen.

Igualmente, no puede esta Subsecciéon tomar el salario que devengd en el
nivel ejecutivo (con el cual se evidencid el mayor beneficio) y los factores que
percibia como suboficial, pues esto equivaldria a crear un tercer régimen,
vulnerando asi el principio de inescindibilidad.®

Por lo tanto, al no estar demostrada una desmejora o discriminacion salarial o
prestacional cuando el demandante se homologé al nivel ejecutivo, no tiene
derecho a que se liquide y cancele la prima de actividad, prima de antigliedad,
subsidio yamiliar, bonificacion por buena conducta.

Finalmente, no desconoce la Subseccién que mediante sentencia de 17 de
abril de 2013 el Consejo de Estado con ponencia del doctor Gustavo Gomez

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
sentencia de 31 de enero de 2013, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, radicaciéon
73001233100020110039001.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 9 de
octubre de 2008, Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, niumero Interno: 3021-2004.



Aranguren, demandante Harbey Bucuru Celis, reconocié al personal ejecutivo
homologado la aplicacion del régimen de salarial y prestacional contenido en
el Decreto 1213 de 1990. Pese a ello, aquella sentencia tiene efectos inter
partes y solo es un criterio orientador mas no vinculante por no tener el
caracter de sentencia de unificacidon, por lo tanto, no es susceptible de
aplicarse en el presente caso, maxime cuando con posterioridad la seccién ha
reiterado la tesis contraria.

7.2.4. En conclusion

El demandante no fue desmejorado en su régimen salarial ni prestacional en
virtud de su homologacién al nivel ejecutivo, porque el nuevo régimen del
Decreto 1091 de 1995 le reportd mayores beneficios de acuerdo a lo probado
dentro del plenario.

Por lo tanto, no tiene derecho a que se le liquiden y cancelen las primas,
subsidios, prestaciones y demas bonificaciones del régimen seialado para los
suboficiales de la Policia Nacional, porque ello vulneraria el principio de
inescindibilidad, que prohibe la aplicacion parcial de las normas.

7.3. Decision de segunda instancia

Por las razones que anteceden la Subseccidon confirmard la sentencia de
primera instancia que denegé las suplicas de la demanda.



7.4. Dela condena en costas

De conformidad con lo sefialado en recientes providencias de esta
Subseccidon!’ en el presente caso se condenard en costas al demandante en
segunda instancia, porque resulta vencido y la entidad demandada intervino
en el tramite de la misma.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

8. FALLA

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 2 de septiembre de 2014 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, en
este asunto.

Segundo: Condenar en costas de |la segunda instancia a la parte demandante
y, a favor de la entidad demandada, las cuales se liquidaran por el a quo.

Tercero: Se reconoce personeria al doctor Arbey Clavijo Rodriguez,
identificado con cédula de ciudadania 86.067.791 expedida en Villavicencio —
Meta y tarjeta profesional 149.457 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado de la entidad demandada, en los términos y para los efectos
del poder visible a folio 224 del cuaderno principal.

17 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, proferidas por la Subseccidén “A” de la Seccion
Segunda, C.P. William Hernandez Gémez, Expedientes: 4492-2013, demandante: Maria del Rosario
Mendoza Parra y 1291-2014, demandante: José Francisco Guerrero Bardi.



Cuarto: Efectuar las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia
Siglo XXI” vy, ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Subsecciéon en la
sesion de la fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

DMG/HOM



