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DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP.

TEMA: SUSTITUCION PENSIONAL.

DECISION: CONFIRMAR LA DECISION QUE ACCEDIO PARCIALMENTE A LAS

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

FALLO SEGUNDA INSTANCIA - LEY 1437 DE 2011.

Ha venido el proceso de la referencia con el informe de la Secretaria de la Seccion de 19 de junio de
2015%, después de surtidas a cabalidad las demas etapas procesales y de establecer que no obra en el
proceso irregularidades o nulidades procesales que deban ser saneadas, para decidir el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de 23 de mayo de 2014, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién C, por medio del cual accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda interpuesta por la sefiora Janneth Guerrero Ramirez
contra la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP.

1. ANTECEDENTES?

Janneth Guerrero Martinez, por intermedio de apoderada judicial®, en ejercicio
de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presenté demanda con
el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion No. UGM030705 del 1° de
febrero de 2012, por medio de la cual el Liquidador de la Caja Nacional de
Prevision Social - CAJANAL en Liquidacion - le neg6 el 50 % de la pensién de
sobrevivientes, en su calidad de compafera permanente del sefior Jorge
Enrigue Galavis Jiménez; y, de la Resolucion No. UGMO055831 del 13

septiembre de 2012, suscrito por la misma autoridad administrativa, quien al

1 Informe visible a folio 424.
2 Demanda visible a folios 95 a 112.
3 Abogada Maria Victoria Herrera Chéavez.
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estudiar el recurso de reposicion, confirmo en todas y cada una de sus partes el

anterior acto administrativo.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho solicité, que

se declare que la sefiora Janneth Guerrero Ramirez fungié como compafiera permanente del sefior Jorge
Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.), y por consiguiente, que le asiste el derecho a recibir el 50% restante

de la pension de jubilacién que recibia en vida el citado sefior a partir del 8 de mayo de 2010, fecha en que
fallecio éste y hasta cuando le sea efectivamente pagada; cancelar los intereses corrientes y moratorios
correspondientes al no pago oportuno de la citada prestacién; y, dar aplicaciéon a la Sentencia en los
términos de los articulos 189, 192 y 195 del C.P.A.C.A.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS*:

Sefald la apoderada de la demandante que mediante Resolucion No UGM030705 del 1° de febrero de
2012 la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL Liquidacion-, reconoci6 a favor del sefior Jorge
Daniel Galvis Guerrero una pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su padre, el sefior Jorge
Enrique Galavis Jiménez (qg.e.p.d.), en cuantia del 50% de lo que éste venia percibiendo y a partir del 8 de
mayo de 2010.

Destacé que dentro del citado acto administrativo se establecid, de un lado, que esta prestacion la tendria
Jorge Daniel Galvis Guerrero hasta el 14 de marzo de 2011, fecha en que cumpliria su mayoria de edad, o
en su defecto, hasta el 14 de marzo de 2018, siempre y cuando acreditara escolaridad conforme a las
normas vigentes; y de otro, que Janneth Guerrero Ramirez no tenia derecho al 50 % restante de la
prestacion pretendida, por cuanto existia una controversia con la sefiora Susana Rubiano de Galvis, ya

gue acreditaba ser la conyuge supérstite del sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.).

Coment6 que inconforme con la anterior determinacion, interpuso recurso de reposicion y solicité que se
declarara su condicion de compafera permanente; sin embargo, por medio de la Resolucion No.
UGMO055831 del 13 de septiembre del 2012 se dispuso confirmar en todas y cada una de sus partes la

Resolucion No UGM030705 del 1 de febrero de 2012, con lo cual qued6 agotada la via gubernativa.

Asegurd que convivid con el sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.) desde el dia 11 de octubre de
1992 hasta la fecha de su fallecimiento, mientras que, con la sefiora Susana Rubiano Vargas convivié
desde el 17 de julio de 1965, fecha del matrimonio, hasta el afio de 1992, puesto que por diversos

problemas de pareja que mantenian, se vieron en la obligacion de separarse.

Dijo que alin cuanto existia una separacion de cuerpos entre estos dos Ultimos desde el afio de 1992, solo
hasta el afio 1998 deciden disolver y liquidar la sociedad conyugal, tal y como consta en la Escritura No.
2033 de fecha 23 de abril de 1998.

Estipul6 que como prueba de la relaciébn que mantuvo con el sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez
(g.e.p.d.) durante mas de 18 afios, existen declaraciones juramentadas de personas que les consta dicha
convivencia continua sin interrupcion de la pareja, como son, la sefiora Amanda Bonilla Mejia en su

calidad de empleada del servicio de la familia, la sefiora Gloria Patricia Novoa Mantilla en su calidad de

4 Folios 95 a 100.



3

REF: EXPEDIENTE No. 250002342000201303438 01.

No. INTERNO: 3227-2014.

ACTORA: JANNETH GUERRERO MARTINEZ.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

nuera del causante y la sefiora Nohora Helena Galavis Jiménez, quien era la hermana del mencionado

sefior.

Agregé que el 25 de septiembre de 1998, el sefior Jorge Enrique Galaviz Jiménez (g.e.p.d.), tomé con
Seguros Bolivar un seguro de vida en donde la dejé como beneficiaria en compafiia de su hijo el sefior

Jorge Daniel Galaviz Guerrero.

Relacioné una serie de pruebas® que consider6 relevantes para el reconocimiento de la pension de

sobrevivientes, toda vez que demuestran su condicion de compafiera permanente.
3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Como disposiciones violadas cit6 las siguientes:

Constitucidn Politica, articulos 13, 42, 48, 53; Leyes 33 de 1973; 12 de 1975; 44 de 1980; 113 de 1985; 71
de 1988; 91 de 1989 y 797 de 2003, Articulo 13;y, Decreto 1073, articulo 3.

Como concepto de violacion de las normas invocadas, manifestd que los actos demandados estan
afectado por las razones que pasan a exponer:

Recordd que a partir de la Constitucién Politica de 1991, tomé especial_importancia, bajo un marco de
igualdad juridica y social, la familia constituida por vinculos naturales, siendo esta y participando de

manera activa como nucleo importante de la sociedad.

En ese orden de ideas sefial6 que la compafiera permanente se encuentra reconocida por la misma
Constitucidon Politica, y a partir de los cambios que ha tenido la sociedad, ella debe ser reconocida y
aceptada, pues aungue no exista un vinculo matrimonial ya sea civil o por el rito catélico, es una mujer que

ha conformado una familia como nicleo fundamental de la sociedad.

Advirti6 que rige el principio de igualdad entre conyuges supérstite y compafieros o compaferas
permanentes, ya que siendo la familia el interés juridico a proteger, no es admisible privilegiar un tipo de
vinculo especifico al momento de definir quién tiene derecho a este beneficio; de alli que la norma acoja el
criterio material, es decir, la convivencia efectiva en el momento de la muerte y no el criterio simplemente
formal, esto es, el del vinculo matrimonial. De esta forma se puso fin a la discriminacién en materia
pensional contra las personas que conviven en union marital de hecho y sobre esta realidad erigen una

familia.

Aclaré que si bien es cierto la sefiora Susana Rubiano Vargas tenia un vinculo matrimonial con el sefior

Jorge Enrique Galavis Jiménez (q.e.p.d), también lo es que éste habia cesado desde el momento mismo

S Contrato individual de trabajo a término fijo de la empleada doméstica de nombre Nelly Mireya Gémez
Rodriguez del 1 de junio de 2008, 2- Certificado Censal del DANE del 24 de octubre de 2005, que
corrobora que fueron censados por el DANE en su casa de habitacion y convivencia. 3-Formato acta de
entrega en la cual la sefiora Janneth Guerrero Ramirez y el causante Jorge Enrique Galaviz Jiménez, en
calidad de vendedores hacen entrega a el Banco Davivienda del inmueble casa 15, Conjunto Residencial
Santa Maria del Rio en la calle 22 No 13-99 en Chia —Cundinamarca- 4- Péliza de seguro de
cumplimiento de seguros del estado, beneficiarios Jorge Enrique Galaviz Jiménez y Jeanneth Guerrero
Ramirez. 5- Formato de Preventa Inmobiliaria de COLMENA en el Proyecto Laderas de Gratamira,
siendo inversionistas Jorge Enrique Galavis Jiménez Y Jeanneth Guerrero Ramirez.



4

REF: EXPEDIENTE No. 250002342000201303438 01.

No. INTERNO: 3227-2014.

ACTORA: JANNETH GUERRERO MARTINEZ.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

en que ambos tomaron la decision de separarse en el afio de 1992, y que lo Unico que siempre se

mantuvo fue la relacién afectiva con sus tres hijos.

Indico que conforme a la Ley y a la Jurisprudencia, para el reconocimiento de la pensién de sobreviviente
es necesario la convivencia efectiva durante los dltimos 5 afios, por tal motivo no cabe duda de que tiene
derecho al pago de dicha prestacion, en la medida en que pasoé los ultimos afios de la vida del causante en

compaiiia de ella.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribucién de Parafiscales de
la Proteccion Social —~UGPP- se opuso a las pretensiones de la demanda con fundamento en los

siguientes argumentos®.

Manifesté que estudiados los elementos de juicio obrantes en el cuaderno administrativo se establece que
tanto la sefora Janneth Guerrero Ramirez como Susana Rubiano de Galvis, solicitan el reconocimiento de
la pensién de sobrevivientes; para el efecto, ambas anexaron las respectivas declaraciones extra juicio de
convivencia y de testigos en el trAmite administrativo, en donde se establece que las dos peticionarias

convivieron con el causante y dependian econémicamente de él.

Teniendo en cuenta lo anterior considerd, que se debe esperar hasta tanto la jurisdiccion ordinaria dirima
la controversia presentada, de manera que se pueda reconocer el derecho solicitado a quien demuestre
efectivamente cuél de las mencionadas sefioras convivia con el causante hasta el momento de su

fallecimiento.

Para finalizar propuso las siguientes excepciones: falta de integracion del litis consorcio necesario, puesto
que deberia ser llamada la sefiora Susana Rubiano de Galvis; cobro de lo no debido, ya que existe
controversia en el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con la mencionada sefiora; ausencia de
vicios en los actos administrativos demandados, en la medida en que los actos administrativos acusados

conservan su presuncioén de legalidad.

5. LA SENTENCIA RECURRIDA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subsecciéon C, mediante Sentencia de 23
de mayo de 2014, declar6 no probadas las excepciones de mérito propuestas por el ente demandado;
declar6 la nulidad de los actos acusados, y en consecuencia, ordend el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes en forma vitalicia a la sefiora Janneth Guerrero Ramirez a partir del 9 de mayo de 2010 en
cuantia del 50% de lo que devengaba el causante aplicando lo dispuesto en el articulo 187 del C.P.A.C.A;;

y, nego las demas pretensiones. Lo anterior con fundamento en lo siguiente’.

Luego de efectuar un recuento normativo® y jurisprudencial® aplicable al caso en

concreto, sefialdé que la pension de sobrevivientes es la proteccion de la familia

6Foliosla7.
" Folios 357 a 370.
8 Ley 100 de 1993.
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como nucleo fundamental de la sociedad, pues a través de dicha prestacion, la
ley busca amparar a las personas que compartian su vida con el causante y

dependian econdmicamente de él.

Adujo que el factor determinante al momento de establecer quién es el
beneficiario de la citada prestacion cuando exista disputa entre el conyuge
supérstite y la compafiera permanente, no es otro que la convivencia; en ese
sentido, el vinculo matrimonial pasa a un segundo plano, siendo predominante
el criterio material que muestre la vida en comun, la comprension, el auxilio y el

apoyo al causante.

Bajo ese entendido afirmo6 que si bien es cierto el sefior Jorge Enrique Galavis
Jiménez (g.e.p.d.) contrajo matrimonio con la sefiora Susana Rubiano, también
lo es que ellos liguidaron y disolvieron la sociedad conyugal en forma definitiva
a través de Escritura Pablica No. 2033 de 23 de abril de 1998, suscrita en la
Notaria 19 de Bogota. Adicionalmente quedd demostrado en la Audiencia de
Pruebas, que la citada sefiora sefial6 que ocasionalmente era visitada por el

causante, pero no establecié con que periodicidad o el fin de la misma.

Afirmo6 que dentro del expediente no reposa ningun documento que permita
inferir la presunta dependencia econdmica, apoyo afectivo y solidario entre el

causante y la sefiora Susana Rubiano dentro de los ultimos 5 afios anteriores al

“...) ARTICULO. 47.- Modificado por el art. 13, Ley 797 de 2003 Beneficiarios de la pensién
de sobrevivientes. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1889 de 1994. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o comparfiero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cnyuge o
la comparfiera o comparfiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste cumplié con los
requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez hasta su muerte, y haya
convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte,
salvo que haya procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido;

(El texto en negrilla fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-
1176 de 2001).

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos si dependian econémicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

c) A falta del cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de éste, y

d) A falta de cényuge, comparfiero o compafera permanente, padres e hijos con derecho, seran
beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econémicamente de éste.

(..)".

% Corte Constitucional, Sentencia C1094 de 19 de noviembre de 2003 y Sentencia C-1035 de 2008.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7223#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31246#0
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fallecimiento, por el contrario, entre el sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez
(g.e.p.d.) y la demandante se evidencia que fueron copropietarios de varios
inmuebles y que en realidad existi6 un apoyo mutuo entre éstos durante los

Ultimos afios de vida del mencionado sefior.

En virtud de lo anterior concluyd que la beneficiaria de la pensién de
sobrevivientes es la demandante, puesto que demostro la convivencia, el auxilio
mutuo y la dependencia econémica respecto del causante. Dicha prestacion se
debera reconocer a partir del 9 de mayo de 2010, esto es, al dia siguiente del

fallecimiento de éste.

6. LA APELACION

El apoderado de la parte demandada interpuso recurso de apelacién contra la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C, en el cual solicité se revoque

la decision y en su lugar, se denieguen las pretensiones de la demanda?®.

Para el efecto sefiald, que los medios probatorios valorados no permiten establecer con certeza quien
tiene el derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente, ya que tanto la demandante
como la sefiora Susana Rubiano de Galvis presentaron declaraciones extra juicio que sefalan la

convivencia.

7. CONSIDERACIONES

7.1. Problema juridico.

Atendiendo a los motivos de oposicién aducidos por la parte demandada en
calidad de apelante Unico y conforme al material probatorio obrante en el
expediente, se extrae que en el sub-lite, el problema juridico se contrae a
determinar, es si la sefiora Janneth Guerrero Ramirez, en calidad de
compafera permanente, tiene derecho o no a que se le sustituya la pension del
seflor Jorge Enriqgue Galavis Jiménez (g.e.p.d.), quien ha dejado a su

fallecimiento una conyuge sobreviviente.

7.2. Del régimen general para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.-

En materia de sustitucion pensional los articulos 36 y 39 del Decreto 3135 de 1968*%, asi como 80 y 92 del
Decreto 1848 de 19692 consagraron la posibilidad de trasmitir el derecho jubilatorio a favor de los

10 Folios 378 a 380.
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beneficiarios del causante Unicamente en dos eventos, a saber: i) cuando fallece el empleado publico en
goce de pension y i) cuando el empleado publico muere con derecho a pensién sin que en efecto se haya

efectuado el reconocimiento. Asi sefialan las normas en comento:

“(...) Decreto 3135 de 1968.

Articulo 36. Al fallecimiento de un empleado publico o trabajador oficial con
derecho a pension de jubilacién, sus beneficiarios, en el orden y proporcion
sefialados en el articulo 3413, tienen derecho a recibir de la respectiva entidad
de previsién la pension que le hubiere correspondido durante dos (2) afos, sin
perjuicio de las prestaciones anteriores.

(...)

Articulo 39. Sustituciébn de Pension. Fallecido un empleado publico o
trabajador oficial en goce de pensién de jubilacion, invalidez o vejez, su
conyuge y sus hijos menores de 18 afios o incapacitados para trabajar por
razén de sus estudios o por invalidez, que dependieren econdémicamente de
él, tendran derecho a percibir la respectiva pension durante los dos afos
subsiguientes.

Decreto Reglamentario 1848 de 1969.

(...)

Articulo 80. Fallecimiento del empleado con derecho a pension. Cuando
fallezca un empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho a
pensién de jubilacién, por reunir los requisitos legales, sin haberla hecho
efectiva en vida, ese derecho se transmite a las personas sefialadas en el
Articulo 92 de este Decreto', para el solo efecto de recibir de la entidad
obligada el pago de la pension que le hubiere correspondido al causante,
durante los dos (2) afios a que se refiere la citada norma legal.

(...)

Articulo 92. Transmision de la Pension. Cuando fallezca el pensionado por
invalidez, jubilacion o retiro por vejez, su cényuge y sus hijos menores de
dieciocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por
invalidez, que dependieren econdmicamente del causante, tendran derecho a
percibir la respectiva pension durante los dos (2) afos subsiguientes al
fallecimiento del pensionado.

(..)

1 «pPor el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.”

2 «“por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.”

13 «Articulo 34. En caso de fallecimiento de un empleado publico o trabajador oficial en servicio, las
prestaciones a que haya lugar se pagaran a los beneficiarios que a continuacion se determinan, asi: 1. La
mitad al cdnyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos legitimos y naturales del empleado o trabajador
en concurrencia estos Ultimos en las proporciones establecidas por la ley civil.

2. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos naturales, la prestacion correspondera integramente a los
hijos legitimos.

3. Si no hubiere hijos legitimos la porcidn de éstos corresponde a los hijos naturales en concurrencia con
el conyuge sobreviviente.

4. Si no hubiere conyuge sobreviviente, ni hijos legitimos, el monto de la prestacion se dividira asi: la
mitad para los padres legitimos o naturales y la otra mitad para los hijos naturales.

5. A falta de padres legitimos o naturales, llevaran toda la prestacion los hijos naturales.

6. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo, Ilamadas en el orden preferencial
en el establecido, la prestacion se pagara a los hermanos menores de edad y a las hermanas del extinto,
previa comprobacion de que dependian de ¢l para su subsistencia.”

14 “4RTICULO 92. TRANSMISION DE LA PENSION. Cuando fallezca el pensionado por invalidez,
jubilacion o retiro por vejez, su conyuge y sus hijos menores de dieciocho (18) afios o incapacitados para
trabajar por razén de estudios o por invalidez, que dependieren econémicamente del causante, tendran
derecho a percibir la respectiva pensién durante los dos (2) afios subsiguientes al fallecimiento del
pensionado.”


http://www.dafp.gov.co/leyes/D3135_68.HTM#34
file://///172.16.2.18/AppData/Local/AppData/ConfiguraciÃ³n%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/Content.IE5/ConfiguraciÃ³n%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/Content.IE5/leyes/D1848_69.HTM%2392
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Posteriormente, en materia de sustitucion pensional se expidié la Ley 33 de
1973%, la cual sefialé que para que se diera la sustitucion pensional, el
trabajador particular o el empleado o trabajador del Sector Publico, debia estar
pensionado o al momento de su fallecimiento tener el derecho a pensién de

jubilacion, invalidez o vejez.

“(...) Articulo 1°. Fallecido el particular pensionado o con derecho a pensién de
jubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector publico,
sea este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podréa reclamar
la respectiva pensién en forma vitalicia. (...)

Paragrafo 2°. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, o
tengan derecho causado a disfrutar, de los cinco (5) afios de sustitucion de la
pension, les queda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta
Ley.” (Se resalta)

Luego, la Ley 12 de 1975 solo exigi6 que el trabajador o empleado haya
completado el tiempo de servicio, de manera que si fallecia antes de cumplir la
edad cronoldgica para tener derecho a la pension de jubilacion, habia lugar a la

sustitucion pensional, asi:

“...) Articulo 1° El conyuge supérstite, o la compafiera permanente, de un
trabajador particular o de un empleado o trabajador del sector publico y sus
hijos menores o invalidos, tendran derecho a la pension de jubilacion del
otro cdényuge si este falleciere antes de cumplir la edad cronolégica
para esta prestacién, pero que hubiere completado el tiempo de
servicio consagrado para ella en la Ley o en convenciones colectivas.
(...)" (Se resalta)

De lo anterior se infiere, que si bien en principio el derecho a la sustitucion pensional solo surgia para los
beneficiarios de un empleado publico cuando a la fecha de su fallecimiento éste habia perfeccionado o
consolidado completamente el derecho jubilatorio, con posterioridad el Legislador lo extendié para los
casos en los que el empleado publico hubiese logrado el tiempo de servicios sin reunir o completar la edad
pensional, con el fin de amparar con tal medida el derecho de la familia del mismo, que por la contingencia

de muerte no logré consolidar plenamente su derecho pensional.

Ahora bien, una vez expedida la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 48 se establecié que la
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho irrenunciable, de tal manera que
por la estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucién.
En esa medida, la pension de sobrevivencia se consagré como una prestacion del Sistema General de
Seguridad Social, cuyos requisitos para su reconocimiento por mandato constitucional, deberian ser definidos

mediante las leyes, veamos:

15 “Por el cual se transforman en vitalicia las pensiones de las viudas.”
16 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacién.”



9

REF: EXPEDIENTE No. 250002342000201303438 01.

No. INTERNO: 3227-2014.

ACTORA: JANNETH GUERRERO MARTINEZ.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

(--.)

Para adquirir el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que sefiala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios
para adquirir el derecho a una pensioén de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las
leyes del Sistema General de Pensiones.” (Se destaca).

Posteriormente se expidid la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se

dictan otras disposiciones”, la cual derogé tacitamente’ la Ley 12 de 1975. Esta nueva norma reemplazé la
sustitucion pensional por la pension de sobrevivientes tanto en el régimen de prima media con prestacion

definida® como en el de ahorro individualt®

, Yy sefialé que esta prestacion se obtiene no solamente en el
caso del fallecimiento del pensionado sino también en el evento en que el causante que fallezca hubiera
cotizado al sistema por lo menos veintiséis (26) semanas, en ése momento, o habiendo dejado de cotizar,

efectuara aportes por veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior.

La Ley 100 de 1993, en su articulo 46 modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003%°, determind que los

beneficiarios del causante tendran derecho a la pension de sobrevivientes en los siguientes casos:

“...) ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, (...):”

17 Corte Constitucional, sentencia C-328 de 2001.

“Derogacion de la norma acusada y estudio de los cargos del demandante.

2- La norma acusada hace parte de la Ley 113 de 1985, que adiciona la Ley 12 de 1975, que regula
ciertos aspectos de la llamada pensién de sobrevivientes. Ahora bien, la Ley 100 de 1993, que es norma
posterior, cred el sistema general de seguridad general, y en su libro primero establece el régimen general
de pensiones. Especificamente, ese libro primero regula integralmente la pension de sobrevivientes, tanto
en el régimen de prima media (articulos 46 y ss) como en el de ahorro individual (arts 73 y ss). Asi, las
normas sobre el régimen de prima media sefialan al respecto:

Por su parte, los articulos 73 y ss de la misma Ley 100 de 1993 regulan la pension de sobrevivientes en el
régimen de ahorro individual y tienen un contenido normativo similar. Estamos pues ante una regulacion
integral y sistematica de una materia, que es posterior a la norma acusada. Ahora bien, conforme a la
teoria juridica, y como lo ilustra al respecto el articulo 3° de la ley 153 de 1887, se entiende que esa
regulacion sistematica posterior de un tema deroga tacitamente las normas precedentes sobre la materia,
salvo que las normas previas establezcan regimenes especiales. Asi, el articulo 3° de la ley 153 de 1887
dice que se estima "insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que requla
integramente la materia a que la anterior disposicion se referia" (subrayas no originales).

La Corte Suprema de Justicia, en su momento, y esta Corte Constitucional han reconocido, en numerosas
ocasiones, ese efecto derogatorio de la ley posterior que regula integralmente un tema. Asi, la Corte
Suprema -Sala Plena-en mudiltiples pronunciamientos reiteré6 que el ejercicio de la facultad legislativa
consistente en expedir cédigos, estatutos organicos o regimenes legales integrales implica la derogacion
de las normas incorporadas a éstos para integrar un solo cuerpo normativo®’, tesis que ha sido plenamente
aceptada por esta Corte Constitucional'’.

Ahora bien, en este caso, la norma previa acusada no consagra ningun régimen especial, por lo cual debe
entenderse derogada por el sistema integral posterior de la Ley 100 de 1993, tal y como lo ha entendido
esta Corte!’. Es pues claro que el articulo impugnado fue derogado. El interrogante que surge entonces
es si esa derogacion implica que la Corte deba inhibirse de conocer los cargos de la demanda.”.

18 Articulos 49 a 49 de la Ley 100 de 1993.

19 Articulos 73 a 78 de la Ley 100 de 1993.

20 “por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100
de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”
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De no darse las condiciones expuestas para el otorgamiento de la pension de sobrevivientes, en los
articulos 49 y 78 de la Ley 100 de 1993 se cred para el régimen solidario de prima media con prestacién
definida la indemnizacién sustitutiva de la pension de sobrevivientes, la cual es equivalente a un salario
base de liquidaciéon promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.
De otro lado, para el régimen de ahorro individual con solidaridad, se establecio la devolucion de saldos,
segun la cual los beneficiarios del afiliado tienen derecho a recibir la totalidad del monto abonado en la
cuenta individual de ahorro pensional del causante, incluidos los rendimientos y el valor del bono

pensional, si a éste hubiera lugar. La norma establece al respecto, lo siguiente:

“...) TITULO Il
Régimen solidario de prima media con prestacion definida

(...)
CAPITULO IV
Pensién de sobrevivientes

(.-

Articulo. 49. Indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes. Los
miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no
hubiese reunido los requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes,
tendran derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a la
gue le hubiera correspondido en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez, prevista en el articulo 37 de la presente ley.

(--)
TITULO 1l
Régimen de ahorro individual con solidaridad

()
CAPITULO IV

Pensién de sobrevivientes

()

Articulo. 78.-Devolucién de saldos. Cuando el afiliado fallezca sin cumplir con
los requisitos para causar una pension de sobrevivientes, se le entregara a
sus beneficiarios la totalidad del saldo abonado en su cuenta individual de
ahorro pensionad, incluidos los rendimientos, y el valor del bono pensionad si
a éste hubiera lugar.”.

En conclusion se tiene que el sistema de sustitucion pensional de que trataba la Ley 12 de 1975, articulo
1°, fue derogado de manera tacita por el de pensidn de sobrevivientes contenido en los articulos 46 a 49 y
73 a 78 de la Ley 100 de 1993; por tanto, en la actualidad no se habla de la sustitucion pensional,
comoquiera que se contempld la pension de sobrevivientes dentro del Sistema de Seguridad Social
Integral establecido en la Ley 100 de 1993 que entré a regir el 1° de abril de 1994, por mandato de su
articulo 151, y es desde esa fecha que se deben aplicar las disposiciones contenidas en dicha ley sobre

pensién de sobrevivientes.

Es preciso sefialar en cuanto a esta prestacion, que el articulo 46 ibidem establecié los requisitos para su
reconocimiento, exigiendo el texto original de la referida norma que el afiliado al sistema hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de su muerte o que, habiendo dejado de cotizar al sistema,
hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas dentro del afio inmediatamente

anterior al momento en que se produzca la muerte.

Asi se observaba en el texto original de la citada norma:
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“...) Articulo 46. Requisitos para obtener la pensién de sobrevivientes.
Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comun, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior
al momento en que se produzca la muerte.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendr4 en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del
articulo 33 de la presente ley.

(..).

No obstante lo anterior, el legislador mediante la Ley 797 de 2003, introdujo una modificacién sustancial en lo
que se referia a los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de la pension de
sobreviviente. En efecto, el articulo 12 de la citada Ley 797 de 2003 aumentd los requisitos que
tradicionalmente se habian exigido para su reconocimiento al requerir que el afiliado al sistema hubiere
cotizado por lo menos cincuenta (50) semanas, dentro de los tres afios anteriores a su fallecimiento vy,
adicionalmente, que cumpliera con un requisito de fidelidad al sistema, dependiendo de la causa de la muerte.

Al respecto, establecié el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 que si la muerte del afiliado tenia origen en
enfermedad, con posterioridad al haber cumplido 20 afios de edad, debia haber cotizado el 25% del tiempo
transcurrido, entre el momento en que alcanzd la citada edad y la fecha de su fallecimiento, asi mismo en caso
de que la muerte del afiliado se hubiera registrado por causa de accidente, si era mayor de 20 afios de edad,
debia haber cotizado el 20% del tiempo trascurrido entre el momento en que cumplié 20 afios de edad y el

momento de la muerte.

Para mayor ilustracion se transcribe el articulo 12 ibidem:

“(...) Articulo 12. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi: Requisitos
para obtener la pension de sobrevivientes. Tendran derecho a la pensiéon de
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres
ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las
siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios de edad, haya
cotizado el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el
momento en que cumplié veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afios de edad, haya
cotizado el veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento
en que cumplié veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que
haya tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
o la devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los
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beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a
la pension de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

().

La Corte Constitucional mediante sentencia C-556 de 20 de agosto de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla declaré
la inexequibilidad de los literales a y b de la norma transcrita al considerar que tal exigencia violaba la
prohibicién de no regresividad, en materia de seguridad social, en la medida en que se establecia un requisito
mas riguroso para acceder al reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente, el cual vale la pena
decir constituia un obstaculo para que quienes aspiraban a ser beneficiarios de la citada prestacion pudieran

alcanzar su reconocimiento.

En este sentido se expreso la Corte:

“(...) Actualmente, el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que modifico la norma
original, exige que el afiliado fallecido hubiera cotizado cincuenta semanas
dentro de los tres ultimos afos (los inmediatamente anteriores al fallecimiento)
y que se acrediten los requisitos contemplados en los literales a) y b) de dicho
articulo 12 acusado, donde se requiere, para que los beneficiarios tengan
derecho, que los afiliados demuestren una fidelidad de cotizacion para con el
sistema de al menos el 20% del tiempo transcurrido entre el momento en que
cumpli6 veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Es decir, la exigencia de fidelidad de cotizacion, que no estaba prevista en la
Ley 100 de 1993, es una medida regresiva en materia de seguridad social,
puesto que la modificacion establece un requisito mas riguroso para acceder a
la pension de sobrevivientes, desconociendo la naturaleza de esta prestacion,
la cual no debe estar cimentada en la acumulacion de un capital, sino que por
el contrario, encuentra su fundamento en el cubrimiento que del riesgo de
fallecimiento del afiliado se esta haciendo a sus beneficiarios.

Ciertamente, en materia de configuracién legislativa en torno a la seguridad
social, la carta le reconoce al legislador un amplio margen de configuracién, al
sostener en el articulo 48 que la seguridad social debera prestarse con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, “en los
términos que establezca la Ley”, otorgando asi una competencia especifica al
legislador y reconociéndole un amplio margen de libertad de configuraciéon
para regular la materia. No obstante, es obvio que la libertad de configuracién
legislativa en ese campo no es absoluta, sino que, por el contrario, encuentra
limites sustanciales que delimitan su actuacién en aras de proteger los
principios basicos del Estado Social de Derecho, de suerte que se le impone
un superior grado de responsabilidad social y politica.

Por tanto, la prevision de establecer un minimo de cotizacién, asi como una
serie de porcentajes y sumas que cubren el riesgo de muerte, debe reportar
un beneficio progresivo que favorezca a la colectividad. Especificamente en
este caso, lo que se busca es que las contingencias de quien fallece, no
repercutan aun de mayor manera contra quienes se encuentran en grave
situacion involuntaria de necesidad y requieren un trato protector, que les
permita continuar con una pervivencia digna.

En este caso, se aumentd el nUmero de semanas cotizadas y se establecié un
nuevo requisito de fidelidad al sistema, esto es, una cotizacion con una
densidad del 20% y del 25% del tiempo transcurrido entre los extremos que la
ley sefiala, desconociendo que esa exigencia no puede ser cumplida en
igualdad de condiciones; por ejemplo, si una persona al fallecer por
enfermedad tiene 40 afios de edad, debe contar con un minimo de 5 afios de
cotizaciones, que corresponderia al 25% del tiempo cotizado, el cual se ve
incrementado en la medida que pasen los afios, pues siguiendo el mismo
ejemplo si el afiliado al fallecer cuenta ya no con 40 sino con 60 afios de edad,
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el requisito correspondiente al 25% del tiempo, ascenderia a 10 afios de
cotizaciones.

(..).

Bajo estos supuestos, queda visto que el requisito de fidelidad exigido por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
gue modifica en lo pertinente la Ley 100 de 1993, desaparecié del ordenamiento juridico en tanto su aplicacion
constituia un verdadero obstaculo para que los beneficiarios de los afiliados al sistema que fallecieran pudieran
disfrutar de una pensién de sobreviviente, en la medida en que el sélo transcurrir del tiempo daria lugar a una

mayor exigencia en tiempo de cotizacion.

De otra parte, en lo que se refiere a los beneficiarios de la pension de sobreviviente, el articulo 47 de la ley 100
de 1993 sefialé tres grupos de beneficiaros que, funcionan bajo la misma dindmica de los érdenes
sucesorales, es decir, que mientras haya algun beneficiario de cada orden no puede pasarse a los 6rdenes

siguientes.

Para mayor ilustracion se transcribe el texto original del articulo 47 ibidem:

“(...) ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite.

En caso de que la pensidon de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la comparfiera o compafiero permanente supérstite,
deber acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos
desde el momento en que este cumplié con los requisitos para tener derecho a
una pensiéon de vejez o invalidez, y hasta su muerte, y haya convivido con el
fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte,
salvo que haya procreado uno o m s hijos con el pensionado fallecido;

b. Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos
si dependian econ6micamente del causante, mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

c. A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de éste.

d. A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos
con derecho, ser n beneficiarios los hermanos invéalidos del causante si
dependian econ6micamente de éste.

(..).”

En efecto, de acuerdo con la norma transcrita se puede advertir que el primer grupo lo constituyen el cényuge;
compafiera o comparfiero permanente y los hijos con derecho, en caso de que haya conyuge; compafiera o
comparfiero permanente, y no concurrieran hijos con derecho, la totalidad de la prestacion pensional

corresponderia al cényuge; compariera o compafiero permanente.

De igual forma, en caso de que concurrieran hijos con derecho y no hubiera conyuge; compafiera o
compariero permanente la pensién seria reconocida Unicamente a los hijos por partes iguales y, asi mismo, en
el evento de que concurrieran tanto conyuge; compafiera o compafiero permanente e hijos, la referida
prestacion se distribuiria por mitades, esto es, la primera mitad para el cényuge; compafiera o compafiero

permanente y la segunda para los hijos.



14

REF: EXPEDIENTE No. 250002342000201303438 01.

No. INTERNO: 3227-2014.

ACTORA: JANNETH GUERRERO MARTINEZ.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

El segundo grupo esta conformado por los padres con derecho, éstos pueden acceder a la pensiéon solamente

a falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho.

Y, finalmente, el tercer grupo lo conforman los hermanos con derecho quienes sélo podran acceder a la

prestacion pensional en ausencia de los miembros de los grupos anteriores.

Cabe advertir que, la Ley 797 de 2003 introdujo algunas modificaciones en lo que respecta a los beneficiarios
de la pension de sobreviviente. Asi se observa en el texto modificado del articulo 47 de la ley 100 de 1993:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones "compafiera o compafiero permanente” y
"compafiero o compafiera permanente” en letra italica CONDICIONALMENTE
exequibles> sentencia C-1094-2003.

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera 0 compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la
compafiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el
fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;
b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion
méaxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema
para obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con
el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese uncompafiero o0 compafera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pensién se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de
convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible sentencia C-1035-
2008> En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera o comparfero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene
vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera o
comparfiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge
con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

c) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencias C1094 DE 2003 y C-451 DE
2005> Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los
25 afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando

acrediten debidamente su condicion de estudiantes y-eumplan-con-el-minime
de-condiciones-académicas-gque-establezea-el-Gebierno; vy, los hijos invalidos

si dependian econémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993;
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d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencia C-111 de 2006> A falta de
coényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de-foerma

totalby-abseluta-de este;

e) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos
con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si
dependian econémicamente de éste.

(..).

Entre las modificaciones antes sefialadas se destacan, en relacién con el conyuge, compafiero o compariera

permanente, las siguientes:

1. Si a la fecha de fallecimiento del causante el conyuge o compafiero o compafiera
permanente tiene mas de 30 afios de edad, la pension se le concedera en forma vitalicia.
Si es menor de esa edad y no ha procreado hijos con el causante, la pension sera
temporal: se concede por 20 afios y de esa pension se descuenta la cotizacion para su

propia pension.

2. En caso de muerte del pensionado, se requiere ademas que el conyuge o compafiera
0 compafiero permanente acredite que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de cinco afios continuos

con anterioridad a su muerte.

3. En principio si hay conyuge y no hay compafiero o compafiera permanente la pension
correspondera al cényuge. Si no hay cényuge pero hay compafiera 0 compafiero
permanente, la pension correspondera a éstos ultimos. La ley contempla expresamente el
caso de convivencia simultanea entre conyuge y una compafiera 0 comparfero
permanente; caso en el cual el beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa
0 esposo. La Corte Constitucional®*, en sentencia C- 1035 de 2008, al estudiar esta ultima
regla la declar6 exequible en forma condicional en el entendido de que ademés de la
esposa 0 esposo, seran también beneficiarios, la compafiera o compafiero permanente y

que dicha pensién se dividira entre ellos.

Y finalmente, en lo que se refiere a los padres, del causante, estos seran beneficiarios de la prestacion
pensional de sobrevivencia en la medida en que faltaren el cényuge, compafiero o compafiera permanente e
hijos con derecho, sin que sea necesario acreditar la dependencia econémica absoluta respecto del causante,

esto, a partir de la expedicion de la sentencia de la Corte Constitucional C-111 de 2006.

7.3. De los actos administrativos demandados.

Observa la Sala que mediante el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
establecido en el articulo 138 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, Ley 1437 de 2011, la sefiora Janneth Guerrero Ramirez, pretende el reconocimiento y

21 La anterior tesis fue reiterada, recientemente, en sentencia T-018 de 27 de enero de 2014. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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pago de una pension de sobreviviente con ocasion de la muerte del sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez,
en relacion con el cual aduce la calidad de compafiera permanente.

Bajo ese entendido se evidencia que por medio de la Resolucion No. UGM 030705 de 1° de febrero de
2012 el Liquidador de la Caja Nacional de Previsién Social -CAJANAL en Liquidacion- reconocio y ordené
el pago de la pension de sobrevivientes al sefior Jorge Daniel Galavis Guerrero en calidad del hijo en una
cuantia equivalente al 50% y hasta el 14 de marzo de 2011, o en su defecto, al 14 de marzo de 2008, dia
anterior al cumplimiento de los 25 afios de edad siempre y cuando acreditara su condicion de escolaridad
conforme las normas vigentes. Adicionalmente, se le neg6 el reconocimiento de la mencionada prestacion
en el 50% restante a la sefiora Janneth Guerrero Ramirez, por existir controversia con la sefiora Susana

Rubiano de Galavis. Para el efecto se dispuso??

“(...) Debe negarse la pensién de sobrevivientes a las siguientes solicitantes:
GUERRERO RAMIREZ JANNETH ya identificada

RUBIANO DE GALAVIS SUSANA vya identificada, en consideracién a lo
siguiente:

Que la Ley 1204 de 2008 en su articulo 6 dispone lo siguiente:

Articulo 6°. Definicion del derecho a sustitucibn pensional en caso de
controversia. En caso de controversia suscitada entre los beneficiarios por el
derecho a acceder a la pensién de sustitucion, se procedera de la siguiente
manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compafiera (0) permanente, y no
versa sobre los hijos, se procedera reconociéndole a estos el 50% del valor de
la pensién, dividido por partes iguales entre el nUmero de hijos comprendidos.
El 50% restante, quedara pendiente de pago, por parte del operador, mientras
la jurisdiccion correspondiente defina a quién se le debe asignar y en qué
proporcion, sea conyuge o compafiero (a) permanente o ambos si es el caso,
conforme al grado de convivencia ejercido con el causante, segin las normas
legales que la regulan. Si no existieren hijos, el total de la pension quedara en
suspenso hasta que la jurisdiccién correspondiente dirima el conflicto.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere conyuge o compafiero (a)
permanente que reclame la pension, el 100% de la pension se repartira en
iguales partes entre el total de hijos reclamantes, pero solo se ordenara pagar
las cuotas que no estuvieran en conflicto, en espera a que la jurisdiccién
decida. Si existe conyuge o compafiero (a) permanente se asignara el 50% a
este o estas(os) y sobre el 50% correspondiente a los hijos se procedera como
se dispuso precedentemente.

Que dentro del cuaderno administrativo obra Escritura Publica No 2033 de 23
de abril de 1998, por medio del cual se disuelve y se liquida la sociedad
conyugal entre el sefior JORGE ENRIQUE GALAVIS JIMENEZ y la sefiora
SUSANA RUBIANO DE GALAVIS.

Conforme lo anterior se tiene que tanto la sefiora GUERERRO RAMIREZ
JANNETH, como la sefiora RUBIANO DE GALAVIS SUSANA, allegan
documentacion con la cual acreditan haber convivido con el causante hasta la
fecha del fallecimiento, razén por la cual esta Entidad se abstiene de otorgar el
reconocimiento de la prestacion solicitada de manera definitiva hasta tanto la
jurisdiccion ordinaria emita un pronunciamiento de fondo al respecto y se
determine el derecho que le asiste a cada una de las solicitantes.

(..)

Por medio de la Resolucion No. UGM 055831 de 13 de septiembre de 2012, la misma autoridad

administrativa al resolver el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Janneth Guerrero Ramirez,

2 Folios 9 a 14.
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resolvié conformar en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. UGM 030705 de 1 de febrero de
2012 por considerar que existe una controversia con la sefiora Susana Rubiano de Galavis respecto de la
convivencia con el causante, y por ende, hasta tanto la jurisdiccion correspondiente no se pronunciara de

fondo al respecto, no se podria ordenar su reconocimiento?s.

7.4. De lapensién de sobreviviente solicitada por la demandante.

Al respecto, se tiene gue la prestacion pretendida por la sefiora Janneth Rodriguez Ramirez es una pension de
sobrevivencia en calidad de compafiera permanente, la cual en Primera Instancia le fue reconocida por
cuanto se consideré que reunia las condiciones necesarias para que le fuese otorgada, a pesar de que la

conyuge supérstite la estaba solicitando.

Por su parte, el apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- al interponer el recurso de apelacion, solicitd que se estableciera
de manera clara y definitiva a quien se le debia reconocer la pension de sobrevivientes, puesto que la
demandante y la sefiora Susana Rubiano de Galavis habian aportado documentos que demostraban la
convivencia con el sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.).

Pues bien, con miras a resolver el punto objeto de controversia, conforme al material probatorio obrante en
el expediente, la Sala realizara las siguientes precisiones:

- Obra a folio 30 Registro Civil de Matrimonio de los sefiores Susana Rubiano de Galavis y Jorge
Enrique Galavis Jiménez, en donde se observa que contrajeron matrimonio el 17 de julio de 1965 en la
ciudad de Bogota.

- A folio 7 se encuentra el Registro Civil de Nacimiento de Jorge Daniel Galavis Guerrero, quien es hijo
de la sefiora Janneth Guerrero Ramirez y del sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez y nacio el 15 de marzo
de 1993.

- De acuerdo con la Escritura Publica No. 2033 de 23 de abril de 1998 suscrita en la Notaria 19 del
Circulo de Bogotd, se evidencia que los sefiores Susana Rubiano de Galavis y Jorge Enrique Galavis

Jiménez liquidaron la sociedad conyugal (folios 26 a 29).

- El 25 de septiembre de 1998 el sefior Jorge Enriqgue Galavis tom6 un seguro de vida ante la
Aseguradora Seguros Bolivar S. A., en la cual dej6 como beneficiaros a Janneth Guerrero Ramirez y a

Jorge Daniel Galavis Guerrero en su calidad de esposa e hijo, respectivamente (folio 70).

- El 4 de octubre de 2002 el Asesor de la Division de Desarrollo de Personal Docente de la Secretaria de
Educacion de la Gobernacion de Cundinamarca, certificd que el sefior Jorge Enriqgue Galavis Jiménez
estuvo vinculado al Departamento de Cundinamarca como Docente desde el 10 de enero de 1965 al 31 de

diciembre de 2001, para un total de tiempo servido de 36 afios, 10 meses y 23 dias.

2 Folios 15 a 19.
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- A folios 32 a 42 se encuentran copia de las Escrituras Publicas Nos. 391 de 19 de marzo de 2002 y
1725 de 26 de mayo de 2005 suscritas en las Notarias Cincuenta y Veintiocho, respectivamente, en las

cuales se registrd no solo la compraventa de algunos inmuebles que los sefiores Jorge Enrique Galavis

Jiménez y Janneth Guerrero Ramirez adquirieron, sino que se estipulé que su estado civil era el de “(...)

casados con sociedad conyugal vigente (...)".

- Obra a folio 4 el Registro Civil Defuncion del sefior Jorge Enriqgue Galavis Jiménez en donde se

evidencia que falleci6é en el Municipio de Chia el 8 de mayo de 2010.

- A folio 92 se encuentra la Factura de Venta no. D10101 de la Funeraria Gaviria, en la cual se
encuentra establecido que la sefiora Janneth Guerrero Ramirez fue quien cancel6 la suma de $4.833.000
por concepto de los servicios funerarios del sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez.

- Los sefiores Gloria Patricia Novoa Mantilla, Nohora Helena Galavis Jiménez, Lidia Beatriz Espinosa
Baqguero, Amanda Bonilla Mejia, Ana Emilia Carranza Martinez y Luisa Margarita Medina Diaz
manifestaron en una declaracién extra juicio que los sefiores Janneth Guerrero Ramirez y Jorge Enrique
Galavis Jiménez convivieron bajo el mismo techo de manera ininterrumpida, en unién libre, por mas de 18

afos y hasta el 8 de mayo de 2010, fecha en que fallecié el citado sefior (folios 49 a 56).

- Los Médicos Alejandro Fernandez Duque y Norma Enciso Garcia certificaron el 13 de enero de 2011y
el 30 de abril del mismo afio, respectivamente, que atendieron al sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez
desde el afio 2008 como consecuencia de una enfermedad terminal que padecia y, que la sefiora Janneth
Guerrero Ramirez era quien fungia como su esposa y era la persona que lo acompafi6 hasta la fecha en

que fallecio (folios 57 y 58).

- La Administradora del Conjunto Residencial Palo Amarillo ubicado en el Municipio de Chia, certificé el
18 de enero de 2011 que los sefiores Janneth Guerrero Ramirez y Jorge Enrique Galavis Jiménez
convivian en la Casa No. 1 de esta copropiedad (folio 59). En igual sentido, el administrador del Conjunto
Residencial Balcones del Palmar manifestd que los mencionados sefiores convivieron en el apartamento
503 del interior 3 entre los afios 1992 al 2000 (folio 60).

Conforme lo anterior, se encuentra probada la convivencia entre el sefior Jorge Enriqgue Galavis Jiménez
(g.e.p.d.) y la sefiora Janneth Guerrero Ramirez durante los Ultimos afios de vida del pensionado y hasta
su fallecimiento; y por tal razén, como la finalidad de la sustitucién pensional es la de evitar que las
personas que forman parte de la familia y que dependen patrimonialmente del causante puedan quedar
desamparadas y abandonadas econémicamente, la Sala considera que el 50% restante de la pension que
devengaba el pensionado?* la debe recibir la demandante, como quiera que no se acredit6 la convivencia

simultanea del causante tanto con su conyuge como con su compafiera permanente.

Notese que son multiples los elementos probatorios que denotan el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia

efectiva, la comprension y la vida en comdn al momento de la muerte, a tal punto, que no hay duda de que

24 E| otro 50% la percibe el sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez por disposicion de la resolucién No.
UGM 030705 de 1° de febrero de 2012.
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desde el afio de 1992 hasta el 8 de mayo de 2010, fecha en que fallecio el sefior Jorge Enrique Galavis
Jiménez (g.e.p.d.), se acredité plenamente la comunidad de vida.

Tal es el caso de las declaraciones extra juicio que realiza, incluso, la hermana y nuera del sefior Jorge
Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.), ya que testifican que éste convivi6 en unién libre de manera
permanente e ininterrumpida con la sefiora Janneth Guerrero Ramirez compartiendo techo, mesa y lecho
desde el 11 de octubre de 1992. Adicionalmente, no se puede desconocer que éstos eran los padres del
sefior Jorge Daniel Galavis Jiménez, quien nacié el 15 de marzo de 1993, lo cual, de acuerdo con las

fecha en que empez0 la convivencia, concuerda con lo manifestado por los declarantes.

Otra prueba que no solo denota la convivencia entre los sefiores Janneth Guerrero Ramirez y el sefior
Jorge Enrique Galavis Jiménez (qg.e.p.d.), es la manifestacion expresa dentro de las Escrituras de
Compraventa de algunos inmuebles en donde figuran como copropietarios en los afios 2002 y 2005, pues
expresaron que su condicion civil era la de casados con una sociedad conyugal vigente; al respecto no se
puede desconocer, que el citado sefior liquid6 la sociedad conyugal que mantuvo con la sefiora Susana
Rubiano de Galavis en el afio de 1998, y que por ende, a partir de este momento podia conformar una
nueva sociedad conyugal.

Ahora bien, en cuanto al compromiso, apoyo mutuo y comprension, se tiene que indicar, que también
existen pruebas que demuestran estas particularidades, como lo son, de un lado, las certificaciones
elaboradas por los médicos tratantes del sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.) en donde
manifiestan que fue la demandante quien estuvo atenta de sus cuidados y necesidades durante todo el
proceso de la enfermedad hasta el fallecimiento; y de otro, la factura de venta por lo servicios funerarios de

aquél, lo cual demuestra que lo acompafig, incluso, a sus honras flnebres.

Contrario sensu, no hay si quiera una prueba indiciaria que demuestre la convivencia efectiva al momento
de la muerte del sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.) con la sefiora Susana Rubiano de
Galavis, pues a pesar de que entre éstos mantuvieron el vinculo matrimonial®®, lo cierto es que todas las
pruebas conllevan a concluir que el causante y la cényuge supérstite no volvieron a estar juntos después
del afio de 1992, fecha en que la demandante y el mencionado sefior tomaron la determinacion de

conformar un nucleo familiar.

En otras palabras, si bien es cierto existi6 un acto contractual de caracter marital, solemne y formal entre el
sefior Jorge Enrique Galavis Jiménez (g.e.p.d.) y la sefiora Susana Rubiano de Galavis, también lo es que,
quién tiene el derecho a la sustitucion pensional es la sefiora Janneth Guerrero Ramirez, por ser quien
compartié su vida con el pensionado durante sus Ultimos afios, lo acompafio y socorrié durante su vejez
hasta su muerte; pues indistintamente de cualquier distincion que se realice en cuanto a la conformacion
de familia, lo que lo realmente es importante, es el compromiso de apoyo afectivo, la comprensién mutua

existente entre la pareja al momento de la muerte de uno de ellos y la convivencia efectiva®.

2 El dia 17 de julio de 1965 contrajeron matrimonio.

2 Sj bien la familia puede surgir como un fenémeno natural producto de la decision libre de dos
personas, lo cierto es que son las manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y
amor, los que estructuran y le brindan cohesion a la institucién, razéon por la que, no se puede
censurar o reprochar a quien en uso de su libertad conformé una unién marital de hecho, como
quiera que el concepto de familia ha evolucionado a través del tiempo, a tal punto, que lo que
realmente interesa en nuestro Estado Social de Derecho es la proteccion efectiva y garantista
que respete los derechos de las personas en un verdadero y real sentido de igualdad.



20
REF: EXPEDIENTE No. 250002342000201303438 01.
No. INTERNO: 3227-2014.

ACTORA: JANNETH GUERRERO MARTINEZ.
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Asi las cosas, la Sentencia de Primera Instancia que accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda, debera ser confirmada.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda,

Subseccion “B”, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la Sentencia de 23 de mayo de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, por medio del cual accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

CARMELO PERDOMO CUETER GERARDO ARENAS MONSALVE

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ



