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1. ASUNTO

Decide la Subseccidon el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de 20 de marzo de 2014, proferida por el

L En adelante UGPP.



Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion D que
nego las pretensiones de la demanda.

2. ANTECEDENTES

EL sefior Ricaurte Medina Alarcdn, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
CPACA, demandd a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~UGPP-.

2.1. Pretensiones?

e Se declare la nulidad de las Resoluciones UGM 024399 de 10 de enero de
2012 y UGM 049744 de 14 de junio de 2012, proferidas por la UGPP,
mediante las cuales denegd el reconocimiento y pago de la pensidon
gracia al demandante.

e A titulo de restablecimiento del derecho solicitd que se ordene el
reconocimiento y pago de la pensidn gracia al seifor Ricaurte Medina
Alarcén a partir del 26 de enero de 2004, con la inclusién de todos los
factores salariales que devengd en el afio de servicios anterior a la
adquisicion del estatus pensional.

e De igual forma solicité el pago de la indemnizacion moratoria de
conformidad con el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y los intereses
corrientes durante los 6 primeros meses contados a partir de la
ejecutoria del fallo e intereses moratorios después de dicho término,
sobre el valor de las condenas si no se da cumplimiento al fallo.

2 Folios 19 y 20.



e Que la liquidacidon de la condena se efectue en moneda de curso legal
en Colombia y se ajuste con base en el IPC, debidamente indexado. Dar
cumplimiento a la sentencia en los términos fijados en los articulos 189
y 195 del CPACA.

3. DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL

En el marco de la parte oral del proceso bajo la Ley 1437 de 2011, la principal
funcién de la audiencia inicial es la de precisar el objeto del proceso y de la
prueba;® en esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su
reforma, de la contestacion o de la reconvencién. Ademas se conciertan las
principales decisiones que guiaran el juicio.

Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la
audiencia inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

3.1. Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)*

A folio 92 del expediente, minuto 4:31 a 5:10 de la grabaciéon del cd
contentivo de la audiencia inicial, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccidon D, manifestd que como la Caja
Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE y la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP, no contestaron la demanda, no hay excepciones que resolver, por lo
gue se continuo con el tramite del proceso.

3 Herndndez Gomez William, Magistrado del Tribunal Administrativo de Caldas, actualmente consejero de
Estado, Seccidn Segunda. Mdédulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB.

4 Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es también una faceta del despacho
saneador o del saneamiento del proceso, en la medida que busca, con la colaboracién de la parte demandada,
que la verificacion de los hechos constitutivos de excepciones previas, o advertidos por el juez, al momento de la
admisidn, se resuelvan en las etapas iniciales del proceso, con miras a la correcta y legal tramitacion del proceso,
a fin de aplazarlo, suspenderlo, mejorarlo o corregirlo. Ramirez Jorge Octavio, consejero de Estado, Seccion
Cuarta. Mddulo El juicio por audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. EJRLB.



3.2. Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)®

En el sub lite a folios 92 a 93 del expediente, minuto 5:35 a 10:23 de la
grabacion de la audiencia inicial se fijé el litigio respecto de los hechos y
pretensiones de la demanda, asi:

3.2.1. Hechos probados.

«[...] 1. El sefior Ricaurte Medina Alarcén, nacio el 26 de enero de 1954 y
prestd sus servicios por mas de veinte (20) anos, al Estado como docente
oficial.

2. Labord como docente oficial en el Departamento de Risaralda, desde el 30
de marzo de 1979 al 12 de mayo de 1991.

3. Posteriormente, laboré como docente en Bogotd D.C., desde el 8 de
septiembre de 1993 hasta el 22 de noviembre de 1993 y luego, como
docente en el “IED SAN CRISTOBAL SUR”, en Bogotd D.C., desde el 19 de abril
de 1996 hasta el 20 de diciembre de 2003.

4. Por considerar que cumplia con los requisitos exigidos de edad y tiempo,
[...] el accionante solicité ante CAJANAL, el reconocimiento y pago de la
pensién gracia: peticiéon que fue resuelta en forma negativa mediante Ia
Resolucién No. UGM 024399 de 10 de enero de 2012, con el argumento de
qgue los tiempos servidos en el Departamento de Risaralda comprendidos
entre el 30 de marzo de 1979 al 12 de mayo de 1991, correspondian a una
vinculacion del orden nacional.

5. Frente a la anterior decisidn, la parte actora interpuso recurso de
reposicion, el cual fue resuelto en forma negativa a través de la Resolucion

5 La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias; la relacién entre ella y la sentencia es la de
“tuerca y tornillo”, porque es guia y ajuste de esta ultima. Hernandez Gomez William, actualmente consejero de
Estado, Seccidn Segunda (2015). Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB.



No. UGM 049744 de 14 de junio de 2012, mediante el cual se confirmé el
acto impugnado, por lo que quedd agotada la via gubernativa. [...]»

3.2.2. Pretensiones

«[...] Obtener la nulidad de las Resoluciones a) UGM 024399 de 10 de enero
de 2012 y b) UGM 049744 de 14 de junio de 2012, expedidas por la entidad
demandada, por medio de las cuales se le negd el reconocimiento y pago de
la pensidn gracia.

A titulo de restablecimiento del derecho pretende que: 1) que la Caja
Nacional de Previsidon Social — CAJANAL EICE liquidada y asumida por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP, le reconozca y pague la pensidn gracia desde el 26
de enero de 2004, Il) se condene a la entidad accionada, a la inclusién de
todos los factores salariales que devengd en el ultimo afio de servicios
anterior a la adquisicion de status pensional, Ill) se condene a la parte
demandada, al pago de las mesadas atrasadas, causadas desde el momento
del cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo, IV) se condene a la
endilgada al pago de los intereses moratorios, v) se condene a la demandada
al pago de la condena en costas y VI) al cumplimiento de la sentencia.

3.2.3. Problema juridico

«[...] Se contrae a determinar, si el tiempo comprendido entre el 30 de marzo
de 1979 y 12 de mayo de 1991, laborado como docente oficial en el
Departamento de Risaralda, fue una vinculacidon nacional o territorial y, por
consiguiente, si dicho tiempo, es computable para efectos del
reconocimiento y pago de la pensidn gracia reclamada».

Se indag6 al apoderado de la parte demandante si comparte la fijacion del
litigio planteado, ante lo cual manifesté estar de acuerdo.



4. SENTENCIA APELADA®

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién D,
en sentencia de 20 de marzo de 2014, neg0 las pretensiones de la demanda,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

Luego de realizar un recuento normativo y jurisprudencial de la pensién gracia
y efectuar un analisis de las pruebas aportadas al proceso, sefialé que si bien
el demandante acredité el requisito de la edad, es decir haber cumplido mas
de cincuenta anos al momento de solicitar la pension gracia, no probé que la
vinculacion con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 fuera de caracter
nacionalizado, como se desprende de las certificaciones expedidas por el
Ministerio de Educacién Nacional, asi las cosas, el sefor Ricaurte Medina
Alarcon no se encuentra dentro del grupo de beneficiarios de la pensidn
gracia, al no cumplir con lo sefialado en la Ley 91 de 1989.

Como consecuencia de lo anterior, concluyd que los actos acusados no estan
incursos en causal de nulidad, por consiguiente negd las pretensiones de la
demanda.

5. ARGUMENTOS DE LA APELACION’

La parte demandante presentd recurso de apelacion en el cual solicité que se
revoque la sentencia de primera instancia, con fundamento en lo siguiente:

Reiterd los argumentos de la demanda, e insistid en que el demandante
adquirio el estatus de pensionado el 26 de enero de 2004, en la que ya tenia
50 afios de edad y completd mas de 20 afios de labores como docente
territorial y distrital al servicio de la Secretaria de Educacién de Bogot3, tal y
como se evidencia en los anexos de la demanda.

6 Folios 234 a 241 del expediente.
7Folios 252 a 253 del expediente.



Sefald que al expedirse las resoluciones impugnadas no se tuvo en cuenta el
principio de la duda y favorabilidad, es decir, la aplicacion del régimen
prestacional mas favorable contemplado en las normas que contienen el
régimen especial de los educadores.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante?®: La apoderada de la parte actora afirmd que a través del
material probatorio se logré demostrar, que el sefior Ricaurte Medina Alarcén
cumple con todos los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para ser
acreedor de la pensidn gracia.

Parte demandada:® Solicité confirmar el fallo de primera instancia, toda vez,
qgue el demandante no logré probar dentro del proceso, haber cumplido 20
aflos de servicio como docente con tipo de vinculacidon nacionalizada o
territorial en cualquiera de sus denominaciones (Departamental, Territorial,
Distrital); por el contrario lo que si se probé fue que el demandante se
encontraba con vinculacion nacional, y en consecuencia no hay lugar al
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion solicitada.

Concepto del ministerio publico: Guardé silencio.

8Folios 288 a 289 del expediente.
Folios 291 a 294 del expediente.



7. CONSIDERACIONES.
7.1. Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto.

7.2. Problema juridico.

El problema juridico que se debe resolver en esta instancia se resume en la
siguiente pregunta:

éLos docentes con vinculacidon territorial después del 31 de diciembre de
1980, como el demandante, tienen derecho al reconocimiento de la pensidn
gracia?

La Subseccidon adoptard la siguiente tesis: los docentes territoriales que se
hayan vinculado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 no tienen

derecho al reconocimiento de la pensidn gracia.

Para tal efecto debemos desarrollar los siguientes aspectos: a) el marco
normativo y finalidades de la pensién gracia y b) el caso concreto:

La pension gracia.

10 E| Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacidn, asi como de los recursos de queja cuando no
se conceda el de apelaciéon por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o
no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacion de jurisprudencia.



1. La pension de jubilacion gracia fue consagrada en el articulo 1.2 de la Ley
114 de 1913 a favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que
hayan servido en el magisterio por un término no menor de 20 afos.

El articulo 4.2 sefiala que para gozar de dicha prestacion el interesado debia
comprobar que los empleos los desempeiid con honradez y consagracién; que
carecia de los medios de subsistencia en armonia con la posicidn social y las
costumbres; que no ha recibido ni recibe otra pension o recompensa de
caracter nacional; buena conducta; si era mujer estar soltera o viuda y haber
cumplido 50 anos o estar en incapacidad por enfermedad u otra causa de
ganar lo necesario para sus sostenimiento.

2. Posteriormente la Ley 116 de 1928 extendid el beneficio de la pension
gracia a los empleados docentes y profesores de las escuelas normales y a los
Inspectores de Instruccidn Publica y autorizd a los docentes, segun su articulo
6.2, a completar el tiempo requerido para acceder a la pensidn, esto es, sumar
los servicios prestados en diversas épocas, tanto en la ensefianza primaria
como en la normalista, al asimilar para tales efectos la inspeccién de
instruccidn publica a la ensefianza primaria.

3. M3as adelante, con la Ley 37 de 1933, la pensién gracia de jubilacién se hizo
extensiva a los maestros de escuela que hubieren completado el tiempo de
servicios sefialado por la ley en establecimientos de enseinanza secundaria.

4. Finalmente la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, ordinal 2°, literal a) limité la
vigencia temporal del derecho al reconocimiento de la pension gracia para los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que reunieran
la totalidad de los requisitos legales, al sefalar textualmente la norma en
mencion que:

«[...] Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas
gue las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho




a la pensidon de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la

totalidad de los requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose por la Caja

Nacional de prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible
con la pensién ordinaria de jubilacidn, adn en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la nacion. [...]» (Se subraya)

5. La disposicion trascrita fue objeto de analisis por la Sala Plena del Consejo
de Estado!?, pronunciamiento en el cual se fijaron algunos lineamientos sobre
la pensidon gracia y en el que a propdsito del articulo 15 trascrito, puntualizo:

“[...] 4. La disposicidén transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacidon. A ellos, por
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio
la oportunidad de que se les reconociera la referida pensién, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el
aditamento de su compatibilidad “....con la pensidon ordinaria de jubilacién,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién”; hecho que
modifico la ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefialaba que

{

no podia disfrutar de la pensién gracia quien recibiera “..otra pension o

recompensa de caracter nacional”.

5. La norma mencionada, sin duda, regula una situacién transitoria, pues su
propdsito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su
labor, en el proceso de nacionalizacidon de la educacién primaria y secundaria
oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se
hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no

11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia n° S-699 de
26 de agosto de 1997, C.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda, Actor: WilbertoTheran Mogollén.



existe la posibilidad del reconocimiento de tal pensidn, sino de la establecida
en el literal B del mismo precepto, o sea la “..pensidn de jubilacién
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio”, que se
otorgara por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2,
articulo 15 Ib.) hecho que indica que el propésito del legislador fue ponerle fin
a la pensién gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la
pension gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas
de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensién de gracia (...) siempre y cuando cumplan
con la totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin la Ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15,
dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pension,
pues habiéndose nacionalizado la educacién primaria y secundaria oficiales,
dicha prestacidon, en realidad, no tendria el caradcter de graciosa que
inicialmente le asignd la ley. [...]”

En consecuencia, la Sala Plena en la sentencia S-699 de 1997, explicé
ampliamente las razones por las cuales concluyd que la pensidon gracia se
conservaria en favor de los docentes que se hubiesen visto afectados por el
proceso de nacionalizacion.

Por eso aunque el articulo 15 ordinal 2.2 literal a) de la Ley 91 de 1989 utilice
solo la palabra «docentes», no puede olvidarse que se refiere a quienes
«tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidn gracia», y estos son solo los
que hubiesen laborado en el orden territorial conforme a las normas que le
dieron origen a esta prestacion.

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-084 de 1999,
dentro del estudio de constitucionalidad del literal b) del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, concluyé:



«[...] 3.2.1. De la propia evolucion histérico- legislativa de la vinculacién laboral
de los “docentes oficiales”, aparece claro que, en razén de la Ley 43 de 1975,
tanto la educaciéon primaria como la secundaria oficial constituyen “un servicio
a cargo de la Nacién”, lo que significa que culminado el transito entre el
régimen anterior y el establecido por dicha ley, el 31 de diciembre de 1980, no
subsistid la antigua distincién entre docentes nacionales y territoriales, pues
todos pasaron a ser pagados con dineros de la Nacién, por conducto de los
Fondos Educativos Regionales (FER), girados por concepto del situado Fiscal.

Por ello, con la expediciéon por el Congreso de la Ley 91 de 1989, en su articulo
15, numeral 29, literal A, se dispuso que quienes venian vinculados como
docentes oficiales hasta el 31 de diciembre de 1980 y por mandato de las leyes
114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 y, para entonces “tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension gracia”, continuarian con ese derecho, para que la
misma le fuere reconocida con el lleno de los requisitos legales
correspondientes.

De manera pues que, en cuanto a las situaciones juridicas particulares y
concretas, ya constituidas, ellas en nada resultan afectadas por la nueva
normatividad.

3.2.2. Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la “nacionalizacién” de
la educacién primaria y secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para
ser cumplida en un periodo de cinco afos, es decir hasta el 31 de diciembre de
1980, existian dos categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales,
vinculados laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacién
Nacional; y los territoriales, vinculados laboralmente a los departamentos, en
nada se oponia a la Constitucién entonces en vigor, que existiera para éstos
ultimos la denominada “pensién gracia”, de que trata la Ley 114 de 1913,
posteriormente extendida a otros docentes por las leyes 116 de 1928 y 37 de
1933, como tampoco se opone la prolongacién de sus efectos en el tiempo
para quienes actualmente la disfrutan, o reunieron los requisitos sustanciales
para tener derecho a ella antes del 31 de diciembre de 1980, pues la diversidad
del empleador (nacion o departamento), permitia, conforme a la Carta,
establecer un trato distinto y una excepcién al principio general prohibitivo de
devengar dos asignaciones del Tesoro Publico, situacion ésta que resulta



igualmente acompasada con la Constitucion Politica de 1991, pues la norma
acusada (articulo 42, numeral 32 Ley 114 de 1913), en nada vulnera el principio
de la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Carta Magna, el cual prohibe
dispensar trato diferente y discriminado “por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”, nada de lo
cual ocurre en este caso.

3.2.3. La supuesta vulneracién al derecho a la igualdad consagrado por el
articulo 13 de la Constitucién Politica por los apartes de la norma acusada, no
existe. En efecto, el legislador, conforme a lo establecido por el articulo 150 de
la Constitucion Nacional, en ejercicio de la funcién de “hacer las leyes”, que
asignaba también al Congreso Nacional el articulo 76 de la Constitucion
anterior, puede regular lo atinente al régimen prestacional del Magisterio,
como efectivamente lo ha hecho.

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcion el Congreso Nacional haya
preceptuado que la “pensidn de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los
maestros oficiales de primaria y extendida luego a otros docentes, sélo se
conserve como derecho para quienes estaban vinculados al servicio antes del
12 de enero de 1981 y que no se conceda a los vinculados con posterioridad a
esa fecha, no implica desconocimiento de ningin “derecho adquirido”, es
decir, no afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita,
simplemente, a disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no
tendrdn posibilidad de adquirir ese derecho, que constituia una “mera
expectativa” la que, precisamente por serlo, podia, legitimamente, ser
suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un derecho ya radicado
en cabeza suya de manera particular y concreta, por una parte; y, por otra, si
las situaciones facticas de quienes ingresaron al magisterio oficial antes y
qguienes ingresaron después del 12 de enero de 1981 no son las mismas, es
claro, entonces, que por ser disimiles no exigen igualdad de trato, y que, las
consideraciones sobre la antigliedad de la vinculacion laboral que se tuvieron
en cuenta por el Congreso Nacional al expedir la normatividad cuya
exequibilidad se cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los
apartes del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacidn [...]»

De lo anterior se puede determinar que con la expedicion de la Ley 43 de
1975 se nacionalizd la educaciéon primaria y secundaria oficial en un término



de cinco afios, es decir que hasta antes del 31 de diciembre de 1980, existian
dos categorias de docentes oficiales: i) los nacionales, vinculados
laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacion Nacional vy, ii) los
territoriales vinculados laboralmente con las entidades territoriales.

Con posterioridad a la mencionada fecha, todos los docentes pasaron a ser
pagados con dineros de la Nacién, es decir, quedaron en dos categorias: i)
nacionales y ii) nacionalizados, esto es lo que explica la razén de ser del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sin que ello implique que la norma excluyé a
los docentes territoriales.

Frente a la aplicacion de la Ley 91 de 1989, la Corte Constitucional mediante
la sentencia C-489 de 2000, dentro del estudio de constitucionalidad del
literal b) del ordinal 2.2 del articulo 15, concluyd:

«[...] No obstante lo anterior, la Corte considera importante hacer claridad en
lo siguiente: a los docentes que antes de entrar a regir la ley 91/89 (diciembre
29/89) hubieran completado todos los requisitos exigidos en el ordenamiento
positivo para tener derecho a la pensidon de gracia, deberd reconocérseles,
pues los derechos adquiridos, por expreso mandato constitucional (art. 58
C.P.), deben ser protegidos y respetados por la ley nueva. De ahi que esta
corporacién haya reiterado la regla general contenida en el articulo 58 de la
Carta, de acuerdo con la cual: una ley posterior no puede afectar lo que de
manera legitima se ha obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. En
consecuencia, la expresidn que aqui se acusa en estos casos no tendria
operancia.

No sucede lo mismo con quienes para esa fecha aun no habian cumplido los
requisitos para gozar de tal pensidn, pues frente a ellos simplemente existia
una mera expectativa o probabilidad de obtener alglin dia ese beneficio, esto
es, cuando cumplieran la condicién faltante. Por tanto, bien podia el legislador
modificar esas expectativas de derecho, sin vulnerar norma constitucional
alguna. (Se subraya).




En razén de lo anotado, se procederd a declarar exequible la expresidon
acusada del literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989,
siempre y cuando se entienda que las situaciones juridicas particulares y
concretas que se hubieran consolidado antes de entrar en vigencia dicha ley,
esto es, antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de la nueva
normatividad por constituir derechos adquiridos que el legislador no podia
desconocer [...]»

De lo transcrito se observa que la Corte Constitucional fue clara en indicar que
los docentes a los cuales no se les aplica el primer inciso del ordinal 2.2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, son los que hubiesen consolidado su derecho
antes de la entrada en vigencia de la ley (29 de diciembre de 1989).

En aplicacion de lo anterior, en el presente caso el demandante si bien
acredito el requisito de la edad, es decir, haber cumplido mas de cincuenta
aflos al momento de solicitar la pensidn gracia, no probd que la vinculacién
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 fuera de caracter nacionalizado o
territorial, tal y como se evidencia en las certificaciones remitidas por la
gobernacién de Risaralda?, en las cuales se evidencia que entre el 30 de
marzo de 1979 al 12 de mayo de 1991, el sefior Medina Alarcdn, prestd sus
servicios como docente de secundaria al servicio del Ministerio de Educacién
Nacional.

Por lo tanto, el demandante no se encuentra dentro del grupo de
beneficiarios de la pensién gracia, pues conforme a lo acreditado dentro del
proceso, ostenté una vinculacién nacional.

12 Folios 119 a 130 del expediente.



En conclusion

No se demostro la vinculacion del demandante como docente territorial o
nacionalizado antes del 31 de diciembre de 1980, requisito contemplado en el
primer inciso del numeral 2 del articulo articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por
lo tanto, no es beneficiario de la pensién gracia solicitada.

De la condena en costas en segunda instancia

De conformidad con los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, se condenard
en costas de la segunda instancia al demandante y a favor de la entidad
demandada, por ser la parte a quién se le resolvid desfavorablemente el
recurso de apelacion y ser vencida en el presente proceso. Aunado a que la
entidad demandada intervino en la segunda instancia. Estas deberan
liguidarse por el a quo.

Decision de segunda instancia

Por las razones que anteceden la Subseccidn considera que se impone
confirmar la sentencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subseccion A administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA



Primero: Confirmar la sentencia proferida el 20 de marzo de 2014 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccion D que
nego las pretensiones de la demanda presentada en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho por el sefior Ricaurte
Medina Alarcén contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social.

Segundo: Condenar en costas de segunda instancia al seifor Ricaurte Medina
Alarcény, a favor de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social, las cuales se liquidaran
por el a quo.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal
de origen y hdganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente
sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
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