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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil dieciséis (2016)

Expediente: 250002342000 201201675 01 (2729-2015)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: BLANCA MARIA VARON DE DIAZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

Tema: Ley 1437 de 2011

Asunto: Resuelve el recurso de apelacion presentado por el
Ministerio Publico contra la decision de aprobar el
acuerdo conciliatorio. Se confirma la decision.

La Sala decide! el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Agente del
Ministerio Publico contra la providencia mediante la cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca aprob6 el acuerdo conciliatorio suscrito
entre las sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE
MARTINEZ, el cual se realiz6 dentro de la Audiencia Inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011. Al respecto:

ANTECEDENTES

! La Secretaria de la Seccion Segunda ingres6 el proceso al Despacho el dia 29 de julio de 2015, ver folio folio 159.
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La sefiora BLANCA MARIA VARON DE DIAZ a través de apoderado y en
ejercicio del medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 presenta demanda contra
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional con la finalidad de
obtener la nulidad de la Resolucién No. 000835 de 6 de marzo de 2009 por
medio de la cual se suspendio el trdmite y pago de la asignacion mensual de
retiro que devengaba el sefior JOSE PABLO DIAZ RODRIGUEZ y a titulo de
restablecimiento del derecho se reconozca el 100% a la sefiora BLANCA
MARIA VARON DE DIAZ en calidad de conyuge supérstite, con la debida
indexacion segun las previsiones de los articulos 187, 188, 189 y 192 de la
Ley 1437 de 2011 (fl. 20).

EL AUTO OBJETO DEL RECURSO DE APELACION

Lo profirié el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda —
Subseccion “A” dentro de la Audiencia Inicial prevista en el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011 llevada a cabo el 12 de mayo de 2015.

En la citada audiencia las sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y
DORA ALDANA, a travées de sus apoderados, acordaron:

“[...] El apoderado de la sefiora DORA ALDANA DE MARTINEZ manifiesta
gue han llegado a un acuerdo conciliatorio con la sefiora BLANCA MARIA
VARON DE DIAZ, que se puntualiza en que la sefiora BLANCA MARIA
VARON DE DIAZ recibe el 65% de la mesada pensional y el 35% restante le
corresponde a la sefiora DORA ALDANA DE MARTINEZ; y el retroactivo
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causado hasta la fecha del 60% a la sefiora BLANCA MARIA VARON DE
DIAZ y el 40% restante a la sefiora DORA ALDANA...” (fl. 153).

En lo que tiene que ver con la seguridad social ésta continuaré en favor de la
demandante BLANCA MARIA VARON DE DIAZ (FL. 154).

La Sala de decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié
aprobar el acuerdo propuesto por los apoderados de cada una de las
sefioras que pretenden el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion
de retiro (fl. 154).

EL RECURSO DE APELACION

Lo presenta el sefior Agente del Ministerio Puablico quien manifesta que es
necesario que el acuerdo celebrado cuente con la aprobacion del Comité de
Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional toda vez
que en la demanda se solicité la indexacion del retroactivo, lo cual es un
aspecto que solo puede conciliar la entidad demandada y no solo la parte
actora (fl. 154; CD: minuto 09:40).

CONSIDERACIONES

El Problema Juridico
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Consiste en determinar si el acuerdo conciliatorio propuesto por las sefioras
BLANCA MARIA VARON DE DIAZ, conyuge supérstite del causante sefior
JOSE PABLO DIAZ RODRIGUEZ, y DORA ALDANA DE MARTINEZ
compafiera permanente, a través de sus apoderados, se puede aprobar sin
la participacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR - toda vez que el Comité de Conciliacion de la entidad manifestd su

intenciéon de no conciliar.

A efectos de resolver el problema juridico planteado, se tendra en cuenta: la
competencia para resolver el recurso de apelacion, la procedencia de éste, la
normatividad que regula la conciliacién, la jurisprudencia y, finalmente, el

estudio del caso concreto.
COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer el recurso de apelacién que
se presentd contra la decision de primera instancia por medio de la cual se
aprobo el acuerdo conciliatorio, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 615 de la Ley
1564 de 2011, que dice:

“Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia. El Consejo de
Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia
por los tribunales administrativos y de las apelaciones de los autos
susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de
gueja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda, o0 no se concedan los
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extraordinarios de revisibn o de unificacion de jurisprudencia...” (Se
subray0).

PROCEDENCIA

El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 prevé el recurso de apelacion contra

las sentencias de primera instancia y contra los autos alli enlistados:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en el mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podré ser interpuesto por el Ministerio Puablico [...]” (Se subrayd).

En el presente caso, se observa que el recurso de apelacion tiene que ver
con la decision adoptada en la Audiencia Inicial del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, a través de la cual se aprob6 el acuerdo suscrito por los
apoderados de las sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA
ALDANA DE MARTINEZ. El recurso lo presentd el Ministerio Publico quien
es el unico autorizado para interponerlo de conformidad con el numeral 4° del
articulo 243 ibidem.
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En consecuencia siendo competente la Corporacion para decidir el recurso y
proceder el mismo contra el auto que aprobd el acuerdo conciliatorio, se
entra a su estudio y decision.

La normatividad que regula la conciliacion

La conciliaciéon es un mecanismo de solucion de conflictos a través del cual,
dos 0 mas personas gestionan por si mismas sus diferencias, con la ayuda

de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador?.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 23 de 21 de marzo de 19912 a
través de la cual se crearon mecanismos para la descongestion de los
despachos judiciales, en el capitulo 5° se ocup6 de regular la Conciliacién
Contenciosa Administrativa y determiné en el articulo 59 lo siguiente:

“Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes
legales, sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se ventilarian mediante
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo...” (Se subrayd).

De acuerdo con esta norma, se previo la posibilidad de que en las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87, esto es, nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales del Caodigo

Contencioso Administrativo se pudiese conciliar los conflictos de contenido

2 Definicion contenida en el articulo 64 de la Ley 446 de 1996 por la cual se reforma el Cddigo Contencioso
Administrativo.
3 Por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales, y se dictan otras
disposiciones.
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particular y econdémico, pero se aclaré que no se podia conciliar en asuntos

tributarios.

Luego se expide del Decreto 2651 de 26 de noviembre de 1991 y se dictan
normas con el objetivo de descongestionar los despachos judiciales. En el

articulo 2°, se dispuso:

“Articulo 2° En los procesos en que nho se haya proferido sentencia de
primera o Unica instancia, que versen total o parcialmente sobre cuestiones
susceptibles de transaccion, distintos de los laborales, penales y contencioso
administrativos y de aquellos en los cuales alguna de las partes estuviere
representada por curador ad litem, las partes, de comuin acuerdo, pueden
pedir al Juez que aquéllas se sometan a tramite de conciliacion, y que si ésta
fracasa o fuere parcial, a posterior arbitramento salvo que acuerden acudir a
amigable composicion.

La anterior solicitud también podra formularse en los procesos de ejecucién
en los que se hayan propuesto excepciones de mérito.

Cuando existan tramites o incidentes propuestos por terceros, el juez
conservara competencia para resolverlos y en general para todo lo
relacionado con medidas cautelares.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo las partes podran acudir
directamente al proceso arbitral.

El Decreto No 2651 de 1991 fue reglamentado por el Decreto No 171 de 26

de enero de 1993, concretamente el articulo 6° de aquél, el cual quedo asi:

“Articulo 6° Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 171 de
1993 En todos los procesos a los que se refiere el articulo 2° de este
Decreto y en lo contencioso administrativo, en los que se controvierta la
responsabilidad contractual o extracontractual del Estado, en primera

4 Por el cual se expiden normas para la descongestion de los despachos judiciales.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14535#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14535#0
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instancia, habra por lo menos una oportunidad de conciliacibn que tendra
lugar, a mas tardar, al concluir la etapa probatoria del respectivo proceso (Se
subrayd).

Para tal fin, de oficio o a solicitud de parte se citara a una audiencia en la
cual el juez instara a las partes para que concilien sus diferencias, si fueren
susceptibles de transaccion, y si no lo hicieren, debera proponer la formula
gue estime justa sin que ello signifique prejuzgamiento. El incumplimiento de
este deber constituird falta sancionable de conformidad con el régimen
disciplinario.

En esta clase de audiencias solo se permitira dialogo entre el juez y las
partes y entre éstas y sus apoderados con el fin de asesorarlas para
proponer férmulas de conciliacion.

Si las partes llegan a un acuerdo el juez lo aprobara, si lo encuentra
conforme a la ley.

Si la conciliacién recae sobre la totalidad del litigio, en el mismo auto se
declarara terminado el proceso; en caso contrario, continuara respecto de lo
no conciliado.

La conciliacion y el auto que la apruebe tendran los efectos de cosa juzgada.

Paragrafo. Tratandose de procesos contencioso administrativos la iniciativa
Unicamente la tendra el particular que haya obtenido sentencia favorable en
primera instancia.

Conforme a lo anterior, la Conciliacion solo estaba permitida para las
acciones contractuales y de reparacion directa contempladas en los articulos
86 y 87 del Decreto 01 de 1984 y se excluia la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho del articulo 85 ibidem, que si la contemplaba en
la Ley 23 de 1991.
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Posteriormente se expide la Ley 446 de 7 de julio de 1998° y el articulo 70, al

modificar el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, dispuso:

“Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacién. El articulo 59 de la Ley 23
de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o
judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 10. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley
80 de 1993, la conciliacion procedera siempre que en ellos se hayan
propuesto excepciones de mérito.

Paragrafo 20. No puede haber conciliacién en los asuntos que versen sobre
conflictos de caracter tributario" (Se subrayo).

Es decir, se continué con la posibilidad de llevarse a cabo el tramite de la
conciliacién en las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cadigo
Contencioso Administrativo y también en los procesos ejecutivos
mencionados en el articulo 75 de la Ley 80 de 1993%, esto es, aquellos

derivados del contrato estatal.

5 Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican
algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Cddigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.

& Normatividad de contratacion estatal.
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Luego, en el afio 2001, se expide la Ley 6407 y en materia de conciliacién

contenciosa senalo:

“ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES EN MATERIA  DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales
en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al Juez o Corporacion
gue fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto
de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto aprobatorio no sera
consultable.

“‘ARTICULO 26. PRUEBAS EN LA CONCILIACION JUDICIAL. En desarrollo
de la audiencia de conciliacion judicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, el Juez o Magistrado, de oficio, 0 a peticion del Ministerio
Publico, podrad decretar las pruebas necesarias para establecer los
presupuestos de hecho y de derecho del acuerdo conciliatorio. Las pruebas
se practicaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la audiencia de
conciliacion”

A través de la Ley 1285 de 22 de enero de 2009, “por medio de la cual se
reformé la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, se

adicion¢ el articulo 42 A, que dice:
ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el
siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean

" LEY 640 DE 2001 de 5 de enero de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan

otras disposiciones”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1996/ley_0270_1996_pr001.html#42A
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conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo
0 en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la
conciliacion extrajudicial”

Con esta disposicion se consagré que antes de iniciarse la respectiva accion
judicial, se debia adelantar el tramite de la conciliacion como requisito de
procedibilidad en las acciones consagradas en los articulos 85, 86 y 87 del
Decreto 01 de 1984.

Finalmente, en el afio 2011 con la Ley 1437, “por la cual se expide el Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en
desarrollo de la Audiencia Inicial del articulo 180, se previé una etapa en la
cual el juez puede invitar a las partes a conciliar sus diferencias y proponer
férmulas de arreglo, sin que tal actitud se tome como prejuzgamiento. Dice el
numeral 8 del mencionado articulo: “En cualquier fase de la audiencia el juez
podra invitar a las partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual debera

proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento”.
La Jurisprudencia
Sobre la conciliacion el Consejo de Estado® ha sefialado lo siguiente:

“[...] La conciliaciéon es un mecanismo de resolucion de conflictos, mediante
el cual las partes que integran un conflicto procesal solucionan sus
diferencias, con la intervencién de un tercero calificado y neutral, el cual

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., siete (7) de septiembre de dos mil
quince (2015). Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2008-00381-01(48894) Actor: ANDRES RAMIREZ PINEDA Y
OTROS Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - JERCITO NACIONAL - POLICIA
NACIONAL - RAMA JUDICIAL - ISCALIA GENERAL DE LA NACION.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#87

LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

llevar4d y dirigirA la celebraciéon de la audiencia de conciliacion. Son
conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y
todos aquellos que de manera expresa determine la ley de conformidad con
los articulos 64 y 65 de la Ley 446 de 1998.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional son varios los elementos
caracteristicos de la conciliacion como mecanismo de solucion de conflictos:
(1) la autocomposicién de acuerdo con la cual “las partes pueden abordar la
solucion del conflicto, ya sea comunicandose e intercambiando propuestas
directamente —y en este caso estamos ante una negociacion-, o bien con la
intervencion de un tercero neutral e imparcial que facilita y promueve el
diadlogo y la negociacion entre ellas —y en ese evento nos encontramos ante
la mediacion, en cualquiera de sus modalidades”; (2) que se vierta en “un
documento que por imperio de la ley hace transito a cosa juzgada y, por
ende, obligatorio para éstas”; y, (3) tiene dos acepciones: “una juridico
procesal, que lo identifica o clasifica como un mecanismo extrajudicial o
tramite procedimental judicial que persigue un fin especifico; y otra juridico
sustancial que hace relacion al acuerdo en si mismo considerado. Bajo estas
dos acepciones son las partes las que en ejercicio de su libertad dispositiva
deciden voluntariamente si llegan o0 no a un acuerdo, conservando siempre la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion, es decir, a los 6rganos del Estado que
constitucional y permanentemente tienen la funcién de administrar justicia
para que en dicha sede se resuelva el conflicto planteado” [...]".

En el presente, las sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA
ALDANA DE MARTINEZ, se disputan la pensién que en vida disfrut6 el sefior
JOSE PABLO DIAZ RODRIGUEZ. Sobre los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, la Corte Constitucional® hizo el estudio de constitucionalidad
del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley
797 de 2003, y al respecto dijo lo siguiente:

“...Esta Corporacion se ha pronunciado acerca de la finalidad y legitimidad
de los requisitos de indole temporal o personal que sefiale el legislador
para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes. Segun lo expuesto

® Corte Constitucional — Sentencia C-1094 de 2003, Expediente No D-4659 —Magistrado Ponente: Dr. Jaime
Cérdoba Trivifio. 19 de noviembre de 2003.
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en la Sentencia C-1176 de 2000 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, es
razonable suponer que las exigencias consignadas en los articulos
demandados buscan la proteccion de los intereses de los miembros del
grupo familiar del pensionado que fallece, ante la posible reclamacion
ilegitima de la pension por parte de individuos que no tendrian derecho a
recibirla con justicia. lgualmente suponer que el sefialamiento de
exigencias pretende favorecer econémicamente a matrimonios y uniones
permanentes de hecho que han demostrado un compromiso de vida real y
con vocacion de permanencia; también se ampara el patrimonio del
pensionado, de eventuales maniobras fraudulentas realizadas por personas
gue solo persiguen un beneficio econémico con la sustitucion pensional.
Por esto, dijo la Corte, con el establecimiento de tales requisitos se busca
desestimular la ejecucién de conductas que pudieran dirigirse a obtener
ese beneficio econémico, de manera artificial e injustificada.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado también que el articulo 48 de
la Constitucién otorga un amplio margen de decision al legislador para
configurar el régimen de la seguridad social (...).

En ejercicio de esta atribucibn y de acuerdo con las disposiciones
demandadas, la cuales guardan una estrecha relacién material entre si, el
legislador distingue entre requisitos exigidos en relacibn con las
condiciones de causante al momento de su fallecimiento (art. 12) y
calidades de los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes (art. 13).

La primera norma dispone que tendrdn derecho a la pension de
sobrevivientes las siguientes personas:

a) Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezca;

b) Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca por
enfermedad, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas
dentro de los tres Ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y,
si era mayor de 20 afios, se acredite que haya cumplido el 25% del tiempo
transcurrido entre el momento en que cumplié 20 afios de edad y la fecha
del fallecimiento. Estos requisitos se exigiran también cuando la causa del
fallecimiento sea el suicidio.

¢) Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca por
accidente, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas
dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y,
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si era mayor de 20 afios, se acredite que haya cotizado el 20% del tiempo
transcurrido entre el momento de que cumplié 20 afios de edad y la fecha
del fallecimiento. Estos requisitos se exigiran también cuando la causa del
fallecimiento sea el homicidio.

d) Los beneficiarios del afiliado que haya cotizado el nUmero de semanas
minimo requerido en el régimen de prima media en tiempo anterior a su
fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la pensién de vejez o la devolucibn de saldos, tendran
derecho a la pensién de sobrevivientes, en los términos de la ley.

De manera complementaria, el articulo 13 demandado sefiala quiénes son
los beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Para los efectos de la
presente accién de inconstitucionalidad interesa destacar, entre ello, los
siguientes:

a) El conyuge o la compafiera permanente supérstite del afiliado al sistema
gue fallezca, quien tendra derecho a la pension de sobrevivientes, en forma
vitalicia, si a la fecha del fallecimiento del causante tenia 30 0 méas afos de
edad o si, siendo menor de esta edad, procre6 hijos con el causante.

Si se trata de persona menor de 30 afios que no tuvo hijos con el causante,
tendran derecho a la pensién de sobrevivientes en forma temporal, que se
pagard mientras el beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20
afos. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener
Su propia pension, con cargo a dicha pension.

b) El cényuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite del
pensionado al sistema que fallezca, quien tendra derecho a la pension de
sobrevivientes, en forma vitalicia, si a la fecha del fallecimiento del
causante tenia 30 o mas afios de edad, o si, siendo menor de esta edad,
procred hijos con el causante. En estos casos debera acreditarse ademas
gue el beneficiario estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y convivido con el fallecido no menos de 5 afios continuos con
anterioridad a su deceso.

Al igual que en el literal precedente, si se trata de persona menor de 30
aflos que no tuvo hijos con el causante, tendrd derecho a la pensién de
sobrevivientes en forma temporal, que se pagard mientras el beneficiario
viva y tendrd una duracion méaxima de 20 afios. En este caso, el
beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con
cargo a dicha pension.
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¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los
25 afios, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si
dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y
cumplan con el minimo de condiciones académicas que establezca el
Gobierno; y, los hijos invalidos si dependian econémicamente del causante,
esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Ademas de los sefialados, el articulo 13 de la Ley
797 adiciona como beneficiarios de la pension de sobrevivientes a los
padres del causante si dependian econdmicamente de forma total y
absoluta de éste y los hermanos invélidos del causante si dependian
econdmicamente de éste [...]".

Ahora, sobre la compartibilidad de la pension de sobrevivientes, el Consejo
de Estado??, ha dicho:

“...De acuerdo con la normativa transcrita (Se refiere al articulo 47 de la
Ley 100 de 1993), la legitimacién para sustituir la asignacion de retiro
radica en el conyuge supérstite; sin embargo, como ya lo ha precisado la
Sala, la aplicacion e interpretacién de dicha normatividad debe hacerse
atendiendo lo previsto en la Constitucién Politica de 1991, a partir de la cual
tomo especial importancia bajo un marco de igualdad juridica y social, la
familia constituida por vinculos naturales; en otras palabras, la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991, en el articulo 42 protege la institucion
familiar surgida tanto del vinculo matrimonial como de la relacién marital de
hecho.

Los articulos 13 y 42 de la Constitucion Politica permiten afirmar la
legitimidad de la comparfiera permanente para reclamar su derecho a la
sustitucion pensional, quien tiene los mismos derechos prestacionales que
le corresponden a la conyuge.

Con base en los anteriores criterios jurisprudenciales, la Sala se ocupara
del estudio del caso concreto aplicando los preceptos constitucionales que

10 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion “B”; Consejera
Ponente: Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011).
Demandante: CLEMENTINA MARIA ROMERO BATEMAN. Expediente No. 250002322500200100807 01.
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ordenan la proteccion especial de la familia, el derecho a la seguridad
social y los principios de equidad y justicia (...).

Conforme al panorama descrito la Sala en aplicacion prevalente de un
criterio material en procura de obtener la proteccion del grupo familiar
encuentra razonable otorgar la asignacién de retiro que devengaba el
causante de forma compartida, como lo hizo el Tribunal (...).

Asi las cosas, habida cuenta de que la finalidad de la sustitucién pensional
es la proteccién de la familia aplicando criterios de igualdad y justicia la
Sala concederd el derecho a sustituir la pension a la demandante y tercera
interviniente en partes iguales desde el momento del deceso del causante

(...).

La Corte Constitucional?, sobre el mismo tema de la compartibilidad de la

pension ha sefalado lo siguiente:

“[...] La pension de sobrevivientes también hace parte del derecho a la
seguridad social pues busca proteger a las personas que, a causa de la
muerte de aquélla de la cual dependian, se ven en dificultades para acceder
a las condiciones materiales necesarias para subsistir, brindandoles, al
menos, el mismo grado de seguridad social y econémica con que contaban
antes del deceso del pensionado o afiliado [...].

Es de esperar que las aplicaciones concretas del derecho a la seguridad
social, entre otras en materia de pensiéon de sobreviviente, choquen o se
contrapongan parcialmente con el contenido concreto de otros derechos
también fundamentales, obligando al intérprete a encontrar una solucién a
través de un método de interpretacion legitimo dentro del contexto de
nuestro Estado Social de Derecho. De acuerdo con lo antes mencionado,
cuando el juez se halla ante reclamaciones relacionadas con la pension de
sobrevivientes debera construir su juicio sobre dos tipos de premisas: i. las
primeras, de tipo analitico, como la forma de concrecion del derecho a la
seguridad social y, por consiguiente, el grado de afectacion o limitacién que
deba soportar en una situacién especifica; ii. las segundas, de tipo factico —
valorativo, que toman en consideracion el contexto concreto de aplicacion, es

1 Corte Constitucional. Sentencia T — 409 de 17 de junio de 2009.



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

decir, la situacidon de necesidad o0 no en que se encuentre el solicitante, la
edad del mismo, la eficacia para el caso especifico de los mecanismos
ordinarios que prevé el ordenamiento juridico, etc.. De este modo podra el
juez determinar, no sélo el impacto que una medida tiene en el derecho a la
pensién de sobreviviente, sino la eventual afectacion que su realizacion
supone sobre derechos como el minimo vital, el derecho fundamental a la
salud o el libre desarrollo de la personalidad del titular de los mismos. Se
resalta entonces la imposibilidad de aplicacion total o absoluta de los
derechos fundamentales en situaciones concretas y, por consiguiente, la
necesidad que tienen estos de ceder a favor de otros derechos
fundamentales en consonancia con la precisa situacion en que se pretenda
su aplicacion. De manera que puede afirmarse como premisa general la
necesidad de disposicién sobre los derechos fundamentales por parte de sus
titulares, siendo el limite de dicha posibilidad de disposicién la anulacion
absoluta o excesiva del derecho en cuestion, lo que claramente no ocurre en
el caso en estudio.

El andlisis parte del presupuesto conceptual de la inexistencia del caracter
absoluto o intangible de los derechos fundamentales, entre los cuales esté el
derecho a la seguridad social manifestado en el acceso a la pensién de
sobreviviente. Desde este punto de vista, se encuentran vedadas dentro de
nuestro ordenamiento interpretaciones absolutas que excluyan cualquier tipo
de disposicion por parte de los titulares de los derechos fundamentales, que
en ejercicio de su libertad de accién y decisién, realicen consecuencias para
sus derechos fundamentales. Lo anterior no implica la validez automatica de
cualquier renuncia, sea esta total o parcial, a las garantias que comporta un
derecho fundamental; implica que el juez, en cada caso, debera valorar el
grado de afectacién que sufre el derecho y de acuerdo con su conclusion
determinar si se trata de una actuacion acorde con los principios y
disposiciones constitucionales dentro de un Estado social de derecho.

Cuando el juez decide sobre derechos que no son intangibles le esta
prohibido negar validez de manera a priori a los actos de disposicion que los
particulares realicen sobre los mismos. Su acuerdo o desacuerdo con
valores y principios propios de un Estado social de derecho debera
establecerse en cada caso, mediante una valoracion que involucre los
aspectos analiticos de naturaleza juridica, sin desconocer los elementos
facticos que ayudan a determinar el contexto de analisis. Solo de esta forma
podra obtenerse una soluciobn acorde con las exigencias de un sistema
juridico integrado compuesto por principios y valores vinculantes para todos
los operadores juridicos [...].
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Otorgar eficacia al acuerdo conciliatorio resulta un mecanismo legitimo y
efectivo para impedir una vulneracion irreparable al derecho de la actora, en
cuanto le permitiria disfrutar de un porcentaje de la pension de sobreviviente
con el cual, de acuerdo con lo que manifiesta, seria posible proveerse de los
elementos materiales esenciales para continuar con su proyecto de vida. De
lo anterior concluye la Sala que, mediando las condiciones facticas precisas
del caso analizado, el otorgar validez al acuerdo conciliatorio resulta acorde
con los derechos fundamentales a la seguridad social a recibir pensién de
sobreviviente y al minimo vital [...]".

El Caso Concreto

La Caja de Sueldos de Retiro reconocié al sefior JOSE PABLO DIAZ
RODRIGUEZ la asignacién mensual de retiro a partir del 3 de junio de 1978.

El sefior JOSE PABLO DIAZ GRANADOS fallecié el 14 de noviembre de
2006 y las sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE
MARTINEZ, mediante escritos radicados el 21 de noviembre de 2006 y 27 de
noviembre del mismo afio, respectivamente, solicitaron la sustitucion de la

asignacion de retiro.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio de la
Resolucion No 000835 de 6 de marzo de 2009 considerd6 que no era
competente para dirimir el conflicto y establecer a quién de las personas que
se presentaron a reclamar la prestacion se le debia pagar. Por tanto, resolvio
suspender el tramite y pago de la sustitucion pensional de la asignacion
mensual de retiro que pudiera corresponder a las sefioras DORA ALDANA
DE MARTINEZ y BLANCA MARIA VARON DE DIAZ.
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La sefiora BLANCA MARIA VARON DE DIAZ presentdé demanda contra la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional para obtener la nulidad de
la Resolucién No 000835 de 6 de marzo de 2009 y como consecuencia el
reconocimiento del 100% de la asignacion mensual de retiro percibida por el
sefior JOSE PABLO DIAZ RODRIGUEZ.

Por su parte la sefiora DORA ALDANA DE MARTINEZ fue vinculada al
proceso mediante el auto de fecha siete (7) de mayo de dos mil catorce
2014.

Una vez que las personas interesadas estuvieron vinculadas en el proceso,
el A quo convoco a la Audiencia Inicial prevista en el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 y en el desarrollo de la misma las sefioras BLANCA MARIA
VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE MARTINEZ, por intermedio de sus
apoderados, llegaron al acuerdo conciliatorio que se transcribi

anteriormente.

En la Audiencia Inicial llevada a cabo el 29 de abril de 2015, se puso en
conocimiento de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR - la propuesta de conciliacion que presentaron las sefioras BLANCA
MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE MARTINEZ.

La entidad demandada manifestd que no le asistia animo conciliatorio, sin
embargo, solicito tiempo para que el Comité de Conciliacion de la Caja de

Sueldos de Retiro de la Policia Nacional analizara la propuesta.
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En la fecha en que se reanudo la Audiencia Inicial, la parte demanda allego
la certificacion del Comité de Conciliacion y en ella se puede leer lo siguiente:
“En los anteriores términos el comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, no le asiste animo
conciliatorio, teniendo en cuenta que esta es una prestacion que necesita

reconocimiento de una orden judicial” (fl. 150).

La Subsecciéon “A” de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca aprobo la formula presentada por los apoderados de BLANCA
MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE MARTINEZ, la cual se
sintetiza que en comparten el valor de la asignacion de retiro en proporcion
del 65% y 35%, respectivamente. Asi mismo, la formula de arreglo para el
monto del retroactivo se pactd en que la sefiora BLANCA MARIA VARON DE
DIAZ recibiria el 60% y la sefiora DORA ALDANA DE MARTINEZ el 40%.

Igualmente, se acordd que la seguridad social seguiria en favor de la sefiora
BLANCA MARIA VARON DE DIAZ. Y en lo relacionado con la indexacion del
retroactivo, se dijo que no se ordenaba teniendo en cuenta que la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no sabia a quién pagar. También se
precisO que el cumplimiento de acuerdo conciliatorio se realizaria en el
término de 10 dias habiles (fl. 153).

Pues bien, la Sala hace el siguiente analisis con el fin de decidir si se debe
confirmar o no la aprobacion del acuerdo conciliatorio que presentaron las
sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE
MARTINEZ.
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En el presente caso se observa que la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional no participd del acuerdo conciliatorio que suscribieron las
sefioras mencionadas y ello obedecié a que el articulo 146 del Decreto 1213
de 8 de junio de 1990, “por el cual se reforma el estatuto de personal de
agentes de la Policia Nacional’, sefala que en los casos en que exista
controversia en la reclamacion y reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, el trdmite se suspende mientras judicialmente se decide a

gué persona le corresponde el valor de la cuota. Dice la horma citada:

“Articulo 146. CONTROVERSIA Y RECLAMACION. Si se presentare
controversia judicial o administrativa entre los reclamantes de una prestacion
por causa de muerte, el pago de la cuota en litigio se suspendera, hasta
tanto se decida judicialmente a qué persona corresponde el valor de estas
cuota”.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que la entidad estatal no
participé del acuerdo conciliatorio con fundamento en el articulo 146 del
Decreto 1213 de 1990, segun el cual queda a cargo de la autoridad judicial
definir esta clase de litigio también lo es que tal situacion no es 6bice para
gue ella estudie el caso y de acuerdo con la prueba analice los fundamentos
facticos y juridicos para que ambas personas puedan disfrutar de la pension,
de acuerdo con sefalado por la Corte Constitucional en la sentencia T — 409
de 17 de junio de 2009, que atras se transcribio, pues, en este caso se trata
de un derecho fundamental como lo es la pensién de sobrevivientes, el cual

goza de proteccion especial por parte del Estado.
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Asi pues, como lo sefiald la Corte Constitucional, al otorgarse eficacia al
acuerdo conciliatorio que suscribieron las personas interesadas en la pension
de sobrevivientes, la conciliacion se convierte en un mecanismo legitimo y
efectivo para impedir la vulneracion irreparable del derecho de las personas
qgue integran la parte activa de este proceso, pues, les permite a ellas
disfrutar de la pension de sobreviviente en el porcentaje acordado con el cual
pueden proveerse los elementos materiales esenciales para continuar

viviendo de manera decorosa.

Conforme a lo dicho, la Sala concluye que de acuerdo con las condiciones
facticas y juridicas del presente asunto, al otorgarse validez al acuerdo
conciliatorio se protegen los derechos fundamentales a la seguridad social, a
recibir pension de sobrevivientes y al minimo vital de las sefioras BLANCA
MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE MARTINEZ y se actua
teniendo en cuenta la Sentencia T - 409 de 2009 de la Corte Constitucional.
En el mismo sentido se ha pronunciado esta Corporacién'?, por lo que se

confirmard la decisién de primera instancia.
ESTUDIO DE LEGALIDAD DEL ACUERDO CONCILIATORIO

En el presente caso se observa que la Subseccion “A” de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se limité a impartirle
aprobacion al acuerdo conciliatorio celebrado dentro de este asunto pero sin

realizar el andlisis correspondiente para establecer si se cumplen los

12 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccién B. Consejero
Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. 23 de octubre de 2012. Accion de Tutela. Expediente No. 25000-23-25-
000-2012-00589-01. Actora: Maritza Ruth Caldera Arrieta.
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requisitos que exige la ley para el efecto, por tanto, la Sala procede a
continuacion a efectuar el referido estudio tendiente a establecer los

requisitos que la ley ha previsto para la aprobacién de la conciliacion.

De acuerdo con lo consagrado por el articulo 65, literal a) de la Ley 23 de
1991, el cual fue modificado por el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, la
aprobacion del acuerdo conciliatorio requiere la concurrencia de los
siguientes presupuestos: 1) Que no haya operado la caducidad de la accion;
2) Que las partes que concilian estén debidamente representadas y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad de conciliar; 3)
Que verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes; 4) Que lo
reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion;

y, 5) Que no resulte lesiva para las partes.

Conforme a lo anterior, la Sala procede al estudio de cada uno de los

presupuestos indicados anteriormente:

1. QUE NO HAYA OPERADO LA CADUCIDAD

A efectos de determinar la caducidad de la accion en el presente asunto, es
necesario tener en cuenta lo sefialado por el articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, en cuyo numeral 1° literal c), dispone que la demanda se puede
presentar en cualquier tiempo “cuando se dirijja contra actos que reconozcan

0 nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas”’.
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En el presente asunto no cabe duda que el medio de control no ha caducado
pues se demanda un acto administrativo como lo es la Resolucion No
000835 de 6 de marzo de 2009, a través de la cual la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional resolvido suspender el trdmite y pago de la
sustitucion de la pension que en vida devengé el sefior José Pablo Diaz
Rodriguez, lo que significa que en este caso la pension de sobrevivientes es
una prestacién periédica, por tanto, la demanda para solicitar el
reconocimiento de la misma se puede presentar en cualquier tiempo, es

decir, no hay caducidad del medio de control.

2. QUE LAS PARTES ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS Y QUE
LOS REPRESENTANTES O CONCILIADORES TENGAN CAPACIDAD O
FACULTAD PARA CONCILIAR.

El articulo 74 del Codigo General del Proceso, que regula lo atinente a los
poderes otorgados para la representacion de las partes en el proceso,

sefnala:

“Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse
por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales deberan estar
determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o
por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales deberéd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante consul colombiano o el
funcionario que la ley local autorice para ello; en ese ultimo caso, su
autenticacion se hara en la forma establecida en el articulo 251.
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Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo
autentica o ante quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas
de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su representante, se
tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma manera se
procedera cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 consagra la manera
como deben estar representadas las entidades publicas y las privadas que
cumplen funciones publicas, en procesos adelantados ante la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo. El citado articulo dice:

“ARTICULO 159. CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades
publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o
intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General
de la Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la
Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto
o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con
la Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la
representa en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de
procesos en los que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion
de las entidades publicas la tendran el Director General de Impuestos y
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Aduanas Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidi6 el
acto.

En materia contractual, la representacién la ejercera el servidor publico de
mayor jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral
1 del articulo 20 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya.
Cuando el contrato 0 acto haya sido suscrito directamente por el Presidente
de la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de esta se
ejercera por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Las entidades y o6rganos que conforman el sector central de las
administraciones del nivel territorial estdn representadas por el respectivo
gobernador o alcalde distrital 0 municipal. En los procesos originados en la
actividad de los d6rganos de control del nivel territorial, la representacion
judicial correspondera al respectivo personero o contralor”.

Asi las cosas, la Sala encuentra demostrado que la parte demandante esta
debidamente representada por el abogado PAUL ALEXANDER SIERRA
TAMARA quien actia en nombre de la sefiora BLANCA MARIA VARON DE
DIAZ y por el abogado JHONATAN ANDRES GRANADOS PALACIOS quien
lo hace en nombre de la sefiora DORA ALDANA DE MARTINEZ con facultad
expresa para conciliar y se les ha reconocido personeria juridica para actuar

en el presente asunto.

En lo que respecta a la representacion de la entidad demandada, Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, esta debidamente representada por
la abogada AYDA NITH GARCIA SANCHEZ con poder para conciliar. Sobre
el particular se debe acotar que si bien la entidad no tuvo participacion en la
conciliacién y que su intencién fue la de no conciliar en virtud de lo dispuesto
por el articulo 146 del Decreto 1213 de 1990, teniendo en cuenta que se

trata de un derecho fundamental que se protege con la aprobacion de la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#2
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conciliacion no resulta relevante que la entidad tenga una participacion
activa pues existe voluntad de las personas que reclaman la prestacion de
conciliar el derecho en la forma como qued6 consignado en el acta. Ademas,
se repite, se trata de la proteccion de derechos fundamentales como lo
sefiald la Corte Constitucional'® en la sentencia que arriba se cit6. Entonces
se cumple el presupuesto para la aprobacion del acuerdo conciliatorio

suscrito por las personas que integran la parte activa del presente proceso.

3. QUE LA CONCILIACION VERSE SOBRE DERECHOS ECONOMICOS
DISPONIBLES POR LAS PARTES.

Cuando se trata de conflictos en los cuales una de las partes es el Estado, se
pueden conciliar aquellos que por su naturaleza puedan ser sometidos a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mediante cualquiera de las
acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A%, pues estas

acciones son de naturaleza econémica.

Este requisito se cumple en el presente asunto, si se tiene en cuenta que las
pretensiones perseguidas por los demandantes corresponden al
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, la cual es de caracter
econdémico. La Sala verifica que en efecto los derechos reclamados son de

caracter economico y particular, ya que el acuerdo logrado se enmarca

13 Sentencia t — 409 de 2009.

14 “(...) Seran conciliables los conflictos de caracter particular y de contenido econémico que pueda conocer la jurisdiccion
Contenciosa en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractuales, reguladas en los articulos
85, 86 y 87 del C.C.A, a excepcion de los asuntos tributarios (...)” Consejo de Estado, Seccion tercera, 25 de Mayo de 2000, CP.
JesuUs Maria Carrillo Ballesteros.
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dentro del articulo 641° de la Ley 446 de 1998, el cual fue incorporado en el
Estatuto de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, es decir, que

cumple con el requisito de ser un asunto susceptible de conciliacion.

4. QUE LO RECONOCIDO PATRIMONIALMENTE ESTE DEBIDAMENTE
RESPALDADO EN LA ACTUACION.

Este presupuesto estd referido al hecho de que en el proceso exista la
prueba del derecho que se reclama. Para el efecto, la Sala se permite
sefialar que en el expediente obra la documental que a continuacién se

relaciona:

- Mediante la Resolucion No 1062 de 16 de marzo de 1978, se retird del
servicio activo de la Policia Nacional al sefior JOSE PABLO DIAZ
RODRIGUEZ con asignacion de retiro (fl. 6).

- De acuerdo con el Registro Civil de Defuncion, el sefior JOSE PABLO DIAZ
RODRIGUEZ fallecio el 14 de noviembre de 2006 (fl. 11).

- A reclamar el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro se
presentaron las sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA
ALDANA DE MARTINEZ (fl. 9).

- Mediante la Resolucion No 000835 de 6 de marzo de 2009, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional resolvié suspender el pago de la

sustitucién pensional o asignacién de retiro que pudiere corresponder a las

15 “La conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas personas gestionan por si mismas la
solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador”.
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citadas sefioras. Lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo
146 del Decreto 1213 de 1990 (fl. 3).

Conforme a lo anterior, se encuentra probado dentro del proceso que las dos
personas tienen derecho al reconocimiento de la asignacion de retiro que en
vida disfrutara el sefior JOSE PABLO DIAZ RODRIGUEZ. La Sala considera
que de acuerdo con la documental allegada existe prueba para proferir
sentencia que acceda al reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de
retiro de manera compartida. En tal virtud, el acuerdo conciliatorio logrado
por las personas que integran la parte activa del proceso cumple el requisito

del respaldo probatorio para el reconocimiento de la prestacién
5. LEGITIMACION EN LA CAUSA DE LOS DEMANDANTES

En cuanto a la legitimacion en la causa por activa, la Sala encuentra que las
sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE
MARTINEZ tienen legitimacion en la causa, la primera como esposa y la
segunda como compafera permanente del causante seifior JOSE PABLO
DIAZ RODRIGUEZ, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003 que seiala quiénes son los beneficiarios de la pension de

sobrevivientes.

6. QUE NO RESULTE LESIVO PARA LAS PARTES
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Este presupuesto se trata de una exigencia que busca proteger a las partes
en la litis, de manera que los acuerdos conciliatorios celebrados al interior de
los procesos contenciosos administrativos no les sean lesivos. Esta
Corporacion en reciente providencia de 24 de noviembre de 201416, modifico
la posicién establecida en auto del 28 de abril de 201417, determinandose
que pese a la autonomia reconocida tanto a demandantes como a los
demandados para arribar a un acuerdo conciliatorio, existen limites. Desde
la perspectiva de las habituales partes actoras, que mayoritariamente son
particulares, se exige que el acuerdo conciliatorio no lesione el principio de la
reparacion integral de su dafio; y desde la dptica de las entidades publicas,
habitualmente demandadas, se exige que lo acordado, bien sea a partir de la
condena impuesta por el A quo, o bien de lo planteado en las pretensiones
de la demanda, siempre que se encuentre debidamente acreditado, no
resulte lesivo al patrimonio publico, y por contera al interés general; de

manera que no se produzca un detrimento o enriquecimiento indebido.

En efecto, respecto de la proteccion de las partes integradas por

particulares, en el referido auto de 24 de noviembre de 2014 se sostuvo:

16 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, auto del 24 de noviembre de 2014, expediente
37.747.

17 Seccion Tercera, auto de 28 de abril de 2014, expediente 41834: “Ahora bien, sin que de manera alguna implique una regla
inmodificable que deba aplicarse en todos los casos, puesto que se insiste en la necesidad de que en cada proceso se valoren las
circunstancias particulares que emergen del respectivo expediente, a manera de sugerencia y como criterio que pueda orientar a las
partes, la Sala formula los siguientes parametros para que sirvan de guia en las negociaciones que se realicen tratandose de
conciliaciones extrajudiciales o judiciales y en especial en aquellos eventos en los cuales la entidad publica, en ejercicio de una
posicion de dominio pueda, en un momento determinado, imponer las condiciones del acuerdo que corresponda:

i) Cuando exista sentencia condenatoria de primera instancia y el acuerdo tenga como objeto un porcentaje de esa indemnizacion, la
conciliacion podra convenirse entre el 70% y el 100% de esa condena.

i) Cuando la sentencia de primera instancia no hubiere sido estimatoria de las pretensiones o ésta ain no se hubiere proferido, el
monto del acuerdo conciliatorio podria acordarse entre el 70% y el 100% de las sumas que esta Corporacion, también de forma
indicativa, ha sefialado como plausibles para el reconocimiento de las indemnizaciones a que puede haber lugar seguin el perjuicio
de que se trate en razén de la situacion factica y la intensidad y prolongacién del dafio —entre otros factores-, segun corresponda”
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“[...] como en todos los casos de responsabilidad extracontractual del Estado que se adelantan
ante esta jurisdiccion, la autonomia de la voluntad se encuentra sometida a limites
constitucionales, pues si bien los derechos que se pretenden conciliar son, en su mayoria, de
caracter econémico, tienen también un trasfondo social, en tanto son el desarrollo de los
postulados constitucionales del deber del Estado de indemnizar por los dafios que cause, de la
reparacion integral de las victimas, y versan, generalmente, sobre derechos fundamentales.[...]".
“[...] Ahora bien, al ser la aprobacion del acuerdo conciliatorio procesal o extraprocesal una labor
otorgada al juez contencioso administrativo, cuando éste realiza el estudio respectivo, ademas de
valorar los requisitos que vienen dados por ley — que se hayan presentado las pruebas
necesarias, que no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio publico-, es
su deber verificar que con el acuerdo se estén cumpliendo los postulados constitucionales
tendientes a la reparacién integral del dafio, pues de lo contrario, solo sera procedente su
improbacion, en concordancia con la finalidad de la actividad judicial en un Estado Social de
Derecho, como se viene de explicar.[...] "[Subrayado fuera de texto].

Ahora, en relacion con la proteccion de las entidades publicas y por ende del

patrimonio publico, en la misma providencia se dijo:

“[...] la restricciéon que hizo la Sala, de aprobar los acuerdos sélo si se concilia entre el 70 y el
100% de la condena de primera instancia, afecta la autonomia de la voluntad privada y la
capacidad negocial de las partes. Pues, si ambos interesados se ponen de acuerdo en una cifra
inferior, como se viene de explicar, esta decision obedecera a la voluntad libre y espontanea del
ciudadano y de la entidad estatal, quienes —por légica- habran actuado de acuerdo a la
persecucion de sus intereses y su bienestar, teniendo en cuenta que si lo aprobaron, es porque
previamente existié negociacién en el sentido de definir el monto de la obligacion, la forma de
pago, el plazo, etc. Y que ambas partes conservaron hasta el final la facultad de conciliar o no.

En el caso concreto, se observa que el acuerdo logrado entre las personas
qgue integran la parte activa esta consignado en el Acta de la Audiencia
Inicial y al respecto se tiene que decir que el acuerdo logrado por las
sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE
MARTINEZ consistio en disponer los porcentajes como se distribuiria entre
ellas el monto de la pension que en vida percibiera el sefior JOSE PABLO
DIAZ RODRIGUEZ vy la seguridad social, lo cual no resulta lesivo para ellas

pues asi lo acordaron de manera libre y espontanea.
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Ahora, desde el punto de vista de la parte demandada, es evidente que
cumple con el requisito de no ser lesivo a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional teniendo en cuenta que es la encargada por la ley de
reconocer y pagar la pension de sobrevivientes y, ademas, no atenta contra

Su patrimonio.

De conformidad con lo anterior, la Sala no encuentra lesivo para el
patrimonio de la parte actora el acuerdo de conciliaciébn objeto de estudio,
pues el mismo fue producto de la voluntad libre y espontanea de las sefioras
BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y DORA ALDANA DE MARTINEZ. En

virtud, la Sala confirmara la decisién de primera instancia que lo aprobd.

Por lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado — Sala de lo

Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccioén “B”,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada el doce (12) de mayo de dos
mil quince (2015) por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Segunda — Subseccion “A’, mediante la cual se aprobdé el acuerdo
conciliatorio suscrito entre las sefioras BLANCA MARIA VARON DE DIAZ y
DORA ALDANA DE MARTINEZ, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDA: Por la Secretaria de la Seccion Segunda devuélvase el proceso
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccidbn Segunda -

Subseccion “A”, y déjense las constancias de rigor.

Aprobado en la sesion de la fecha.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera

GERARDO ARENAS MONSALVE CARMELO PERDOMO CUETER
Consejero Consejero



