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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: ALBERTO YEPES BARREIRO

Bogota D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 25000-23-41-000-2018-00165-02

Demandante:  ALEYDA MURILLO GRANADOS

Demandado: ANDRES CAMILO PARDO JIMENEZ - DIRECTOR
REGIONAL DEL SENA SANTANDER

Temas: Nombramiento en encargo de director regional del Sena

Sentencia de segunda instancia

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por el
demandado y el Servicio Nacional de Aprendizaje, en adelante Sena, contra
la sentencia dictada el 7 de marzo de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A que declaré la nulidad de la
Resolucién 2471 de 29 de diciembre de 2017 por la cual se nombr6 en
encargo al sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez en el cargo de Director
Regional del Sena en el departamento de Santander.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanday pretensiones

La sefiora Aleyda Murillo Granados, por intermedio de apoderado judicial,
demandd, en ejercicio del medio de control contenido en el articulo 139 del
CPACA, la nulidad de la Resolucion 2471 de 29 de diciembre de 2017 “Por la
cual se ordena una novedad de personal” consistente en el nombramiento en
encargo del sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez en el cargo de Director
Regional del Sena en el departamento de Santander.

Al respecto, formulé la siguiente pretension:

“Que con fundamento en los hechos y omisiones que a continuacion se exponen,
el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca DECLARE LA
NULIDAD de la Resolucion No. 2471 del 29 de diciembre de 2017 por medio de



la cual el doctor Enrigue Romero Contreras, Secretario General (E) del SENA
nombré como DIRECTOR REGIONAL DEL SENA en el Departamento de
Santander, Grado 08, al doctor ANDRES CAMILO PARDO JIMENEZ”.

1.2. Hechos

Del andlisis de la demanda y su reforma, la Sala puede extraer los siguientes
hechos relevantes:

1.2.1 Por Resolucion 2296 de 18 de diciembre de 2017, se nombro al sefior
Andrés Camilo Pardo Jiménez en el cargo de Asesor codigo 2010 grado 05
de la Direccion General del Sena Bogota.

1.2.2 Por Resolucién 2471 de 29 de diciembre de 2017 por la cual se nombré
en encargo al sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez en el cargo de Director
Regional del Sena en el departamento de Santander.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

A juicio de la accionante, la Resolucién 2471 de 2017 desconocio el articulo
21 de la Ley 119 de 2017 y la Resolucion 1458 de 30 de agosto de 2017 “por
la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA” en Su

anexo “Empleos Directivos, Asesores y de Profesionales en Regionales y de Centros de
Formacion”.

Lo anterior, porque, a juicio de la demandante, el sefior Pardo Jiménez no
cumple los requisitos exigidos en dichas normas para el cargo de Director
Regional del Sena, esto es, experiencia de 3 afios en cargos del nivel
directivo en areas relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de
formacién profesional o desarrollo tecnolégico y acreditar vinculo con el
departamento de Santander, toda vez que su desempefio laboral ha sido
diversas asesorias juridicas que no guardan relaciéon con cargos de direccion
gerencial en la ciudad de Bogota.

1.4. Admision de la demanda

Mediante auto de 2 de marzo de 2018, el ponente en el Tribunal
Administrativo de Santander admitié la demanda de la referencia y ordend
las notificaciones correspondientes de las que trata el articulo 277 del
CPACA.

El 23 de abril de 2018 dicho Tribunal admitio la adicion de la demanda.

1.5. Contestaciones

1.5.1. El demandado

El sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez contesto la demanda y se opuso a
la prosperidad de las pretensiones por considerar que si acreditdo los



requisitos para haber sido encargado como Director Regional del Sena en
Santander.

Luego de referirse a las normas que regulan la situacién administrativa de
encargo -Ley 909 de 2004, Decreto Ley 2400 de 1968 y Decreto 1083 de
2015-, manifestd que carece de vocacion de permanencia indefinida en el
tiempo, sino que es temporal, razén por la cual no es un nombramiento,
como lo exige el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011.

Sostuvo que, mediante la resolucion acusada, el Secretario General (e) del

Sena “encargé al suscrito ANDRES CAMILO PARDO JIMENEZ, quien ocupo de Asesor
GO05, para asumir transitoriamente el cargo de Director Regional A G08 del Despacho de la
Regional Santander, por encontrarse vacante en forma definitiva y hasta por el término de
tres (3) meses, sin desprenderme de las funciones del cargo que he venido ejerciendo”.

Indicé que el articulo 21 de la Ley 119 de 1994 establece los requisitos para
ser director regional en el Sena, los cuales fueron replicados en la
Resolucién 1458 de 2017 que actualiz6é el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad.

El sefior Pardo Jiménez aseguré que cumple dichas exigencias, como se
indica a continuacion:

(i) Poseer titulo profesional universitario

Adujo tener titulo profesional de abogado otorgado por la Universidad del
Rosario, segun diploma de 18 de febrero de 2011, con tarjeta profesional
vigente niumero 204.755 del Consejo Superior de la Judicatura.

Agregl que ostenta titulo como especialista en contratacion estatal de la
Universidad La Gran Colombia, expedido el 27 de mayo de 2015.

(i) Acreditar experiencia minima de 3 afios en cargos del nivel directivo, en
areas relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de formacion
profesional o desarrollo tecnolégico

Dijo haber demostrado su experiencia con los siguientes documentos que
obran en la hoja de vida que reposa en la oficina de Talento Humano del
Sena:

= Certificacion de la Terminal de Transportes de Bogota de 5 de julio de
2017 en la que consta que estuvo vinculado mediante contrato a
término indefinido desde el 12 de enero de 2017 hasta el 5 de julio de
ese mismo afo, en virtud del cual se desempefidé como Director de
Servicio al Ciudadano con las correspondientes funciones, entre ellas:
1. Definir e implementar las politicas, planes, programas y estrategias
relacionadas con la atencion y prestacion del servicio a los usuarios
gue hacen uso de la terminal de transporte.



2. Establecer los mecanismos necesarios para que las diferentes
dependencias de la Terminal de Transporte, actien como centro de
informacion para la ciudadania.

= Certificacion de Word Legal Corporation — Attorneys Around The
World de 15 de diciembre de 2015 en la que se afirma que suscribio
contrato para la prestacion de servicios profesionales de abogado
como Jefe Juridico del area de derecho administrativo desde el 15 de
octubre de 2010 hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio, cuyas
actividades estuvieron encaminadas a orientar, coordinar y dirigir el
grupo juridico del area.

Afirmé que tiene mas de 3 afios de experiencia en cargos de nivel directivo y

que “debe sumarse mi experiencia profesional de acuerdo al perfil requerido como Director
Regional del Sena en Santander en entidades publicas y privadas como la Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Integracién Social, Personeria
de Bogota, Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Pardo Gonzélez y Asesores y
Aurelio Fernandez N S.A.S las cuales reposaban en mi hoja de vida del Sena al momento de
la designacion como Director Regional en Santander en encargo’.

(iii) Estar vinculado con la region

Dijo que su vinculo con el departamento de Santander se materializa en que
su hermano Jorge Hernando Pardo Jiménez esta casado con Maria
Fernanda Madiedo, quien es oriunda de aquél, por lo que en razén de dicho
vinculo familiar ha frecuentado desde hace varios afios a la familia de su
cufiada y, por tanto, creé vinculos muy estrechos con la region.

Ademas, indicé que ha tenido vinculos con la familia de su ex compafiera y

madre de su hijo, pues la abuela materna “en compariia sus demas parientes hijos,
nietos, bisnietos, reside en el municipio de Girén, Floridablanca, Lebrija y Piedecuesta”.

Sefald que tiene un vinculo laboral con el departamento mencionado porque
las funciones del cargo de Asesor codigo 2010 grado 05 tienen cobertura
nacional y, por ende, relacién directa con las direcciones regionales.

Propuso la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por indebida
escogencia del medio de control porque el presente asunto no se refiere a un
nombramiento.

1.5.2 Autoridad que profirié acto acusado: Sena

La apoderada judicial del Sena se opuso a las pretensiones de la demanda

porque “la entidad que represento NO nombr6é como erradamente afirma el apoderado de
la demandante, sino que ordené una novedad de personal consistente en un encargo... el
acto administrativo es legal y no recae sobre él causal alguna para declarar su nulidad...”.

Sostuvo que el encargo no supone la provisibn del empleo de Director
Regional de Santander porque mediante Resolucion 0271 de 2018 se abrid
un proceso meritocratico al efecto.



Explicé que por Resolucion 2471 de 2017 el Secretario General de la entidad
encargé como Director Regional de Santander, mientras se adelantaba el
proceso meritocratico, a Andrés Camilo Pardo Jiménez, Asesor Grado 05 del
Despacho de la Direccion General.

Indicé que no obstante el desarrollo jurisprudencial ha determinado que el
nominador puede eximir al encargado de algunos de los requisitos exigidos
para el servidor que ocupe el cargo en propiedad, el sefior Pardo Jiménez los
reune.

Sefialé que los requisitos, segun el articulo 21 de la Ley 119 de 1994 y la
Resolucién 1458 de 2017, son: (i) titulo profesional universitario y (ii) 3 afios
de experiencia en cargos de nivel directivo, en areas relacionadas con la
gerencia administrativa, educativa, de formacion profesional o desarrollo
tecnolégico y estar vinculado a la region.

Manifesté que el sefior Pardo Jiménez, de acuerdo con la copia de los

antecedentes de la hoja de vida que reposa en la entidad, “es abogado
identificado con la T.P. 204.755 del Consejo Superior de la Judicatura, ha desempefiado
cargos del nivel ejecutivo y asesor como servidor publico y en el sector privado con una
experiencia superior a los 3 afios requeridos para desempefiar el cargo en propiedad;
adicional a los requisitos minimos esta graduado en una especializacion en contratacion
estatal y se puede verificar que ha desempefiado cargos y ejecutado contratos en los que ha
adquirido la experiencia profesional requerida’.

Afadié que la naturaleza del vinculo no esta definida, por tanto, puede ser
econdmico, social, familiar, cultural, de negocios o de cualquier otra indole.
En este caso, el sefior Pardo Jiménez dijo que la madre de su hijo, tiene
familia en el departamento de Santander.

Propuso la excepcion de falta de competencia porque el acto acusado no es
electoral, sino que tiene naturaleza laboral.

1.6. Tramite del proceso en primera instancia
1.6.1 La audiencia inicial

El 30 de julio de 2018 se celebré la audiencia inicial dentro del proceso de la
referencia, y en ella: se saned el proceso; se declaré probada la excepcién
de indebida escogencia del medio de control propuesta por el demandado,
se dispuso estarse a lo resuelto en aquella decisidon respecto de la excepcion
de falta de competencia y, se dio por terminado el proceso.

Contra esta ultima decision, el agente del Ministerio Publico interpuso recurso
de apelacion que fue resuelto por esta Sala, mediante auto de 30 de agosto
de 2018, en el sentido de revocarla, para en su lugar, no declarar probadas
las excepciones de indebida escogencia del medio de control y falta de
competencia. Ademas, se ordend seguir con el tramite procesal
correspondiente a la nulidad electoral.



El 17 de septiembre de 2018 el Magistrado Ponente del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca profirié auto de obedecimiento y fij6 fecha y
hora para continuar la audiencia inicial.

El 24 de septiembre de 2018 se reanudo la audiencia y se fijé el litigio en los
siguientes términos:

“...determinar si conforme a las causales de nulidad expuestas en la demanda el
nombramiento provisional del sefior ANDRES CAMILO PARDO JIMENEZ en el cargo de
Director Regional del SENA en el Departamento de Santander, grado 8, efectuado a
través de la resolucion No. 2471 del 29 de diciembre de 2017, cumple con las normas
legales, en tanto que, presuntamente el nombrado no retine las calidades y requisitos de
elegibilidad...”.

Frente a la anterior decision, ninguna de las partes presentd reparo alguno
por lo que aquella qued6 ejecutoriada y en firme. Igualmente, se
decretaron las pruebas solicitadas.

1.6.2 Audiencia de pruebas

El 20 de noviembre de 2018 se llevdé a cabo la audiencia en donde se
practicaron los medios de prueba previamente decretados.

1.6.3 Alegatos de conclusion en primera instancia

Las partes alegaron de conclusion retomando los argumentos expuestos a lo
largo del proceso. En tanto, el Ministerio Publico solicitd que se accediera a
las pretensiones de la demanda, habida cuenta que el demandado no
cumple con el requisito de experiencia exigido por el articulo 21 de la Ley
119 de 1994, esto es, haber ocupado cargos directivos por un lapso minimo
de 3 afos.

1.7. Sentencia recurrida

Mediante sentencia de 7 de marzo de 2018, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca fallo:

‘PRIMERO: DECLARESE la nulidad de la Resolucion N° 2471 de 29 de diciembre
de 2017, por la cual se nombro en encargo al sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez
en el cargo de Director Regional del SENA en el Departamento de Santander, Grado
08, por las razones expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria” (Mayusculas y negritas en original)

El Tribunal abordé el andlisis a partir de la causal de nulidad de violacion de
las normas en que el acto debia fundarse.

Indicé que, segun el Consejo de Estado, los requisitos sefialados en el
articulo 21 de la Ley 119 de 1994 para el cargo de director regional del Sena,
deben entenderse en sentido gramatical: i) estudio: titulo profesional



universitario; ii) experiencia minima de 3 afios en cargos de nivel directivo en
areas relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de formacién
profesional o desarrollo tecnolégico vy iii) estar vinculado a la region.

Manifestd que el concepto de region debe asimilarse al de departamento
como division administrativa. Sostuvo que el requisito de estar vinculado a
aguélla, es autonomo de los otros requisitos legales para ser nombrado
como director regional del Sena y, ademas, debe estar vigente para la fecha
de postulacion del candidato.

Al ocuparse del caso concreto, el Tribunal consideré que le asiste razon a la
actora y al Agente del Ministerio Pdblico al afirmar que todos aquellos
servidores publicos que vayan a ejercer un empleo publico deben cumplir los
requisitos minimos sefialados por la ley.

Trajo a colacion el articulo 2.2.5.5.43 del Decreto 1083 de 2015 que sefiala
que la provision de empleos de libre nombramiento y remocién, en caso de
vacancia temporal o definitiva, pueden ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién que cumplan los
requisitos y el perfil para su desempefio.

Afadié que, “con independencia que en el asunto en particular se haya provisto el cargo
de Director Regional del SENA — Regional Santander a través de un encargo, es lo cierto
que quien desempefie el mismo debe cumplir con los requisitos y el perfil para su
desempefio”.

Puso de presente que, segun el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
encargo es una forma de provision de empleos de carrera administrativa
condicionado al reconocimiento de los empleados de este tipo de cargos
para ser encargados, siempre que demuestren las siguientes condiciones: i)
acreditar los requisitos para su ejercicio; ii) poseer las aptitudes y habilidades
para su desempefio; iii) no haber sido sancionados disciplinariamente en el
altimo afio; y iv) haber obtenido un resultado sobresaliente en la Ultima
evaluacion de desempefio. El encargo no puede ser superior a 6 meses.

En caso de vacancia de cargos de libre nombramiento y remocion, se podran
proveer mediante el encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocion, siempre que cumplan los requisitos y el perfil para
su desempefo. En caso de vacancia definitiva, el encargo solo puede ser
hasta por 3 meses.

A continuacioén, el Tribunal sefial6 las condiciones en las cuales se profirio el
acto demandado: i) se trata de la provision del empleo de Director Regional —
08 del Sena Santander; ii) el empleo es de libre nombramiento y remocion; iii)
el empleo fue provisto en encargo; iv) el encargo se hizo al sefior Andrés
Camilo Pardo Jiménez quien ejerce el empleo de libre nombramiento y
remocion Asesor 05; y v) el empleo se ejercié en forma transitoria.

Resaltd que el legislador previd un “requisito especial, y excepcional para quienes
ejercen funciones al interior del SENA, que es la vinculacion a la regiéon y guienes vayan a
ejercer el empleo en propiedad”. (Negrilla y subraya del texto original).




Record6 que el nombramiento en propiedad del director regional del Sena
esta sometido a un proceso de seleccion previo, lo que hace que la facultad

discrecional no es absoluta.

Indicé que, segun la demandante, el sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez no
cumple con la experiencia minima de 3 afios en cargos de nivel directo en
areas relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de formacién
profesional o desarrollo tecnolégico; ni con el vinculo con la region.

De los soportes allegados por el Sena, el demandado aport6é la siguiente

documentacion para demostrar su experiencia:

Entidad Cargo Vinculacién Término Tiempo Lugar
laborado
Pardo Gonzéalez & | Asesor externo Contrato de prestacion | Desde el 7 de | 7 afios, 7 | Bogota
Asesores de servicios enero de 2010 | mesesy 13
hasta el 20 de | dias
septiembre de 2017
Secretaria Contratista Contrato de prestacion | Desde el 16 de julio | 12 meses | Bogota
Distrital de de servicios No. | de 2010 hasta el 15 | (sic)
Movilidad 20100825 de 2010 de noviembre de
2010
Secretaria Contratista Contrato de prestacion | Desde el 11 de | 12 meses Bogota
Distrital de de servicios de apoyo y | febrero de 2011
Movilidad profesionales No. | hasta el 10 de
2011116 de 2011 febrero de 2012
Ejército Nacional Asesor Juridico Contrato de prestacion | Desde el 1° de abril | 2 afios y 9 | Bogota
de servicios de 2013 hasta el 31 | meses
de diciembre de
2015
Secretaria Contratista Contrato de prestacion | Desde el 23 de abril | 6 meses y | Bogota
Distrital de de servicios | de 2013 hasta el 17 | 24 dias
Integracion Social profesionales de noviembre de
2013
Secretaria Contratista Contrato de prestacion | Desde el 4 de | 12 meses Bogota
Distrital de de servicios | febrero de 2013
Integracion Social profesionales hasta el 3 de
febrero de 2014
Secretaria Contratista Contrato de prestacion | Desde el 1° de | 5 meses y | Bogota
Distrital de de servicios | septiembre de 2014 | 9 dias
Integracion Social profesionales hasta el 10 de
febrero de 2015
Secretaria Contratista Contrato de prestacion | Desde el 13 de | 11 meses Bogota
Distrital de de servicios | febrero de 2015
Integracion Social profesionales hasta el 12 de
enero de 2016
Aurelio Abogado externo Contrato de prestacion | Desde el 1° de | 5 afios, 11 | Bogota
Fernandez N de servicios febrero de 2010 | meses y 2
S.AS hasta el 30 de | dias
enero de 2016
Personeria de | Contratista Contrato de prestacion | Desde el 8 de | 4 meses y | Bogota
Bogota de servicios | agosto de 2016 | 22 dias
profesionales No. 508 | hasta el 30 de
de 2016 diciembre de 2016
World Legal | Jefe juridico del | Contrato de prestacién | Desde el 15 de | 2 meses y | Bogota
Corporation Area de Derecho | de servicios | octubre de 2010 | 16 dias
Attorneys Around | Administrativo profesionales de | hasta el 31 de | (sic)
the world abogado diciembre de 2015
Terminal de | Director de | Contrato a término | Desde el 12 de | 5 meses y | Bogota
Transportes S.A. Servicio al | indefinido enero de 2017 al 5 | 23 dias
Ciudadano de julio de 2017
Alcaldia Mayor de | Contratista Contratista Desde el 12 de | 2 meses Bogota
Bogota octubre de 2017
hasta el 11 de

diciembre de 2017




Servicio Nacional | Asesor Grado 05 Contrato a término | Desde el 18 de | 10 dias Bogota
de Aprendizaje indefinido diciembre de 2017
hasta el 28 de
diciembre de 2017

Manifesto que, de acuerdo con la certificacion emitida por el Coordinador del
Grupo de Relaciones Laborales del Sena — Direccién General, la experiencia
para el cargo de Director Regional se acredité con el desempefio profesional
del demandado en: Pardo Gonzalez & Asesores (2.50 meses y 9.21 meses);
Terminal de Transportes S.A. (5.72 meses); Personeria de Bogota (4.73
meses); Ejército Nacional (33.01 meses); y World Legal Corporation (31.53
meses).

Indicé el Tribunal que, de dicho documento la experiencia exigida se acreditd
asi:

i) La Direccion Humana de la Terminal de Transportes S.A. indicé que el
sefior Pardo Jiménez estuvo vinculado a dicha empresa mediante contrato a
término indefinido desde el 12 de enero de 2017 hasta el 5 de julio de 2017,
desempefiandose como Director de Servicio al Ciudadano, de cuyas

funciones resalta la de “(...) definir e implementar las politicas, planes, programas y
estrategias relacionadas con la atencion y prestacion de servicios a los usuarios que hacen
uso de la terminal de transporte (...)".

i) World Legal Corporation afirmé que el sefior Pardo Jiménez suscribio
contrato de prestacién de servicios profesionales de abogado, en calidad de

Jefe Juridico del Area de Derecho Administrativo, cuyas actividades ...
estuvieron encaminadas a orientar, coordinar y dirigir al grupo juridico del &rea, manteniendo
informado (sic) a las directivas de la firma de los procesos que adelantaba su éarea,
designando a los abogados en cada proceso, atendiendo y dirigiendo mensualmente el
numero de personas que conformaban el equipo minimo de trabajo y los perfiles exigidos, de
acuerdo a las instrucciones impartidas por la Gerencia de la Firma. (...)".

Seguidamente, el Tribunal trascribié el articulo 4 del Decreto Ley 770 de
2005, referido a la naturaleza de las funciones de los niveles directivo -
direccion general, de formulacién de politicas institucionales y de adopcién
de planes, programas y proyectos- y asesor -asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados publicos de la alta direccion de la rama
ejecutiva del orden nacional-, para concluir que:

i) La experiencia del demandado en la Terminal de Transportes fue en un
cargo directivo en areas relacionadas con la gerencia administrativa, pero lo
desempeiio por 5 meses, de modo que no permite acreditar el requisito de
experiencia minimo sefialado en el articulo 21 de la Ley 119 de 1994.

i) Las actividades que cumplié el sefior Pardo Jiménez en la firma World
Legal Corporation no corresponden al nivel directivo sino a un
asesoramiento.

Agrego0 que “es mas, si se comparase el nivel Directivo del SENA para gestion juridica, las
funciones al mismo asignadas consisten en las de (...) dirigir, organizar, formular politicas y
adoptar planes, programas y proyectos para el soporte juridico a los clientes internos y




externos en la emisidn de conceptos, interpretacion normativa, defensa judicial, acciones de
cobro coactivo, gestion de convenios y demas actividades juridicas para garantizar el
cumplimiento de las funciones y objetivos de la Entidad (...)’ mientras que para el Asesor de
la misma dependencia las funciones consisten en ‘(...) asistir y asesorar juridicamente a los
clientes internos y externos en la emisidon de conceptos, interpretacion normativa, defensa
judicial, acciones de cobro coactivo, gestion de convenios y demas actividades juridicas para
garantizar el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Entidad (...)"".

iii) Lo mismo ocurre con las demas certificaciones tenidas en cuenta por el
Sena relacionadas con las asesorias externas prestadas por el sefior Pardo
Jiménez en Pardo Gonzalez & Asesores y en el Ejército Nacional.

En consecuencia, para el Tribunal, el demandado no cumplié con el requisito
de experiencia para ser Director Regional del Sena en Santander.

Frente a la vinculacién con la region, sostuvo que en la certificacion suscrita
por el Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales del Sena — Direccién

General se sefiald que ‘el funcionario manifesté tener vinculo con la Region.
Adicionalmente esta coordinacién certifica que el funcionario tiene vinculo de caracter
laboral, toda vez que el Dr. Andrés Camilo Pardo Jiménez, en su calidad de Asesor del
Despacho de la Direccion General, tiene relacion directa con todas las Regionales y Centros
de Formacién del Pais, tanto en temas estratégicos de la entidad para cada Region, como
en temas operativos de cada Regional’.

Manifestd el Tribunal que los testimonios de Maria Belén Guerrero de
Navarro, César Augusto Madiedo, Ana Maria Correa Navarro y Laura Lizeth
Camacho Navarro, que el demandado visita con frecuencia la ciudad de

Bucaramanga por motivos familiares y ladicos, sin embargo, “no puede
entenderse como lo han hecho los demandados que el término “vinculado” pueda referirse a
vinculos personales, familiares y sentimentales por la regién o por motivos de descanso”.

Afirmo que, como lo ha dicho el Consejo de Estado, al no haber precisado el
legislador a qué vinculo se refiere, basta con demostrar que se tiene alguna
relacion con el departamento, sea cual fuere, como residencia, laboral o
académico.

Agrego que, si bien el sefior Luis Fernando Sanchez Pérez asegurd que el
demandado le prestd sus servicios como asesor juridico, no especificd en
qué época desarrollo dicha actividad. Del testimonio de Laura Lizeth
Camacho Navarro se desprende que el sefior Pardo Jiménez va a
Bucaramanga por negocios, pero no se determiné que para el momento de la
presentacion de la hoja de vida para el cargo, haya tenido relacion alguna
con el departamento de Santander.

Por altimo, dijo el Tribunal que no es posible aceptar que la vinculacion se
desprende del desempeiio del demandado como Asesor del Despacho de la
Direccion General por relacionarse con todas las regionales y centros de
formacion del pais, al no demostrarse un vinculo directo con Santander.

1.8. Recursos de apelacién



Inconforme con la decision anterior, tanto el sefior Camilo Andrés Pardo
Jiménez como el Sena presentaron recurso de apelacion en los siguientes
términos:

1.8.1 El demandado

Insistié en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y
afiadié que la sentencia recurrida desconociéo que se ha desempefiado en
cargos de nivel directivo y asesor como servidor publico, asi como en el

sector privado, con experiencia superior a 3 afios. Ademas, “respecto al vinculo
con el Departamento de Santander se demostr6 en el proceso que vivi en dicho
departamento dados nexos de tipo familiar, de lo cual se debe reconocer dicho arraigo y el
cual reitero, tal como se realizd6 en la contestacion de la demanda y que fueron
desconocidos”.

Sostuvo que, por ser el Sena un establecimiento publico del orden nacional,
le son aplicables las normas del Decreto 2772 de 2005. Por tanto, no se
comparte el fallo de primera instancia porque no se tuvo en cuenta el
material probatorio allegado con la contestacion de la demanda, en
particular, la certificacion de World Legal Corporation.

Adujo que el Tribunal desconocié que dicho decreto establece que la
experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada
area de trabajo o de la profesion, ocupacion, arte u oficio; y que la
experiencia laboral es la que se obtiene con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

En consecuencia, ‘as actividades desarrolladas y debidamente certificas (sic) se
desconocieron con el fallo que decreta la nulidad el (sic) hombramiento puesto que son de
asesoramiento si no (sic) cargos propios de coordinacion, pues se desconoce de plano las
equivalencias de las actividades del sector publico con el privado y que eran suficientes para
cumplir con los requisitos exigidos para el cargo de director regional del SENA en el
departamento de Santander, lo que daria lugar a que el fallo se revocara puesto que dichas
pruebas y equivalencias no se estan teniendo en cuenta’.

Agrego que, cuando se trata de equivalencias, los estudios aprobados deben
pertenecer a una misma disciplina académica y, en el presente caso, se
demostré que las funciones y actividades desempefadas fueron en el
ejercicio de la profesién de abogado en cargos directivos o similares.

Indic6 que la sentencia apelada desconocié que, en cuanto a las

equivalencias, los requisitos no pueden ser aumentados ni disminuidos. “Sin
embargo, las funciones desempefiadas en cada empleo debidamente demostrado en el
trascurso del proceso y que obra en el plenario no se le dio el valor probatorio que el mismo
merecia, razdn por la cual el fallo debe ser revocado y declara la plena valides (sic) del acto
administrativo acusado”.

Resaltd que en el curso del proceso demostré que supera los requisitos
minimos de estudio y experiencia previstos para el cargo de director regional
del Sena.



Manifesto que “el acto que dispuso la provision temporal del encargo del empleo de libre
nombramiento y remocién no corresponde a un acto de nombramiento transitorio puesto que
para ocupar el cargo tiene que existir de por medio el respectivo concurso para proveer
dicho cargo... la situacién del nombrado provisionalmente se asemeja a la de los designados
para ocupar cargos de libre nombramiento y remocién, porque en ambos casos, el
nombramiento se efectla en ejercicio de la facultad discrecional del nominador de escoger
en beneficio del servicio a quien tenga las condiciones de idoneidad para desempefiar la
funcion... razones que fueron suficientemente estudiadas para expedir el acto administrativo
demandado”,

Por dltimo, insistié en que en el presente caso hubo indebida escogencia de
la accion porque no se trata de un acto de nombramiento sino de encargo, es
decir, no es un acto electoral.

1.8.2 El Sena

Por intermedio de apoderada judicial, el Sena solicitd que se revocara la
sentencia de primera instancia y en su lugar se negaran las pretensiones de
la demanda.

Sostuvo que el Tribunal se equivocd al decretar la nulidad del acto
demandado pues el sefior Pardo Jiménez desempefid el cargo en calidad de
encargado, por el término que sefala la normatividad (menos de 6 meses),
mientras se surtio el proceso de seleccion para designar al titular.

Agregdé que no se tuvo en cuenta que la designacion del demandado se
realizé bajo la figura juridica del encargo que es una situacion administrativa
especial de reemplazo temporal prevista en el articulo 24 de la Ley 909 de
2005, totalmente diferente a lo previsto para la vinculacién de directores en el
Decreto 1972 de 2002.

Dijo que “el Tribunal consideré que el encargado debe cumplir con total observacion los
requisitos de perfil profesional y experiencia, y las formalidades en cuanto a vinculacién con
la region que el director que desempefie el cargo en forma definitiva; si se estimara esa
teoria entonces se llega al extremo que el encargado también debe ser escogido por el
gobernador del departamento respectivo...”.

Manifestd que el nominador puede realizar el encargo en los términos del
articulo 24 de la Ley 909 de 2005 y no debe observar las formalidades del
Decreto 1972 de 2002 pues son eventos diferentes.

Trajo a colacion la sentencia de 21 de febrero de 2013, dictada dentro del
proceso identificado con el numero 2012-00025-01 que diferencié el
nombramiento en encargo y el encargo de funciones y trascribio apartes en
los que se indica que los encargos temporales originados en situaciones de
urgencia no pueden estar sujetos a los mismos requisitos y ritualidades que
debe cumplir el posterior acto electoral por el cual se suple la falta temporal o
absoluta.

Adujo que, no obstante el desarrollo jurisprudencial ha determinado que el
nominador puede eximir al encargado de algunos de los requisitos exigidos



en la norma para el servidor que ocupe el cargo en propiedad, el sefior Pardo
Jiménez los reune:

Sostuvo que cuando se exige experiencia para desempefiar empleos de los
niveles directivo, ejecutivo, asesor y profesional, aquella debe ser
profesional, esto es, la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de
todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva
formacion universitaria o profesional, o de especializacion tecnolégica, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o especialidad.

Afirmé que el sefior Pardo Jiménez es abogado, con tarjeta profesional
204.755 del Consejo Superior de la Judicatura y, ha desempefiado cargos
del nivel ejecutivo y asesor como servidor publico y en el sector privado, con
experiencia superior a los 3 afos requeridos para desempefar el cargo en
propiedad. Adicionalmente, es especialista en contratacién estatal y se
puede verificar que ha desempefiado cargos y ejecutado contratos en los
gue ha adquirido la experiencia profesional requerida.

En cuanto a la vinculacién con la region, indico que “se trata de un encargo y seria
inconveniente exigirle a la entidad que debe encargar para los cargos directivos de las
regionales, funcionarios que cumplan con los requisitos estrictos que se exigen para los
directores en propiedad, de experiencia y vinculos en la region pues en el SENA, que es una
entidad con presencia en todas las regiones del pais, existen regionales donde laboran
funcionarios que reudnen los requisitos del cargos que desempefian, pero no tienen los
requisitos para desempefiar el cargo de director regional en propiedad, de manera que la
entidad en muchas ocasiones mientras adelanta el proceso de seleccién encarga
funcionarios de alto nivel para suplir la vacancia temporal”.

Afadié que, mediante los testimonios recibidos en el proceso, entre ellos el
de Laura Lizeth Camacho Navarro, se pudo establecer el vinculo laboral,
social y familiar de Andrés Camilo Pardo Jiménez con la region, como lo ha
sefalado el Consejo de Estado en el expediente
25000234100020150184502.

1.9. Tramite en segunda instancia

Los recursos de apelacion fueron concedidos por auto de 22 de marzo de
2018.

Por auto de 5 de abril de 2019 se admitieron los recursos de apelacién y se
corrio traslado para alegar de conclusion en segunda instancia.

1.10. Alegatos de conclusion en segunda instancia

Dentro del lapso concedido para alegar se presentaron las siguientes
manifestaciones:

1.10.1 El demandado

Insistié en los fundamentos del recurso de apelacion. Afirmd que reune los
requisitos para ser director regional del Sena y que el Tribunal no valoro las



certificaciones de World Legal Corporation, la Secretaria de movilidad y las
demas aportadas al proceso.

Dijo que en la demanda no se preciso la causal de nulidad y por ende, se
incurrid en imprecisiones que trasgreden la presuncion de legalidad de los
actos administrativos.

1.10.2 El Sena

Reiter6 los argumentos del recurso de apelacion e insistio en que el
demandado cumplia con los requisitos para ejercer en encargo el cargo de
director regional y que el Tribunal no tuvo en cuenta que la designacion se
hizo bajo la figura del encargo, que es una situacion administrativa especial
de reemplazo temporal prevista en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

1.10.3 La demandante
No se pronuncid.
1.11. Concepto de la agente del Ministerio Publico en segunda instancia

Mediante concepto rendido el 3 de mayo de 2019, la Procuradora Séptima
Delegada ante el Consejo de Estado solicité que se confirmara la decision de
primera instancia.

Afirmé que los requisitos exigidos para ser director regional del Sena deben
ser cumplidos tanto por la persona que ocupa el cargo en propiedad, como
en encargo y que el sefior Pardo Jiménez no cumplia con la totalidad de
aquéllos.

Precis6 que no se demostr6 que el demandado haya ocupado un cargo
directivo en areas relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de
formacion profesional o desarrollo tecnoldgico, por el término de 3 afios.

Sostuvo que lo anterior se deduce de los documentos aportados al
expediente por el demandado, de los cuales se infiere que la experiencia
laboral del mismo corresponde al nivel asesor, salvo el cargo de Director de
Servicio al Ciudadano del Terminal de Transporte de Bogot4, el cual, solo lo
desempeii6 por el término de 6 meses y no por 3 afios como lo exige el
articulo 21 de la Ley 119 de 1994.

Agrego0 que, segun la experiencia acreditada por el demandado, tampoco se
advierte que los cargos que ha ocupado tengan alguna relacion con el
departamento de Santander.

Concluyé que el acto electoral contenido en la Resolucion 2471 de diciembre
29 de 2017, por medio de la cual el Secretario General encargado del Sena
design6 a Andrés Camilo Pardo Jiménez como Director Regional encargado
de esa entidad en el departamento de Santander, desconocio6 la causal de



anulacion consagrada en el numeral 5 del articulo 275 del CPCA, segun el
cual los actos de elecciéon o de nombramiento son nulos, entre otros eventos,

cuando “5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retnan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad”.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

En los términos de los articulos 125, 150 y 292 del CPACA corresponde a la
Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia dictada el 7 de marzo de 2018 en la que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca declar¢ la nulidad de la Resolucion 2471 de
2017 por medio de la cual se nombré en encargo al sefior Andrés Camilo
Pardo Jiménez en el cargo de Director Regional del Sena en el departamento
de Santander.

2.2. Acto demandado

Corresponde a la Resoluciéon 2471 de 2017 por medio de la cual se nombré
en encargo al sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez en el cargo de Director
Regional del Sena en el departamento de Santander, que obra a folios 13 y
14 del expediente.

2.3. Problema juridico

De conformidad con lo expuesto corresponde a la Sala establecer si debe
modificar, confirmar o revocar la sentencia de primera instancia proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que decretd la nulidad del acto
acusado.

Por efectos metodoldgicos el analisis se ocupara de (i) el encargo; (ii) el
nombramiento de directores regionales del Sena; (iii) los requisitos para
dicho cargo; y (iv) el caso concreto.

2.4. El encargo

Al resolver el recurso de apelacion contra la decision adoptada por el
Tribunal respecto de las excepciones previas en el presente proceso?, esta
Sala se ocupO de la naturaleza del acto acusado y expuso las siguientes
consideraciones que resultan pertinentes:

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 30 de agosto de 2018, expediente 25000-23-41-000-
2018-00165-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro.



Los actos de nombramiento son aquellos que permiten el acceso a un
empleo publico. Segun la ley, los empleos publicos se clasifican a su vez en
cargos de libre nombramiento y remocion o de carrera. Esta distincion es
suma importancia, pues la provision de los mismos dependera de otra
circunstancia.

En efecto, en los primeros [libre nombramiento] existe discrecionalidad del
nominador para su provision; en tanto, en los segundos [de carrera] el
acceso a la funcién publica esta garantizado por el principio del mérito y, por
ende, usualmente el nombramiento esta precedido de un concurso de
méritos.

Segun los articulos 23 y 24 de la Ley 909 de 2004, dependiendo de si el
cargo es de libre nombramiento y remocién o de carrera, el nombramiento
sera: (i) ordinario; (i) en periodo de prueba, (iii) en propiedad; (iv) en
provisionalidad o (v) encargo?.

Debe tenerse especial cuidado con la modalidad de encargo, pues si bien
esta es una forma de provision de los empleos- acto de nombramiento-,
también puede constituirse como una situacién administrativa.® Asi, el
articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2015 establece:

“Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las
funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados,
por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias
de su cargo, en los términos sefialados en el siguiente capitulo.”

Para evidenciar la distincibn de encargo como provision del cargo y de

encargo como situacion administrativa, la Seccion ha establecido:
“no en todas las ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma
de proveer los empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se encargan las
funciones pero no el cargo, eventos en los cuales dicha situaciéon administrativa no
puede ser equiparada a un nombramiento.

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del
mismo, mientras que en el contexto del encargo de funciones éste continda

2 Lo mismo se establece en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 el cual estipula: “Provisidn
de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y
remocién seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con
las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de
carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los
términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que
regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitvas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los
procedimientos sefialados en las leyes o decretos que los regulan.” (Resalta la Sala)

3 Segun lo establecido en los articulos 2.2.5.4.1y 2.2.5.5.1 del Decreto 1083 de 2015.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#750

ocupandolo, a pesar de que por alguna situacion administrativa no puede
desempeniar el catélogo de funciones asignado a su empleo.™

Ahora bien, es de sefalar que el “encargo del cargo’ es la verdadera
situacion que constituye un encargo en el sentido estricto del concepto y, por
consiguiente, es una forma de provisibn de un empleo. Por su parte, el
denominado “encargo de funciones” es en realidad una delegacion de estas
y, no supone la provision de un empleo.

En el presente caso, es claro que la Resolucion 2471 de 29 de noviembre de
2017, independiente de su nombre, constituye en realidad un verdadero acto
de nombramiento en la modalidad de encargo, pues es claro que a travées de
este se dispuso el acceso al empleo de Director Regional del Sena, que
estaba vacante mientras se surtia el proceso de seleccién.

La Ley 909 de 2004, en su articulo 24, dispone con meridiana claridad que
para que un empleado sea designado en encargo, debe cumplir los
requisitos del cargo, tratese de uno de libre nombramiento y remocion o de
uno de carrera.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.5.5.43 del Decreto 1083 de
2015, contempla la posibilidad de que cuando se presente una vacancia
temporal o definitiva, los empleos de libre hombramiento y remocion, puedan
ser provistos a través de la figura del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocion, “que cumplan los requisitos y el perfil
para su desempeno” (negrilla fuera de texto).

En ese orden, no hay duda que el servidor que sea designado para
desempefiar un empleo en la modalidad de encargo, debe cumplir los
requisitos que el ordenamiento juridico ha dispuesto para aquél.

2.5. Nombramiento de directores regionales del Sena

Sobre la designaciéon de directores regionales del Sena la Sala se ha
expuesto las consideraciones que, por ser igualmente aplicables al presente
asunto, se trascriben in extenso:

“i) Procedimiento y normativa aplicable para el nombramiento de Directores Regionales del
SENA y el aplicado al caso del demandado.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 119 de 1994° el Servicio Nacional de Aprendizaje
“SENA”, es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica
patrimonio propio e independiente, autonomia administrativa adscrito al Ministerio de
Trabajo.

El Capitulo Il de esta misma ley prevé que el “SENA” contara, para el desempefio de sus
regionales, asi:

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de ponente de 30 de noviembre de 2017, radicaciéon 11001-
03-28-000-2017-00035-00 Ddo. Rector encargado de la Universidad Surcolombiana, M.P. Lucy
Jeannette BermlUdez Bermudez.

5 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de
1992 y se dictan otras disposiciones”



“ARTICULO 15. REGIONALES. Con el objeto de facilitar la prestacion de los servicios en
todo el territorio nacional, el SENA contard con Regionales segun disponga la
estructura orgdnica de la entidad, racionalizando los esfuerzos para la prestacion del
servicio y atendiendo a criterios de unidades regionales geogrdficas, sociales,
econdmicas y culturales”. (Negrilla fuera de texto original).

Ahora bien, en lo referente a los directores que coordinaran dichas regionales, la misma
norma preve:

“ARTICULO 20. DIRECTORES REGIONALES. Aparte tachado INEXEQUIBLE. Las
regionales estardn administradas por un Director Regional, que serd representante del
Director General, de su #bre nombramiento y remocion, y tendrd la responsabilidad de
coordinar, administrar y velar por la ejecucion de las actividades del SENA dentro de
su jurisdiccion.

ARTICULO 21. SELECCION Y REQUISITOS DE LOS DIRECTORES
REGIONALES.

Para ser nombrado Director Regional, se requiere poseer titulo profesional
universitario, acreditar una experiencia minima de tres (3) afios en cargos
de nivel directivo, en é&reas relacionadas con la gerencia administrativa,
educativa, de formacion profesional o desarrollo tecnolégico y estar
vinculado alaregion”.

Al respecto de la misma temdtica, conviene mencionar que el Decreto 249 de 20045,
modificado por el Decreto 2520 de 20137,

“ARTICULO 23. DIRECCIONES REGIONALES Y DEL DISTRITO
CAPITAL. Las Direcciones Regionales y la Direccion del Distrito Capital,
seran ejercidas por un Director de libre remocion, que sera representante del
Director General, escogido por el correspondiente Gobernador de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 13 del articulo 305 de la
Constitucion Politica, de ternas seleccionadas mediante un proceso
meritocratico y tendran la responsabilidad de coordinar, administrar y velar por
la ejecucién de las actividades del SENA y de los Centros de Formacion
Profesional Integral, dentro del area de su jurisdiccién conformada por el
respectivo Departamento o por el Distrito Capital, seguin el caso, asi como de
las delegaciones que al efecto realice la Direccion General del SENA.

Las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
seran: Cundinamarca, Antioquia, Valle, Santander, Atlantico, Bolivar, Boyac4,
Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Tolima, Caqueta, Casanare, Chocé,
San Andrés, Sucre, Amazonas, Arauca, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés, Vichada y la Direccién del Distrito Capital”. (...)."8

Ahora bien, la Resolucion 1458 de 2017 “por la cual se actualiza el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA”, dispone, respecto del cargo de Director Regional, grado 8,
como es el caso de Santander:

6 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”

7 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)”.

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 15 de septiembre de 2016, expediente
250002341000201501845 02, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.



I. IDENTIFICACION

NIVEL Directivo
DENOMINACION DEL EMPLEO Director Regional
CODIGO 1040
GRADO 08
NUMERO DE CARGOS 5
DEPENDENCIA Donde se ubique el cargo
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Quien ejerza la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL
DESPACHO

Regional de: Distrito Capital, Valle, Antioquia, Atlantico, Santander

IIl. CONTENIDO FUNCIONAL

PROPOSITO PRINCIPAL

Formular y/o implementar politicas y adoptar planes, programas y proyectos, que garanticen la
ejecucion de la misién del SENA en la Regional, para fomentar la productividad empresarial, el
desarrollo regional, y la inclusiéon social, a través de programas de Formacién Profesional
Integral, de empleo y emprendimiento, y gestion del conocimiento, con criterios de pertinencia,
articulacion de recursos y liderazgo regional.

()
V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional Universitario Tres (3) afios en cargos de nivel directivo, en

Segun lo establecido por la Ley 119 de 1994 areas relacionadas con la gerencia
administrativa, educativa, de formacioén
profesional o desarrollo tecnoldgico y estar
vinculado a la region.

2.6 Requisitos para ser director regional del Sena

Sobre este tema también se pronuncié esta Sala en la sentencia antes
referida, en los siguientes términos, igualmente aplicables al presente caso:

“...los requisitos exigidos para acceder al cargo de Director Regional del SENA,
estan previstos en el articulo 21 de la Ley 119 de 1994, a saber: “...se requiere
poseer titulo profesional universitario, acreditar una experiencia minima de tres (3)
aflos en cargos de nivel directivo, en areas relacionadas con la gerencia
administrativa, educativa, de formacion profesional o desarrollo tecnolégico y estar
vinculado a la region”.

Para la Sala, partiendo de la claridad de la norma® y de su interpretaciéon gramatical,
resulta evidente que contiene tres condiciones indispensables para el acceso al
cargo objeto de analisis, cada una con naturaleza auténoma sin que sea dable
hablar de su interrelacion o dependencia, estos son a saber:

a) Requisito de estudio, titulo profesional universitario.

b) Experiencia, minima de 3 afios en cargos de nivel directivo, en areas
relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de formacion profesional o
desarrollo tecnoldgico,

c¢) Finalmente, el legislador establece un requisito de vinculacién a la region, que,
en criterio de la Sala, materializa la voluntad del Constituyente primario de erigir a
Colombia en un “estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada (...)"1°, pues quien mejor que un ciudadano vinculado con
el territorio, para coordinar, administrar y velar por la ejecucion de las
actividades del “SENA”, en la jurisdicciéon correspondiente. De alli que su
autonomia respecto a los demas requisitos sea incuestionable.

9 Articulo 27, Cdédigo Civil: “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.”
10 Articulo 1° Constitucién Politica de 1991.



Frente al requisito de “estar vinculado a la region”, conviene precisar su alcance e
interpretacion, para lo cual resulta plausible destacar el significado, contenido en el
Diccionario de la Real Academia Espaiiola, de las expresiones que contiene dicha exigencia.

Estar:

“2. intr. Dicho de una persona o de una cosa: Existir, hallarse en este o aq
uel lugar, situacion, condicién o modo actual de ser. U. t. c. prnl.

3. intr. Permanecer o hallarse con cierta estabilidad en un lugar, situacion,
condicion, etc. U. t. c. prnl”.

Vinculado:
1. tr. Atar o fundar algo en otra cosa. Andrés vincula sus esperanzas en el f
avor del ministro”.

Respecto del concepto de region, no sobra recordar que en esta providencia se concluyd,
para el presente caso, que atendiendo a la estructura interna del “SENA”, establecimiento
que dicté el acto de nombramiento que se pide anular, se equipara al de departamento de
acuerdo con la division administrativa de nuestro pa’rs.

Asi las cosas, el articulo 21 de la Ley 191 de 1994, al referirse a la exigencia de “estar
vinculado a la region”, pretende que los candidatos al cargo de director regional acrediten
que, al momento de la inscripcion, tiene alguna relacion con el departamento sede de la
regional del “SENA” a la cual aspiran. Notese que el legislador no precisé a qué vinculo se
refiere, por tanto, bastard con demostrar que se tiene alguna relacion con el departamento,
sea cual fuera como residencia, laboral o académica, para tener por superado el mentado
requerimiento.

En esta altura del estudio, conviene precisar que no le asiste razon a la parte actora y a su
coadyuvante cuando manifiestan que el hecho de que en el Manual Especifico de Funciones,
Requisitos Minimos y Competencias Laborales del “SENA”, se incluya el requisito de estar
vinculado a la region en un recuadro titulado “experiencia”, pues este no deja de ser un
aspecto meramente formal que no influye en la interpretacion que debe hacerse a la Ley 119
de 1994, que es la norma legal que impone esta exigencia, y a la cual se le debe dar la
interpretacion que la Sala expone en esta providencia”..

2.7. Caso concreto

En el caso que nos ocupa, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca concluyd que el
demandado no cumplia con los requisitos de experiencia y el vinculo con la region,
indispensables para ocupar el cargo de Director Regional del Sena en Santander y, en
consecuencia, declaré la nulidad del acto acusado.

El demandado apel6 pues considera no solo que cumple, sino que supera los
requisitos minimos de estudio y experiencia previstos para el cargo de
director regional del Sena.

Dicha entidad, también recurri6 para sostener que, por tratarse de un
encargo, el nominador puede eximir al encargado de algunos de los
requisitos exigidos en la norma para el servidor que ocupe el cargo en
propiedad y, afladié que, en todo caso, el sefior Pardo Jiménez cumplia los
requisitos para ser director regional.

Frente al primer argumento del Sena, la Sala recuerda que, como lo expuso
anteriormente, el servidor que sea designado para desempefiar un empleo

11 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 15 de septiembre de 2016, expediente
250002341000201501845 02, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.



en la modalidad de encargo, debe cumplir los requisitos que el ordenamiento
juridico ha dispuesto para aquél.

Que el cargo de director regional del Sena se provea de manera definitiva
por el Gobernador del departamento donde esté ubicada la regional, de terna
enviada por el representante legal del Sena, escogida mediante un proceso
de seleccion publico y abierto -Decreto 1972 de 2002-, implica que, mientras
dicho proceso se surte, la vacante se puede proveer en encargo, pero en
cabeza de un empleado que cumpla los requisitos.

Ahora, como el demandado y el Sena coinciden en el cumplimiento de los
requisitos para que aqueél fuera encargado como director general, la Sala
analizara (i) si cumple la experiencia de 3 afios en cargos de nivel directivo,
en areas relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de
formacion profesional o desarrollo tecnolégico y, de ser necesario, (ii) si tiene
vinculo con la regién.

Frente a la experiencia, se tiene que segun el anexo certificacion No. 903 de
29 de diciembre de 2017, el Sena consideré que el requisito se tenia
acreditado asi:

Entidad/empresa Cargo Fecha de | Fecha de | Tiempo (meses)
inicio terminacion
Abogados especializados | Asesor Externo 06/07/2017 | 20/09/2017 2.50
Pardo Gonzalez &
Asesores
Terminal de Transporte | Director de Servicio al | 12/01/2017 | 05/07/2017 5.72
S.A. ciudadano
Personeria de Bogota Contrato de | 08/08/2016 | 30/12/2016 4.73
Prestacion de
Servicios
Fuerzas  Militares de | Asesor Juridico 01/04/2013 | 31/12/2015 33.01
Colombia -  Ejército
Nacional
World Legal Corporation Jefe Juridico del Area | 15/10/2010 | 31/05/2013 31.53
de Derecho
Administrativo
Abogados especializados | Asesor Externo 07/01/2010 | 14/10/2010 9.21
Pardo Gonzalez &
Asesores
TOTAL 86.70

Respecto a la experiencia en el Terminal de Transportes, el Tribunal
consider6é que si era en un cargo directivo, pero que su duracion -5.72
meses- no permitia cumplir el requisito. En consecuencia, frente a este
aspecto los recurrentes no formularon ningdn reproche en concreto, pues la
conclusion del a quo,coincide con sus afirmaciones en tanto aseguran que
este requisito esta plenamente acreditado.

Ahora bien, el fallador de primera instancia considero que las actividades que
cumplio el sefor Pardo Jiménez en la firma World Legal Corporation no
corresponden al nivel directivo sino a un asesoramiento y que lo mismo
ocurre con las demas certificaciones tenidas en cuenta por el Sena
relacionadas con las asesorias externas prestadas por el sefior Pardo
Jiménez en Pardo Gonzalez & Asesores y en el Ejército Nacional.




Para determinar si la experiencia del demandado es del nivel directivo, en
areas relacionadas con la gerencia administrativa, educativa, de formacion
profesional o desarrollo tecnoldgico, es necesario atender lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto Ley 770 de 2005:

“4.1 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
direccion general, de formulacién de politicas institucionales y de adopcion de
planes, programas y proyectos.

4.2 Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar
y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccion de la rama
ejecutiva del orden nacional.

4.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y
aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a
la técnica profesional y tecnolédgica, reconocida por la ley y que segun su
complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los
planes, programas y proyectos institucionales.

4.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio
de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, o0 de labores que se caracterizan por el predominio de actividades
manuales o tareas de simple ejecucion’.

El contenido de las certificaciones estudiadas por el Tribunal es el siguiente:

e Certificacion del Jefe de la Oficina de Contratos del Ejército Nacional de
31 de diciembre de 2015, segun la cual el demandado fue asesor juridico y
desarrolld las siguientes actividades: revisar documentos contractuales;
brindar asesoria juridica a los directores de la Direccién de Inteligencia y las
Centrales; adelantar y hacer seguimiento de los procesos de seleccion de
contratistas; apoyar los procesos de seleccion llevados por la DIADI; apoyar
a la DIADI en la evaluacién juridica de los procesos de seleccidn; emitir
conceptos juridicos sobre sanciones por falta de ejecucién o ejecucién
inadecuada de contratos; proyectar actos administrativos en desarrollo de la
actividad contractual y ser miembro del comité asesor y evaluador para los
procesos gue le sean asignados.

e Certificacion del Representante Legal de World Legal Corporation de 15
de diciembre de 2017, segun la cual las actividades que desplegd el

demandado, como Jefe del Area de Derecho Administrativo, “(...) estuvieron
encaminadas a orientar, coordinar y dirigir al grupo juridico del area, manteniendo informado
(sic) a las directivas de la firma de los procesos que adelantaba su area, designando a los
abogados en cada proceso, atendiendo y dirigiendo mensualmente el nUmero de personas
que conformaban el equipo minimo de trabajo y los perfiles exigidos, de acuerdo a las
instrucciones impartidas por la Gerencia de la Firma. (...)".



e Certificacion de la Directora Ejecutiva de Pardo Gonzalez & Asesores de
20 se septiembre de 2017, segun la cual el demandado, entre el 7 de enero
de 2010 y hasta la fecha en que dicho documento fue emitido, fue asesor
externo y realizé las siguientes actividades: preparar conceptos, elaboracion
de “escritos demandatorios”, estudio de casos, atencion de consultas,
asistencia a audiencias y acompafiamiento de clientes especiales.

Si bien el a quo no se refirio a la certificacion de la Personeria de Bogota,
esta fue tenida en cuenta por el Sena para concluir que el sefior Pardo
Jiménez si cumplia con la experiencia para ser director regional, por lo que
se impone su analisis:

e Certificacion de la Subdirectora de Contratacion de la Personeria de
Bogot4, de 20 de septiembre de 2017, de acuerdo con la cual, el demandado

suscribié contrato de prestacion de servicios con el objeto de “Apoyar a la
Secretaria General de la Personeria de Bogota D.C. en la revision, acompafamiento,
ejecucion y desarrollo de la gestion contractual asignada a la dependencia’.,

Dichas actividades, a juicio de la Sala, no pueden enmarcarse en el nivel
directivo, pues en modo alguno, implican direccidon general, de formulacion
de politicas institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos,
sino que pueden considerarse como del nivel asesor, pues principalmente se
relacionan con la emisién de conceptos y el apoyo en la elaboracién de
documentos en materia de contratacion.

En el escrito de apelacion el demandado destacé que su experiencia en
World Legal Corporation, le permite acreditar el requisito para ser director
regional del Sena.

Al respecto, se considera que el hecho de haberse denominado como “Jefe
del area de derecho administrativo” no implica, per se, que se trate de un
empleo del nivel directivo, pues a pesar de que “jefe” significa “Superior o
cabeza de una corporacion, partido u oficio”? deben tenerse en cuenta las funciones
a su cargo. Es decir, no basta la denominacién que la firma privada le dio al
empleo desempefiado por el demandado.

Ahora bien, a las actividades “encaminadas a orientar, coordinar y dirigir al grupo
juridico del area”, se les dio alcance en la misma certificacion, en tanto se
explicé que al demandado le correspondia designar a los abogados en cada
proceso, atender y dirigir mensualmente el numero de personas que
conformaban el equipo minimo de trabajo y los perfiles exigidos.

Dichas funciones no pueden enmarcarse en el nivel directivo, pues no son de
direccidbn general, en tanto, esas actividades estaban sujetas a las
instrucciones impartidas por la gerencia y no implicaban impartir criterio
juridico a los abogados del equipo; ni corresponden a la formulacién de
politicas o la adopcién de planes, programas y proyectos.

12 https://dle.rae.es/?id=MPAoQ4z
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En ese orden, el demandado no cumplidé con la experiencia exigida para ser
director regional del Sena.

De otra parte, para la Sala es relevante sefialar que aun si se considera la
experiencia del demandado, acreditada en el proceso, pero que no fue tenida
en cuenta ni por el Sena, ni por el Tribunal, no es posible concluir que el
sefior Pardo Jiménez cumplia con la experiencia requerida para ser director
regional. La experiencia laboral acreditada es la siguiente:

Entidad Cargo

SENA Asesor Grado 05
Alcaldia de Bogota | Asesor

— Secretaria

General

Terminal de Director de servicio
Transporte de al ciudadano
Bogota

Ejército Nacional Asesor Juridico
Secretaria Distrital | Asesor Juridico
de Integracion Administrativo y
Social Financiero
Personeria Distrital | Asesor

de Bogota

Secretaria Distrital | Asesor Juridico
de Movilidad

Aurelio Fernandez | Juridico

N SAS

WORLD LEGAL Contratista
CORPORATION

e Frente a la experiencia como Asesor en el Sena, basta sefialar que la
misma denominacion del cargo indica que no es del nivel directivo.

« La experiencia adquirida en la Secretaria Distrital de Integracién Social de

Bogota consistié en “a prestacién de servicios profesionales en el area del derecho,
para el desarrollo logistico y acompafamiento juridico en la oficina de asesoria de apoyo
logistico’.

e En la Secretaria de Movilidad de Bogota, el demandado presté sus
servicios como apoyo legal de manera autbnoma e independiente, para la
ejecucion de las actividades inherentes al desarrollo de los procedimientos
propios de sustanciacion, expedicién, comunicacion, notificacion de actos
administrativos dentro de los diferentes procesos sancionatorios,
contravencionales y de jurisdiccion coactiva que se adelantan en la Direccion
de Procesos Administrativos.

e En Aurelio Fernandez N S.A.S. el demandado “presté sus servicios como
Abogado Externo en las Areas del Derecho Administrativo, Laboral y Penal’.

Conforme lo expuesto, las otras actividades profesionales del demandado
tampoco pueden considerarse como de naturaleza directiva en los términos
del articulo 4 del Decreto Ley 770 de 2005.



En cuanto al vinculo con la region, como se indic6 anteriormente, esta Sala
ha sostenido que, como el legislador no precis6 a qué vinculo se refiere,
bastard con demostrar que se tiene alguna relacién con el departamento, sea
cual fuera como residencia, laboral o académica, para tener por superado el
mentado requerimiento.

Sin embargo, resulta inane pronunciarse sobre este requisito, pues aun de
encontrarse acreditado, el sefior Pardo Jiménez no tenia la experiencia
requerida para ser director regional del Sena, por lo que impone confirmar la
sentencia objeto de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

3. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia 7 de marzo de 2019 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A que
decret6 la nulidad de la Resolucion 2471 de 29 de diciembre de 2017 por la
cual se nombré en encargo al sefior Andrés Camilo Pardo Jiménez en el
cargo de Director Regional del Sena en el departamento de Santander.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.
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