INFORMACION & SOLUCIONES

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogot4, D.C., 6 de octubre de 2016

Expediente 25000-23-41-000-2015-02381-01

Demandante: Flor Velcy Garcia Acero

Demandado: Santiago Caras Escobar

NULIDAD ELECTORAL - FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la sefiora Flor Velcy Garcia Acero, contra la
sentencia del 3 de junio del 2016, proferida por la Seccidon Primera,
Subseccién “A” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
mediante la cual nego las pretensiones de la demanda.

|. ANTECEDENTES
1. Pretensiones
La sefiora Flor Velcy Garcia Acero, actuando por intermedio de
apoderado judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de

control de nulidad electoral, en la cual elevé las siguientes
pretensiones:
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“l. Que se declare que el sefior SANTIAGO CANAS
ESCOBAR, esta inmerso en causal de inelegibilidad al no
haber desempefiado alguna actividad profesional,
industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad,
dispuesto en el Articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993,
mediante el cual se dicta el régimen especial para el distrito
capital de Bogota.

2. Declarar la nulidad del acto administrativo de fecha seis
(6) de noviembre de dos mil quince (2015) expedido por la
Comisién Escrutadora Distrital de la Registraduria Nacional
del Estado Civil (E-26 JAL), por medio del cual se declar6
electo al sefior SANTIAGO CANAS ESCOBAR, avalado
por el partido Cambio Radical, como Edil para el periodo
2016-2019, de la Junta Administradora Local de Ila
Localidad Sexta (6) Tunjuelito de Bogota D.C., para el
periodo 2016-2019 (sic), segun consta en las actas de
escrutinio general y parcial cuyas copias se adjuntan.

3. Que como consecuencia de lo anterior, se proceda a
proveer dicha vacante con el candidato que en su orden
haya obtenido mas votos validos en los comicios
electorales del pasado 25 de octubre de 2015, acorde con
las actas de escrutinio’.

2. Hechos

Informo el apoderado de la demandante que el 6 de noviembre de
2015, la comision escrutadora distrital declaré la eleccion del sefior
Santiago Cafas Escobar como edil de la localidad sexta de
Tunjuelito, para el periodo constitucional 2016-2019.

Aseguro que el demandado no reunia los requisitos para ser edil,
por las siguientes razones:

(i) Para la fecha de su eleccion recién habia cumplido la mayoria de
edad y terminado sus estudios de educacion media (bachillerato) vy,

(i) No cumplia con el requisito de haber residido o ejercido
profesion, oficio, actividad laboral, comercial o industrial durante los
dos afos anteriores a ser elegido edil de la localidad de Tunjuelito y,
por ello, desconoce las necesidades de la comunidad.

Expresé que el sefior Cafias Escobar es hijo del sefior Enoc Cafias
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Ortiz, propietario de la iglesia cristiana “Palabra de Vida” con sede
principal en el barrio Venecia de Bogota y sucursal en el barrio
Tunjuelito.

Comunico que el demandado cuando inscribi6 la candidatura, indico
como lugar de domicilio la diagonal 46 A sur N° 53 A - 52, direccion
donde estan las oficinas de la sede principal de la iglesia.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

El apoderado de la demandante sefald6 como vulnerados los
articulos 312 y 316 de la Constitucion Politica; 65 del Decreto Ley
1421 de 1993y 44 de la Ley 1617 de 2013".

Manifestd que el articulo 312 de la Constitucion Politica establece
gue los miembros de las juntas administradoras locales estan
sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Indic6 que conforme al articulo 316 idem, cuando las votaciones se
realizan para elegir autoridades locales, en estas solo podran
participar los ciudadanos que residen en el municipio, precepto que
se desconocié porque Santiago Cafas Escobar no ha residido ni
reside en la localidad de Tunjuelito.

Expres60 que el Decreto Ley 1421 de 1993, en el articulo 65
consagro que para ser edil, ademas de ser ciudadano en ejercicio,
es necesario ‘haber residido o desempefado alguna actividad
profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo
menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccién o
nombramiento”, exigencia reiterada en el articulo 44 de la Ley 1617
de 2013.

Manifestd que el demandado nunca ha tenido vinculo laboral,
comercial, profesional, industrial y, aln menos, residencia en la
localidad de Tunjuelito, situacion que impedia su eleccién como edil
para el periodo 2016-2019.

Afirmo que Santiago Cafas Escobar cumplié 19 afios de edad el 10

1 De conformidad con el paragrafo del articulo 2, la Ley 1617 no es aplicable al Distrito Capital
de Bogota.
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de octubre de 2015, entonces debe entenderse que ejercia
actividad laboral, profesional, comercial, industrial o que vivia en la
localidad de Tunjuelito desde el afio 2013, cuando tenia 17 afios.

4. Contestaciones a la demanda

De la Registraduria Distrital del Estado Civil

El registrador distrital del estado civil expres6 que no se
pronunciaria respecto a los hechos de la demanda porque
escapaban a la competencia de la entidad.

Manifest6 que Cambio Radical inscribi6 al demandado en la
Registraduria Auxiliar de Tunjuelito, en los términos de la circular
111 del 26 de mayo de 2015.

Sostuvo que la entidad que representa se limitd a cumplir con su
funcién legal y, como no se desconocio la normatividad interna de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se debia respetar el
derecho del demandado a ser elegido.

Del sefior Santiago Cafas Escobar

El apoderado del demandado se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, con sustento en los siguientes
argumentos:

Explico que su representado vive con sus padres en Bogota,
quienes establecieron hace mas de 20 afios como lugar para el
ejercicio de profesion, oficio, posesion de negocios y empleo, la
diagonal 46 A N° 53 A - 24 sur, barrio Venecia de la localidad de
Tunjuelito, donde son propietarios de la iglesia “Palabra de Vida”.

Sostuvo que el demandado desde que naci6 tiene vinculo con la
localidad de Tunjuelito a través de la iglesia de sus padres, puesto
gue esta ligado con “las actividades, negocios, propiedades, profesion y
oficio”, que estos desarrollan en el barrio Venecia.

Informé que el sefior Enoc Cafias Ortiz, padre de Santiago Cafias
Escobar, también es propietario de la emisora “Verdad Radio” con
dial en el 1580 AM, ubicada en el barrio Venecia.
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Adujo que el sefor Canfas Escobar, de acuerdo con las
certificaciones expedidas por la iglesia “Palabras de Vida”, desde el
afo 2012 se desempefia como lider del grupo de jovenes; lider de
proyectos socio-comunitarios de la Fundacién Casa de Vida adscrita
a la iglesia; lider del grupo de alabanza y maestro de las escuelas
biblicas, actividades que desarrolla en la localidad de Tunjuelito.

Aseguré que el hecho de que el demandado haya estudiado al norte
de la ciudad; en la actualidad curse derecho en la Universidad de
los Andes y su cédula se haya expedido en Usaquén, no implica
desarraigo con la localidad para la cual fue elegido edil.

Resalto que su poderdante desde los 14 afios adelanta trabajos con
la iglesia “Palabra de Vida”, ubicada en la localidad de Tunjuelito v,
por ello, “se encontraba habilitado para postularse ya que sus actividades
corresponden a las de lider pastoral dentro de la comunidad”.

Indicd que en este caso se debe tener en cuenta el tiempo durante
el cual, siendo aun menor de edad, el sefior Cafias Escobar
desempeid habitualmente oficios ministeriales en la iglesia de sus
padres, pues ‘nuestra realidad implica no solo en este caso, sino en
muchos otros que la actividad profesional o laboral se inicia incluso antes
de la mayoria de edad’.

5. Actuacion procesal

Por auto del 10 de diciembre del 20152, el magistrado ponente de la
Seccion Primera, Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, admitio la demanda y ordend notificar al sefior
Santiago Cafas Escobar y al registrador distrital del estado civil,
para que dentro del término de ley procedieran a ejercer su derecho
a la defensa.

El sefior Jaime Hernando Suarez Bayona, en su calidad de
registrador distrital del estado civil y el sefior Santiago Carfas
Escobar, a través de apoderado judicial, contestaron la demanda
mediante escritos visibles en los folios 51 a 54 y 126 a 135 del
cuaderno 1 del expediente, respectivamente.

2 Folios 28 y 29 del cuaderno 1 del expediente.
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Por medio de proveido del 9 de febrero del 20163, se fij6 fecha para
celebrar la audiencia inicial prevista en el articulo 283 de la ley 1437
de 2011, la cual se llevé a cabo el 1 de marzo del presente afio®.

En la audiencia se fij6 el litigio de la siguiente manera:

“(...) determinar si conforme a la causal de nulidad
sefalada en la demanda, esto es, el incumplimiento del
requisito contemplado en el articulo 65 de la ley 1421 de
1993 (...) la eleccién del sefior SANTIAGO CANAS
ESCOBAR como miembro de la Junta Administradora
Local de Tunjuelito para el periodo 2016-2019, debe
declararse nula.

Para tal fin se debera probar que entre el 25 de octubre de
2013 y el 25 de octubre de 2015 el sefior SANTIAGO
CANAS ESCOBAR tuvo como sitio de habitacién o
desempefid6 alguna actividad profesional, industrial,
comercial o laboral de manera permanente en la localidad
mencionada, esto es, en la Localidad de Tunjuelito”.

Asimismo, se tuvieron como pruebas los documentos allegados con
la demanda y su contestacion y, ademas, se decret6 la practica de
algunos oficios y testimonios solicitados por las partes.

El 11 de abril del 2016° se celebré la audiencia de pruebas en la
cual, una vez finalizada, se corri¢ traslado a las partes para que
presentaran su alegatos de conclusion dentro de los 10 dias
siguientes.

Mediante sentencia del 3 de junio del 2016° se negaron las
pretensiones de la demanda.

Inconforme con la decisibn adoptada, el apoderado de Ia
demandante interpuso recurso de apelacion, el cual se concedio en
providencia del 18 de julio del 2016 y se ordené la remisién del
expediente a esta Corporacion.

Por auto del 11 de agosto del 20167, el magistrado ponente de la

3 Folio 207 del cuaderno 1 del expediente.
4 Folios 290 a 297 del cuaderno 1 del expediente.

5 Folios 347 a 353 del cuaderno 1 del expediente.
6 Folios 414 a 443 del cuaderno 1 del expediente.
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Seccion Quinta del Consejo de Estado adopté las siguientes
decisiones: (i) admitid el recurso; (ii) ordend a la secretaria de la
Seccion que lo pusiera a disposicion de la parte demandada por el
término de 3 dias; (iii) ordené que vencido el plazo anterior,
permaneciera el expediente en secretaria por otros 3 dias para que
las partes presentaran alegatos de conclusién y, (iv) ordend poner
el expediente a disposicion del ministerio publico con el fin de que
rindiera concepto dentro de los 5 dias siguientes.

6. Sentencia de primera instancia

Corresponde a la dictada por la Seccion Primera, Subseccion “A”
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 3 de junio del 2016,
mediante la cual desestimé las suplicas de la demanda.

Para adoptar la decision se refirié a la libertad de cultos consagrada
en el articulo 19 de la Constitucion Politica, asi como a la forma en
gue se ejerce dicha libertad en los términos de los articulos 6, 7 y
13 de la Ley 133 de 1994.

Indico que la actividad pastoral es una forma de ejercer el derecho a
escoger profesidn u oficio en los términos expuestos en la sentencia
SU-189 del 2012 de la Corte Constitucional.

Explico, con fundamento en pronunciamientos de la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, que la residencia electoral es el lugar donde
una persona se inscribe en el censo electoral, sin que en la ley
exista procedimiento mediante el cual se pueda acreditar la
residencia al momento de inscribirse como candidato a edil, falencia
que también se encuentra en el formulario de inscripcion E-6 JAL.

Sostuvo que en el ordenamiento juridico tampoco se previdé a qué
autoridad le corresponde certificar la residencia electoral, la cual, de
todas maneras, no es requisito necesario para la inscripcion de la
candidatura, en tanto es presupuesto de validez de la eleccion.

Estim6 que el demandado si ejercio profesion u oficio en la localidad
de Tunjuelito, porque de las pruebas documentales y testimoniales
se acredité que desempeid un oficio en la iglesia “Palabra de Vida”y,
ademas, era reconocido como lider ministerial, labor que

7 Folio 522 del expediente.
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desarrollaba desde agosto del 2012, circunstancia que lo habilitd
para ser elegido edil de la localidad de Tunjuelito.

Expresé que el ejercicio de un oficio no requiere que se desempefie
durante un determinado niumero de horas, pues no existe ley en tal
sentido.

Resaltd que el ejercicio de la docencia y prestar ayuda comunitaria,
constituian una actividad profesional, situacion que conducia a
concluir que el demandado cumpli6 con los requisitos para
inscribirse como edil de la localidad de Tunjuelito, en los términos
de los articulos 65 del Decreto Ley 1421 de 1993 y 44 de la Ley
1617 del 2013.

7. Recurso de apelacion

El apoderado de la actora, mediante escrito de 17 de junio del
20168, apeld la sentencia de primera instancia y solicitd revocarla,
con apoyo en los siguientes argumentos:

Indicoé que el Tribunal de primera instancia se equivocé al hablar de
residencia electoral, pues a partir de alli concluyé que “cuando el
candidato suscribe el formulario E-6 JAL, afirma bajo juramento que
reune las calidades” constitucionales y legales para ser elegido edil’.
(Negrita del texto)

Sefnald que el a quo no estudié la totalidad de las pruebas vy, por el
contrario, le dio credibilidad a los testimonios practicados a solicitud
de la parte demandada, sin percatarse que en su momento fueron
tachados de sospechosos.

Afirmé que el sefior Héctor Julio Buitrago Enciso es el representante
legal del concilio de las asambleas de Dios al cual pertenece la
iglesia “Palabra de Vida” de propiedad de los padres del sefior
Santiago Cafias Escobar y, quien aceptd, conocer a la familia
Caflas Escobar hace 25 afios debido a que fundaron una iglesia,
situacion que viciaba la transparencia su declaracion.

Adujo que, por su parte, la testigo Francy Milena Herrera Franco es

8 Folios 494 a 507 del cuaderno 1 del expediente.
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miembro activo de la iglesia “Palabra de Vida”y, en consecuencia,
su dicho es parcializado y lleva implicito el respeto hacia los lideres
de la congregacion a la que pertenece, persona que si bien afirmo
gue en compafiia de Santiago Cafias Escobar adelanta actividades
sociales con las familias de la localidad de Tunjuelito, también
acepto que el demandado no percibe salario por su labor.

Manifesté que el Tribunal entendié que el demandado cumplié con
el requisito de desempenar una labor durante los dos afos
anteriores a su eleccion, sin tener en cuenta que vive y estudio al
norte de Bogota en una jornada de 7:30 a.m. a 3:30 p.m.; que al
momento de su inscripcion como edil acababa de cumplir 18 afios
de edad; y, que termind sus estudios de bachillerato en el mes de
junio de 2015, situaciones que debieron llevar a pensar que era
imposible que Santiago Cafas Escobar se trasladara todos los dias
hasta la localidad de Tunjuelito a ejercer su funcion ministerial.

Arguyo que el a quo argumenté que no podian desconocer las
declaraciones de los comparieros de trabajo del demandado,
quienes afirmaron que desde pequefio ha tenido vocacion de
ayudar al projimo, conclusion alejada de la realidad probatoria
porque en el proceso solo declararon dos personas a favor de
Cafas Escobar.

Destacé que el a quo dejé de valorar los testimonios de Jorge
Adelmo Moreno Ledn, presidente de la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal de la localidad de Tunjuelito, lider comunitario y ex
juez de paz de la misma zona; asi como el de Jady Muiioz Agudelo,
lider comunitaria de esta localidad y quien ademas ha integrado la
terna para alcalde local.

Expresé que el seiior Moreno Leon, en su declaracion sostuvo que
el demandado nunca se afilio al movimiento comunal de la localidad
de Tunjuelito, no ha desempeinado actividad social o0 comunitaria y
que tampoco lo conoce como lider pues, solo hasta el mes de
octubre de 2015, escucho hablar de él atendiendo su inscripcion
como candidato a edil, afirmaciones que ratific6 la sefiora Mufioz
Agudelo.

Enfatizd6 que en la primera instancia no se hizo referencia a que la
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Alcaldia Local de Tunjuelito certifico que el demandado nunca ha
presentado solicitud de residencia; que tampoco registra vinculo
contractual en el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito.

Manifesto que en el expediente existen 25 certificaciones expedidas
por cada una de las juntas de acciébn comunal existentes en la
localidad de Tunjuelito, en las que se deja constancia que el sefior
Santiago Cafas Escobar nunca se afilié o residié en Tunjuelito; que
tampoco desempefid actividad profesional, laboral, industrial o
comercial en alguno de los barrios que conforman la localidad,
pruebas omitidas por el juez de la primera instancia.

Indic6 que la Secretaria de Gobierno de Bogota, mediante las
circulares 000 del 2004 y 003 del 2016, dirigidas a las juntas
administradoras locales, manifestd que ser residente ‘“implica estar
de asiento o establecido en el territorio de un municipio, esto es, que en el
mismo se habita o0 se ejerce de manera permanente una profesion o un
empleo, o se esta personalmente frente de un establecimiento de
comercio’.

Expresd que si bien al expediente se aportaron unas certificaciones
gue acreditan al demandado como lider ministerial, tal circunstancia
no se puede considerar como capacitacion suficiente para ejercer
una actividad profesional remunerada, mas aun cuando en el
Sistema General a la Seguridad Social estd inscrito como
beneficiario de sus padres.

Reiteré que el demandado no ha tenido residencia o vinculo laboral,
profesional, comercial o industrial con la localidad de Tunjuelito
dentro de los dos afios anteriores a su eleccion como edil, razon por
la cual se debe acceder a las pretensiones de la demanda.

8. Alegatos de conclusién en segunda instancia

De Santiago Cafias Escobar

El apoderado del demandado sostuvo que la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 6 de octubre de 2005, dentro

del expediente 2004-00421-01, con ponencia del doctor Reinaldo
Chavarro Buritica, expresé que el ejercicio de una profesion puede

10
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desarrollarse de manera habitual en una localidad durante el tiempo
que sefala el articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993, sin que
necesariamente deba ser permanente.

Indic6 que en el asunto bajo estudid no solo esta en juego el
derecho de su representado a elegir y ser elegido, sino también el
de libertad de culto, en la medida que se pretende desconocer “su
actividad profesional como dirigente o pastor o educador o su ministerio
dentro de la iglesia a la que pertenece”’.

Manifestd que en la ley no existe disposicidn que establezca que la
residencia o el ejercicio de profesion u oficio se debe acreditar
mediante certificacion expedida por las juntas de accién comunal,
como lo pretende la parte demandante.

Explico que las circulares de la Secretaria de Gobierno de Bogota a
las que se aludié en la apelacion, no se pueden aplicar al presente
asunto porque se refieren a la seleccion de la terna para alcaldes
locales y, aqui se esta debatiendo sobre la eleccion, mediante voto
popular, de un edil.

Senaldé que ser misionero es una profesion, oficio o actividad, la
cual, de acuerdo con la declaracién del sefior Héctor Julio Buitrago
Enciso, es retribuida mediante emolumentos u ofrendas, frente a lo
cual aclaré que “se usa el término ofrenda hablando de la ayuda, es
como un emolumento una ayuda al ministro 0 a la persona que esta
sirviendo en la iglesia, muchos de ellos reciben ayudas por trabajos de
medio tiempo o de tiempo completo de acuerdo a sus tareas
ministeriales’.

Sostuvo que el sefior Jorge Adelmo Moreno Ledn, en el testimonio
gue rindio, aceptd que un guarda de seguridad de la iglesia “Palabra
de Vida” le inform6 que el demandado se dedicaba a la actividad
pastoral.

Destaco que del testimonio de la sefiora Jady Mufioz Agudelo se
puede advertir que no conoce las actividades pastorales y
ministeriales de Santiago Cafas Escobar.

Concluyo que la totalidad de las pruebas llevan a concluir que su

11
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prohijado cumple con el requisito de arraigo exigido en la ley para
ser edil de la localidad de Tunjuelito, debido a su labor ministerial y
pastoral, razon suficiente para que se confirme la sentencia dictada
en primera instancia.

De la sefiora Flor Velcy Garcia Acero

Destacé que el apoderado del demandado centré el problema
juridico en una cuestion de religion y de libertad de cultos, cuando lo
gue aqui se discute es si para el momento de su inscripcién como
candidato a edil de la localidad de Tunjuelito, reunia los requisitos
previstos en los articulos 65 del Decreto Ley 1421 de 1993 y 44 de
la Ley 1617 de 2013.

Indico que si en aras de discusion se admitiera que el demandado
si ejercié actividad profesional en la localidad de Tunjuelito, aun
siendo menor de edad, es cuestionable por qué no se tramito
permiso para trabajar ante la autoridad administrativa pertinente v,
ademas, por qué sigue apareciendo como beneficiario del régimen
de seguridad social de sus padres.

Destac6 que en este asunto se pretende disfrazar una colaboracién
esporadica del demandado en la iglesia de sus padres como si se
tratara del ejercicio de una profesion, todo con la finalidad de
acreditar el cumplimiento de los requisitos necesarios para ser edil.

9. Concepto del Ministerio Publico

El procurador séptimo delegado ante el Consejo de Estado, solicitd
confirmar la sentencia de primera instancia, para lo cual expuso los
siguientes argumentos:

Adujo que la residencia denota un caracter relacional afin al
concepto de domicilio, el cual no se materializa Unicamente con
tener casa de habitacion en un determinado lugar, sino también
porque alli se desarrolla una actividad mercantil con establecimiento
abierto al publico o, porgue en ese sitio se ejerce profesion u oficio.

Expres6 que bajo el citado planteamiento, el demandado, de
acuerdo con la certificacion que expidié el representante legal de la
iglesia “Palabra de Vida”, desarrolla actividades ministeriales en la

12
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sede ubicada en el barrio Venecia de la localidad de Tunjuelito,
documento que no se tacho de falso y que, en consecuencia, ahora
no se puede cuestionar con el argumento de que lo suscribié el
padre del demandado.

Sostuvo que la ley no sefala que la relacién de pertenencia a una
localidad imponga una permanencia por un minimo de horas diarias,
pues ello limitaria el ejercicio de los derechos politicos.

Expreso que, en su criterio, la exigencia de tiempo prevista en la ley
se acreditd con "este minimo probatorio”, suficiente para demostrar
gue Santiago Cafas Escobar desarrollé un oficio dentro de los dos
afos anteriores a su eleccion en la localidad de Tunjuelito.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Segun el articulo 150 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 615 de
la ley 1564 de 2012, la Seccion Quinta del Consejo de Estado es
competente para conocer la apelacion presentada por la sefiora Flor
Velcy Garcia Acero, contra la sentencia de 3 de junio del 2016,
dictada en primera instancia por la Seccién Primera, Subseccion “A”
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2. Problema juridico

Le corresponde a esta Corporacion resolver, en los precisos
términos expuestos en el recurso de apelacion, si acerto la Seccion
Primera, Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, al negar las pretensiones de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral inicio la sefiora
Flor Velcy Garcia Acero, en procura de obtener la nulidad de la
eleccion del sefior Santiago Cafias Escobar, como edil de la
localidad de Tunjuelito para el periodo 2016-2019.

3. El caso concreto
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Para dar inicio al estudio de la apelacién, lo primero es sefalar que
el apoderado de la demandante sefialé como infringido el articulo 44
de la Ley 1617 del 2013, sin embargo, debe aclararse que tal norma
no es aplicable en este caso, debido a que en el paragrafo del
articulo segundo idem® se establecié que las disposiciones de la
citada ley no aplican para Bogota, en consecuencia, tratAndose de
la eleccion de ediles en el distrito capital, sera el Decreto 1421 de
1993 el régimen legal bajo el cual el juez debe adelantar el estudio
de legalidad.

Establecido lo anterior, la Sala estima pertinente referirse a la
manera como la Seccion Primera, Subseccion “A” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, fij6 el litigio, toda vez que como lo
expuso la Seccion Quinta del Consejo de Estado en providencia del
3 de diciembre de 2015, proferida dentro del expediente 2014-
00135-00, con ponencia de la doctora Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez: “La fijacion del litigio constituye uno de los aspectos cruciales
para el desarrollo del proceso, en la medida en que se erige como la carta
de navegacién o la hoja de ruta que habra de seguirse a efectos de hallar
solucion a los problemas juridicos que en ella se planteen. Es la
oportunidad que tiene el juzgador de depurar el contexto factico y juridico
relevante para los sujetos procesales en contienda (...)".

En la misma providencia, esta Seccion dej6 en claro que una vez
fijado el litigio, como expresion de la garantia del debido proceso
para las partes, su estudio debe cefirse a los puntos que

9 El paragrafo del articulo segundo de la Ley 1617 del 2013, dispone:

“Articulo 2°. Régimen aplicable. Los distritos son entidades territoriales organizadas de
conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica, que se encuentran sujetos a un régimen
especial, en virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes
a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi
como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter general
que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en
aquellos eventos no regulados por las normas especiales, o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos de entidades
territoriales, previstas en la Constitucién Politica, la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital
de Bogotd, estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a todos los distritos
creados y que se creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota”.
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previamente se establecieron en la audiencia inicial como problema
juridico a resolver.

Se hace claridad sobre lo anterior, porque de la lectura de las
pretensiones se aprecia que la parte demandante las dirigié a pedir
la nulidad de la eleccion de Santiago Cafias Escobar por estar
‘inmerso en causal de inelegibilidad al no haber desempefiado alguna
actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva
localidad, dispuesto en el Articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 19937,
excluyendo del debate el requisito de residencia.

No obstante lo anterior, el Tribunal a quo fijo el litigio de la siguiente
manera:

“(...) determinar si conforme a la causal de nulidad
sefalada en la demanda, esto es, el incumplimiento del
requisito contemplado en el articulo 65 de la ley 1421 de
1993 (...) la elecciéon del sefior SANTIAGO CANAS
ESCOBAR como miembro de la Junta Administradora
Local de Tunjuelito para el periodo 2016-2019, debe
declararse nula.

Para tal fin se debera probar que entre el 25 de octubre
de 2013 y el 25 de octubre de 2015 el seifior SANTIAGO
CANAS ESCOBAR tuvo como sitio de habitacion o
desempefié alguna actividad profesional, industrial,
comercial o laboral de manera permanente en la
localidad mencionada, esto es, en la Localidad de
Tunjuelito”.

De la transcripcion que se acaba de realizar, se pueden predicar los
siguientes asuntos como problemas juridicos establecidos en
primera instancia: (i) si el demandado, durante los dos afios
anteriores a la fecha de su eleccion como edil, residi6 en la
localidad de Tunjuelito; (ii) si el demandado, durante los dos afios
anteriores a la fecha de su eleccion como edil, desempefiéo de
manera permanente actividad industrial o comercial en la localidad
de Tunjuelito y, (iii) si el sefior Santiago Cafias Escobar, durante los
dos afios anteriores a la fecha de su eleccibn como edil,
desempeio actividad profesional o laboral de manera permanente
en la localidad de Tunjuelito.

El Tribunal en su estudio concluyd que el demandado ejercio
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profesion en la localidad de Tunjuelito, toda vez que las pruebas
documentales y testimoniales acreditaron que desempefié un oficio
en la iglesia “Palabra de Vida” desde el 2012 y, ademas, es un
reconocido lider ministerial, circunstancias que lo habilitaban para
ser edil y, por lo tanto, neg6 las pretensiones de la demanda.

En la apelacion se reitera que el Tribunal de primera instancia se
equivocd en sus apreciaciones juridicas, puesto que para negar las
pretensiones se apoyO en aspectos que no fueron parte de la
controversia y, por otro lado, no estudio la totalidad de la pruebas
aportadas al proceso, con las cuales se demostraba que Santiago
Caflas Escobar no acredité el requisito de arraigo con la localidad
para la que fue elegido edil.

Pues bien, el articulo 65 del Decreto 1421 de 1993, determina
cuales son los requisitos especificos que se deben cumplir para ser
edil:

“Articulo.- 65. Ediles. Para ser elegido edil o nombrado
alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempeiado alguna actividad profesional,
industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por
lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la
eleccion o del nombramiento”.

De la norma se advierte que para ser edil se deben cumplir los
siguientes requisitos: (i) ser ciudadano en ejercicio; (i) haber
residido en el lugar para el cual se aspira por lo menos durante los
dos afos anteriores a la fecha de la eleccion o haber desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral durante
los dos afios anteriores a la fecha de la eleccion.

En el presente asunto no se cuestiond el primer requisito, en
consecuencia, no se emitira un pronunciamiento sobre el particular.

Respecto al segundo de los requisitos, debe precisarse que se
puede acreditar de dos maneras: (a) por haber residido o (b) haber
desempenado alguna actividad profesional, industrial, comercial o
laboral, durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccion,
estudio que se abordara de manera conjunta.
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La Sala aprecia que la Seccion Primera, Subsecciéon “A” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, confundié los conceptos de
residencia electoral prevista en el articulo 3161° de la Constitucion
Politica, con el de residencia consagrado en el articulo 65 del
Decreto 1421 de 1993, entendido como el lugar de habitacion de
una persona.

En efecto, la residencia electoral se ha entendido por la Seccién
Quinta del Consejo de Estado como ‘la decisién del ciudadano de
inscribir su cédula en el municipio o en alguno de los municipios en
relacion con los cuales tiene uno cualquiera o varios de los vinculos
previstos en el articulo 183 de la Ley 136 de 19941 (...) Al inscribir su
cédula el ciudadano declara bajo la gravedad del juramento residir en el
respectivo municipio (...)"™.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia C-307 de 1995,
estimé que el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 quedd derogado
por el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, donde se definié la
residencia electoral como “aquella en donde se encuentre registrado el
votante en el censo electoral”, y mas adelante indica que se entiende
gue, con la inscripciéon, el votante declara, bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio.

De lo anterior se colige que la residencia electoral esta ligada al
concepto de censo electoral, definido en el articulo 47 de la Ley
1475 del 2011 como “el registro general de las cédulas de ciudadania
correspondientes a los ciudadanos colombianos, residentes en el pais y
en el exterior, habilitados por la Constitucion y la ley para ejercer el
derecho de sufragio y, por consiguiente, para participar en las elecciones
y para concurrir a los mecanismos de participacion ciudadana”, el cual,
también corresponde al ‘“instrumento técnico, elaborado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que le permite a la Organizacion
Electoral planear, organizar, ejecutar y controlar los certamenes

10 “ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la elecciéon de autoridades locales y
para la decisién de asuntos del mismo caréacter, sélo podran participar los ciudadanos residentes
en el respectivo municipio”.

11 Se destaca que el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 fue derogado por el articulo 4 de la Ley
163 de 1994, en el cual se dispone: “RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 316 de la Constitucion Politica, la residencia ser4 aquella en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral (...)". (Negrita fuera de texto)

12 Seccidn Quinta del Consejo de Estado, sentencia del 11 de junio del 2009, expediente 2007-
00239, C.P. Mauricio Torres Cuervo.
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electorales y los mecanismos de patticipacion ciudadana’.

Asi las cosas, se puede decir que la residencia electoral es aquella
en la cual los ciudadanos inscriben su cédula de ciudadania con el
fin de que haga parte del censo electoral de un lugar, en el cual se
ejercera el derecho al voto, siempre que se tenga un vinculo con el
sitio en el cual se hace la respectiva inscripcion, en la medida que el
inciso segundo del articulo 4 de la Ley 163 de 1994 determina que:
“con la inscripcidn, el votante declara, bajo la gravedad del juramento,
residir en el respectivo municipio”.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que cuando en el articulo 65
del Decreto Ley 1421 de 1993 se determind que para ser edil, se
requiere haber residido en la respectiva localidad en la cual se
inscribe la candidatura por lo menos durante los dos afos anteriores
a la eleccion, dicha acepcion tiene relacion directa con la nocion de
domicilio, entendido como permanencia y vinculo en una
determinada zona, indispensable para tener un minimo de
conocimiento acerca de las necesidades del lugar al que se aspira
ser elegido®®.

En el asunto bajo estudio, la Sala aprecia de las pruebas que obran
en el expediente, el sefior Santiago Cafas Escobar no cumple con
el primero de los presupuestos que le permitia ser edil, esto es, el
relativo a haber residido en la localidad de Tunjuelito durante los
dos afios anteriores a la fecha de la eleccion.

En efecto, las elecciones territoriales se llevaron a cabo el 25 de

13 Sobre el particular vez sentencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, dictada el 30 de
octubre del 2008 dentro del expediente 2007-00982-01, C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén,
en la cual en un asunto de similares caracteristicas, se sefial6: “el ciudadano que aspire a ser
elegido diputado debe acreditar haber residido durante el afio inmediatamente anterior a la fecha
de la eleccion en la respectiva circunscripcion electoral, entendida ésta en relacién con los
diputados, el respectivo departamento para el que resulten elegidos. Para establecer los
alcances del concepto de residencia contemplado en el inciso 3° del articulo 299 Constitucional,
deben tenerse en cuenta dos circunstancias, primero, que no se trata de la residencia
electoral que se exige a las personas que van a ejercer su derecho a elegir y a participar
en las decisiones en el ambito local, es decir, a los electores, y segundo, que se trata de
una condicién exigida a los ciudadanos que aspiren a ser elegidos en un cargo de eleccion
popular de caracter territorial departamental. Conforme al principio hermenéutico del efecto util
de las normas constitucionales, segun el cual debe preferirse la interpretacion que confiera pleno
efecto a los postulados de la Carta Politica, resulta claro para la Sala que la referida
exigencia constitucional contemplada en el inciso tercero del articulo 299 de la Carta
Politica, dirigida a los candidatos a las Asambleas Departamentales, de residir en el
respectivo departamento, atiende a la necesidad de que las personas que aspiren a ser
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octubre de 2015 vy, a folio 323 del expediente, obra una certificacion
suscrita por la sefora Beth Elaine Afanador, rectora del colegio El
Camino Academy, en la cual hace constar lo siguiente: “El sefor
SANTIAGO CANAS ESCOBAR fue estudiante de nuestra institucion
durante los afios 2013, 2014 y 2015 y en el contrato de matricula
firmado por sus padres, fue registrada como direccion de domicilio
la Cra 17 No. 119 A - 08 Apto. 301”. (Negrita del texto)

El documento transcrito, lleva a la conviccion de que el demandado
no residio en la localidad de Tunjuelito durante los dos afios
anteriores a su eleccion, toda vez que entre los afios 2013 a 2015
estaba domiciliado en la localidad de Usaquén, ubicada al norte de
la ciudad de Bogota.

Establecido lo anterior, corresponde a la Sala verificar si el sefior
Santiago cafias escobar desempefd alguna actividad profesional,
industrial, comercial o laboral durante los dos afios anteriores a la
fecha de la eleccion, en la localidad de Tunjuelito.

Del estudio del material probatorio que se aporté al expediente, se
aprecia que el demandado no acreditdé haber ejercido actividad
industrial o comercial en la localidad para la cual fue elegido edil.

En efecto, el certificado de existencia y representacion legal que
obra en los folios 139 y 140, correspondiente a la Fundacion Casa
de Vida y Esperanza, ubicada en la diagonal 46 A sur N° 53 A - 32,
barrio Venecia de la localidad de Tunjuelito, es de propiedad se sus
padres, sefiores Enoc Cafas Ortiz y Claudia Patricia Escobar
Moreno.

La misma situacion se presenta respecto de la iglesia “Palabra de
Vida”, pues si bien dentro del expediente no existe documento en el
cual los padres del demandado aparezcan como propietarios de
esta, lo cierto es que el apoderado del sefior Cafias Escobar al
contestar la demanda acepto tal circunstancia, incluso aseguré que
éstos son propietarios de la emisora “Verdad Radio” con dial en el
1.580 a.m., las cuales, como la fundacién, funcionan en la diagonal
46 A sur N° 53 A - 32, barrio Venecia de la localidad de Tunjuelito.

elegidas como diputados hayan tenido asiento en alguno de los municipios de la entidad
territorial en un término razonable”. (Negrita fuera de texto)
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Asi las cosas, el demandado nunca ha ejercido actividad industrial o
comercial en la localidad de Tunjuelito que le permitiera cumplir con
el requisito para ser edil de esa zona de la ciudad de Bogota.

Por otra parte, en el concepto que rindi6 dentro del expediente, el
Ministerio Publico considera que el demandado si cumplié con el
requisito relativo a haber ejercido actividad o profesiéon, toda vez
gue ejercio el oficio de ministro en la iglesia “Palabra de Vida” por el
tiempo que exige la ley, lo que resultaba suficiente para demostrar
gue tuvo vinculo con la localidad de Tunjuelito.

La Sala precisa que la Constitucion Politica, en el articulo 26,
respecto al derecho a escoger libremente profesion u oficio,
consagro lo siguiente: “Toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. La ley podra exigir titulo de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social
(...)". (Negrita fuera de texto)

La acepcion de profesion, de acuerdo con la Real Academia de la
Lengua Espafiola, hace referencia al “Empleo, facultad u oficio que
alguien ejerce y por el que percibe una retribucion”.

A su vez, la misma entidad ha definido el oficio como la “Ocupacién
habitual” y, por su parte, habitual como algo “Que se hace, padece o
posee con continuacion o por habito”.

Conforme con lo anterior, puede decirse que todo oficio o labor licita
desarrollada por las personas de manera continua y habitual, sin
importar si es remunerada o no, se puede considerar una profesion,
sin que para su ejercicio se requiera titulo de idoneidad, pues éste,
de acuerdo con la Constitucion, solo sera exigible cuando la ley lo
establezca.

De la lectura del articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993 ya
transcrito, se advierte que las personas que aspiren a ser edil,
deben acreditar el requisito de haber desempefiado profesion dentro
de los dos afios anteriores a su eleccion, no al momento de la
inscripcion de la candidatura, sino a la fecha de la eleccién, para el
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caso concreto, al 25 de octubre del 2015.

Ahora bien, cuando la ley hace referencia a haber desempefiado
profesion, en criterio de la Sala, tal vocablo no puede entenderse de
manera restrictiva, esto es, bajo la consideracion de que una
persona posee un titulo de idoneidad educativa, pues de ser, los
ciudadanos que no cuenten con un titulo, estarian excluidos de la
posibilidad de postularse a edil, lo cual estaria en contravia de los
mandatos constitucionales que garantizan los derechos
fundamentales a la igualdad de trato y oportunidades y a ser
elegidos.

Asi las cosas, cuando la norma habla de profesion, en sentido
amplio comprende tanto los estudios académicos de educacion
superior (universitaria o técnica), como el ejercicio de cualquier
oficio licito remunerado o no.

Dicho lo anterior, en el punto concreto de censura a la sentencia de
primera instancia, manifest6 la apelante que el a quo no advirtié que
los testimonios de los sefiores Héctor Julio Buitrago Enciso y Francy
Milena Herrera Franco se tacharon de sospechosos.

El primero, porque es el representante legal del concilio de las
asambleas de Dios al cual pertenece la iglesia “Palabra de Vida” de
propiedad de los padres del demandado, con quienes fund6é una
iglesia y conoce hace 25 afios y, el segundo, porque la declarante
hace parte de la comunidad religiosa a la que pertenece Santiago
Cafias Escobar.

Revisado el cedé que reposa al folio 354 del expediente, grabado
en la audiencia de pruebas celebrada el 11 de abril del 2016 en
primera instancia, se aprecia que el apoderado de la sefiora Flor
Velcy Garcia Acero unicamente tacho de sospechosa la declaracion
gue rindié Héctor Julio Buitrago Enciso, ante lo cual el magistrado
ponente de la primera instancia manifestdé que la resolveria en la
sentencia de conformidad con el articulo 211'* del Cédigo General

14 “ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso”.
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del Proceso.

Es cierto que, como lo dice la parte apelante, el a quo no se
pronuncid en la sentencia sobre la tacha del testigo, pese a que era
su obligacién, sin embargo, en criterio de la Seccion, la
circunstancia anotada en nada puede enervar el fallo, toda vez que
la tacha no implica la descalificacion del declarante y tampoco
impide la valoracion de su dicho, pues en esos eventos, lo que se
impone al juez, es el deber de analizar con mayor cuidado el
testimonio con sujecion a las restantes pruebas que existan en el
proceso.

Indicé el apoderado de Flor Velcy Garcia Acero que, en primera
instancia, se concluy6 que el demandado si cumplio con el requisito
de desempeiiar una labor de manera consecutiva durante los dos
afios anteriores a su eleccién, no obstante, paso0 por alto las
siguientes situaciones que hacian colegir lo contrario:

() Que el demandado terminé en el 2015 sus estudios de
bachillerato al norte de Bogota en el horario de 7:30 a.m. a 3:30
p.m.; (i) que residia al norte de Bogota vy, (iii) cuando se inscribio
recién habia cumplido 18 afos, hechos de los cuales se podia
advertir que era imposible que Santiago Cafias Escobar se
trasladara diariamente a la localidad de Tunjuelito con el fin de
ejercer su oficio ministerial.

Para resolver el anterior argumento, la Seccién aprecia que a folios
149, 150 y 323 del expediente existen certificaciones emitidas por el
Colegio “El Camino Academy”, suscritas por su directora, en las
cuales, como ya se sefald, se deja constancia que Santiago Cafas
Escobar estudi6 alli hasta el mes de junio del 2015, no obstante, en
estos documentos no se indica cual era el horario de clases, lo que
no permite tener certeza sobre el particular.

Es necesario sefialar que el sustento argumentativo de la parte
apelante, segun el cual era imposible que el demandado se
trasladara todos los dias hasta la localidad de Tunjuelito a cumplir
su labor ministerial, por la circunstancia de estudiar hasta la 3:30
p.m. y vivir al norte de la ciudad, corresponde a un supuesto o
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presuncion carente se prueba alguna y que, de ninguna manera,
acredita los supuestos de hecho en que se soporta la demanda, lo
gue no permite declarar la nulidad de la eleccién acusada.

La situacion descrita en precedencia, también se predica en
relacion con la edad del demandado, puesto que ello no constituye
un impedimento para trasladarse entre las diferentes localidades de
Bogota.

Sostuvo la parte apelante que el tribunal argumenté que no se
podian desconocer las declaraciones de los comparfieros de trabajo
del demandado, quienes afirmaron que desde pequefio ha tenido
vocacion de ayudar al projimo, pese a que en el proceso solo
declararon dos personas a su favor.

En este punto, debe decirse que, en efecto, de las personas que
rindieron testimonio en el curso del proceso, solo dos conocian a
Santiago Cafias Escobar, estas son: Héctor Julio Buitrago Enciso y
Francy Milena Herrera Franco, de las cuales, unicamente la sefiora
Herrera Franco afirmé haber trabajado con el demandado, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la circunstancia descrita no
constituye razén suficiente para considerar que la decision judicial
gue ahora se cuestiona se apoyo en argumentos contrarios a la
realidad acreditada en el expediente.

Para la Sala es claro que los argumentos de la parte demandante
deben dirigirse a demostrar que, contrario a lo que determiné la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el
sefior Santiago Cafias Escobar no cumplio con el requisito de haber
desempefiado profesién dentro de los dos afios anteriores a su
eleccion como edil de la localidad de Tunjuelito, lo que hasta aqui
no se ha cumplido.

De igual forma, se destaco en la apelacién, que el a quo no valoré
los testimonios de Jorge Adelmo Moreno Leon, presidente de la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad de
Tunjuelito, y de Jady Mufioz Agudelo, lider comunitaria de la
localidad de Tunjuelito, quienes tienen un profundo conocimiento de
esta zona de la ciudad y declararon que Santiago Caflas Escobar
nunca se afilio al movimiento comunal de la localidad; que tampoco
ha desempefado actividad social o comunitaria y que no ha sido
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lider de la zona.

Revisado el fallo de primera instancia, no es cierto que la Seccion
Primera, Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca haya omitido valorar los testimonios de Moreno Ledn
y Mufioz Agudelo, por el contrario, el a quo los desestimd debido a
gue si bien los declarantes manifestaron no conocer al demandado,
ello no significaba que Santiago Cafias Escobar no hubiera
realizado actividades misionales con su congregacion.

Ahora bien, para la Sala, las afirmaciones de los citados
declarantes, segun las cuales el demandado nunca se afilio a los
movimientos comunales de Ila localidad de Tunjuelito; no
desempeio actividad social o comunitaria, y que tampoco ha sido
lider, en nada pueden invalidar su eleccién, puesto que en el
ordenamiento juridico colombiano no existe disposicion que obligue
a los ciudadanos a afiliarse a las organizaciones de accién comunal,
por el contrario, de acuerdo con el literal a) del articulo 8 de la Ley
743 de 2002%°, las juntas de accién comunal son organizaciones
civicas de naturaleza solidaria integradas de manera voluntaria por
los residentes de un determinado lugar?®.

De otra parte, como lo expreso el juez de la primera instancia, el
gue los testigos hayan sostenido que Santiago Cafias Escobar no
ha desempefiado actividad social o comunitaria y que no lo conocen
como lider de la localidad de Tunjuelito, no implica que éste no haya
trabajado con la comunidad a través de la iglesia “Palabra de Vida”,
mas aun si se tiene en cuenta que los declarantes afirmaron que
solo conocieron o escucharon del demandado en el mes de octubre
de 2015, cuando se enteraron de su inscripcion a edil.

Para la Sala, resulta imposible o cuando menos dificil, desestimar el
requisito de arraigo de una persona por no haber pertenecido a

15 "Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal”.

16 “ARTICULO 8°. Organismos de accién comunal:

a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accion comunal y las juntas
de vivienda comunitaria. La junta de accion comunal es una organizacion civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica
y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan
esfuerzos y r recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (...)". (Negrita fuera de texto)
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cualquiera de las juntas de acciébn comunal existentes en una
localidad, pues, se reitera, la pertenencia a estas no es obligatoria.

Como lo afirma la parte demandante, el declarante Jorge Adelmo
Moreno Leon aseguré que en su calidad de presidente de la
asociacion que agrupa las 19 juntas de accién comunal de la
localidad de Tunjuelito, ha visitado toda la zona y asistido a la
mayoria de reuniones y eventos sociales celebrados en la misma,
sin que hubiera escuchado de Santiago Cafias Escobar, sin
embargo, se resalta que la circunstancia anotada no demuestra que
el demandado, con su comunidad religiosa, asentada
principalmente en el barrio Venecia de la citada localidad, no haya
ejercido labores u oficios sociales o de liderazgo que le permitieran
ser elegido edil.

De igual forma enfatiz0 el apoderado de Flor Velcy Garcia Acero,
gue en primera instancia no se hizo referencia a que la Alcaldia
Local de Tunjuelito certificdé que el demandado no ha pedido ser
inscrito como residente de la localidad y que tampoco registra algun
vinculo contractual en el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito.

Para resolver este punto, la Sala se remite a las consideraciones
gue se han desarrollado a lo largo de esta providencia, toda vez que
ya se expresd que el hecho de que el demandado no tenga
residencia en la localidad de Tunjuelito, no invalida su eleccion.

De otra parte, el que no registre vinculo contractual con el Fondo de
Desarrollo Local, no es prueba de que no ejerciera algun tipo de
actividad u oficio durante los dos afios anteriores a su eleccion con
la iglesia “Palabra de Vida”.

No escapa a la Sala que del folio 324 al 343 del expediente, obran
varias certificaciones expedidas por cada una de las juntas de
accion comunal de la localidad de Tunjuelito, en las que de manera
unanime se hace constar que Santiago Cafias Escobar “No ha
residido o desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial
o laboral”, pese a lo anterior, debe decirse que estos documentos no
tienen la virtualidad de desestimar la eleccion del demandado, en la
medida que no existe norma que prevea que la forma de demostrar
el requisito de haber desempefiado profesion dentro de los dos
afos anteriores a la eleccion de edil, es la certificacion que en tal
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sentido expidan esos organismos comunales.

Otro argumento planteado en la apelacion consiste en que la
Secretaria de Gobierno de Bogota, mediante las circulares 000 del
2004, la cual no se aporté al expediente, y 003 del 2016 que se
encuentra en los folios 355 a 366 del expediente, estableciod que ser
residente ‘“implica estar de asiento o establecido en el territorio de un
municipio, esto es, que en el mismo se habita 0 se ejerce de manera
permanente una profesion o un empleo, o se estd personalmente frente
de un establecimiento de comercio”, mandato que no se cumple en
este caso por cuanto el demandado nunca ha tenido vinculo laboral,
profesional, comercial o industrial con la localidad de Tunjuelito.

Para la Seccion el citado argumento tampoco estad llamado a
prosperar, debido a que consultada la pagina web de la Secretaria
de Gobierno de Bogota, la circulares a las que hace alusion la parte
demandante fueron expedidas para dar claridad a las juntas
administradoras locales sobre los procesos de integracion de las
ternas para la designacion de alcaldes locales, asunto que difiere
del que ocupa la atencién de la Sala, relativo al cumplimiento del
requisito minimo de tiempo que debe acreditar un ciudadano que se
inscriba para ser elegido edil.

A su vez, se asegura en el escrito de apelacion que si bien al
expediente se aportaron unas certificaciones que acreditan al
demandado como lider ministerial, ello no se puede considerar
como capacitacion suficiente para entender que ha ejercido
actividad profesional remunerada pues, por el contrario, el sefior
Caflas Escobar estéa inscrito en el Sistema General a la Seguridad
Social como beneficiario de sus padres.

De igual forma, en los alegatos de conclusion presentados en
segunda instancia, se cuestiona el apoderado de la demandante
gue si Santiago Cafas Escobar trabajo, porque no se tramito la
autorizacion pertinente ante la autoridad administrativa competente.

Sobre estos particulares, la Sala estima pertinente sefialar que los

anteriores argumentos no se expusieron ante el juez de la primera
instancia, motivo por el cual, no se hara referencia a los mismos.
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Para culminar, es cierto que las certificaciones sobre las actividades
ministeriales, sociales y comunitarias fueron suscritas por el padre
del demandado, el sefior Heéctor Julio Buitrago Enciso,
representante legal del concilio de las asambleas de Dios de
Colombia, por la contadora de la iglesia “Palabra de Vida”y por la
coordinadora de escuelas de formacién y vida de la misma
comunidad religiosa, no obstante, de Ilas consideraciones
efectuadas a lo largo de esta sentencia, se concluye que ninguna
de las pruebas aportadas legal y oportunamente al expediente,
logran desvirtuar que Santiago Cafas Escobar ejercio una actividad
ministerial en la localidad de Tunjuelito durante los dos afios
anteriores a su eleccion como edil, situacion que impide declarar la
nulidad de su eleccion.

Para esta Sala, si Santiago Cafias Escobar en su defensa alego
gue tiene vinculo con la localidad de Tunjuelito porque ha trabajado
por esa comunidad a través de la iglesia de propiedad de sus
padres, la Unica forma de demostrar sus afirmaciones era a traves
de los documentos expedidos por la comunidad religiosa que asi lo
certificaran y mediante los testimonios de las personas que
realmente lo conocen y han trabajado a su lado en pro de la
comunidad.

Conforme con lo anterior, al no haberse acreditado que la elecciéon
de Santiago Cafnas Escobar, como edil de la localidad de Tunjuelito,
vulneré el ordenamiento juridico, la Sala confirmara la sentencia del
3 de junio del 2016, dictada por la Seccidén Primera, Subseccion “A”
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA

PRIMERO: Confirmase la sentencia del 3 de junio del 2016, que
dicto la Seccién Primera, Subseccion “A” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al
tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera de Estado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero de Estado

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero de Estado
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