Radicado: 25000 23 41 000 2013 00342 01
Demandante: C.I. TRANSATLANTICA S.A.

V

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: OSWALDO GIRALDO LOPEZ

Bogota, D.C, veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion nam.: 25000 23 41 000 2013 00342 01

Actor: C.I. TRANSATLANTICA S.A.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Ambiente
Tesis: No es nulo el acto administrativo que decreta la expiracién de vigencia de
un registro, si se ha fundamentado en que la publicidad exterior en movimiento
(pantalla Led) no se instalé dentro de los diez (10) dias siguientes a la

comunicacién del registro al responsable de ello.

La Sala procede a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada el dia 24 de julio de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién A, por medio de la
cual se negd la solicitud de nulidad de las Resoluciones 00803 del 27 de julio de
2012' y 01034 del 3 de septiembre de 20122, expedidas por la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente de Bogota (en adelante SDA).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — SEGUNDA INSTANCIA

1 “Por la cual se declara la pérdida de vigencia de un registro tipo pantalla led y se toman otras
determinaciones”.
2 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”.
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. LA DEMANDA

1.1. Pretensiones

La Sociedad C.I. Transatlantica S.A. presentdé demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en el cual formulé las siguientes

pretensiones?:

‘PRIMERA: Se declare la nulidad de las Resoluciones 00803 de julio 27
de 2012 y 01034 de septiembre de 2012 proferidas por el Director de
Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., por medio de las cuales se declara la pérdida de vigencia
del registro para la instalacion de una pantalla tipo LED por la primera y
por la segunda, se resuelve un recurso de reposicién confirmando la
pérdida de vigencia del registro, y consecuencialmente se ordene el
restablecimiento de los derechos vulnerados a mi representada.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracién, y a
titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la entidad publica
demandada al reconocimiento y pago de los perjuicios causados a la
demandante como consecuencia de la expedicion de los actos
demandados, los cuales se determinaran mediante prueba pericial y
comprenderan el dafio emergente, lucro cesante, intereses financieros y
demas valores adeudados debidamente actualizados.

TERCERA: A la sentencia se dard cumplimiento en los términos
sefialados en los articulos 189 y siguientes de la Ley 1437 de 2011”.

1.2. Los actos cuestionados

Resolucion namero 00803 del 27 de julio de 2012, “Por la cual se declara la
pérdida de vigencia de un registro tipo pantalla LED y se toman otras

determinaciones”’.

“EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3074 de
2011 y en concordancia con las leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio

8 Folio 2 del Cuaderno Principal.
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de 2009, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175
de 2009, las Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008, el Cdédigo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de
1996 ha reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el
paisaje, que ha sido clasificado dentro de los denominados
recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un
recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace
parte de la nocién de "patrimonio ecolégico" local, por lo cual se
esta frente a una competencia propia de los concejos municipales
y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le
estdn asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo
cual su regulacion corresponde también, en principio, a las
autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 creo6 el Ministerio del Medio Ambiente, reordend
el sector publico encargado de la gestiobn y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el Sistema
Nacional Ambiental —SINA- y dict6 otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentoé la Publicidad Exterior Visual en el
territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan
lo referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de
Bogotd, fueron compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D.C., aprobado mediante Acuerdo
079 del 20 de enero de 2003, establece los principios basicos de la
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Publicidad Exterior Visual, asi como otras disposiciones relativas al
tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglament6 los Acuerdos Distritales 01 de
1998 y 12 de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que mediante Decreto 459 de 2006, declaré el Estado de Prevencion o
Alerta Amarilla, en materia de registro ambiental de Publicidad Exterior
Visual tipo valla comercial en el Distrito Capital, por un término de doce
(12) meses a partir del 10 de noviembre de 2006, medida que fue
prorrogada por seis (6) meses mediante Decreto 515 de 2007 y
prorrogado nuevamente por seis (6) meses mas mediante Decreto 136
de 2008 a partir del 8 de mayo de 2008, derogando los articulos 2, 3y 6
del Decreto 459 de 2006 y 2 del Decreto 515 de 2007, ordenando
reanudar el procedimiento respecto al registro de vallas.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente tom6 medidas especiales dentro
del Estado de Prevencion o Alerta Amarilla en materia de registro
ambiental de publicidad exterior visual en el Distrito Capital declarado
por las normas antes sefialadas y con fundamento en ellas expidi6 la
Resolucién 927 de 2008 por la cual se tomaron medidas especiales en
materia de registro ambiental de Publicidad Exterior Visual, en el Distrito
Capital; la Resolucion 930 de 2008 fijando las tarifas para el cobro de
los servicios de evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital, modificada hoy por la Resolucién
5589 de 2011; la Resolucion 931 de 2008, que reglamentd el
procedimiento para el registro, desmonte de elementos de Publicidad
Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucion 1944 de 2003; la Resolucién 999 de 2008 que
modifico los articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de 2008.

Que mediante Resolucién 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente, establecid los requerimientos técnicos minimos
de seguridad de las vallas comerciales en el Distrito Capital, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten solicitudes de
registro de estos elementos.

Que normas vigentes antes sefialadas en cuanto a la publicidad exterior
visual en movimiento, solo las definian y diferenciaban en relacion con
los medios informativos electrénicos, como la prohibicion de las
pantallas sobre vias principales y metropolitanas, sin establecer para
este tipo de elementos los requisitos técnicos de seguridad que debian
cumplir para su instalacion.

Que con fundamento en lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente
haciendo uso del rigor subsidiario y para mitigar el impacto ambiental
que pudiera generar en relacion con el Elemento de Publicidad Exterior
Pantalla LED, emiti6 la Resolucién 2962 del 23 de mayo de 2011 por la
cual se establecen las caracteristicas y condiciones para la fijacion e
instalacion de Publicidad Exterior Visual en Movimiento — Pantallas y se
tomaron otras determinaciones, estableciendo un periodo de transicion
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para los elementos previamente instalados que debian allanarse al mes
siguiente a la expedicidn de esta resolucion.

Que mediante resolucion 4575 del 22 de julio de 2011, se establece un
nuevo término para el régimen de transicion de que trata el articulo 13
de la Resolucién 2962 de 2011, ampliando el plazo para que los
propietarios de los elementos se allanaran en un plazo de ocho (8)
meses a partir de la publicacion de esta resolucion.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2012ER024070 del 17 de febrero de 2012,
C.I. TRANSATLANTICA S.A., identificada con NIT. 9003283798-2,
presenta solicitud de registro para el elemento publicitario tipo Pantalla
LED, que sera ubicada en la Calle 93 No. 14-29, de esta ciudad.

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 03124
del 13 de abril de 2012, en el que se sugiere otorgar el registro
solicitado.

Que dado lo anterior la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié la Resolucion No. 00418 del 22 de mayo
de 2012, por la cual se otorga registro nuevo al elemento en mencion,
notificada el 12 de junio de 2012 y constancia de ejecutoria del 21 de
junio de 2012.

Que mediante Radicado No. 2012ER072914 del 13 de junio de 2012, la
Sociedad C.l, TRANSATLANTICA S.A., solicita un plazo de sesenta
(60) dias para la instalacién del elemento tipo pantalla led.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en este momento se hace indispensable entrar a analizar la
solicitud respecto del plazo solicitado y frente al mismo, se estudia a la
luz del orden juridico vigente, por tal razén el paragrafo del articulo 3 de
la Resolucion 931 de 2008, sefala lo siguientes:

“ARTICULO 3°- TERMINO DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL...

PARAGRAFO

El término de vigencia del registro de publicidad exterior visual de
gue trata éste articulo, se entendera expirado cuando el
responsable de la publicidad exterior visual no la instale dentro de
los diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se
comunique el otorgamiento del registro”

Que la anterior disposicion, por ser de caracter general es de obligatorio
cumplimiento, de suerte que sus efectos como lo establece el articulo
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11 del Cddigo Civil, rigen a partir del dia de su designacion o
promulgacion, de tal manera que la concesion de prérroga del plazo no
es procedente.

Que la disposicion antes sefialada se encuentra estipulada en el
Articulo Primero, Paragrafo Segundo de la resolucion 00418 del 22 de
mayo de 2012, por medio de la cual se le otorga registro nuevo al
elemento tipo pantalla led para ser instalada en la Calle 93 No. 14-29 de
esta ciudad.

Que dado lo anterior y en atencion al Radicado 2012ER072914 del 13
de junio de 2012, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, no concede el plazo solicitado de sesenta (60)
dias para la instalacion de dicho elemento, ya que la normatividad
vigente es clara en cuanto al término de instalacion de la misma y
teniendo en cuenta que C.I. TRANSATLANTICA S.A., no dio
cumplimiento a lo resuelto en la Resolucién 00418 de 2012.

Que como consecuencia de dicho incumplimiento, debera, en primer
término, aplicarse lo dispuesto en el articulo 3, en su paragrafo de la
Resolucién 931 de 2008, en el sentido de que el registro otorgado
mediante Resolucién 00418 expir6 por cuanto el responsable de la
publicidad exterior visual no la instalé dentro del término; por lo tanto se
debe declarar la pérdida de vigencia del registro respectivo y ordenar al
responsable de la publicidad exterior visual abstenerse de instalar el
elemento.

Que el Acuerdo 257 de 2006, por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogot4a, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones, ordeno en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente —-DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central con
autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la
Resolucién 3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en
el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de "Expedir
los actos de indagacion, iniciaciébn de procedimiento sancionatorio,
remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion
de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion etc’.

Quien en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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PRIMERO.- Declarar la pérdida de vigencia del registro otorgado
mediante Resolucion 00418 del 22 de mayo de 2012, a la empresa C.I.
TRANSATLANTICA S.A., identificada con NIT. 900328798-2, para el
elemento de publicidad exterior visual tipo pantalla led, para ser
instalado en la calle 93 No. 14-29 de esta ciudad, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Ordenar a C.Il. TRANSATLANTICA S.A. identificada con
NIT. 900328798-2, abstenerse de instalar el elemento Publicidad
Exterior Visual tipo Pantalla Led, en la Calle 93 No. 14-29, de esta
ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente decision.

ARTICULO TERCERO- Notificar el contenido de la presente
Resolucion a BERTHA LUCIA LEAL JIMENEZ, en calidad de
representante legal de C.I. TRANSATLANTICA S.A., 0 quien haga sus
veces, en la Calle 143 No. 16A-43, DE Bogota.

ARTICULO TERCERO (Sic).- Publicar la presente providencia en el
boletin de la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia procede
Recurso de Reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacion, el cual debera ser presentado ante la Direccion de
Control Ambiental, ubicada en la Avenida Caracas No. 54-38, con el
lleno de los requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo”.

Resolucion nro. 01034 del 3 de septiembre de 2012, “Por la cual se resuelve

un recurso de reposicion”.

“EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3074 de
2011 y en concordancia con las leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio
de 2009, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175
de 2009, las Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008, el Cdédigo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.
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Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de
1996 ha reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el
paisaje, que ha sido clasificado dentro de los denominados
recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un
recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace
parte de la nocién de "patrimonio ecologico" local, por lo cual se
esta frente a una competencia propia de los concejos municipales
y distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje que le
estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo
cual su regulacion corresponde también, en principio, a las
autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, reordend
el sector publico encargado de la gestiébn y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el Sistema
Nacional Ambiental —SINA- y dict6 otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenté la Publicidad Exterior Visual en el
territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan
lo referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de
Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cdbdigo de Policia de Bogota D.C., aprobado mediante Acuerdo
079 del 20 de enero de 2003, establece los principios basicos de la
Publicidad Exterior Visual, asi como otras disposiciones relativas al
tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamento los Acuerdos Distritales 01 de
1998 y 12 de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que mediante Decreto 459 de 2006, declaré el Estado de Prevencion o
Alerta Amarilla, en materia de registro ambiental de Publicidad Exterior
Visual tipo valla comercial en el Distrito Capital, por un término de doce
(12) meses a partir del 10 de noviembre de 2006, medida que fue
prorrogada por seis (6) meses mediante Decreto 515 de 2007 y
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prorrogado nuevamente por seis (6) meses mas mediante Decreto 136
de 2008 a partir del 8 de mayo de 2008, derogando los articulos 2, 3y 6
del Decreto 459 de 2006 y 2 del Decreto 515 de 2007, ordenando
reanudar el procedimiento respecto al registro de vallas.

Que mediante Resolucién 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente, establecié los requerimientos técnicos minimos
de seguridad de las vayas comerciales en el Distrito Capital, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten solicitudes de
registro de estos elementos.

Que normas vigentes antes sefialadas en cuanto a la publicidad exterior
visual en movimiento, solo las definian y diferenciaban en relacion con
los medios informativos electrénicos, como la prohibicion de las
pantallas sobre vias principales y metropolitanas, sin establecer para
este tipo de elementos los requisitos técnicos de seguridad que debian
cumplir para su instalacion.

Que con fundamento en lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente
haciendo uso del rigor subsidiario y para mitigar el impacto ambiental
que pudiera generar en relacion con el Elemento de Publicidad Exterior
Pantalla LED, emiti6 la Resolucién 2962 del 23 de mayo de 2011 por la
cual se establecen las caracteristicas y condiciones para la fijacion e
instalacion de Publicidad Exterior Visual en Movimiento — Pantallas y se
tomaron otras determinaciones, estableciendo un periodo de transicion
para los elementos previamente instalados que debian allanarse al mes
siguiente a la expedicién de esta resolucion.

Que mediante resolucion 4575 del 22 de julio de 2011, se establece un
nuevo término para el régimen de transicién de que trata el articulo 13
de la Resolucién 2962 de 2011, ampliando el plazo para que los
propietarios de los elementos se allanaran en un plazo de ocho (8)
meses a partir de la publicacién de esta resolucion.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2012ER024070 del 17 de febrero de 2012,
C.I. TRANSATLANTICA S.A., identificada con NIT. 9003283798-2,
presenta solicitud de registro para el elemento publicitario tipo Pantalla
LED, que sera ubicada en la Calle 93 No. 14-29, de esta ciudad.

Que la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el Concepto Técnico No. 03124
del 13 de abril de 2012, en el que se sugiere otorgar el registro
solicitado.

Que dado lo anterior la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié la Resolucién No. 00418 del 22 de mayo
de 2012, por la cual se otorga registro nuevo al elemento en mencion,
notificada el 12 de junio de 2012 y constancia de ejecutoria del 21 de
junio de 2012.
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Que mediante Radicado No. 2012ER072914 del 13 de junio de 2012, la
Sociedad C.I, TRANSATLANTICA S.A., solicita un plazo de sesenta
(60) dias para la instalacion del elemento tipo pantalla led.

Dado lo anterior se emite la Resolucion 00803 del 27 de julio de 2012,
por la cual se declara la pérdida de vigencia del registro y se toman
otras determinaciones.

RECURSO DE REPOSICION

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado el 01 de agosto de
2012, de conformidad con el articulo 76 del Cddigo Contencioso
Administrativo, concediendo el término de cinco (10) dias habiles
siguientes a la notificacion para interponer recurso de reposicion de
conformidad con el articulo 77 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que encontrandose dentro del término legal, VILMA ALCIRA PAEZ, en
calidad de apoderada de C.I. TRANSATLANTICA S.A., interpone
Recurso de Reposicion y el subsidiario de apelacion, contra la
Resolucién 00803 del 27 de julio de 2012, mediante Radicado
2012ER095616 del 10 de agosto de 2012, en donde manifiesta:

Al respecto debo manifestar que se incurre por parte del funcionario que
expidio el acto, en un yerro protuberante en la materia, habida cuenta
que conforme a la estructura funcional y el nivel jerarquico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el despacho que ha expedido el acto
administrativo que se constituye en objeto de la impugnacion en via
gubernativa, depende del despacho de la Secretaria Distrital de
Ambiente, lo que da cuenta de un nivel superior, jerarquia que en la
actualidad, radica en cabeza de la doctora Susana Muhamad Gonzalez.

En las condiciones de ley y sobre lo dispuesto por la ley 1437 del 18 de
enero de 2011 en su articulo 308 "Régimen de transiciéon’, solicito se
tenga por adecuado el procedimiento, en lo que hace a la procedencia
de los recursos, conforme lo predica el articulo 50 del Decreto 01 de
1984, Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispuso:

(..
HECHOS O CONDICIONES FACTICAS

(..

8. De lo sefialado se evidencia que las razones que soportaron la
solicitud de prérroga, identificaron su fundamento en elementos
objetivos y de tenerse por vélida la aplicacion de la norma de caracter
general, es necesario advertir que la precitada disposicion a ella faculta,
puesto que resulta insostenible técnicamente que la negociacion,
importacion, ensamble, montaje, instalacion y puesta en marcha de una
pantalla led, sobre los compromisos de obra y tecnologia que le son
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propios, pueda realizarse en el precario término de diez (10) dias,
(tiempo que regula para efectos de valla, aviso, penddn u otro analogo,
por su propia naturaleza); de manera que nadie esta obligado a lo
imposible y esa fue justamente la razén que a modo inmediato del acto
de notificacion, sirvio de soporte para someter a consideracion del
despacho la peticion de prérroga, de dicho sea, también se inspira en la
misma regulacion de caracter general que invoca la norma.

(...)
PETICION

Solicito se revoque en todo el contenido de la Resolucion 00803 del 27
de julio del presente afio y en su lugar, conceder el término pedido
segun lo registra el documento radicado el 13 de junio de 2012.

Como consecuencia de lo anterior, dar por sentada la vigencia del
registro, habida cuenta que no hay marco normativo que lleve a su
pérdida sobre la premisa de una solicitud de prérroga.

(...).
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que considerando que el recurso de reposicion fue interpuesto en
tiempo y en debida forma, ésta Secretaria procederd a evaluar los
fundamentos de hecho y de derecho sobre los cuales se presenta el
Recurso mencionado de conformidad con los Articulos 76 y 77 del
Cdbdigo Contencioso Administrativo.

Que el ejercicio de la Funcién Administrativa esta orientada a través de
la consagracion de postulados tanto constitucionales como legales que
someten sus decisiones al contenido de principios rectores que
controlan y limitan las actuaciones administrativas.

Que en el régimen administrativo regulado por el Decreto 01 de 1984,
se desarrolld el principio de contradiccion en el articulo 3, el cual se
consolida como un mecanismo de garantia que le permite al
administrado el conocimiento y participacion en la formacion de las
decisiones proferidas por las autoridades publicas, como también la
concesion de oportunidades para la impugnacion posterior de aquellas,
acudiendo a la denominada via gubernativa.

Que esta Autoridad al momento de exigir el cumplimiento de requisitos
técnicos, se encuentra garantizando la calidad de vida e integridad de la
comunidad, debido a que no puede permitir que la estructura que
soporta la valla comercial objeto de la presente Actuacion
Administrativa, genere riesgo alguno de colapsar o no cumpla con los
requisitos técnicos minimos exigidos para su instalacion, generando
peligro en la vida y los bienes de la colectividad.
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Que en este sentido, es pertinente tener en claro el objetivo de la Ley
140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el territorio nacional y que se encuentra contemplado en su Articulo 2
de la siguiente manera:

Articulo 2°. Objetivos. La presente ley tiene por objeto mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la
descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio
publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La ley debera interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta los anteriores objetivos”.

Que aplicable al caso sub examine, Articulo 3 en su paragrafo de la
Resolucion 0931 del 2008, sefiala lo siguiente:

“Articulo 3°. Téermino de vigencia del Registro de Publicidad
Exterio Visual (...)

Paragrafo

El término de vigencia del registro de publicidad exterior visual de
que trata éste articulo, se entendera expirado cuando el
responsable de la publicidad exterior visual no la instale dentro de
los diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se
comunique el otorgamiento del registro”

Que atendiendo a lo dicho por el recurrente en cuanto a que la norma
que regula la Publicidad Exterior Visual tipo pantalla led no determina el
término perentorio de diez (10) dias para su instalacién, se debe tener
en cuenta que es procedente la aplicabilidad en conjunto de las normas
de caracter general y especificas, como es el caso de la Resolucion
0931 de 2008, en la cual se reglamenta el procedimiento para el
registro y la Resolucion 2962 de 2011, por la cual se regulan las
caracteristicas y condiciones para la fijacion e instalacion de PEV en
movimiento — pantallas.

Por otro lado al existir vacios en una norma especifica se debe recurrir
a la norma general ya que el problema no es el reconocer que existen,
pues la imperfeccién es obvia e incluso permitida por la propia ley, sino
como debemos actuar cuando estamos frente a un verdadero vacio
legal. De esta manera recurriremos a un proceso de integracion es decir
a falta o deficiencia de una norma para un caso concreto se integra o
une al ordenamiento juridico para llenar aquel vacio.

Que atendiendo lo dicho por la Corte Constitucional en Sentencia C-569
de 2000, se refirio a la interpretacion sistematica de la norma legal, en
los siguientes términos:

“De nada sirve el gjercicio de interpretacion que se reduce a los
limites de una sola disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando
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la adecuada compresion de dicho precepto depende de la
integracion de articulos contenidos en otras regulaciones. El
ordenamiento  juridico presenta con frecuencia normas
incompletas, cuyo contenido y finalidad deben articularse junto a
otras reglas; sb6lo de este modo es posible superar supuestas
incongruencias al interior de un orden normativo. La integracion de
normas juridicas, por virtud de la remisidon que hace una de ellas,
s6lo es concebible en la medida en que dicha operaciéon completa
el sentido de disposiciones que dependen mutuamente para su
cabal aplicacion. No se trata de una manera analogica de
interpretar el derecho, o de extender el imperio de alguna
disposicion a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal

(..)

Dado lo anterior el plazo de diez (10) dias para instalar el elemento tipo
Pantalla Led, fue debidamente notificado en la Resolucion 000418 del
22 de mayo de 2012, por medio del cual se le otorga registro nuevo al
elemento tipo pantalla led para ser instalada en la Calle 93 No. 14-29 de
esta ciudad.

Teniendo en cuenta que la recurrente interpone el recurso de reposicion
en subsidio apelacion, es preciso sefialar lo siguiente:

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, establece:

‘Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
presente ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en
todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision
de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito
de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa
enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente ley”.

Es de advertir, que las actuaciones de las diversas autoridades
administrativas, pueden ser dictadas de una parte, en ejercicio de
facultades delegadas y de otra, adoptadas en desarrollo de las
competencias autbnomas que la ley o el reglamento les otorgan.

Las decisiones administrativas adoptadas en ejercicio de facultades
delegadas, surgen como consecuencia de la delegacién de funciones,
que implica que la funcidn administrativa delegada se supone
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juridicamente realizada por su titular originario, pues el delegatario
reemplaza para todos los efectos al delegante.

Teniendo en cuenta lo concerniente a la delegacion la SDA, emitid la
Resoluciéon No. 3074 de 2011, por medio de la cual el Secretario
Distrital de Ambiente delega unas funciones al Director de Control
Ambiental.

En este orden de ideas debe entenderse que el Director de Control
Ambiental de la SDA, al adoptar decisiones subroga a la Secretaria
Distrital de Ambiente, razén por la cual, en aplicacion de la regla
general, esas decisiones solo son susceptibles del recurso de
reposicion, cuando de conformidad con la ley éste sea procedente.

Por tanto el Director de Control Ambiental no tiene superior funcional
significando con esto, que las decisiones adoptadas en ejercicio de
dichas facultades solo seran susceptibles del recurso de reposicion
cuando este proceda en los términos de ley y en consecuencia no sera
necesario ni procedente el recurso de apelacién para el agotamiento de
la via gubernativa.

Que atendiendo a la normatividad antes sefialada aplicable al caso
concreto, esta Secretaria considera que el elemento de propiedad de
C.l. TRANSATLANTICA S.A., identificada con NIT. 900328798-2, no
puede instalarse en la Calle 93 No. 14-29, en tanto que el término
exigido fue sobrepasado por el solicitante.

Que finalmente es necesario precisar que los argumentos expuestos
por el recurrente no fueron suficientes para desvirtuar las condiciones
que originaron la declaratoria de la pérdida de vigencia del registro
otorgado al elemento objeto de estudio.

Que es por las anteriores consideraciones que dispondra en la parte
resolutiva del presente Acto Administrativo confirmas la Resolucion No.
00803 del 27 de julio de 2012.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo de 2009, prevé en su Articulo
5, literal d), lo siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
jJuridico vigente, a las autoridades competentes en la materia’.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el
Decreto No. 109 del 16 de marzo de 2009, establecié en su Articulo 1,
literal 1) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "Emitir los
actos administrativos para el otorgamiento de concesiones,
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permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos
de movilizacibn y demdas instrumentos de control y manejo
ambiental asi como las medidas preventivas y sancionatorias a
que haya lugar...”.

Que por medio del Articulo 1°, literal a), de la Resolucion 3074 del 2011,
se delega en el Director de Control Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos administrativos que otorguen permisos,
concesiones, autorizaciones, modificaciones y demas actuaciones
de caracter ambiental”.

Que el citado Articulo establece en su literal i), que también le
corresponde al Director de Control Ambiental, de manera especial, la
funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen o nieguen el
registro de publicidad, los que prorroguen, trasladen, desmonten o
modifiquen la publicidad exterior visual tipo: valla comercial tubular
y/o convencional, valla de obra, valla institucional, aviso separado
de fachada, pantallas led y/o avisos electronicos...”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 00803 del 27
de julio de 2012, en todas y cada una de sus partes, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente
Resolucién VILMA ALCIRA PAEZ, en calidad de apoderada de C.I.
TRANSATLANTICA S.A., 0 a quien haga sus veces, en la Calle 143 No.
162-07 de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente providencia en el boletin
de la Entidad y remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de
su competencia. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la anterior providencia no procede
Recurso alguno y con ella se entiende agotada la via gubernativa’.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacidon

1.2.1. Sostuvo que los actos acusados son violatorios de los articulos 1, 2, 6, 13,
23, 29, 58, 83, 84, 90, 209, 228, 333, 365 y 367 de la Constitucion Politica; de los
articulos 1, 3, 7, 9, 10, 40, 50, 67, 68, 93, y 138 de la Ley 1437 de 2011; de los
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articulos 2, 3, 38, 44, 48, 69, 84 y 85 del Decreto 01 de 1984; del articulo 3° de la
Resolucién nro. 931 de 2008; y de los articulos 1, 3, 5, 7 y 9 de la Resolucion nro.

2962 de 2011, estas ultimas resoluciones expedidas por la SDA.

A continuacion se realiza una sintesis del concepto de violacion que esgrimio el

demandante:

Comenzé por definir el alcance de los principios de la actuacion administrativa, de
la finalidad de los actos administrativos y la desviacion de poder, y del derecho y
obligacion de acatar el principio del debido proceso, para luego indicar que el
Distrito efectu6 una aplicacién indebida de la norma al caso.

Explicé la ultima de las sindicaciones sefialando que no era procedente aplicar por
analogia lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3° de la Resolucion niamero 931
de 2008 de la Secretaria de Ambiente al asunto bajo examen, dado que, dentro de
su objeto, no se encontraba la relativa a la publicidad exterior visual en movimiento
a través de pantallas como la que le habia sido autorizada a la actora, y que ello
obedecia a que para el afio 2008 la publicidad exterior visual en movimiento,
presentada en pantallas, no se encontraba en uso, debido a su reciente desarrollo

tecnoldgico, existiendo otros medios similares mas no iguales.

En ese sentido, afirmd que su situacibn se subsumia en las hipotesis que
planteaba la Resolucion 2962 de 2011, que se encargdé de reglamentar “las
caracteristicas y condiciones para la fijacion e instalacion de Publicidad Exterior
Visual en Movimiento — Pantallas™, dentro de las cuales no se encuentra ninguna
prevision que ordene la expiracion del registro por no instalar el elemento

publicitario dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Vistas asi las cosas, y teniendo en cuenta que se trata de una norma restrictiva o
prohibitiva, sefiald, no puede ser aplicada, en forma analdgica ni por extension, la

Resolucidon 931 de 2008, bajo ninguna optica o justificacion.

4 Folio 8 del Cuaderno niimero 1.
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Adujo que el auto que dio inicio al procedimiento administrativo y el acto que
otorgo el registro dan cuenta de que la normativa aplicable era la Resolucion 2962

de 2011 y no la regulacion de 2008.

Literalmente expuso que:

‘De otra parte, debo insistir en el hecho que en la Resolucion
2962/2011, que reglamenta especificamente el tema de publicidad
movil en pantallas, no existe una norma como la del paragrafo aplicado,
sino que muy por el contrario, su articulo 9°, sefiala expresamente como
tiene ocurrencia la pérdida de vigencia para la publicidad exterior visual
movil, dentro de la cual encuadra la prestada mediante pantallas tipo
LED, baste remitirnos al contenido del auto No. 00247 proferido en el
expediente administrativo, fechado el 5 de mayo de 2012, cuando se
precisa finalizando la pagina 22, Que a través de la Resolucion 2962 de
2011, esta Autoridad Ambiental regulé las caracteristicas y condiciones
para la fijacion e instalacion de Publicidad exterior visual en Movimiento
— Pantalla -, y se toman otras determinaciones” (Cursiva fuera del
texto), aspecto que es reiterado en el acto que otorgo el registro cuya
pérdida de vigencia se discute.

En la resolucién 00418 por la cual se otorga el registro del elemento
publicitario, en la pagina 5, luego de referirse al concepto técnico, se
sefiala con claridad absoluta, “Que aplicable al caso sub examine el
literal g) del articulo 3 de la Resolucion 26962 de 2011 consagra lo
siguiente...” (Cursiva fuera del texto).

Luego es absolutamente evidente que la Resolucion 931 de 2008, no
tiene ninguna aplicacion para este caso, ya que su objeto corresponde
para otros tipos de publicidad, y si ello es asi, no es juridicamente viable
que la pérdida de vigencia del registro para una pantalla LED, se
soporte en una normativa existente para otros tipos diferentes de
elementos publicitarios.

Podemos concluir que la reglamentacion aplicable para la publicidad
movil, con elementos publicitarios consistentes en pantallas tipo LED,
es la Resolucion 2962 de 2011 y no la Resolucion 931 de 2008, como
erroneamente se realizdé en los actos demandados, baste revisar que
tanto en el auto que dio inicio al trAmite administrativo, como en el acto
por medio del cual se otorga el registro, la Secretaria Distrital de
Ambiente ha indicado expresamente que la reglamentacién de la
Resolucién 2962 de 2011 es aplicable para este caso.”™.

Alegé la imposibilidad material para cumplir el término de diez (10) dias para la
instalacion de la Pantalla Led. Lo anterior en razén a que el administrado conoce

5 Folios 9 y 10 ibidem.
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la fecha en que realiza la solicitud de registro pero no el momento exacto en que
se va a expedir el acto administrativo que lo otorga, por lo que cumplir el término
establecido resulta imposible.

En ese sentido, sefial6 que debe tenerse en cuenta el tiempo requerido para la
construccion de la base que soporta la pantalla led, que en el caso concreto es de
treinta (30) dias. Adicionalmente, afirmd que este tipo de tecnologia debe
importarse principalmente de paises asiaticos, lo que impone que el fabricante
elabore el producto y lo envie a Colombia, lo cual puede llevar cerca de quince
(15) dias. Igualmente, debe disponerse de un tiempo de veinte (20) dias para los
procesos de exportacion, embalaje, transporte via aérea, seguros y
nacionalizacion. Sostuvo que a lo anterior, debian sumarse quince (15) dias mas
para el ensamble, control de calidad y puesta en funcionamiento de la pantalla led,
diez (10) dias para la instalacidén de la estructura en que se soportara la pantalla y
dos (2) dias para su montaje definitivo®, por lo que el término de diez (10) dias
otorgado para la instalacion resulta imposible de cumplir en la practica.

Informd que no interpuso ningun recurso en contra de la Resolucion nro. 00418 de
2012, por medio de la cual se otorgo el registro y se sefialé el precitado término,
dado que dicho plazo no es legal y corresponde a una decision discrecional del

funcionario, por lo que solicité la ampliacién de dicho término.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. Mediante auto calendado el dia 15 de abril de 2013, la Magistrada
sustanciadora de la Subseccidon A, de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, inadmitié la demanda al no haberse dado
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 206 del CGP, esto es, no

presentar el juramento estimatorio’.

2.2. A través de memorial radicado el dia 23 de abril de 2013, el apoderado
judicial de la demandante corrigié la demanda?8, por lo que fue admitida mediante
auto del 29 de abril de 2013°.

6 Folio 10 del Cuaderno Principal.
7 Folio 53 del Cuaderno Principal.
8 Folios 54 y 55 del Cuaderno Principal.
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2.3. El apoderado judicial de la Secretaria Distrital de Ambiente contesto la
demanda y se opuso a las pretensiones al considerar que los actos acusados

fueron expedidos con fundamento en las normas vigentes sobre la material®.

2.3.1. Afirmé que, ante el vacio normativo de la Resolucion nro. 2962 de 2011
respecto a la vigencia del registro, acudié a la norma general, establecida en la
Resoluciéon nro. 931 de 2008. En este sentido, explico que se dio una aplicacion

por analogia del articulo 3° de la Resolucién nro. 931 de 2008.

2.3.2. Asimismo, manifestd que se hizo una aplicacion sistemética de las normas
gue regulan la publicidad exterior visual. Igualmente, afirmé que la Resolucién nro.
2962 de 2011 no derogd la Resolucién nro. 931 de 2008, por lo que esta ultima
mantiene su vigencia y debe ser aplicada ante los vacios de la primera.

2.3.3. Sostuvo que no se vulnero el derecho al debido proceso en razén a que la
solicitud de prorroga elevada por la demandante fue contestada en la Resolucién
nro. 0803 de 2012. En el mismo sentido, adujo que la sociedad demandante
pretendié que se estableciera un término especial para la instalacion del elemento
de publicidad, acudiendo a razones de complejidad, carga que en criterio de la
demandada, no puede ser trasladada a la Administracion, pues no es procedente

esperar que para cada situacion particular se establezca un término diferente.

[I. AUDIENCIA INICIAL

El dia 7 de febrero de 2014 se llevé a cabo audiencia inicial, en la que se fijo el

litigio de la siguiente manera®:

“Sobre los hechos planteados por la sociedad comercial demandante, la
entidad demandada, Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Secretaria
Distrital de Ambiente, expresé que los actos administrativos
impugnados fueron expedidos con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales vigentes sobre publicidad exterior visual para
la época en que fueron adoptados los mismos, en aplicacion de una

9 Folios 57 a 60 del Cuaderno Principal.
10 Folios 79 a 87 del Cuaderno Principal.
11 Folios 105 y 106 del Cuaderno Principal.
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interpretacion sistematica de la normatividad y conforme a las pruebas
obrantes en el respectivo expediente administrativo sancionatorio, razén
por la cual deben mantenerse incélumes tales decisiones, pues las
mismas estaban condicionadas al cumplimiento de unos requisitos los
cuales no fueron acatados por el demandante en el término establecido
en la Resolucion pertinente, por lo que era deber de la autoridad
ambiental actuar en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia.
Por lo tanto, dada la presuncién de legalidad por la cual estan cobijados
los actos administrativos demandados es procedente declarar
infundadas las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, y toda vez que el litigio debe centrarse en los hechos
sobre los cuales no estan de acuerdo las partes intervinientes, el
Despacho observa que: 1) frente a los hechos 1 al 5, 8, 9, 14y 15 de la
demanda existe acuerdo y por lo tanto, tales supuestos facticos no
seran objeto de estudio y 2) respecto de los demas hechos enunciados
como la entidad distrital demandada se encuentra en desacuerdo con lo
planteado por la sociedad comercial demandante, se puntualiza que
sobre estos puntos, es que recaera el andlisis de fondo del presente
asunto.

Finalmente, concluye el Despacho que aqui el litigio busca es examinar
la legalidad de los actos administrativos acusados frente a los cargos de
nulidad propuestos en la demanda por la sociedad comercial
demandante C.I. TRANSATLANTICA S.A.”.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Finalizada la audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 16 de mayo de
2014, el Despacho sustanciador corrié traslado a las partes para que presentaran

sus alegatos de conclusiéon??.

4.2. La SDA, mediante memorial radicado el dia 30 de mayo de 2014, descorrio
el traslado invocando los mismos argumentos expuestos en la contestacion de la

demandals.

4.3. Por su parte, la demandante, mediante memorial allegado al expediente el
dia 30 de mayo de 2014, presentd alegatos de conclusion en los que manifesto
gue los actos acusados eran contrarios a derecho por basarse en una norma que

no era aplicable.

12 Folio 188 del Cuaderno Principal.
13 Folios 189 a 192 del Cuaderno Principal.
14 Folios 193 a 196 del Cuaderno Principal.
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Asimismo, indico que la aplicacion analdgica de la Resoluciéon nro. 931 de 2008 al
caso concreto, fue un acto arbitrario y sin soporte juridico, al imponer condiciones
adicionales a las que se sefialaron en la Resolucidn nro. 2962 de 2011,

argumentando lo siguiente:

“Toda vez que no corresponde a la autoridad establecer obligaciones o
cargas a los particulares en el desarrollo de su actividad econdmica.
Esto sera poner condiciones adicionales a las que se sefalaron en la
resolucién 2968 de 2011, incumpliendo lo sefialado en el articulo 333
de la constitucién en su inciso primero. Asi mismo no existiria un vacio
normativo que deba ser llenado por parte de la autoridad mediante
algin método. >

Adujo que al haber solicitado la prorroga para la instalacion de la Pantalla Led, la
demandante interpuso un “recurso de reposicion de hecho” en contra de la
Resolucién nro. 00418 de 2012, toda vez que el objeto de dicho recurso es que el
mismo funcionario que profirié la decisién la reconsidere de forma total o parcial;
es decir, lo solicitado respecto de la pérdida de vigencia del registro, razén por la
cual la omisién de la administracién al no resolverla, implicé una vulneracion a su

derecho fundamental al debido proceso.
Finalmente, afirmé que los dafios padecidos por la demandante fueron

cuantificados en el proceso por el perito contador Carlos Fernando Pulido

Salamanca.

V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico se abstuvo de rendir concepto en esta instancia
procesal.

VI.  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

15 Folio 195 del Cuaderno Principal.
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccidén A,
profirié sentencia el dia 24 de julio de 2014, en cuya parte resolutiva dispuso lo

siguiente?®:

‘PRIMERO: NIEGASE la solicitud de nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 00803 de julio 27
de 2012 y 01034 de septiembre 3 de 2012, ambas proferidas por el
Director de Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENASE en costas a la parte demandante, en
consecuencia, por Secretaria, LIQUIDANSE las costas procesales, de
conformidad con la parte motiva de esta decision.

TERCERO: En caso de no apelarse esta decision, ARCHIVESE el
expediente previa ejecutoria con las respectivas constancias del caso”.

Adujo que el cargo de desviacion de poder no fue desarrollado por la demandante,
y que tampoco se demostré que el Director de Control Ambiental de la SDA haya
incurrido en un fin ilegitimo al momento de expedir los actos administrativos
demandados, es decir, que se haya separado del interés publico para favorecer

intereses personales o de terceros.

Por otra parte, sefial6 que la actuacion de la SDA se llevd a cabo cumpliendo los
procedimientos establecidos, aplicando las normas vigentes, garantizando el
derecho de defensa y contradiccion y, asimismo, en el tramite se resolvid la
peticion de prérroga del término de instalacién del elemento publicitario a través de
la Resolucion nro. 00803 de 2012, lo cual, a su juicio, permite concluir que no se
vulnero el derecho al debido proceso.

Trajo a colacion el marco normativo atinente a la publicidad exterior visual
transcribiendo parte de la Ley 140 de 1994 y, en el caso de Bogot4, los articulos
86 a 88, 164, numeral 17 y 182 del Cddigo de Policia de Bogota (Acuerdo 79 de
2003); el Decreto 506 de 2003, el cual reglamentd el Decreto 959 de 2000,
compilatorio de los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000; la Resolucién

16 Folios 239 y 240 del Cuaderno Principal.
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1944 de 2003 expedida por el antiguo DAMA, la Resolucion nro. 931 de 2008 y la
Resolucion nro. 2962 de 2011, expedidas por la SDA.

Posteriormente, luego de comparar las dos ultimas resoluciones en materia de
vigencia del registro de publicidad exterior visual, asi como las disposiciones alli
contenidas referidas a las causales que configuran la pérdida de vigencia de dicho
registro, concluyé que como la Resolucion No. 2962 de 2011 presentaba un vacio
al no contemplar el tiempo con que cuenta el responsable de la pantalla tipo Led
para instalarla, bajo el principio de interpretacion sistematica que prevé el articulo
32 del Cddigo Civil, segun el cual cuando la norma que se pretende aplicar a un
caso concreto presenta lagunas o vacios debe acudirse a una disposicion que
regule casos semejantes, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la
Ley 153 de 1887, debia acudirse a la respectiva norma, que para el caso es la

sefalada en el articulo 3° de la Resoluciéon 931 de 2008.

Asi pues, para el Juzgador de Primera Instancia era valido que se expidieran las
decisiones objeto de censura pues la pérdida de vigencia del registro de la
pantalla tipo Led de propiedad de la sociedad C.I. TRANSATLANTICA S.A.
acontecido por el no cumplimiento de la obligaciébn de instalar el elemento
publicitario autorizado en el término de diez (10) dias a partir de la fecha en que se
le comunicé el otorgamiento del registro, conforme lo disponia el paragrafo
segundo del articulo primero de la Resolucion No. 00418 del 22 de mayo de 2012,
con la cual se otorgo el registro nuevo al elemento a ser instalado en la calle 93
No. 14-29 de esta ciudad.

VIl. RECURSO DE APELACION

7.1. Por medio de memorial calendado el dia 15 de agosto de 2014 el
apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la
sentencia dictada el dia 24 de julio de 2014 por la Subseccion A, Seccion Primera

del Tribunal Administrativo de Cundinamarca?’.

17 Folios 245 a 250 del Cuaderno Principal.
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7.2. Sustentd el recurso en que la sentencia apelada contraria los principios
generales del derecho, la ley y la Constitucion. En concreto, sefial6 que debieron
aplicarse los articulos, 1°, 2°,8°y 12 de la Ley 153 de 1887, los cuales contienen

las reglas sobre la validez y aplicacion de las leyes.

7.3.  Afirmé que la Administracion Distrital expidio la Resolucion 931 de 2008 en
la que reglamenté el procedimiento para el registro, desmonte de elementos
publicitarios tales como, avisos, vallas, pasacalles o pasavias y pendones, murales
artisticos, vehiculos de servicio publico, vehiculos que publicitan productos o
servicios en desarrollo del objeto social de una empresa y las otras formas de
publicidad exterior reguladas en el Capitulo V del Decreto 959 de 2000, sin incluir
los medios publicitarios electrénicos y concretamente, las pantallas tipo LED. Por
lo que informé que para estos ultimos se expidio la Resolucion 2962 de 2011, en
la que se regularon las caracteristicas y condiciones para la fijacién e instalacion

de publicidad exterior en movimiento — pantallas-.

7.4. Sostuvo que, frente a las causales de pérdida de vigencia del registro, la
Resolucién 931 de 2008 contempld la no instalacién del elemento registrado en un
término de diez (10) dias, la cual en opinién de la demandante no era aplicable al
caso de instalacion de las pantallas LED, por cuanto estas ultimas se regulan con
la Resolucién 2962 de 2011, en atencion a razones técnicas del elemento y a que
su instalacién requiere de una técnica especial de acuerdo a su fabricacion y

tecnologia.

7.5. Insisti6 en que el articulo 9° de la Resolucién 2962 de 2011 consagro tres
(3) causales de pérdida de vigencia del registro, sin que en ellas se haga
referencia a la no instalacion del elemento en un término sefialado, razén que

impide que existe un vacio sobre la materia.

7.6. Manifestd que el juez de instancia se equivoco al aplicar el paragrafo del
articulo 3° de la Resolucién 931 de 2008, entendiendo que en la Resolucion 2962
de 2011 no habia previsto un término para la pérdida de vigencia del registro,
cuando esta ultima norma no consagré esa causal. En este sentido, sefialé que la

administracion Distrital cre6 una nueva causal no contemplada en el reglamento,
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sin que tampoco pudiera hablarse de aplicacion analdgica o sistematica, toda vez

que el vacio alegado es inexistente.

7.7. Advirtié que la supuesta infraccion cometida por la empresa de no instalar la
pantalla LED en el término de diez (10) dias, no existia como causal de pérdida de
registro previamente a la solicitud de ampliacion del plazo, por lo que su aplicacion

resulta inconstitucional.

7.8. Afirmé que los actos acusados incurren en desviacion de poder por crear
una nueva causal sancionatoria a partir de una supuesta aplicacion analdgica o
interpretacion sisteméatica de dos normas que regulan materias diferentes.
Asimismo, indicé que los actos violan el debido proceso y el principio de legalidad
al aplicar una sancion inexistente. Finalmente, manifestd que hubo una aplicacién
indebida de las normas al entender que aquellas que regulan los avisos, carteles,
pasacalles, vallas entre otros, eran aplicables también a las que se deben aplicar a

la publicidad mévil de tipo pantalla.

7.9. Por ultimo, indic6 que asi se asumiera que ambas normas regulan la misma
materia, lo cual en su criterio no es cierto, en todo caso se desconocio el articulo
2° de la Ley 153 de 1887, en el sentido que la norma posterior (Resolucion 2962
de 2011) debe primar a la anterior (Resolucién 931 de 2008), asimismo, la horma
especial (Resolucién 2962) debe aplicarse de forma preferente a la general
(Resolucion 931).

7.10. Por esas razones, solicitd revocar el fallo de instancia y acoger sus

pretensiones.

VIII.  ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

8.1. Por medio de auto calendado el dia 21 de abril de 2015 el Consejero
sustanciador admiti6 el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante!®. Asimismo, se corrié traslado para presentar alegatos de conclusion

a través del auto del dia 3 de junio de 2015%°.

18 Folio 4 Cuaderno de Apelacion.
19 Folio 9 Cuaderno de Apelacion.
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8.2. El apoderado judicial de la empresa C.I. TRANSATLANTICA S.A. descorri
el traslado a través de memorial radicado el dia 17 de junio de 2015 en el que

reiter6 los argumentos expuestos en el recurso de apelacion?.

8.3. A través de memorial allegado el dia 21 de abril de 2019, la Directora Legal
Ambiental de la SDA otorgd poder al abogado Carlos José Sandoval Pefialoza?!.
Asimismo, en escrito radicado en la Secretaria de la Seccion Primera de esta
Corporacion, la mencionada funcionaria otorgé poder al abogado Carlos B. Buitrago
Gonzéalez??. Igualmente, mediante memorial allegado al expediente el dia 16 de
noviembre de 2017, se otorg6 poder al abogado Omar Trujillo Vasquez como
apoderado judicial de la SDA?3, quien a través de memorial radicado el dia 29 de
enero de 2018 en la Secretaria de esta Seccidén renuncié al poder que le fue

otorgado?*.

8.4. Mediante memorial allegado el dia 22 de marzo de 2018, la Directora Legal
Ambiental de la SDA otorg6 poder al abogado Néstor Julidan Ramirez Sierra, quien a
su vez, por considerar que guarda identidad con los hechos y cargos del presente
medio de control, aporté copia de la sentencia dictada dentro del proceso identificado
con numero de radicacion 11001 33 34 003 2012 00138 01, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en la que se neg0 la nulidad de las Resoluciones
2962 del 23 de mayo de 2011 y 4575 del 22 de julio de 2011, expedidas por la
SDA?,

IX. DECISION

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir el asunto sub lite, previas las siguientes

X. CONSIDERACIONES

20 Folios 13 al 18 del Cuaderno de Apelacion.
21 Folio 21 del Cuaderno de Apelacion.
22 Folio 27 del Cuaderno de Apelacion.
23 Folio 34 del Cuaderno de Apelacion.
24 Folio 40 del Cuaderno de Apelacion.
25 Folios 42 a 60 del Cuaderno de Apelacion.
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10.1. Competencia.

De conformidad con lo expuesto en el articulo 237 de la Constitucion Politica y de
lo previsto en los articulos 11, 13, 34, 36, 39 y 49 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, asi como de lo expuesto en el articulo 149 del Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019 expedido por la Sala Plena de esta Corporacion, el
Consejo de Estado es competente para conocer del asunto de la referencia.

10.2. Hechos

10.2.1. El dia 17 de febrero de 2012 la empresa C.I. TRANSATLANTICA S.A.,
solicitd a la SDA el registro de un elemento publicitario tipo LED que seria ubicado
en la calle 93 nro. 14-29 de Bogota.

10.2.2. Manifestd que el dia 13 de abril de 2012, la Subdireccion de Calidad de
Aire, Auditiva y Visual de la SDA, emitio el Concepto Técnico nro. 031124, en el
que sugirié otorgar el registro. En consecuencia, la SDA expidio la Resolucion nro.
00418 del 22 de mayo de 2012, a través de la cual concedié el registro solicitado,
condicionando la instalacion de la Pantalla Led al término de diez (10) dias

siguientes a la comunicacion del otorgamiento del registro.

10.2.3. A partir de lo anterior, el 13 de junio de 2012, la demandante solicit6 la
ampliacion del término sefialado en el paragrafo segundo del articulo primero del
precitado acto administrativo, al de sesenta (60) dias, debido a las especiales

condiciones del elemento a instalar.

10.2.4. Sostuvo que sin resolver la anterior peticion, la SDA expidié la Resolucion
nro. 00803 del 27 de julio de 2012, por medio de la cual declaro la pérdida de
vigencia del registro, con fundamento en la aplicacion del articulo 3° de la

Resolucién nro. 931 de 2008, expedida por la SDA.

10.2.5. Contra la anterior decision la demandante interpuso recurso de reposicion,
la cual fue confirmada a través de la Resolucion nro. 01034 del 3 de septiembre de
2012.
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10.2.6. Afirmé que realiz6 cuantiosas inversiones en estudios de prefactibilidad y
factibilidad, asi como en la construccién de la estructura que soportaria la pantalla,
la cual importé desde Corea, asumiendo el pago de los impuestos requeridos para

su ingreso al pais.

10.2.7. Indicé que present6 ante la Procuraduria General de la Nacion solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho, la cual fracas6 por ausencia de animo

conciliatorio de la entidad demandada.

10.3. Planteamiento

Para el pronunciamiento sobre la peticién de nulidad de las disposiciones que la
demandante acusa, la Sala observa que los cargos y la defensa discrepan
esencialmente en el alcance de cada una de las normas censuradas, pues
mientras la demandante afirma que la Resolucion 2962 de 2011 reglamenta una
actividad distinta a la contemplada en la Resolucion 931 de 2008, el a quo y la
SDA sostienen que en los dos casos se esta reglamentado una misma actividad,
esta es, la publicidad exterior visual en sus modalidades tradicionales y en las
concernientes a las pantallas en movimiento. Por consiguiente, para la parte
actora las causales de expiracion estan debidamente indicadas para cada una de
las actividades publicitarias, es decir, existen las reguladas en la Resolucién 931

de 2008 y, separadamente, las indicadas en la 2962 de 2011.

En consecuencia, para la accionante no hay vacio que permita una interpretacion
por analogia o sistematica, a diferencia de lo que consideraron el extremo pasivo
de la litis y lo avalo el Tribunal en aspectos como el de pérdida de vigencia del
registro publicitario, que, segun afirma el demandante, tratandose de una limitante

de un derecho, no es procedente aplicar entendimientos extensivos.

Ante tal escenario, la Sala debera resolver los reparos asi formulados en la

manera que se sigue a continuacion:

10.4. Publicidad Exterior Visual. Registro
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10.4.1. Atendiendo los mandatos constitucionales contenidos en los articulos 79 y
80, asi como las disposiciones previstas en los articulos 66 y 107 de la Ley 99 de
1993, el Congreso de la Republica expidié la ley 140 de 199426, con el objeto de
procurar la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico
y la integridad del ambiente, la seguridad vial y la simplificaciébn de tramites

administrativos.

Tal estatuto defini6 objetivos (articulo 2), lugares de ubicacién (articulo 3),
condiciones técnicas de la publicidad en areas urbanas y rurales y en los casos en
que se utilicen servicios publicos (articulos 4 y 5), la necesidad de mantenimiento
(articulo 7), el contenido (articulo 9), asi como la obligacién de registrar la
colocacién de la publicidad. Este ultimo aspecto fue regulado en el articulo 11 que

es del siguiente tenor:

“Articulo 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la colocacién de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse
dicha colocacién ante el alcalde del municipio, distrito o territorio indigena
respectivo o ante la autoridad en quien esta delegada tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un
registro de colocacion de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrito y mantener actualizados sus
datos en el registro la siguiente informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccién, documento de identidad, Nit,
y demas datos necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccion, documento de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su
localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripciéon de los
textos que en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual
también debera registrar las modificaciones que se le introduzcan
posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacion de
registro, en el orden en que aparezca registrada.

% «Articulo 20. Objetivos. La presente Ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccién del espacio
publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la actuacion
administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual.

La ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”.
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Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y
que no la registren en los términos del presente articulo, incurriran en las multas
gue para el efecto sefialen las autoridades municipales, distritales y de los
territorios indigenas, en desarrollo de lo previsto en el articulo 13 de la presente

”

Ley”.

La citada norma fue declarada exequible condicionalmente por la Corte
Constitucional en sentencia C-535 de 1996, en el entendido de que se trata de una
legislacion basica que, de acuerdo al principio de rigor subsidiario, puede ser
desarrollada de manera mas estricta por los concejos distritales y municipales, y
por las autoridades de los territorios indigenas, por virtud de sus competencias

constitucionales propias para dictar normas para la proteccion del paisaje.

En lo atinente a la publicidad exterior visual o PEV dentro del @mbito del Distrito
Capital, se ha regulado mediante los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000, que
luego fueron compilados en el Decreto Distrital 959 de 2000.

10.4.2. En el Decreto 959 de 2000 se sefaldé como objetivo general el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota D.C.,
en consonancia con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la
proteccion de la integridad del espacio publico y la seguridad vial; y como
especificos la determinacion de la forma, procedimiento y ubicacion de la
publicidad exterior visual, indicando a la vez las zonas en las que esta permitida o
prohibida su exhibicién y las responsabilidades que recaen sobre propietarios y

anunciantes (articulo 1 ibidem).

Se refirid a las caracteristicas y condiciones para la fijaciéon de la publicidad
exterior visual en tratandose de avisos (articulos 6 a 9 ibidem), vallas (articulos 10
a 16 ibidem), pasacalles o pasavias y pendones (articulos 17 a 21 ibidem),
carteleras locales y mogadores (articulos 22 a 24 ibidem) y otras formas de
publicidad visual tales como globos anclados, elementos inflables, entre otros
(articulos 25 a 29 ibidem).

En lo concerniente a las solicitudes de registro de la publicidad, el articulo 30

dispuso:
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“Articulo 30. Registro. El responsable de la publicidad debera
reqgistrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a
su_colocacién, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su
representante legal deberan aportar por escrito y mantener actualizados
los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;
b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

c) Identificacién del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad,
junto con su direccién, documentos de identidad, NIT, teléfono y demas
datos para su localizacion, y

d) llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion
de los textos que en ella aparecen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y c) deber& ser
avisado dentro de los tres (3) dias siguientes a la entidad responsable
de llevar el registro quien es responsable de su actualizacién. Para
efectos sancionatorios, la no actualizacion de la informacion equivale al
no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA deber& crear un formato
anico de registro y llevar un sistema de informacién que haga posible
conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior
visual en relacion con sus obligaciones frente al distrito”.

De lo expuesto se desprende el deber de registrar la publicidad y una vez
efectuado ello proceder a su colocacion dentro de los diez (10) dias siguientes.
También indica la norma que el DAMA tendra que reglamentar lo alli previsto,
cuestidon esta que debe leerse en consonancia con lo dispuesto en el articulo 101
del Acuerdo 257 de 2006, que dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, y con lo
previsto en el articulo 5 del Decreto 109 de 2009 vy el literal I) del Decreto 175 de
esa misma anualidad, segun los cuales la enunciada Secretaria es la autoridad
ambiental en el Distrito Capital y ostenta la funcion de otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones, etc., en esa misma materia,

respectivamente.
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10.4.3. Atendiendo lo dicho, la Secretaria Distrital de Ambiente expidi6 la
Resolucion No. 931 de 200827, definiendo el concepto de registro como “la
autorizacion otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente para ejercer la

publicidad exterior visual con el cumplimiento de los requisitos legales’2.

En lo que hace al término de vigencia de la publicidad exterior visual indic6 lo que

sigue a continuacion:

“Articulo 3°.- Término de vigencia del registro de publicidad exterior
visual: El término de vigencia del registro de la publicidad exterior visual es el
siguiente:

a) Publicidad exterior visual instalada en mobiliario urbano: Permanecera
vigente por el tiempo que se establezca para el efecto en el contrato de
concesion.

b) Avisos: Cuatro (4) afos.

c) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) afos cada vez, sin que
exceda de seis (6) afios, al final de los cuales debera desmontarse el
elemento incluyendo la estructura que lo soporta.

d) Pasacalles o pasavias y pendones: Setenta y dos (72) horas antes del inicio
del evento, durante el término de duracién del mismo y veinticuatro (24) horas
mas.

e) Murales artisticos: Un (1) afio.
f) Vehiculos de servicio publico: Dos (2) afios

g) Vehiculos que publicitan productos o servicios en desarrollo del
objeto social de una empresa: Dos (2) afios

h) Otras formas de publicidad exterior visual relacionadas en el Capitulo V del
Decreto 959 de 2000: Setenta y dos (72) horas cada tres (3) meses.

Parégrafo.- El término de vigencia del registro de publicidad exterior visual de
gue trata éste articulo, se entendera expirado cuando el responsable de la
publicidad exterior visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a
partir de la fecha en que se comunique el otorgamiento del registro”.

“Articulo 4°.- Pérdida de vigencia del registro de publicidad Exterior
visual: Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de
publicidad exterior visual perderan su vigencia cuando los fundamentos de
derecho con base en los cuales se aprobaron cambien, cuando se efectien
modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacion del

2"Por la cual se reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de
publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente”.
28 Literal c del articulo 1 de la Resolucion 931 de 2008.
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registro dentro del término establecido en la presente resolucion o cuando se
instale la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas.
En estos casos, la Secretaria Distrital de Ambiente, ordenara al
responsable de la publicidad exterior visual su adecuacién o desmonte,
para lo cual le concedera un término de tres (3) dias habiles, vencidos
los cuales ordenara su remocion a costa del infractor”.

Se desprende de lo transcrito que el término de la autorizacion o registro depende
del tipo de publicidad visual exterior, pues sera uno si se instala en mobiliario
urbano, otro si es un aviso, otro si es una valla, otro si es un pasacalle o un
pendon, otro si se trata de un mural artistico, si es un vehiculo de servicio publico
0 si estamos en las hipotesis previstas en los mencionados articulos 25 a 29 del
Decreto 959 de 2000.

Adicionalmente, observa la Sala que de la lectura de las dos disposiciones
transcritas se extrae que la publicidad exterior visual pierde vigencia cuando: (i)
expira el termino concedido de acuerdo al tipo de publicidad de que se trate sin
que medie solicitud de prorroga, (i) cuando habiéndose concedido el registro no
se instala la publicidad dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacién
del registro, (iii) cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se
aprobo el registro cambien, (iv) cuando se efectien modificaciones a la publicidad
exterior visual sin solicitar la autorizacion del registro en los términos indicados y
(v) cuando se instale la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las

registradas.

10.4.4. Con posterioridad la Secretaria Distrital de Ambiente emitio la Resolucion
2962 de 2011, a efectos de regular las caracteristicas y condiciones técnicas y de
seguridad que deberan cumplirse para la fijaciébn e instalacién de publicidad

exterior visual en movimiento, a través de pantallas en el Distrito Capital.

Notese que se trata de una clase adicional de publicidad exterior visual definido
por ese mismo acto como un “Medio masivo de comunicacion que se destina a
llamar la atencion del publico a través de leyendas, elementos visuales o
imagenes desde la via publica a través de pantallas” (literal i) del articulo 2°
ibidem).
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Alli se reglamentaron, ademas de lo anunciado, una serie de prohibiciones y la
necesidad de contar con el correspondiente registro de manera previa a la
instalacion de la pantalla, para cuyo efecto se deberan diligenciar los formatos de
que trata la Resolucién 931 de 2008 y adjuntar los documentos que se exigen en

esa normay con las especificidades del articulo 3° de la Resoluciéon 2962 de 2011.

En cuanto a la vigencia del registro los articulos 7 a 9 sefialan lo siguiente:

“Articulo 7°. Vigencia del registro. El registro se otorgara por un
término de dos (2) afos, a partir de la fecha del acto administrativo que
otorgue el registro”.

“Articulo 8°. Prérroga del registro. Se podra solicitar la prérroga del
registro de acuerdo con lo establecido en el inciso final del articulo 5° de
la Resolucion 931 de 2008”.

“Articulo 9°. Pérdida de vigencia del registro de publicidad exterior
visual en movimiento. Sin perjuicio de lo establecido en esta
resolucién, los registros de publicidad exterior visual en movimiento
perderan su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en
los cuales se aprobaron cambien, cuando se efectien modificaciones a
la publicidad sin solicitar la actualizacion del registro del término
establecido en la Resolucién 931 de 2008 o cuando se instale el
elemento en condiciones diferentes a las registradas”.

Como se observa, para esta precisa forma de publicidad exterior visual también se
otorg6 un término de dos (2) afios de vigencia, que sera prorrogable de acuerdo al

cumplimiento de las condiciones ya descritas.

Ahora, de igual forma, se previeron los casos de pérdida de vigencia del registro
que, entendido en conjunto, se enlistarian asi: (i) cuando ha expirado el término de
vigencia de dos (2) afios sin que medie peticién de prorroga, (i) cuando cambien
los fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobaron, (iii) cuando se
efectien modificaciones a la publicidad sin solicitar la actualizacion del registro del
término establecido en la Resolucion 931 de 2008 o (iv) cuando se instale el

elemento en condiciones distintas a las registradas.

10.4.5. Pues bien, es claro que las dos resoluciones en cita se refieren a una
misma materia, es decir a la reglamentacion efectuada a nivel territorial sobre el

registro de las distintas modalidades de publicidad exterior visual. También es
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evidente que en la segunda de las resoluciones en cita no se contemplé como
causal de expiracion de vigencia del registro la relacionada con la omisién en la
instalacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion del registro,
circunstancia que sugiere un vacio en la reglamentacion de este tipo especial de
publicidad, pues nada explica la razon por la cual se exige el cumplimiento de tal
requisito cuando se trata de cualquier tipo de publicidad distinta de la exterior

visual en movimiento y ésta resulte exenta del mismo requisito.

Ello, por cuanto el plazo que se ha establecido para hacer efectivo en registro
mediante la instalacion de la respectiva publicidad pretende evitar precisamente
que se prolongue de manera indefinida un registro sin que efectivamente se
instale el elemento publicitario, como quiera que equivaldria al desconocimiento de
intereses superiores amparados por el ordenamiento constitucional relacionados
con la garantia del espacio publico y su buen uso y por supuesto de la libre
competencia, en tanto que otros competidores en el mercado publicitario
guedarian sin la posibilidad de instalar publicidad en el lugar cuyo registro se ha

reservado.

Siendo ello asi, y habida cuenta de que el deber de instalar la publicidad en el
término de diez (10) dias no solo deviene de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° de la Resolucion 931 de 2008 sino de una norma superior, cual es el
Decreto 959 de 2000 en su articulo 30, coincide la Sala con la conclusion a la que
llego el Distrito y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al considerar que,
ante la falta de norma expresa, era procedente la aplicacion, por analogia, de la
norma que regula a toda la publicidad exterior a las pantallas en movimiento, pues
se trata de aplicar a una situacion de hecho que es similar a otra, la disposicion en
derecho que a esta ultima corresponde, tal y como lo establece el articulo 8° de la
Ley 153 de 1887.

En otras palabras, la motivacion para exigir la instalacion del elemento publicitario
en el caso de las vallas, los pendones, los avisos, pasacalles o pantallas en
movimiento es la misma, esto es, garantizar el correcto uso del espacio publico y

al mismo tiempo el derecho de la competencia en la forma indicada anteriormente.
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Lo anterior toda vez que se cumplen los presupuestos para acudir a esta fuente
formal subsidiaria, habida cuenta de que existe un vacio y subyace la misma razén

para aplicar la consecuencia juridica de aquella a esta.

De otra parte, disiente la Sala de la formulacion que hiciera la recurrente al
manifestar que se creé una disposicion sancionatoria en tanto que ello no se
acerca a la realidad juridica y factica que se desprende de la lectura de las
disposiciones anotadas, habida cuenta de que la existencia del registro de
cualquier tipo de publicidad se encuentra supeditada a su instalacién en el término
indicado en el ordenamiento juridico, lo que conduce a concluir que de no
efectuarse este Ultimo acto se pierda el derecho, cuestion que en nada es

asimilable a una decisién sancionatoria.

10.4.6. En tal escenario, no encuentra la Sala reproche alguno de legalidad que
pueda desvirtuar la respectiva presuncion de las Resoluciones niumeros 00803 del
27 de julio de 2012 y la 01034 del 3 de septiembre de ese mismo afo proferidas
por la SDA, pues el método utilizado por la Administracion Distrital para resolver la
cuestion planteada por la sociedad Cl Transatlantica se ajustd al orden juridico

vigente.

En conclusion, no es nulo el acto administrativo que decreta la expiracion de
vigencia de un registro, si la publicidad exterior en movimiento (pantalla Led) no se
instalé dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion del registro al

responsable de ello.

10.4.7. Al discernimiento a que se ha arribado se agrega el hecho de que la actora
entendid equivocadamente que su solicitud de ampliacion seria atendida de

manera favorable sin que mediara ninguna decision del Distrito en ese sentido.

Para explicar tal afirmacion es preciso aludir al contenido de la Resolucién nro.
00418 del 22 de mayo de 2012, a través de la cual concedi6 el registro solicitado,

pues alli condiciond la instalacion de la Pantalla Led al término de diez (10) dias
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siguientes a la comunicacion del otorgamiento del registro. La parte resolutiva del
precitado acto administrativo dispuso?®:

“Articulo Primero. Otorgar a C.I. TRANSATLANTICA S.A., identificada
con NIT. 900.328.798-2, el registro para el elemento publicitario tipo
Pantalla Led que sera ubicada en la Calle 93 No. 14-29 de esta ciudad.

CONSECUTIVO

PROPIETARIO C.l. No. SOLICITUD 2012ER0240

DEL ELEMENTO TRANSATLANTICA DE REGISTRO 70 DEL 17-

S.A. 02-2012

LOCALIDAD CHAPINERO TIPO DE PANTALLA
ELEMENTO LED

UBICACION Calle 93 No. 14-29 FECHA DE 28-02-2012
VISITA

VIGENCIA Dos (2) afios EVENTO N/A
TEMPORAL

Paragrafo Primero. El registro como tal, no concede derechos
adquiridos, por lo tanto cada vez que se produzca cambio de
normatividad, se modifique o traslade la Publicidad Exterior Visual
registrada o se venza el término de vigencia del registro, se debera
obtener un nuevo registro, su actualizacion o su prorroga,
respectivamente. Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Pantalla Led,
se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar la
prérroga de la vigencia del registro, siempre y cuando cumpla con las
normas vigentes.

Paragrafo Segundo. El término de vigencia del reqgistro de la Pantalla
Led de que trata éste Articulo se entenderd expirado cuando el
responsable de la publicidad exterior visual no la instale dentro de los
diez (10) dias contados a partir de la fecha en gue se comunique el
otorgamiento del reqistro.

Paragrafo Tercero. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Pantalla Led, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 12° de la Ley 140 de 1994 y demas normas concordantes.

Articulo Segundo. El titular del registro debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

e Constituir Podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que
ampare los dafios que puedan derivarse de la colocacion del elemento
de Publicidad Exterior Visual tipo Pantalla Led, por el término de
vigencia del registro y tres (3) meses mas, por un valor equivalente a

29 Folios 25 a 28 del Cuaderno Principal.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



38

Radicado: 25000 23 41 000 2013 00342 01
Demandante: C.I. TRANSATLANTICA S.A.

cien (100) SMMLYV, a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente, a mas
tardar al dia siguiente de otorgado el Registro.

e Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente
condiciones de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni genere
factores de amenaza para la salud fisica de los ciudadanos, de
conformidad con las normas ambientales y urbanisticas que regulan la
materia.

e Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento
del registro de Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma
podréa solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estard sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente
en materia de la publicidad exterior visual.

o El titular del reqgistro debera cumplir con las presentes obligaciones y
con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506
de 2003, el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la
Resolucion 931 de 2008 y demas normas gque las modifiquen o

sustituyan.

Articulo Tercero. El traslado, actualizacibn o modificacion de las
condiciones bajo las cuales se otorga el registro deberan ser
autorizadas de conformidad con el procedimiento previsto en la
Resoluciéon 931 de 2008 o aquella norma que la modifique o sustituya.

Articulo Cuarto. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la presente providencia o aquellas estipuladas en la
normatividad que regula la Publicidad Exterior Visual, acarreara la
imposicion de las sanciones establecidas en la Ley 140 de 1994, en
concordancia con el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo
cumplimiento del procedimiento estipulado en la Ley 1333 de 2009 o
aguella que lo modifique o sustituya.

Paragrafo Primero. Son responsables por el incumplimiento de lo que
aqui de reglamenta la persona natural o juridica que registra el
elemento, el anunciante y el propietario del inmueble o predio donde se
coloque la valla, sin el cumplimiento de los requisitos previstos, quienes
se haran acreedores a las sanciones establecidas por infraccion a las
normas sobre Publicidad Exterior Visual.

Paragrafo Segundo. Las anteriores sanciones podran imponerse sin
perjuicio de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a
las normas de Publicidad Exterior Visual.

Articulo Quinto. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las
labores de control y seguimiento sobre el elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Led, con el objeto de verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental y de las obligaciones derivadas del
otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.
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Articulo Sexto. Notificar el contenido de la presente Resolucion al
Representante Legal de C.I. TRANSATLANTICA S.A., identificada con
NIT. 900328798-2 0 a quien haga sus veces en la Calle 143 No. 162 -
43 de esta ciudad.

Articulo Séptimo. Publicar la presente providencia en el boletin de la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

Articulo Octavo. Contra la presente providencia procede recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la
notificacion, el cual debera ser presentado ante la Direccion de Control
Ambiental de esta Entidad, ubicada en la Avenida Caracas No. 54 — 38
Piso 1, con el lleno de los requisitos establecidos en los Articulos 51 y
52 del Codigo Contencioso Administrativo”. (Subrayas de la Sala).

Se revela de lo expuesto que la sociedad Transatlantica era conocedora desde la
concesion del registro de la necesidad de instalar la pantalla Led en el término alli
previsto, circunstancia que produjo que al dia siguiente de haberse notificado de

dicho acto solicitara la ampliacion del término°.

Noétese que la demandante, segun su propio dicho y las pruebas allegadas al
plenario, no cuestioné ante la administracion la legalidad del plazo que le fue
concedido para instalar la publicidad, sino que se limitdé a solicitar su ampliacion;
en esa condicion comenz6 los procesos de importaciéon a que se ha aludido, asi
como la contratacion de personas para la instalacion, sin que le fuese respondida
su solicitud y a riesgo de que le fuese negada e, incluso, como acontecio,
declarada la expiracion de la vigencia de su registro; situacion que asumio a su
propio riesgo pues, se reitera, era conocedora de que el otorgamiento del registro
le imponian unas condiciones precisas para la instalacién en un periodo de tiempo
determinado que, por demas, se abstuvo de recurrir en el término que la ley le
confiere para ello, consintiendo en consecuencia con la legalidad del acto asi

expedido.

30 Segun consta en los antecedentes de la Resolucion No. 01034 (acusada), la demandante se
notifico de la Resolucién No. 00418 del 22 de mayo de 2012, el 12 de junio de esa anualidad, e
interpuso recurso el 13 de junio de 2012, es decir, al dia siguiente de haber sido comunicado el
registro y las condiciones de la autorizacion del elemento publicitario que le interesaba (Folio 37 del
Cuaderno nimero 1).
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En tal contexto, no es procedente que ahora reproche una decision legitima de la
Secretaria Distrital de Ambiente so pretexto de cubrir un riesgo que asumio al
adelantar todas las gestiones pertinentes para la instalacion del elemento

publicitario, no obstante no haberle sido resuelta su situacion.

10.4.8. Finalmente, advierte la Sala que el cargo de imposibilidad practica para el
cumplimiento en el plazo otorgado por la norma para la instalacion tampoco tiene
vocacion de prosperidad, pues siendo la demandante conocedora de las
circunstancias que implicaban la importacion y construccion de la pantalla debié
gestionar con la antelacion suficiente lo pertinente a efectos de que pudiese tener
todos los elementos necesarios para el cumplimiento del término que ahora
discute; maxime si en el caso bajo examen, se abstuvo de recurrir el plazo que se
le concedi6 y desde el 13 de abril de 2012 (dos meses antes de la notificacion del
acto que accedia al registro de la publicidad), la accionante habia obtenido el
concepto favorable de la Subdireccion de calidad, aire, auditiva y visual de la SAD

para el correspondiente registro. La siguiente fue la conclusion de dicho concepto:

“f.1.5. — CONCEPTO TECNICO

1. De acuerdo con la evaluacién urbano-ambiental, el elemento tipo
Pantalla Leds comercial tubular a instalar en la CALLE 93 No. 14-29
con radicado No. 2012ER039395 del 26-3-2013 dando alcance al
radicado 2012ER24070 del 17-02-2012, sentido de la publicidad
ORIENTE - OCCIDENTE CUMPLE con las especificaciones de
localizacion y caracteristicas del elemento.

2. De acuerdo con la valoracion estructural CUMPLE, POR LO
TANTOP ES ESTABLE.

3. Se sugiere a la Direccion Legal Ambiental dar el registro al elemento
evaluado. ™!

Es evidente que el riesgo que debidé asumir era el de actuar diligentemente en la
consecuciéon de las piezas indispensables para la instalacion de la pantalla de
manera previa a la solicitud de registro, dado que, al ser un procedimiento reglado
y cumplir con los lineamientos alli dispuestos, lo previsible era su obtencion, mas

aun, cuando, como ya se dijo, existia un concepto previo que daba viabilidad a su

31 Folio 146 del Cuaderno “ANEXOS CONTESTACION DEMANDA”.
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peticion; y no, como lo hizo, asumir el riesgo de iniciar unos trmites para la
importacion e instalacion de la publicidad sin recurrir el acto que le otorgaba diez
(10) dias para ello y sin esperar a que se le resolviera la solicitud de prorroga que

presento.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 24 de julio de 2014 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada e ordena que por Secretaria se devuelva el

proceso al Tribunal de origen.

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala en la sesion del 20 de febrero de 2020.

Copiese, notifiquese y cumplase,

NUBIA MARGOTH PENA GARZON OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidenta Consejero de Estado
Consejera de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado
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