
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN T E R C E R A 
SUBSECCIÓN "A" 

Bogotá D . C . , c i n c o ( 0 5 ) d e a b r i l d e d o s m i l d i e c i o c h o ( 2 0 1 8 ) 

Magistrado Ponente: 
Ref. Expediente: 
Demandante: 
Demandado: 

A L F O N S O S A R M I E N T O C A S T R O 
2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 3 0 2 1 7 2 0 0 
Y I D I S M E D I N A P A D I L L A Y O T R O S 
D E P A R T A M E N T O A D M I N I S T R A T I V O I 
P R E S I D E N C I A D E L A R E P U B L I C A Y O T R O S 

D E L A 

R E P A R A C I Ó N D I R E C T A 
-Fal lo -

C o n c l u i d a s l a s a u d i e n c i a s p r e v i s t a s p o r l o s artículos 1 8 0 , 1 8 1 y l a e t a p a d e a l e g a t o s 

d i s p u e s t a p o r e l i n c i s o f i n a l d e l artículo 1 8 1 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o ( C P A C A ) , p r o c e d e l a S a l a a d i c t a r 

s e n t e n c i a e s c r i t a e n e l p r o c e s o o r d i n a r i o i n i c i a d o p o r Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , D y r o n 

Durán Sánchez, y o t r o s , a través d e a p o d e r a d o , e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l 

d e reparación d i r e c t a c o n s a g r a d o e n e l artículo 1 4 0 , c o n t r a e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d - D A S , r e p r e s e n t a d a p o r l a F i d u p r e v i s o r a y l a U n i d a d d e Información y 

Análisis F i n a n c i e r o - I U A F . 

Pretens iones: 

E n l a d e m a n d a s e f o r m u l a r o n l a s s i g u i e n t e s : 

" P R I M E R A : Se declare que la Nación en cabeza del Departamento Administrativo De 
Seguridad en Proceso de Supresión, La Presidencia de la República a través del 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la República y la Unidad de Información 
y Análisis Financiero (UIAF) son responsables administrativa y patrimonialmente de los 
daños y perjuicios materiales o patrimoniales como extra patrimoniales (perjuicios o daños 
morales subjetivos, daño en la vida en relación y vulneración de sus derechos 
fundamentales), de la violación de los derechos fundamentales a ser protegido contra toda 
ilegal injerencia por parte del Estado, a la verdad, a la intimidad, a la integridad familiar, a 
la tranquilidad y a la seguridad personal, a habeas data, con ocasión de los seguimientos, 
violación ilícita de comunicaciones, concierto para delinquir agravado, abuso de función 
pública, vigilancias y actividades de inteligencia sin orden judicial. Y la persecución como 
delito internacional de que fue víctima la ex parlamentaria YIDIS MEDINA PADILLA y su 
familia, en razón a su calidad política por parte del otrora DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS, hoy en día DAS EN PROCESO DE 
SUPRESIÓN y la UIAF, de manera irregular y sin orden judicial, La Presidencia de la 

L-ANTECEDENTES 



> 
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Reparación D i r e c t a 
E x p e d i e n t e N o . 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 2 0 2 1 7 2 0 0 
D e m a n d a n t e : Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y o t r o s 
D e m a n d a d o : D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República 

República a través del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República. 

S E G U N D A : Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene a la Nación 
en cabeza del Departamento Administrativo De Seguridad en Proceso de Supresión, 
Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF) y La Presidencia de la República a 
través del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, a pagar las 
sumas correspondientes a los daños y perjuicios morales subjetivos las siguientes sumas: 

V i c t i m a D i r e c t a : YIDIS MEDINA PADILLA, la suma de 100 Salarios Mínimos Legales 
Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u m a d r e : DAYIS ELENA PADILLA, la suma de 100 Salarios Mínimos Legales 
Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u p a d r e : HEBER JESUS MEDINA, la suma de 100 Salarios Mínimos Legales 
Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u s h e r m a n a s : MAYERLIS MEDINA PADILLA, la suma de 100 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L. V.). 

LILIA YURAINY MEDINA PADILLA, la suma de 100 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u s h i j o s : MAINER SALCEDO MEDINA, la suma de 100 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

MARGY SALCEDO MEDINA, la suma de 100 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

YIDIS DANIELA DURAN MEDINA, la suma de 100 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u e x e s p o s o y padre de sus hijos Mayner Salcedo Medina y Margy Salcedo Medina: 
MARCOS SALCEDO VILLAMIZAR, la suma de 100 Salarios Mínimos Legales Vigentes 
(S.M.L.V.). 

A s u e x e s p o s o y padre su hija Yidis Daniela Duran Medina: DYRON DURAN SANCHEZ, 
la suma de 100 Salarios Mínimos Legales Vigentes (S.M.L. V.). 

Para efecto de liquidación de perjuicios morales, se tendrá como base el S.M.L.V. para la 
fecha en que quede ejecutoriada la sentencia. 

T E R C E R A : La declaración de responsabilidad debe conllevar a que se condene a La 
Nación en cabeza de: 

Departamento Administrativo de Seguridad en Proceso De Supresión. 
Presidencia de la República a través del Departamento Administrativo de La 

Presidencia de la República. 
UIAF 

A pagar a todos los demandantes los perjuicios materiales o patrimoniales que se 
demuestren en desarrollo de la actuación procesal. 

La cuantificación de estos perjuicios materiales será aquella que resulte del tope 
demostrado en el curso del proceso con el reajuste correspondiente al momento de la 
ejecución de la sentencia y de igual manera se deberán pagar las sumas compensatorias 
que se impongan por los intereses que estas generen y por el tiempo en que se tardare en 
hacer efectivo el pago de la condena se deben pagar los intereses moratorios desde la 
ejecutoria del autor que apruebe la conciliación hasta la víspera en que se materialice el 
pago. 



Reparación D i r e c t a 
E x p e d i e n t e N o . 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 2 0 2 1 7 2 0 0 
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Así las cosas estimamos que los perjuicios materiales ocasionados a la ex parlamentaria 
YIDIS MEDINA PADILLA, ascienden a la suma de: 

C U A R T A : Se ordene resarcir a los demandantes como consecuencia de la responsabilidad 
de las entidades citadas, los daños o perjuicios extra patrimoniales causados por los actos 
violatorios de los derechos vulnerados, en un monto equivalente a 100 S.M.L.V. porcada 
derecho vulnerado a cada demandante. 

V i c t i m a D i r e c t a : YIDIS MEDINA PADILLA, la suma de 1.000 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u m a d r e : DAYIS ELENA PADILLA, la suma de 1.000 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u p a d r e : HEBER JESÚS MEDINA, la suma de 1.000 Salarios Mínimos Legales 
Vigentes (S.M.L.V). 

A s u s h e r m a n a s : MAYERLIS MEDINA PADILLA, la suma de 1.000 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L. V.). 

LILIA YURAINY MEDINA PADILLA, la suma de 1.000 Salarios 
Mínimos Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u s h i j o s : MAINER SALCEDO MEDINA, la suma de 1.000 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

MARGY SALCEDO MEDINA, la suma de 1.000 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

YIDIS DANIELA DURAN MEDINA, la suma de 1.000 Salarios 
Mínimos Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u e x e s p o s o y padre de sus hijos Mayner Salcedo Medina y Margy Salcedo Medina: 
MARCOS SALCEDO VILLAMIZAR, la suma de 1.000 Salarios Mínimos Legales Vigentes 
(S.M.L.V). 

A s u e x e s p o s o y padre su hija Yidis Daniela Duran Medina: DYRON DURAN SANCHEZ, 
la suma de 1.000 Salarios Mínimos Legales Vigentes (S.M.L. V.). 

Así las cosas los perjuicios materiales o extra patrimoniales por la conculcación de los 
derechos fundamentales, señalados al comienzo de esta petición ascienden a un total de 
Diez Mil Salarios Mínimos Legales Vigentes (10.000 S.M.L. V.) que ejecutaran concomitante 
con la ejecutoria de la conciliación. 

Q U I N T A : Que las convocadas sean obligadas a pagara cada uno de los demandantes por 
concepto de DAÑO A LA VIDA EN RELACIÓN, generado por la conculcación de los 
derechos señalados las siguientes sumas: 

V i c t i m a D i r e c t a : YIDIS MEDINA PADILLA, la suma de 481 Salarios Mínimos Legales 
Vigentes (S.M.L.V). 

A s u m a d r e : DAYIS ELENA PADILLA, la suma de 481 Salarios Mínimos Legales 
Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u p a d r e : HEBER JESÚS MEDINA, la suma de 481 Salarios Mínimos Legales 
Vigentes (S.M.L.V). 
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A s u s h e r m a n a s : MAYERLIS MEDINA PADILLA, la suma de 481 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

LILIA YURAINY MEDINA PADILLA, la suma de 481 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u s h i j o s : MAINER SALCEDO MEDINA, la suma de 481 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

MARGY SALCEDO MEDINA, la suma de 481 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

YIDIS DANIELA DURAN MEDINA, la suma de 481 Salarios Mínimos 
Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

A s u e x e s p o s o y padre de sus hijos Mayner Salcedo Medina y Margy Salcedo Medina: 
MARCOS SALCEDO VILLAMIZAR, la suma de 481 Salarios Mínimos Legales Vigentes 
(S.M.L.V). 

A s u e x e s p o s o y padre su hija Yidis Daniela Duran Medina: DYRON DURAN SÁNCHEZ, 
la suma de 481 Salarios Mínimos Legales Vigentes (S.M.L.V.). 

Total por daños a la vida en relación, la suma de 4.810 Salarios Mínimos Legales Vigentes 
(S.M.L.V). 

Que deberán ser tasados al momento en que cobre ejecutoria la decisión y con base en el 
S.M.L. V. que impere al momento de la misma 

S E X T A : Que se reconozca a favor de mí representada los daños materiales denominados 
LUCRO CESANTE y DAÑO EMERGENTE, los cuales se determinan tal y como aparece a 
continuación: 

L U C R O C E S A N T E : Atendiendo las graves consecuencias que ha debido asumir mi 
prohijada YIDIS MEDINA PADILLA como producto directo de la falla en el servicio imputada 
a las entidades del Estado que de forma irresponsable atentaron contra la honra, buen 
nombre, seguridad personal, intimidad, integridad familiar, babeas data entre otros; 
impidiendo que mi representada por más de 6 años pudiera tener ingresos como producto 
de su actividad como líder comunitaria con vocación política, atendiendo lo anterior al hecho 
de que como producto de todas las situaciones y montajes que se hicieron perdió 
credibilidad ante sus seguidores, ante compañeros de partido, ante líderes comunales que 
dependían de su dirección política, impidiéndole de forma directa la obtención de recursos 
habituales aproximados de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE (5.000.000. oo) 
mensuales reconocidos por su asesoría, acompañamiento y direccionamiento político, 
dineros legales de la actividad habitual que ella desempeñaba, determinando que por esta 
suma hasta la fecha de presentación de la demanda dejo de percibir TRESCIENTOS 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000.oo), aproximadamente junto con sus 
correspondiente corrección monetaria. 

DAÑO E M E R G E N T E : En lo que respecta a este rubro deberá incluirse la suma de CIEN 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000. oo) correspondiente a los gastos de defensa, 
representación jurídica, honorarios de los diferentes profesionales del derecho que le 
asistieron a mi representada en las diferentes instancias judiciales a través de los cuales se 
desvirtuaron todas las patrañas y montajes que se hicieron para dañar su buen nombre, e 
imagen, y que conllevaron a la vulneración flagrante de sus derechos tutelados en el 
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ordenamiento jurídico y frente a los cuales el Estado omitió su deber de protección, de 
cuidado y tutela. 

S E P T I M A : La Nación a través de las demandadas debe reconocer las sumas más los 
intereses legales liquidados conforme a la variación promedio mensual de IPC, desde el 
momento de la ocurrencia de los hechos, hasta que se haga efectivo y material el pago por 
parte de las autoridades responsables. 

O C T A V A : La Nación colombiana, dará cumplimiento a la decisión al tenor de los artículos 
189, 192 y 195 del Código Contencioso Administrativo. 

N O V E N A : La demanda pagará las costas del proceso, así como los gastos de 
representación judicial, incluyendo además las agencias en derecho, por lo cual se solicita 
su condena. 

D E C I M A : A manera de reparación, que se ordene a la Nación colombiana en cabeza de 
las demandadas por medidas de satisfacción y no repetición, a fin de que cesen las 
violaciones a los derechos fundamentales protegidos, un acto de desagravio mediante una 
declaración pública y oficial por parte de los representantes de cada una de las demandadas 
con la presencia de los demandantes y los medios masivos de comunicación. 

Que se ordene a la nación en cabeza de las demandadas que se cumplan las medidas 
ordenadas en la eventual conciliación en un plazo máximo de 6 meses, a partir de la 
ejecutoria de la misma, para la cual debe señalarse la sanción a lugar en caso de desacato. 
". ( f . 4 7 - 5 3 C 1 ) 

H e c h o s : 

L a s a n t e r i o r e s p r e t e n s i o n e s s e f u n d a m e n t a n e n l o s s i g u i e n t e s h e c h o s q u e l a S a l a 

p u e d e s i n t e t i z a r , así: 

E l 1 7 d e j u n i o d e 2 0 1 1 , l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación radicó a n t e l a C o r t e S u p r e m a 
d e J u s t i c i a e s c r i t o d e Acusación c o n t r a María d e l P i l a r H u r t a d o A f a n a d o r - e x 
d i r e c t o r a d e l D A S , y B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s , e x S e c r e t a r i o P r i v a d o d e l a 
P r e s i d e n c i a d e l a República p o r e l p r o c e s o d e n o m i n a d o " l a s c h u z a d a s d e l D A S " , 
r a d i c a d o N o . 1 1 0 0 1 6 0 0 0 1 0 2 2 0 0 9 0 0 1 2 2 , e n e l e s c r i t o d e acusación s e señala q u e 
l o s a n t e r i o r e s n o m b r a d o s p e r p e t r a r o n c o n d u c t a s ilícitas c o n t r a l a e x c o n g r e s i s t a 
Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y o t r o s . 

C o n p o s t e r i o r i d a d a q u e s e r e c o n o c e c o m o víctima a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y s e p o n e 
a s u disposición l o s e l e m e n t o s m a t e r i a l e s p r o b a t o r i o s e l día 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , 
c o n o c e q u e s e r e a l i z a r o n e n s u c o n t r a a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a , c o n s u l t a s 
i r r e g u l a r e s e n l a U I A F , s e g u i m i e n t o s e intromisión e n p r o c e s o s j u d i c i a l e s t e n d i e n t e s 
a d e s a c r e d i t a r l a , e n t r e l o s c u a l e s s e e n c u e n t r a n l o s t e s t i m o n i o s d e F a b i o D u a r t e 
Traslaviña, W i l l i a m G a b r i e l R o m e r o , F e r n a n d o T o r r e s M o l i n a , G u s t a v o S i e r r a , 
M a r t h a L e a l L l a n o s , y o t r o s , q u e d a n c u e n t a d e l o s s e g u i m i e n t o s y a c t i v i d a d e s d e l 
D A S e n c o n t r a d e l a d e m a n d a n t e s i n o r d e n j u d i c i a l , s o l i c i t u d e s d e c u e n t a s b a n c a r i a s 
a l a U I A F , e n t r e o t r a s c i r c u n s t a n c i a s . 

E x p o n e n l o s d e m a n d a n t e s q u e t o d a s l a s a c c i o n a n t e s l l e v a r o n a q u e s e i n i c i a r a n 
p r o c e s o s p e n a l e s e n c o n t r a d e Y i d i s M e d i n a , p o r d e l i t o s d e s e c u e s t r o , f a l s e d a d , 
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t e r r o r i s m o , q u e s e h a n c e r r a d o p o r f a l t a d e e l e m e n t o s p r o b a t o r i o s , c o m o e s e l c a s o 
d e l p r o c e s o d e s e c u e s t r o d e l S e c r e t a r i o d e H a c i e n d a d e B a r r a n c a b e r m e j a , a b i e r t o 
7 años después, y p o r e l c u a l f u e c o n d e n a d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a a 3 2 años d e 
prisión y a b s u e l t a d e c a r g o s e n s e g u n d a i n s t a n c i a . 

F i n a l m e n t e , señalaron q u e l a s a c t i v i d a d e s i l e g a l e s d e f u n c i o n e s d e i n t e l i g e n c i a y 
c o n t r a i n t e l i g e n c i a d e l D A S , v u l n e r a r o n s u s d e r e c h o s h u m a n o s , a f e c t a r o n s u c a l i d a d 
d e v i d a , s u i n t e g r i d a d y e l d e s u f a m i l i a , g e n e r a n d o i n t r a n q u i l i d a d , a n g u s t i a y 
perturbación. ( F . 1 - 5 c 1 ) 

Trámite procesa l : 

1. - E l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 , Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , D y r o n D u r a n Sánchez, Y i d i s 

D a n i e l a Durán Sánchez, D a y i s E l e n a P a d i l l a , M a y e r l i s M e d i n a P a d i l l a , M a y n e r 

S a l c e d o M e d i n a , M a r g y S a l c e d o M e d i n a , L i l i a Y u r a i n y M e d i n a P a d i l l a , H e b e r t Jesús 

M e d i n a y M a r c o A u r e l i o S a l c e d o V i l l a m i z a r , a través d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , 

p r e s e n t a r o n d e m a n d a c o n t e n c i o s a a d m i n i s t r a t i v a e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l 

d e reparación d i r e c t a c o n t r a e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica y l a U n i d a d d e 

Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F . ( F i . 1 - 3 0 d ) 

2. - P o r a c t a i n d i v i d u a l d e r e p a r t o d e l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 , correspondió e l 

c o n o c i m i e n t o d e l a s u n t o a l D e s p a c h o d e l M a g i s t r a d o S u s t a n c i a d o r . ( f . 4 1 , d ) 

3. - M e d i a n t e a u t o d e l 1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 4 e l D e s p a c h o inadmitió l a d e m a n d a , 

p a r a q u e s e a l l e g a r a p o d e r c o n f e r i d o p o r Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , e s t i m a r 

r a z o n a d a m e n t e l a cuantía, e n t r e o t r o s , ( f s . 4 3 , c i ) 

4. - E l 1 2 d e m a y o d e 2 0 1 4 , l u e g o d e s u b s a n a d a l a d e m a n d a , e l D e s p a c h o admitió 

l a d e m a n d a d e l a r e f e r e n c i a , y d i s p u s o l a notif icación p e r s o n a l a l D i r e c t o r e n c a r g a d o 

d e l D A S , a l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, a l D i r e c t o r 

G e n e r a l d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o , a l A g e n t e d e l M i n i s t e r i o 

Público y a l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o , ( f s . 7 0 - 7 1 , d ) 

5. - E l 1 2 d e m a y o d e 2 0 1 4 , s e notificó e l a u t o a d m i s o r i o d e l a d e m a n d a m e d i a n t e 

e l envío d e u n m e n s a j e d e d a t o s a l a p a r t e d e m a n d a n t e ( F . 7 2 c 1 ) y e l 1 5 d e m a y o 

d e l a m i s m a a n u a l i d a d a l M i n i s t e r i o Público y a l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s , ( f s . 7 3 -

7 8 , d ) 
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6. - E l 2 0 d e m a y o d e 2 0 1 4 , e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

Repúbl ica, a través d e a p o d e r a d o , presentó r e c u r s o d e reposición c o n t r a e l a u t o 

a d m i s o r i o d e l a d e m a n d a p o r c o n s i d e r a r q u e e n e l a s u n t o operó e l fenómeno d e l a 

c a d u c i d a d . ( F . 7 9 - 8 5 d ) . R e c u r s o r e s u e l t o p o r e l D e s p a c h o m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 

2 1 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 , e n e l s e n t i d o d e n o r e p o n e r l a decisión a t a c a d a . ( F . 1 4 4 - 1 4 7 

d ) 

7. - E l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 4 , e l D A S , a través d e a p o d e r a d o , contestó l a d e m a n d a . 

( F . 1 7 4 - 1 7 8 c 1 ) 

8. - E l 1 1 d e a g o s t o y 2 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 , l a U n i d a d d e Información y Análisis 

F i n a n c i e r o - U I A F y l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, c o n t e s t a r o n l a d e m a n d a , 

r e s p e c t i v a m e n t e . ( F i . 1 2 0 - 1 3 3 y 1 5 8 - 1 7 2 d ) 

9. - P o r a u t o d e l 1 6 d e j u n i o d e 2 0 1 5 , e l D e s p a c h o resolvió t e n e r c o m o s u c e s o r 

p r o c e s a l d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S e n l iquidación, p a r a 

t o d o s s u s e f e c t o s a l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o . ( F i s . 1 8 1 -

1 8 3 c . 1 ) 

10. - E l 1 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , L a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o , 

presentó m e m o r i a l a través d e l c u a l solicitó l a desvinculación p r o c e s a l d e l a A g e n c i a 

N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o y l a v inculación c o n intervención n e c e s a r i a 

d e l a F i d u p r e v i s o r a e n s u c a l i d a d d e v o c e r a d e l p a t r i m o n i o autónomo d e n o m i n a d o 

P A P F i d u p r e v i s o r a S A . Y s u f o n d o r o t a t o r i o , c u y o v o c e r o e s l a F i d u c i a r i a L a 

P r e v i s o r a . ( F i s . 2 0 2 - 2 0 4 c . 1) 

1 1 . - E l 8 d e a b r i l d e 2 0 1 6 , e l P a t r i m o n i o Autónomo P A P F i d u p r e v i s o r a S . A . , solicitó 

v i n c u l a r a l P a t r i m o n i o Autónomo P A P F i d u p r e v i s o r a S . A e x t i n t o D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o - D A S , p a r a q u e cont inúe c o n l a d e f e n s a d e l o s i n t e r e s e s d e l D A S . 

( F l s . 2 1 3 - 2 1 5 c . 1 ) 

12. - M e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 2 0 d e j u n i o d e 2 0 1 6 , e l D e s p a c h o resolvió d e s v i n c u l a r 

a l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o c o m o s u c e s o r a p r o c e s a l d e l 

e x t i n t o D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S y e n s u l u g a r t e n e r c o m o 

s u c e s o r p r o c e s a l a l a F i d u c i a r i a l a P r e v i s o r a c o m o v o c e r a d e l P a t r i m o n i o Autónomo 

P A P F i d u p r e v i s o r a S . A e x t i n t o D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o - D A S . ( F l s . 2 2 6 - 2 2 9 

c . 1 ) 
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13.- M e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 2 7 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 , e l D e s p a c h o fijó f e c h a y h o r a 

p a r a l a realización d e l a a u d i e n c i a i n i c i a l d e n t r o d e l a p r e s e n t e actuación p a r a e l día 

2 5 d e e n e r o d e 2 0 1 7 . ( F . 2 3 2 - 2 3 3 d ) 

A U D I E N C I A INICIAL 

E l M a g i s t r a d o S u s t a n c i a d o r celebró a u d i e n c i a i n i c i a l e l 2 5 d e e n e r o d e 2 0 1 6 , c o n l a 

intervención d e l o s a p o d e r a d o s d e l a p a r t e d e m a n d a n t e y d e m a n d a d a s . 

F r e n t e a l a s e x c e p c i o n e s p r e v i a s e l D e s p a c h o resolvió d e c l a r a r impróspera l a 

excepción d e i n e p t a d e m a n d a p o r i n d e b i d a acumulación d e p r e t e n s i o n e s y p o r f a l t a 

d e est imación r a z o n a d a d e l a cuantía, d e c l a r a r impróspera l a excepción d e n o 

h a b e r s e p r e s e n t a d o p r u e b a d e l a c a l i d a d e n l a q u e actúan D y r o n D u r a n Sánchez y 

M a r c o A u r e l i o S a l c e d o V i l l a m i z a r , d e c l a r a r l e g i t i m a d a e n l a c a u s a p o r a c t i v a a Y i d i s 

M e d i n a P a d i l l a , Dyrón Durán Sánchez, Y i d i s D a n i e l a Durán M e d i n a , D a y i s E l e n a 

P a d i l l a , M a y e r l i s M e d i n a P a d i l l a , M a y n e r S a l c e d o M e d i n a , M a r g y S a l c e d o M e d i n a , 

L i l i a Y u r a i n y M e d i n a P a d i l l a , H e b e r t Jesús M e d i n a y M a r c o A u r e l i o S a l c e d o 

V i l l a m i z a r . 

N o o b s t a n t e , l a excepción d e c a d u c i d a d s e declaró impróspera p o r c u a n t o n o existía 

c e r t e z a e n e s e m o m e n t o p r o c e s a l p a r a s u d e c l a r a t o r i a , p o r l o q u e e l D e s p a c h o 

advirtió q u e l a S a l a , c o n f o r m e a l d e v e n i r p r o b a t o r i o , s e ocuparía d e e x a m i n a r l a d e 

n u e v o a l r e s o l v e r e l f o n d o d e l a s u n t o , a t e n d i e n d o a s u n a t u r a l e z a d e excepción 

c o m o carácter m i x t o . 

Circunscribió l a f i jación d e l l i t i g i o e n : 

"Establecer o demostrar si efectivamente personal del DAS realizó tareas de 
inteligencia, seguimientos y acciones tendientes a desacreditar la imagen pública de 
Yidis Medina Padilla, si la UIAF compartió información reservada sin orden de 
autoridad competente que permitiera compartir información que reposaba en sus 
archivos por cuanto correspondía a información financiera, y si personal de la 
Presidencia intercambió con el DAS y la UIAF información financiera para 
desacreditar la imagen pública y ante sus electores a la entonces representante a la 
cámara Yidis Medina Padilla. 

Y si esto dio lugar a la reapertura de procesos penales en contra de la misma y que 
llevaron inclusive a que fuera condenada pero posteriormente absuelta en la 
Jurisdicción Penal. 
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Si las actuaciones de las demandadas se dieron por fuera de sus funciones o 
deberes legales, y en tal caso, si ellas correspondieron a una situación institucional 
o por el contrario a una circunstancia personal y a voluntad de cada uno de los 
actores que cometió las conductas de que hablan. 

De verificarse si ocurrieron los hechos, si ellos constituyen elementos de la 
responsabilidad y si generó un daño antijurídico a la demandante". 

F i n a l m e n t e e l M a g i s t r a d o S u s t a n c i a d o r s e pronunció f r e n t e a l a s s o l i c i t u d e s 

p r o b a t o r i a s d e l a s p a r t e s , ( f . 2 4 9 - 2 5 5 c i ) . 

A U D I E N C I A D E P R U E B A S 

E l 0 4 d e a b r i l d e 2 0 1 7 , f u e c e l e b r a d a a u d i e n c i a d e p r u e b a s , l a c u a l f u e s u s p e n d i d a 

p a r a e l r e c a u d o d e l a p r u e b a d o c u m e n t a l r e l a c i o n a d a c o n o f i c i a r a l a Fiscalía 

S e g u n d a D e l e g a d a a n t e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a p a r a l a c o p i a d e l a c t a d e 

e n t r e g a d e l o s e l e m e n t o s p r o b a t o r i o s . ( F . 2 6 7 - 2 7 0 d ) 

E n l a cont inuación d e l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s r e a l i z a d a e l 2 2 d e m a y o d e 2 0 1 7 s e 

recaudó l a p r u e b a d o c u m e n t a l , c l a u s u r a d o e l d e b a t e p r o b a t o r i o , s e corrió t r a s l a d o 

a l a s p a r t e s y a l r e p r e s e n t a n t e d e l M i n i s t e r i o Público p a r a q u e p r e s e n t a r a n s u s 

a l e g a t o s d e conclusión p o r e s c r i t o d e n t r o d e l o s 1 0 días s i g u i e n t e s . A s i m i s m o 

d i s p u s o q u e v e n c i d o d i c h o término ingresaría e l e x p e d i e n t e a l D e s p a c h o p a r a d i c t a r 

s e n t e n c i a e s c r i t a . ( F . 2 7 4 - 2 7 5 c . p p a i 2 ) 

A L E G A T O S D E C O N C L U S I O N 

• P a r t e d e m a n d a n t e 

-. E l 0 8 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , l a p a r t e d e m a n d a n t e , alegó d e conclusión, manifestó q u e 

e n c a s o d e c o n s i d e r a r q u e l a r e s p o n s a b i l i d a d e n e s t e c a s o n o e s o b j e t i v a , e n 

aplicación d e l p r i n c i p i o i u r a n o v i t c u r i a s e a b o r d e e l e s t u d i o b a j o e l título d e 

imputación d e f a l l a p r o b a d a . 

R e s p e c t o a l a c a d u c i d a d , indicó q u e quedó d e m o s t r a d o q u e s i b i e n , Y i d i s M e d i n a 

P a d i l l a s e enteró d e u n a s p r e s u n t a s a c t i v i d a d e s i l e g a l e s a d e l a n t a d a s e n s u c o n t r a 

p o r p a r t e d e l D A S e n e l m e s d e e n e r o d e 2 0 1 1 , p a r a e s e m o m e n t o e r a u n a m e r a 

presunción, p u e s s e e n c o n t r a b a p r i v a d a d e l a l i b e r t a d , s o l o c o n p o s t e r i o r i d a d 

c u a n d o recibió l o s e l e m e n t o s m a t e r i a l e s p r o b a t o r i o s , t u v o l a c e r t e z a q u e 
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e f e c t i v a m e n t e había s i d o o b j e t o d e a c t i v i d a d e s ilícitas d e i n t e l i g e n t e p o r p a r t e d e l 

D A S o r i e n t a d a s d e s d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, l o q u e ocurrió u n a v e z f u e 

r e c o n o c i d a c o m o víct ima y s e h i z o l a e n t r e g a d e l o s e l e m e n t o s m a t e r i a l e s 

p r o b a t o r i o s p o r p a r t e d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, s i n q u e p u e d a h a b e r l u g a r 

a d e c l a r a r l a c a d u c i d a d p u e s l a g r a v e d a d d e l a s c o n d u c t a s e j e r c i d a s p o r l o s a g e n t e s 

d e l E s t a d o , c o n v i e r t e n d e f o r m a autónoma c o m o d e l i t o s y c o n d u c t a s d e l e s a 

h u m a n i d a d . ( F . 2 9 1 - 3 1 2 c . p p a i ) 

• P a r t e d e m a n d a d a : 

P a t r i m o n i o Autónomo P A P F i d u p r e v i s o r a S . A . 

A través d e m e m o r i a l r a d i c a d o e l 5 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , e l P a t r i m o n i o Autónoma P A P 

F i d u p r e v i s o r a S . A . , d e f e n s a jurídica d e l E x t i n t o D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d - D A S , alegó d e conclusión y señaló q u e l o s o r g a n i s m o s d e i n t e l i g e n c i a 

( e x t i n t o D A S ) , o s t e n t a n a t r i b u c i o n e s p a r a r e c o p i l a r información s o b r e l a s p e r s o n a s , 

r e s p e t a n d o l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s y m a n t e n i e n d o l a r e s e r v a a b s o l u t a s o b r e 

t a l e s d a t o s , p a r a s e r u t i l i z a d o s c o n f i n e s e x c l u s i v o s d e prevención d e l d e l i t o . 

I n d i c o q u e e n l a d e m a n d a n o s e señaló d e m a n e r a c o n c r e t a c u a l e x f u n c i o n a r i o f u e 

e l q u e cometió l a c o n d u c t a , s e l i m i t a e n señalar q u e e l e x t i n t o D A S , realizó 

i n t e r c e p t a c i o n e s , s e g u i m i e n t o s y obtención d e información p r i v a d a , t e n d i e n t e s a 

d e s a c r e d i t a r a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , p e r o según d e c i s i o n e s d i s c i p l i n a r i a s y j u d i c i a l e s 

e f e c t u a d a s d e m a n e r a p e r s o n a l e l i c i t a y s i n o r d e n j u d i c i a l q u e l a s a m p a r a r a , p o r 

t a n t o n o e s p o s i b l e v i n c u l a r a l D A S c o m o Institución, p o r t r a t a r s e d e comisión d e 

c o n d u c t a s p u n i b l e s y n o d e a c t o s d e s e r v i c i o s . 

Manifestó q u e n o e x i s t e n p r u e b a s q u e e v i d e n c i e n específ icamente l a 

r e s p o n s a b i l i d a d e x t r a c o n t r a c t u a l d e l e x t i n t o D A S . Advirtió q u e l a acción h a 

c a d u c a d o t a l c o m o s e anotó e n l a contestación d e l a d e m a n d a . 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República. 

M e d i a n t e e s c r i t o r a d i c a d o e l 0 8 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , alegó d e conclusión r e i t e r a n d o s u 

oposición a l a p r o s p e r i d a d d e l a s p r e t e n s i o n e s , e n consideración a l a c a d u c i d a d d e 

l a acción y a l a f a l t a d e legit imación m a t e r i a l e n l a c a u s a p o r p a s i v a p o r p a r t e d e l a 

e n t i d a d . 
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Además, s o s t u v o l a I m p o s i b i l i d a d d e e s t a b l e c e r u n h e c h o anti jurídico i m p u t a b l e a 

l a s a u t o r i d a d e s , s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e l a e n t i d a d n o participó a c t i v a o 

p a s i v a m e n t e e n l o s h e c h o s d e l a d e m a n d a , p o r n o s e r d e s u c o m p e t e n c i a l a s 

l a b o r e s d e i n t e l i g e n c i a y c o n t r a i n t e l i g e n c i a . Q u e t a m p o c o s e e n c u e n t r a e n e l 

e x p e d i e n t e p r u e b a q u e a c r e d i t e l a e x i s t e n c i a d e u n daño, p o r t a n t o n o e s p o s i b l e 

c o n c l u i r l a e x i s t e n c i a d e r e s p o n s a b i l i d a d e s t a t a l . 

Reiteró l a c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l d e s t a c a n d o e l e s c r i t o d e l 1 5 d e f e b r e r o 

d e 2 0 1 1 , e n e l q u e l a d e m a n d a n t e s o l i c i t a s e r a c e p t a d a c o m o víct ima d e n t r o d e l 

p r o c e s o p e n a l 1 1 0 0 1 6 0 0 0 1 0 2 2 0 0 0 c u r s a n t e e n c o n t r a d e l o s señores B e r n a r d o 

M o r e n o V i l l e g a s y María d e l P i l a r H u r t a d o , y r e c o n o c e h a b e r r e c i b i d o u n o f i c i o N o . 

7 9 2 7 d e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 0 , e n e l q u e s e l e c i t a b a a l a a u d i e n c i a d e 

formulación d e imputación e n c o n t r a d e l a s p e r s o n a s m e n c i o n a d a s y s o l i c i t u d d e 

m e d i d a d e a s e g u r a m i e n t o , l o c u a l d e m u e s t r a q u e l a a c c i o n a n t e conocía l a s 

a c u s a c i o n e s e n c o n t r a d e e s a s p e r s o n a s y s u relación c o n l o s h e c h o s , p o r l o q u e 

n o e r a n e c e s a r i o e s p e r a r o b t e n e r c o p i a d e u n o s m a t e r i a l e s p r o b a t o r i o s q u e 

p e r f e c t a m e n t e habrían p o d i d o s e r p e d i d o s e n e l c u r s o d e l p r o c e s o , s i a c a s o s e 

h u b i e r e i n i c i a d o a n t e s d e o b t e n e r l o s . 

F i n a l m e n t e , invocó d e n u e v o l a f a l t a d e legit imación e n l a c a u s a p o r p a s i v a d e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a s 

f u n c i o n e s d e l a e n t i d a d n o c o m p r e n d e n l a ejecución d e l a b o r e s d e i n t e l i g e n c i a o 

c o n t r a i n t e l i g e n c i a . ( F . 3 1 3 - 3 2 4 c. p p a i ) 

U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F . 

P o r e s c r i t o r a d i c a d o e l 8 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , presentó a l e g a t o s d e conclusión 

m a n i f e s t a n d o q u e n o está d e m o s t r a d o c o m o e l a c t u a r d e l a U I A F causó daños a l a 

d e m a n d a n t e n i cómo s e c o n c r e t a r o n e n p e r j u i c i o s q u e f u e r e n r e c l a m a b l e s a n t e l a 

Jurisdicción C o n t e n c i o s a A d m i n i s t r a t i v a . 

Q u e e n t r e l a s f u n c i o n e s d e l a U I A F , s e e n c u e n t r a n l o s i n f o r m e s d e i n t e l i g e n c i a 

f i n a n c i e r a e n s u m o m e n t o e n t r e g a d o s a l a s a u t o r i d a d e s legít imas e n e l m a r c o d e l a 

l u c h a c o n t r a e l d e l i t o d e l a v a d o d e a c t i v o s y l a f inanciación d e l t e r r o r i s m o , y m a l s e 

haría c o n s i d e r a r l a realización d e e s a a c t i v i d a d c o m o u n a actuación i l e g a l e 
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i legítima. E n e l c a s o c o n c r e t o , e l i n f o r m e a l q u e s e r e f i e r e l a d e m a n d a n t e f u e 

e n t r e g a d o a u n a e n t i d a d l e g i t i m a p a r a r e c i b i r l o , e s t o e s e l D A S , p u e s e n s u m o m e n t o 

e r a u n a d e l a s a u t o r i d a d e s e n c a r g a d a s d e g a r a n t i z a r l a s e g u r i d a d d e l E s t a d o , 

e n c a r g a d a d e g a r a n t i z a r e l o r d e n público y además, e j e r c e r l a b o r e s d e i n t e l i g e n c i a . 

Indicó q u e n o b a s t a a f i r m a r q u e l a e n t i d a d entregó información r e l a c i o n a d a c o n l a s 

a c t i v i d a d e s f i n a n c i e r a s d e l a d e m a n d a n t e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a a q u i e n e r a 

c o m p e t e n t e p a r a r e c i b i r l a s - D A S , p u e s e x i s t e e l d e b e r d e d e m o s t r a r e n qué f o r m a 

y d e qué m a n e r a s e s u r t i e r o n l a s a c t u a c i o n e s , cuestión q u e n o ocurrió. 

A s i m i s m o , t a m p o c o l u g a r a i m p u t a r f a l l a e n e l s e r v i c i o p u e s s e obró d e n t r o d e l a s 

c o m p e t e n c i a s d e L e y , a d e l a n t a n d o l a b o r e s d e i n t e l i g e n c i a f i n a n c i e r a a p a r t i r d e u n a 

s o l i c i t u d e m a n a d a d e u n órgano c o m p e t e n t e c o m o l o e r a e l D A S e n s u m o m e n t o , y 

e n t r e g a n d o l o s r e s u l t a d o s d e l o s m i s m o s a l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e , q u i e n debió 

t e n e r o b l i g a t o r i a m e n t e l a r e s e r v a p r e v i s t a . P o r q u e e l c o n v e n i o i n t e r a d m i n i s t r a t i v o 

e x i s t e n t e e n t r e e l D A S y l a U I A F , d a c u e n t a d e q u e había u n m a r c o jurídico, además 

d e l a s p o t e s t a d e s l e g a l e s , p a r a e l i n t e r c a m b i o d e información e n t r e l o s d o s 

o r g a n i s m o s d e i n t e l i g e n c i a . 

P o r últ imo, reiteró l a c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l , señalando q u e l a condición d e 

víct ima d e n t r o d e l o s p r o c e s o s p e n a l e s a d e l a n t a d o s a n t e l a S a l a P e n a l d e l a C o r t e 

S u p r e m a d e J u s t i c i a f u e r e c o n o c i d a m u c h o a n t e s a l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , f e c h a 

señalada e n l a d e m a n d a . 

Más aún, c u a n d o l a d e m a n d a n t e e n v a r i o s m e d i o s d e comunicación afirmó q u e 

había s o l i c i t a d o a n t e l a J u s t i c i a P e n a l s u r e c o n o c i m i e n t o c o m o víct ima, c o m o e n l a 

edición d e l periódico E l C o l o m b i a n o d e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 . ( F . 3 2 5 - 3 2 7 c . p p a i ) 

Medios probatorios a l legados al p roceso: 

-. C o p i a d e l r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , ( f i . 1 c 2 ) 

-. C o p i a d e l a p a r t i d a d e b a u t i s m o d e H e b e r t Jesús M e d i n a S u b e r o . ( f i . 3 c 2 ) 

-. C o p i a d e l r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o d e L i l i a Y u r a i n y M e d i n a P a d i l l a , ( f i . 5 c 2 ) 

-. C o p i a d e l r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o d e M a r y e r l i s M e d i n a P a d i l l a , ( f i . 6 c 2 ) 



13 
Reparación D i r e c t a 
E x p e d i e n t e N o . 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 2 0 2 1 7 2 0 0 
D e m a n d a n t e : Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y o t r o s 
D e m a n d a d o : D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República 

-. C o p i a d e l r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o d e M a y n e r S t e v e n S a l c e d o M e d i n a , ( f i . 7 c 2 ) 

-. C o p i a d e l r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o d e M a r g y S a l c e d o M e d i n a , ( f i . 8 c 2 ) 

-. C o p i a d e l c e r t i f i c a d o d e r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o d e Y i d i s D a n i e l a D u r a n 
M e d i n a , ( f i . 9 c 2 ) 

-. C o p i a d e l r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o d e D y r o n D u r a n Sánchez, ( f i . 10 c 2 ) 

-. C o p i a d e l a r e s p u e s t a o f i c i o N o . 2 0 1 7 - A S C - 0 0 6 e m i t i d o p o r e l J u z g a d o S e x t o 
P e n a l d e l C i r c u i t o E s p e c i a l i z a d o d e Bogotá, ( f i . 1 5 - 1 6 c 2 ) 

-. M e d i o magnét ico ( c d ) d e l a s a u d i e n c i a s d e l t rámite i n c i d e n t a l a d e l a n t a s e l 1 0 y 1 1 
d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 , 0 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 7 , d e n t r o d e l p r o c e s o 3 6 7 8 4 , i n c i d e n t e d e 
reparación i n t e g r a l p r o m o v i d o p o r Y i d i s M e d i n a P a d i l l a c o n t r a B e r n a r d o M o r e n o y 
María d e l P i l a r H u r t a d o . ( F l . 1 7 - 1 9 c 2 ) 

-. C o p i a d e l a p r o v i d e n c i a d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a - S a l a d e Casación P e n a l , ( f i . 1 - 2 9 0 c 3 ) 

-. C o p i a d e l a n o t i c i a periodística d e l 2 5 d e e n e r o d e 2 0 1 1 d e l d i a r i o " E l E s p e c t a d o r " 
( f l . 8 6 - 8 7 c 1 ) 

-. C o p i a d e l c o n v e n i o i n t e r a d m i n i s t r a t i v o c e l e b r a d o e n t r e e l D e p a r t a m e n t o 
A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d D A S y l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o . 
( f l . 1 3 4 - 1 3 6 c 1 ) 

-. C o p i a d e l o f i c i o d e l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 e m i t i d o p o r e l S u b d i r e c t o r d e Análisis 
d e O p e r a c i o n e s d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F . ( f l . 1 3 7 d ) 

-. C o p i a d e l o f i c i o d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 0 8 e m i t i d o p o r e l S u b d i r e c t o r d e 
C o n t r a i n t e l i g e n c i a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d D A S . ( f l . 1 3 8 d ) 

-. C o p i a d e l o f i c i o d e l 2 9 d e a b r i l d e 2 0 0 8 e m i t i d o p o r e l S u b d i r e c t o r d e Análisis d e 
O p e r a c i o n e s d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F . ( f l . 1 3 9 d ) 

-. C o p i a d e l o f i c i o d e l 1 0 d e j u l i o d e 2 0 1 8 e m i t i d o p o r e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l a U n i d a d 
d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F . ( f l . 1 4 0 C 1 ) 

-. C o p i a d e l o f i c i o d e l 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 e m i t i d o p o r e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l a 
U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F . ( f l . 1 4 1 d ) 

-. C o p i a d e l o f i c i o d e l 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 e m i t i d o p o r e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l a 
U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F . ( f l . 1 4 1 d ) 

-. C o p i a d e l a n o t i c i a periodíst ica d e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 d e l a página w e b d e l 
periódico " E l C o l o m b i a n o " , ( f l . U 2 c i ) 
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-. C o p i a d e l a s o l i c i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o c o m o víct ima r a d i c a d a e l 1 5 d e f e b r e r o d e 
2 0 1 1 e n l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, ( f l . 2 6 4 - 2 6 5 d ) 

-. C o p i a d e l a c t a d e d e s c u b r i m i e n t o p r o b a t o r i o p o r p a r t e d e l a Fiscalía G e n e r a l d e 
l a Nación d e l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 . ( f l . 2 7 7 - 2 8 2 d ) 

C O N S I D E R A C I O N E S 

S e ocupará l a S a l a d e e s t a b l e c e r s i p e r s o n a l d e l D A S realizó t a r e a s d e i n t e l i g e n c i a , 

s e g u i m i e n t o s y a c c i o n e s t e n d i e n t e s a d e s a c r e d i t a r l a i m a g e n pública d e Y i d i s 

M e d i n a P a d i l l a , s i l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o compart ió 

información r e s e r v a d a , s i n o r d e n d e a u t o r i d a d c o m p e t e n t e , q u e r e p o s a b a e n s u s 

a r c h i v o s p o r c u a n t o correspondía a información f i n a n c i e r a , y s i p e r s o n a l d e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a , intercambió información f i n a n c i e r a 

p a r a d e s a c r e d i t a r l a i m a g e n pública y a n t e s u s e l e c t o r e s d e l a e n t o n c e s 

R e p r e s e n t a n t e a l a Cámara Y i d i s M e d i n a P a d i l l a . S i e l l o d i o l u g a r a l a r e a p e r t u r a d e 

p r o c e s o s p e n a l e s e n s u c o n t r a y q u e c o n l l e v a r o n a q u e f u e r a c o n d e n a d a p e r o 

p o s t e r i o r m e n t e a b s u e l t a p o r l a Jurisdicción P e n a l . 

Además, s i l a s a c t u a c i o n e s d e l a s d e m a n d a d a s s e d i e r o n p o r f u e r a d e s u s f u n c i o n e s 

o d e b e r e s l e g a l e s , y e n t a l c a s o s i e l l a s c o r r e s p o n d i e r o n a u n a situación i n s t i t u c i o n a l 

o a u n a c i r c u n s t a n c i a p e r s o n a l d e c a d a a g e n t e q u e cometió l a c o n d u c t a . D e 

v e r i f i c a r s e l o s h e c h o s , s i c o n s t i t u y e n e l e m e n t o s d e l a r e s p o n s a b i l i d a d y s i generó 

u n daño antijurídico a l a d e m a n d a n t e . 

Criter ios de convencional idad y const i tucional idad. 

E l c o n c e p t o d e c o n t r o l d e c o n v e n c i o n a l i d a d h a s u r g i d o p a r a d e n o m i n a r a l a 

h e r r a m i e n t a q u e p e r m i t e a l o s E s t a d o s c o n c r e t a r l a obligación d e garantía d e l o s 

d e r e c h o s h u m a n o s e n e l ámbito i n t e r n o , a través d e l a verif icación d e l a c o n f o r m i d a d 

d e l a s n o r m a s y prácticas n a c i o n a l e s , c o n l a Convención A m e r i c a n a d e D e r e c h o s 

H u m a n o s ( C A D H ) y s u j u r i s p r u d e n c i a 1 . 

E n e l c a s o M a s a c r e d e S a n t o D o m i n g o v s C o l o m b i a , l a C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e 

D e r e c h o s H u m a n o s recordó q u e e n e l ámbito d e s u c o m p e t e n c i a , t o d a s l a s 

a u t o r i d a d e s y órganos d e u n E s t a d o p a r t e d e l a convención t i e n e n l a obligación d e 

1 V e r a l r e s p e c t o , C u a d e r n i l l o d e J u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s 
N o . 7 : c o n t r o l d e c o n v e n c i o n a l i d a d . 
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e j e r c e r u n c o n t r o l d e c o n v e n c i o n a l i d a d 2 , además d e e l l o , h a señalado q u e l a s o l a 

e x i s t e n c i a d e u n régimen democrát ico n o g a r a n t i z a , per se, e l p e r m a n e n t e r e s p e t o 

d e l D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l , i n c l u y e n d o a l D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l d e l o s D e r e c h o s 

H u m a n o s , y l a legit imación democrát ica d e d e t e r m i n a d o s h e c h o s o a c t o s e n u n a 

s o c i e d a d está l i m i t a d a p o r l a s n o r m a s y o b l i g a c i o n e s i n t e r n a c i o n e s d e protección d e 

l o s d e r e c h o s h u m a n o s r e c o n o c i d o s e n t r a t a d o s c o m o l a Convenc ión 3 . 

E s d e c i r , e n e l c o n t r o l d e c o n v e n c i o n a l i d a d e l o p e r a d o r j u d i c i a l n o s o l a m e n t e d e b e 

t e n e r e n c u e n t a e l t r a t a d o i n t e r n a c i o n a l s i n o también l a interpretación q u e d e l m i s m o 

h a g a l a C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s a través d e s u J u r i s p r u d e n c i a . 

L o e x p u e s t o , c o n e l propósito d e v e l a r p o r q u e e l e f e c t o útil d e l a Convención n o s e 

v e a m e r m a d o o a n u l a d o p o r l a apl icación d e l e y e s c o n t r a r i a s a s u s d i s p o s i c i o n e s , 

o b j e t o y f i n , d e b i e n d o e j e r c e r n o s o l o u n c o n t r o l d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d , s i n o también 

d e c o n v e n c i o n a l i d a d 4 . 

E n e s t e s e n t i d o , examinará l a S a l a e l a l c a n c e d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a 

i n t i m i d a d , h o n r a y b u e n n o m b r e , c o n e l propósito d e h a c e r l a valoración d e l c a s o a 

l a l u z d e l o s c r i t e r i o s d e c o n v e n c i o n a l i d a d , c o n s t i t u c i o n a l i d a d y l e g a l i d a d . 

De los d e r e c h o s fundamentales a la intimidad, honra y buen nombre, y s u 

regulación internacional. 

L o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i n t i m i d a d , h o n r a y b u e n n o m b r e t i e n e n u n a 

protección t a n t o e n e l ámbito n a c i o n a l c o m o i n t e r n a c i o n a l ; l a Consti tución Política 

prevé e l d e r e c h o a l a i n t i m i d a d e n e l artículo 1 5 . P o r s u p a r t e , l a Declaración 

U n i v e r s a l d e D e r e c h o s H u m a n o s l o r e g u l a e n s u artículo 1 2 , d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

"Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su 
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su 
reputación. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra tales 
injerencias o ataques". 

A s i m i s m o , e l artículo 1 1 d e L a Convención A m e r i c a n a s o b r e D e r e c h o s H u m a n o s 

" P a c t o d e S a n José d e C o s t a R i c a " , prevé l o s d e r e c h o s e n e l s i g u i e n t e s e n t i d o : 

"Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad 

2 V e r a l r e s p e c t o , C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s - C a s o M a s a c r e d e S a n t o D o m i n g o 
v s C o l o m b i a , 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 , párrafo 1 4 2 . 
3 V e r a l r e s p e c t o , C a s o G e l m a n v s U r u g u a y , 2 4 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 , párrafo 2 3 9 . 
4 Ibídem. 
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1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su 
dignidad. 

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, 
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques 
ilegales a su honra o reputación. 

3. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o 
esos ataques". 

I g u a l m e n t e , e l P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e D e r e c h o s C i v i l e s y Políticos e n e l artículo 1 7 

o t o r g a protección a l a v i d a p r i v a d a d e l a s p e r s o n a s , s u f a m i l i a , s u d o m i c i l i o o s u 

c o r r e s p o n d e n c i a , y p r o h i b e c u a l q u i e r i n j e r e n c i a a r b i t r a r i a e i l e g a l e n e l l o s . S o b r e 

e s t e p o s t u l a d o , e l Comité d e D e r e c h o s H u m a n o s adoptó u n a observación g e n e r a l 

e n 1 9 8 8 , e n l a c u a l , señala q u e e l p r e c e p t o s e r e f i e r e a l a protección c o n t r a l a s 

i n j e r e n c i a s t a n t o i l e g a l e s c o m o a r b i t r a r i a s , s i e n d o l a legislación i n t e r n a l a q u e e n 

p r i m e r l u g a r d e b e p r e v e r s o b r e l a protección d e e s e d e r e c h o , i n d i c a l o q u e d e b e 

e n t e n d e r s e p o r i n j e r e n c i a s i l e g a l e s y a r b i t r a r i a s , así: 

"(. • •) El término "ilegales" significa que no puede producirse injerencia alguna, salvo 
en los casos previstos en la ley. La injerencia autorizada por los Estados sólo puede 
tener lugar en virtud de la ley, que a su vez debe conformarse a las disposiciones, 
propósitos y objetivos del Pacto. 

4. La expresión "injerencias arbitrarias" atañe también a la protección del derecho 
previsto en el artículo 17. A juicio del Comité, la expresión "injerencias arbitrarias" 
puede hacerse extensiva también a las injerencias previstas en la Ley. Con la 
introducción del concepto de arbitrariedad se pretende garantizar que incluso 
cualquier injerencia prevista en la Ley esté en consonancia con las disposiciones, 
los propósitos y los objetivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable en las 
circunstancias particulares del caso5". 

E n e s a m i s m a o p o r t u n i d a d , s o s t u v o e l Comité q u e l o s E s t a d o s d e b e n a d o p t a r 

m e d i d a s e f i c a c e s p a r a v e l a r p o r q u e l a información r e l a t i v a a l a v i d a p r i v a d a d e u n a 

p e r s o n a n o c a i g a e n m a n o s d e p e r s o n a s n o a u t o r i z a d a s p o r l e y p a r a r e c i b i r l a , 

e l a b o r a r l a y e m p l e a r l a y p o r q u e n u n c a s e l a u t i l i c e p a r a f i n e s i n c o m p a t i b l e s c o n e l 

P a c t o 6 , l o c u a l , a j u i c i o d e l a S a l a s e e n c u e n t r a e n c o n s o n a n c i a c o n l o r e g u l a d o e n 

l a legislación i n t e r n a r e s p e c t o a q u e l o s i n f o r m e s d e i n t e l i g e n c i a y demás 

d o c u m e n t o s d e b e n t e n e r carácter r e s e r v a d o . 

P o r s u p a r t e , e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l b u e n n o m b r e h a s i d o e n t e n d i d o c o m o l a 

reputación o concepto que de una persona tienen los demás y que se configura 

5 O f i c i n a d e l A l t o C o m i s i o n a d o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a l o s D e r e c h o s H u m a n o s - D e r e c h o a l a 
i n t i m i d a d Artículo 1 7 , Observación g e n e r a l N o . 1 6 , párrafos 3 y 4 . 
6 Ibídem. 
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como derecho frente al detrimento que pueda sufrir como producto de expresiones 

ofensivas o injuriosas o informaciones falsas o tendenciosas, e s u n o d e l o s 

e l e m e n t o s más v a l i o s o s d e l p a t r i m o n i o m o r a l y s o c i a l y u n f a c t o r intrínseco d e l a 

d i g n i d a d h u m a n a 7 , e n e l ámbito i n t e r n o s e e n c u e n t r a r e g u l a d o e n e l artículo 1 5 d e 

l a C a r t a Política, n o r m a q u e d e i g u a l f o r m a , r e c o n o c e e n e l artículo 2 1 e l d e r e c h o a 

l a h o n r a y c o n t e m p l a l a obl igación d e l a s a u t o r i d a d e s d e p r o t e g e r l a 8 , según 

p a l a b r a s d e l a C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s , a c o g i d a s p o r ésta S a l a 

d e decisión, e l d e r e c h o a l a h o n r a s e r e l a c i o n a c o n l a e s t i m a y valía p r o p i a , m i e n t r a s 

q u e l a reputación s e r e f i e r e a l a opinión q u e o t r o s t i e n e n d e u n a p e r s o n a 9 . 

L o s E s t a d o s t i e n e n l a obl igación d e s a n c i o n a r legislación p a r a s u protección y l o s 

m e d i o s p a r a q u e t o d a p e r s o n a p u e d a p r o t e g e r s e e f i c a z m e n t e c o n t r a l o s a t a q u e s 

i l e g a l e s q u e p u e d a n p r o d u c i r s e 1 0 . P o r t a n t o , l a vulneración d e e s o s d e r e c h o s 

f u n d a m e n t a l e s , podría d a r l u g a r a l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l E s t a d o p o r l o s p e r j u i c i o s 

c a u s a d o s a u n a p e r s o n a q u e n o t i e n e jur íd icamente e l d e b e r d e s o p o r t a r l o s , o e n 

o t r a s p a l a b r a s , p o r l a conf iguración d e u n daño anti jurídico i m p u t a b l e a l a 

administración, a través d e l o s regímenes d e r e s p o n s a b i l i d a d , c o m o l a f a l l a d e l 

s e r v i c i o , e l r i e s g o e x c e p c i o n a l y e l daño e s p e c i a l . 

L a responsabi l idad del E s t a d o . 

E l Artículo 9 0 d e l a Const i tución Polít ica d e 1 9 9 1 consagró e x p r e s a m e n t e l a 

r e s p o n s a b i l i d a d p a t r i m o n i a l d e l E s t a d o p o r l o s daños anti jurídicos o c a s i o n a d o s p o r 

l a acción u omisión d e l a s a u t o r i d a d e s públ icas. N o r m a según l a c u a l l o s e l e m e n t o s 

q u e c o n f i g u r a n d i c h a r e s p o n s a b i l i d a d s o n e l h e c h o dañoso, e l daño anti jurídico y s u 

imputación a l a E n t i d a d Pública d e m a n d a d a . 

L a f a l l a d e l s e r v i c i o c o m o título jurídico d e imputación g e n e r a l , e s d e f i n i d a c o m o e l 

i n c u m p l i m i e n t o d e u n d e b e r jurídico a c a r g o d e l E s t a d o , e s l a c o n d u c t a p o s i t i v a o 

n e g a t i v a d e l a Administración Pública c o n s i s t e n t e e n l a n o prestación o prestación 

i n e f i c i e n t e , i r r e g u l a r o tardía d e u n s e r v i c i o público m a t e r i a l i z a d a e n s i t u a c i o n e s 

tácticas q u e s u p o n e n a l a v e z l a afectación n e g a t i v a d e u n interés jurídico p r o t e g i d o . 

7 V e r a l r e s p e c t o , C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 4 8 9 d e l 2 6 d e j u n i o d e 2 0 0 2 . M . P . R o d r i g o 
E s c o b a r G i l . 
8 Artículo 2 , i n c i s o 2 , Constitución Política d e C o l o m b i a . 
9 V e r a l r e s p e c t o , C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s - C a s o M a s a c r e d e S a n t o D o m i n g o 
v s C o l o m b i a , 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 , párrafo 2 8 6 . 
1 0 Observación g e n e r a l N o . 1 6 , párrafo 1 1 . 
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P o r t a n t o , e n t i e n d e l a S a l a q u e l a r e s p o n s a b i l i d a d e s t a t a l s e s u j e t a e n c o n c r e t o a l a 

demostración d e l a f a l l a e n e l s e r v i c i o d e l a administración, a d i c i o n a d o a l a 

demostración d e l p e r j u i c i o y l a relación d e c a u s a l i d a d e n t r e éste y aquélla. E n o t r o s 

términos, d e b e p r o b a r s e e n p r i m e r n i v e l q u e e l s e r v i c i o funcionó m a l , n o funcionó o 

f u e i n o p o r t u n o y q u e p o r u n a d e e s t a s c i r c u n s t a n c i a s s e p r o d u j o e l daño, d e ahí q u e 

n o p u e d a a l e g a r s e c u a l q u i e r f a l t a u omisión s i n o a q u e l l a q u e h a y a s i d o d e t e r m i n a n t e 

p a r a l a producción d e l p e r j u i c i o . 

P a r a d e t e r m i n a r s i l e a s i s t e razón o n o a l o s d e m a n d a n t e s p r o c e d e l a S a l a a 

e x a m i n a r e l m a r c o l e g a l y j u r i s p r u d e n c i a l d e l a s a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a d e l 

E s t a d o , p a r a p o s t e r i o r m e n t e v e r i f i c a r l a e x i s t e n c i a d e u n a obligación 

n o r m a t i v a m e n t e i m p u e s t a a l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s y d e o t r o l a d o , e l 

i n c u m p l i m i e n t o t o t a l o p a r c i a l d e e s e d e b e r , s e a p o r q u e n o s e cumplió, o s e h i z o 

d e f e c t u o s a o tardíamente p a r a q u e p u e d a i m p u t a r s e r e s p o n s a b i l i d a d d e l a m i s m a 

p o r omisión e n e l c u m p l i m i e n t o d e s u s d e b e r e s . N o o b s t a n t e , examinará e n p r i m e r 

l u g a r l a c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l c o m o s e dejó d i c h o e n l a a u d i e n c i a i n i c i a l 

a t e n d i e n d o a l a s p r u e b a s r e c a u d a d a s p o s t e r i o r m e n t e . 

De la actividad de inteligencia Estata l , s u marco legal y jur isprudencia l . 

S o n f i n e s e s e n c i a l e s d e l E s t a d o : s e r v i r a l a c o m u n i d a d , p r o m o v e r l a p r o s p e r i d a d 

g e n e r a l y g a r a n t i z a r l a e f e c t i v i d a d d e l o s p r i n c i p i o s , d e r e c h o s y d e b e r e s 

c o n s a g r a d o s e n l a Constitución y a s e g u r a r l a c o n v i v e n c i a pacífica y l a v i g e n c i a d e 

u n o r d e n j u s t o ; así l o d i s p o n e e l artículo s e g u n d o d e l a C a r t a C o n s t i t u c i o n a l q u e 

consagró a C o l o m b i a c o m o u n E s t a d o s o c i a l d e d e r e c h o , f u n d a d o e n e l r e s p e t o d e 

l a d i g n i d a d h u m a n a , e n e l t r a b a j o y l a s o l i d a r i d a d d e l a s p e r s o n a s q u e l a i n t e g r a n y 

e n l a p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l , c u y a s a u t o r i d a d e s t i e n e n c o m o f i n p r o t e g e r a 

l a s p e r s o n a s , e n s u v i d a , h o n r a , b i e n e s , c r e e n c i a s y demás d e r e c h o s y l i b e r t a d e s , 

así c o m o a s e g u r a r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s d e b e r e s s o c i a l e s d e l E s t a d o y d e l o s 

p a r t i c u l a r e s 1 1 . 

A h o r a , e n t r e l o s d e r e c h o s y l i b e r t a d e s c u y a protección y s a l v a g u a r d a d e b e 

g a r a n t i z a r e l E s t a d o , c i m i e n t o d e l a d i g n i d a d , s e d e s t a c a e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a 

1 1 Artículo 1 y 2 Constitución Política d e 1 9 9 1 . 
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l a i n t i m i d a d , según e l c u a l t o d a s l a s p e r s o n a s t i e n e n d e r e c h o a s u i n t i m i d a d p e r s o n a l 

y f a m i l i a r y a s u b u e n n o m b r e 1 2 , s u p o n e l a e x i s t e n c i a y g o c e d e u n a órbita r e s e r v a d a 

d e c a d a p e r s o n a , e x e n t a d e l p o d e r d e intervención d e l E s t a d o o d e l a s i n t r o m i s i o n e s 

a r b i t r a r i a s d e l a s o c i e d a d , q u e l e p e r m i t a a l i n d i v i d u o e l p l e n o d e s a r r o l l o d e s u v i d a 

p e r s o n a l , e s p i r i t u a l y c u l t u r a l 1 3 . E n e s t e s e n t i d o , p a r a e l d e s a r r o l l o d e l o s f i n e s 

e s t a t a l e s l a s a u t o r i d a d e s d e b e n a c t u a r d e n t r o d e l o s parámetros d e l a Const i tución, 

l o s d e r e c h o s h u m a n o s , l a n o r m a t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l y l a l e g a l i d a d , af irmación 

a c o m p a s a d a c o n l o e x p u e s t o p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a C - 5 4 0 d e 

2 0 1 2 , c u a n d o consideró q u e l a s f u n c i o n e s d e l E s t a d o , p a r t i c u l a r m e n t e , l o s s e r v i c i o s 

d e i n t e l i g e n c i a y c o n t r a i n t e l i g e n c i a d e b e n h a c e r s e c o m p a t i b l e s c o n e l r e s p e t o d e l a s 

l i b e r t a d e s c i u d a d a n a s , p u e s n o p u e d e n s e r v i r d e p r e t e x t o p a r a d e s c o n o c e r e l 

E s t a d o c o n s t i t u c i o n a l d e d e r e c h o f u n d a m e n t o d e t o d a d e m o c r a c i a 1 4 . 

L o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a p e r s o n a r e p r e s e n t a n límites i n q u e b r a n t a b l e s q u e 

d e b e n r e s p e t a r s e y p r o t e g e r s e p o r e l E s t a d o c u a n d o b u s c a a l c a n z a r o b j e t i v o s d e 

interés g e n e r a l , c o m o l a p a z , l a s e g u r i d a d y l a d e f e n s a n a c i o n a l . E n e f e c t o , e l 

p r i n c i p i o d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l p e r m i t e p r e f e r i r l a búsqueda d e l o s 

o b j e t i v o s c o m u n e s s o b r e l o s p a r t i c u l a r e s , s i e m p r e y c u a n d o e l interés p a r t i c u l a r n o 

s e e n c u e n t r e a m p a r a d o p o r u n d e r e c h o c o n s t i t u c i o n a l , p u e s l a invocación d e l interés 

g e n e r a l n o p u e d e s e r v i r d e a r g u m e n t o p a r a r e s t r i n g i r d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s ; 

según l o e x p u s o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a C - 2 5 1 d e 2 0 0 2 1 5 " . 

E n e f e c t o , e l artículo 2 8 C o n s t i t u c i o n a l c o n s a g r a e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a l i b e r t a d 

p e r s o n a l y prevé ' T o d a persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o 

familia, ni reducido a prisión o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud 

de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y 

por motivo previamente definido en la ley", d e r e c h o f u n d a m e n t a l s o b r e e l c u a l r e p o s a 

l a construcción política y jurídica d e l E s t a d o 1 6 . 

E n p r o c u r a d e l a consecución d e l o s f i n e s y p o s t u l a d o s E s t a t a l e s , s e e n c u e n t r a n l o s 

s e r v i c i o s d e i n t e l i g e n c i a y c o n t r a i n t e l i g e n c i a c u y o o b j e t o a s i m i s m o e s s a l v a g u a r d a r 

1 2 Artículo 1 5 ibídem. 
1 3 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 9 1 3 d e l 1 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 0 . M . P . N i l s o n P i n i l l a P i n i l l a . 
1 4 V e r a l r e s p e c t o , C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 4 0 d e l 1 2 d e j u l i o d e 2 0 1 2 . M . P . J o r g e Iván 
P a l a c i o P a l a c i o . 
1 5 V e r a l r e s p e c t o , C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 5 1 d e l 1 1 d e a b r i l d e 2 0 0 2 . M . P . E d u a r d o 
M o n t e a l e g r e L y n e t t y C l a r a Inés V a r g a s Hernández. 
1 6 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 6 3 d e 2 0 0 8 . 
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D e m a n d a d o . D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República 

l a s e g u n d a d n a c i o n a l . E n c o n t r a s t e , e l o r d e n a m i e n t o c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l c o n s a g r a 

e l d e r e c h o a l a i n t i m i d a d c o m o límite d e l a s a c t i v i d a d e s l e g i t i m a s d e l E s t a d o y e n 

p a l a b r a s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p u e d e s e r v u l n e r a d o d e t r e s m a n e r a s , l a p r i m e r a 

e s l a intrusión o intromisión i r r a c i o n a l e n l a órbita q u e c a d a p e r s o n a s e h a 

r e s e r v a d o ; l a s e g u n d a , c o n s i s t e e n l a divulgación d e l o s h e c h o s p r i v a d o s ; y l a 

t e r c e r a , f i n a l m e n t e , e n l a presentación t e r g i v e r s a d a o m e n t i r o s a d e c i r c u n s t a n c i a s 

p e r s o n a l e s , últ imos d o s a s p e c t o s q u e r a y a n a s i m i s m o c o n l o s d e r e c h o s a l a h o n r a 

y a l b u e n n o m b r e 1 7 . 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a C - 9 1 3 d e 2 0 1 0 , identificó l o s e l e m e n t o s 

c o m u n e s d e l a s l a b o r e s d e i n t e l i g e n c i a y c o n t r a i n t e l i g e n c i a , señalando q u e ( i ) s e 

trata de actividades de acopio, recopilación, clasificación y circulación de información 

relevante para el logro de objetivos relacionados con la seguridad del Estado y de sus 

ciudadanos; (ii) el propósito de esas actividades y el de la información es prevenir, controlar 

y neutralizar situaciones que pongan en peligro tales intereses legítimos, así como hacer 

posible la toma de decisiones estratégicas que permitan la defensa y/o avance de los 

mismos; y (iii) Toma importancia el elemento de la reserva de la información recaudada y 

de las decisiones que en ella se sustentan, dado que la libre circulación y el público 

conocimiento de las mismas podría ocasionar el fracaso de esas operaciones y de los 

objetivos perseguidos^8. 

Así, l a s a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a a u n c u a n d o c o n s t i t u y a n u n m e d i o legítimo p a r a 

l o g r a r l o s f i n e s d e l E s t a d o están r e s t r i n g i d a s p o r l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s . E s 

p o r e l l o , q u e e n s e n t e n c i a C - 5 4 0 d e 2 0 1 2 , e l a l t o T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l manifestó 

q u e e l e j e r c i c i o d e l a s f u n c i o n e s d e i n t e l i g e n c i a y c o n t r a i n t e l i g e n c i a i m p l i c a u n a 

c o n s t a n t e tensión e n t r e v a l o r e s , p r i n c i p i o s y d e r e c h o s : d e u n l a d o l a s e g u r i d a d y 

d e f e n s a d e l a Nación y d e o t r o l a i n t i m i d a d , e l b u e n n o m b r e , e l h a b e a s d a t a , e l 

p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d , e l d e b i d o p r o c e s o y e l d e r e c h o d e d e f e n s a ; l o c u a l e x i g e u n 

j u i c i o d e ponderación e n e l m a r c o d e l E s t a d o c o n s t i t u c i o n a l d e d e r e c h o . P o r t a n t o , 

l a s m e d i d a s a d o p t a d a s p o r l o s o r g a n i s m o s d e i n t e l i g e n c i a q u e i m p l i q u e n 

r e s t r i c c i o n e s d e l o s d e r e c h o s h u m a n o s d e b e n c u m p l i r e x i g e n t e s r e q u i s i t o s p a r a q u e 

n o s e l l e g u e a l a a r b i t r a r i e d a d y a l a b u s o d e l p o d e r 1 9 . 

1 7 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a T - 6 9 6 d e l 5 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 6 . M . P . F a b i o Morón Díaz. 
1 8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l - S e n t e n c i a C - 9 1 3 d e l 1 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 0 . M . P . N i l s o n P i n i l l a P i n i l l a . 
1 9 V e r a l r e s p e c t o , C - 5 4 0 d e 2 0 1 0 . 
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R e s a l t a l a S a l a q u e , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n o p o r t u n i d a d e s a n t e r i o r e s y a s e había 

p r o n u n c i a d o s o b r e l a s a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a E s t a t a l y s u s l ímites, i n s i s t i e n d o 

e n q u e d i c h a l a b o r a u n c u a n d o c o n s t i t u y a u n m e d i o l e g i t i m o p a r a l o g r a r l o s f i n e s d e l 

E s t a d o , debía s e r r e a l i z a d a s i n v u l n e r a r l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s c o m o l a 

i n t i m i d a d , e l b u e n n o m b r e y l a h o n r a d e l a s p e r s o n a s , y r e s p e t a n d o e n e l p r o c e s o 

d e a c o p i o d e información l o s d e r e c h o s h u m a n o s y e l d e b i d o p r o c e s o , t e n i e n d o l a 

obl igación d e m a n t e n e r l a r e s e r v a s o b r e l o s d a t o s o b t e n i d o s 2 0 . 

E n m a t e r i a l e g a l , e l D e c r e t o 6 4 3 d e 2 0 0 4 , e l c u a l r e g u l a b a l a a c t i v i d a d d e i n t e l i g e n c i a 

p a r a l a época d e l o s h e c h o s , señalaba q u e l a i n t e l i g e n c i a d e E s t a d o e s a q u e l l a q u e 

informa y asesora al Presidente de la República con el propósito de alcanzar los 

objetivos nacionales tendientes a lograr el bienestar de la sociedad, garantizar la 

seguridad del Estado y mantener la vigencia del régimen democrático, teniendo en 

cuenta todos los aspectos de la seguridad nacional, c u y a satisfacción e s t a b a e n 

c a b e z a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d , o r g a n i s m o d e i n t e l i g e n c i a 

f a c u l t a d o p a r a r e c o l e c t a r l a información n e c e s a r i a y l l e v a r a c a b o l a s a c t i v i d a d e s 

e n c a m i n a d a s a m a n t e n e r l a s e g u r i d a d n a c i o n a l , c o n r e s p e c t o d e l o s d e r e c h o s y 

garantías c o n s t i t u c i o n a l e s 2 1 . 

A s u v e z , e l Código d e P r o c e d i m i e n t o P e n a l o L e y 9 0 6 d e 2 0 0 4 , e n s u artículo 1 4 

prevé q u e t o d a p e r s o n a t i e n e d e r e c h o a l r e s p e t o d e s u i n t i m i d a d y n a d i e podrá s e r 

m o l e s t a d o e n s u v i d a p r i v a d a , d i c e l a n o r m a t i v a : 

"Artículo 14. Intimidad. Toda persona tiene derecho al respeto de su intimidad. 
Nadie podrá ser molestado en su vida privada. 

No podrán hacerse registros, allanamientos ni incautaciones en domicilio, 
residencia, o lugar de trabajo, sino en virtud de orden escrita del Fiscal General de 
la Nación o su delegado, con arreglo de las formalidades y motivos previamente 
definidos en este código. Se entienden excluidas las situaciones de flagrancia y 
demás contempladas por la ley. 

De la misma manera deberá procederse cuando resulte necesaria la búsqueda 
selectiva en las bases de datos computarizadas, mecánicas o de cualquier otra 
índole, que no sean de libre acceso, o cuando fuere necesario interceptar 
com unicaciones. 

En estos casos, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes deberá adelantarse 
la respectiva audiencia ante el juez de control de garantías, con el fin de determinar 
la legalidad formal y material de la actuación". 

2 0 V e r a l r e s p e c t o , C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a T - 5 2 5 d e 1 9 9 2 y T - 0 6 6 d e 1 9 9 8 . 
2 1 Artículo 4 0 . 



22 
Reparación D i r e c t a 
E x p e d i e n t e N o . 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 2 0 2 1 7 2 0 0 
D e m a n d a n t e : Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y o t r o s 
D e m a n d a d o : D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República 

E l t e x t o s u b r a y a d o f u e d e c l a r a d o e x e q u i b l e p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a 

C - 3 3 6 d e 2 0 0 7 , e n e l e n t e n d i d o q u e s e r e q u i e r e d e o r d e n j u d i c i a l p r e v i a c u a n d o s e 

t r a t a d e r e c o l e c t a r d a t o s p e r s o n a l e s , o r g a n i z a d o s c o n f i n e s l e g a l e s y r e c o g i d o s p o r 

i n s t i t u c i o n e s o e n t i d a d e s públicas o p r i v a d a s d e b i d a m e n t e a u t o r i z a d a s p a r a e l l o . 

C a s o concreto. 

E n e l c a s o e s t u d i a d o e n e s t a o p o r t u n i d a d , l a S a l a p r e c i s a q u e l a p a r t e a c t o r a 

a t r i b u y e r e s p o n s a b i l i d a d a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

Repúbl ica, a l e x t i n t o D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S -

r e p r e s e n t a n d o p o r e l P a t r i m o n i o Autónomo P A P F i d u p r e v i s o r a S . A . , y a l a U n i d a d 

d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F , p o r l o s s u p u e s t o s s e g u i m i e n t o s y 

a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a a d e l a n t a d a s s i n o r d e n j u d i c i a l c o n t r a d e Y i d i s M e d i n a 

P a d i l l a e n c a m i n a d a s a d e s a c r e d i t a r s u i m a g e n pública y reputación política. 

H e c h o s probados. 

E l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 0 8 , m e d i a n t e o f i c i o N o . 7 1 7 8 2 / D G I N . S C T R . G A E S N o . 2 3 9 e l 

S u b d i r e c t o r d e C o n t r a i n t e l i g e n c i a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d 

D A S , solicitó a l D i r e c t o r d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o 

información - U I A F , información o b r a n t e e n l a b a s e d e d a t o s d e l a e n t i d a d s o b r e 

Y i d i s M e d i n a . ( F l . 1 3 8 C 1 ) 

E n r e s p u e s t a a l o f i c i o d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 0 9 , e l S u b d i r e c t o r d e l a U n i d a d d e 

Información y Análisis F i n a n c i e r o información U I A F - , informó q u e l a p e r s o n a 

r e l a c i o n a d a n o r e g i s t r a b a anotación e n l a b a s e d e d a t o s d e R e p o r t e s d e 

O p e r a c i o n e s S o s p e c h o s a s , e n l a d e T r a n s a c c i o n e s Cambiarías y e n l a R e p o r t e d e 

Operación N o t a r i a l , n o o b s t a n t e , r e g i s t r a b a o p e r a c i o n e s e n l a b a s e d e d a t o s d e 

t r a n s a c c i o n e s e n e f e c t i v o , d e s a l u d , teléfonos c e l u l a r e s , información d e b i e n e s e n 

l a b a s e d e d a t o s d e l I n s t i t u t o Geográf ico Agustín C o d a z z i , declaración d e i m p u e s t o s 

e n l a b a s e d e d a t o s d e l a Dirección d e I m p u e s t o s y A d u a n a s N a c i o n a l e s , ( F I . 1 3 9 c i ) 

A través d e o f i c i o d e l 1 0 d e j u l i o d e 2 0 0 8 , e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l a U n i d a d d e 

Información y Análisis F i n a n c i e r o información U I A F , remitió a l S u b d i r e c t o r d e 

C o n t r a i n t e l i g e n c i a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , i n f o r m e d e 

i n t e l i g e n c i a f i n a n c i e r a d e n o m i n a d o 2 3 5 0 - r e s e r v a , d e 1 8 f o l i o s , 1 C D c o n l a s b a s e s 

d e d a t o s , 4 1 a n e x o s y 1 g r a f o . ( F l . H O d ) 
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P o r comunicación d e n o m i n a d a " E n t r e g a I n f o r m e 2 3 5 0 - r e s e r v a " d e l 1 4 d e a g o s t o 

d e 2 0 0 8 , e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o 

información U I A F - remitió i n f o r m e d e i n t e l i g e n c i a f i n a n c i e r a d e 1 8 f o l i o s , 1 C D y 1 

g r a f o a l a D i r e c t o r a U n i d a d N a c i o n a l d e Fiscalías p a r a l a Extinción d e l D e r e c h o d e 

D o m i n i o y c o n t r a e l L a v a d o d e A c t i v o s d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación. ( F l . u i 

d ) 

E l 1 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 , l a señora Y i d i s M e d i n a P a d i l l a solicitó a l a F i s c a l G e n e r a l 

d e l a Nación s u aceptación e n c a l i d a d d e víct ima d e n t r o d e l p r o c e s o s e g u i d o c o n t r a 

María d e l P i l a r H u r t a d o y B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s . ( F l . 2 6 4 - 2 6 5 d ) 

E l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , l a Fiscalía 8 a d e l a U n i d a d D e l e g a d a a n t e l a C o r t e 

S u p r e m a d e J u s t i c i a realizó e l d e s c u b r i m i e n t o p r o b a t o r i o a l a p o d e r a d o p r i n c i p a l d e 

l a señora Y i d i s M e d i n a P a d i l l a entregándole l a t o t a l i d a d d e l a s c a r p e t a s y a n e x o s 

d e l p r o c e s o 1 1 0 0 1 6 0 0 0 1 0 2 2 0 0 9 0 0 1 2 2 - única i n s t a n c i a 3 6 . 7 8 4 . ( F l . 2 7 7 - 2 8 2 d ) 

M e d i a n t e s e n t e n c i a d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 , l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a - S a l a d e 

Casación P e n a l , condenó e n e l p r o c e s o r a d i c a d o N o . 3 6 7 8 4 a María d e l P i l a r 

H u r t a d o A f a n a d o r p o r h a b e r s i d o h a l l a d a p e n a l m e n t e r e s p o n s a b l e c o m o a u t o r a d e l 

d e l i t o d e p e c u l a d o p o r apropiación, c o n c i e r t o p a r a d e l i n q u i r a g r a v a d o , f a l s e d a d 

ideológica e n d o c u m e n t o públ ico, violación ilícita d e c o m u n i c a c i o n e s y a b u s o d e 

a u t o r i d a d p o r a c t o a r b i t r a r i o e i n j u s t o . A s i m i s m o , a B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s c o m o 

a u t o r d e l d e l i t o d e c o n c i e r t o p a r a d e l i n q u i r , v iolación ilícita d e c o m u n i c a c i o n e s , 

a b u s o d e función públ ica y a b u s o d e a u t o r i d a d p o r a c t o a r b i t r a r i o e i n j u s t o . ( F l . 1 - 2 9 1 

c 3 ) 

Según l a s e n t e n c i a p e n a l , o b s e r v a l a S a l a q u e María d e l P i l a r H u r t a d o A f a n a d o r s e 

desempeñó c o m o D i r e c t o r a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S 

d e s d e e l 3 0 d e a g o s t o d e 2 0 0 7 h a s t a e l 2 2 d e o c t u b r e d e 2 0 0 8 , p o r s u p a r t e , 

B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s c o m o D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a 

P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica d e s d e e l 1 9 d e j u l i o d e 2 0 0 4 h a s t a e l 7 d e a g o s t o d e 

2 0 1 0 . ( F l . 2 c 3 ) 

María d e l P i l a r H u r t a d o A f a n a d o r c o m o e x d i r e c t o r a d e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S y B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s c o m o D i r e c t o r d e l 
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D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, f u e r o n a c u s a d o s 

d e c o m p o r t a m i e n t o s a l m a r g e n d e l a L e y c o n t r a a l g u n o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e 

S u p r e m a d e J u s t i c i a y m i e m b r o s d e l C o n g r e s o d e l a República, e n t r e l o s c u a l e s 

f i g u r a b a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a c o m o víct ima. ( F l . 1 4 4 C 3 ) 

E l 1 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 , l a S a l a d e Casación P e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e 

J u s t i c i a d i o inició a l a s e g u n d a a u d i e n c i a d e l trámite i n c i d e n t a l a d e l a n t a d o d e n t r o 

d e l p r o c e s o c o n radicación N o . 3 6 7 8 4 p r o m o v i d o p o r Y i d i s M e d i n a P a d i l l a c o n t r a 

B e r n a r d o M o r e n o y María d e l P i l a r H u r t a d o . ( M e d i o magnético - C D , F I . 19 C 2 ) 

M e d i a n t e o f i c i o d e l 2 1 d e f e b r e r o d e 2 0 1 7 , l a S e c r e t a r i a d e l a S a l a d e Casación 

P e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a informó q u e p a r a e s a f e c h a , e l e x p e d i e n t e 

d e trámite i n c i d e n t a l s e e n c u e n t r a e n e s t u d i o p a r a f a l l o . ( F l . 1 7 - 1 8 c 2 ) 

C a d u c i d a d . 

P a r t e l a S a l a p o r p r e c i s a r q u e c o n f o r m e l o p r e v i s t o e n e l n u m e r a l 6 d e l artículo 1 8 0 

d e l C P A C A , e n a u d i e n c i a i n i c i a l d e l 2 5 d e e n e r o d e 2 0 1 7 e l D e s p a c h o i n s t r u c t o r s e 

pronunció s o b r e l a o p o r t u n i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l i m p e t r a d o p o r l o s 

d e m a n d a n t e s , a d v i r t i e n d o q u e t a l c i r c u n s t a n c i a sería e x a m i n a d a n u e v a m e n t e a l 

r e s o l v e r e l f o n d o d e l a s u n t o a t e n d i e n d o a l o s e l e m e n t o s d e j u i c i o s a r r i m a d o s a l 

p r o c e s o y a l a n a t u r a l e z a d e l a excepción, q u e p o r s e r d e carácter m i x t a , n a d a 

i m p i d e v o l v e r a e x a m i n a r l a f i g u r a e n e l f a l l o q u e r e s u e l v e d e f o n d o e l a s u n t o . 

Así l a s c o s a s , d e s t a c a l a S a l a , l o señalado e n p r o v i d e n c i a p r o f e r i d a c o n a n t e r i o r i d a d 

p o r e s t a S a l a d e dec is ión 2 2 , e n l a c u a l s e indicó q u e e l fenómeno jurídico d e l a 

c a d u c i d a d e s l a c o n s e c u e n c i a d e l a expiración d e l término p e r e n t o r i o f i j a d o e n l a l e y 

p a r a e l e j e r c i c i o d e l a c o r r e s p o n d i e n t e acción, q u e tratándose d e l a acción 

c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v a s e e n c u e n t r a c o n s a g r a d o e n e l artículo 1 6 4 d e l Código 

d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . E s d e c i r , e s e l 

término p r e f i j a d o p o r l a l e y q u e t r a n s c u r r e i n d e p e n d i e n t e m e n t e y aún c o n t r a 

v o l u n t a d d e l b e n e f i c i a r i o d e l a acción. 

2 2 T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a - Sección T e r c e r a . Subsección A , 1 4 d e j u l i o d e 2 0 1 6 , 
M . P . A l f o n s o S a r m i e n t o C a s t r o , R a d . 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 4 0 0 4 8 8 0 0 . 
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R e v i s a d o e l e x p e d i e n t e e n d e t a l l e o b s e r v a l a S a l a q u e e n l a p r i m e r a pretensión d e 

l a d e m a n d a s e solicitó d e c l a r a r p a t r i m o n i a l m e n t e r e s p o n s a b l e s a l e x t i n t o 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica y l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o -

U I A F , p o r l a s a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a s i n o r d e n j u d i c i a l y persecución c o n t r a Y i d i s 

M e d i n a P a d i l l a . 

R e c u e r d a l a S a l a q u e e n a u d i e n c i a i n i c i a l e l D e s p a c h o i n s t r u c t o r t u v o e n c u e n t a l a 

af irmación d e l a p a r t e d e m a n d a n t e c o n s i s t e n t e e n q u e a p a r t i r d e l a e n t r e g a f o r m a l 

a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a d e l o s e l e m e n t o s m a t e r i a l e s p r o b a t o r i o s , e v i d e n c i a física e 

información o b t e n i d a p o r p a r t e d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación d e n t r o d e l 

p r o c e s o p e n a l N o . 2 0 0 9 0 0 1 2 2 , a d e l a n t a d o c o n t r a María d e l P i l a r H u r t a d o A f a n a d o r 

- e x d i r e c t o r a d e l D A S y B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s - E x S e c r e t a r i o P r i v a d o d e l a 

P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, e s t o e s , 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 s e d e b e c o n t a b i l i z a r 

l a c a d u c i d a d , c o m o q u i e r a q u e n o había p r u e b a s q u e l o c o n t r a r i a r a n . 

E n e s t e p u n t o , r e s a l t a l a S a l a q u e e l cómputo d e l a c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l 

e n c a d a c a s o d e b e e f e c t u a r s e a t e n d i e n d o a l a s p a r t i c u l a r i d a d e s d e l a s u n t o , e s t o e s , 

p a r t i e n d o d e l o s f u n d a m e n t o s tácticos y jurídicos p l a n t e a d o s e n e l l i b e l o 

i n t r o d u c t o r i o e l j u z g a d o r d e b e e s t a b l e c e r l a f u e n t e d e l daño q u e s e r e p u t a 

antijurídico y d e s d e e s t e c o n t a b i l i z a r l a o p o r t u n i d a d p a r a a c u d i r a l a vía j u d i c i a l . 

E n e s t e s e n t i d o , r e i t e r a l a S a l a q u e e n e l p l e n a r i o o b r a c o p i a d e l a s o l i c i t u d d e 

r e c o n o c i m i e n t o c o m o víct ima p r e s e n t a d a p o r Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , y r a d i c a d a e l 1 5 

d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 a n t e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, a través d e l a c u a l solicitó 

s u aceptación e n e l p r o c e s o p e n a l a d e l a n t a d o c o n t r a María d e l P i l a r H u r t a d o y 

B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s , e n e l c u a l p r e t e n d e q u e l a c i t e n p a r a h a c e r p a r t e d e n t r o 

d e e s e p r o c e s o , ( F I . 2 6 4 - 2 6 5 d ) . 

A s i m i s m o , o b r a c o p i a d e l d e s c u b r i m i e n t o p r o b a t o r i o p o r p a r t e d e l a Fiscalía G e n e r a l 

d e l a Nación d e l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , m e d i a n t e e l c u a l s e h a c e e n t r e g a d e l a 

documentación p r o b a t o r i a a S a n t i a g o C a r v a j a l V a r g a s , a p o d e r a d o p r i n c i p a l d e Y i d i s 

M e d i n a P a d i l l a d e n t r o d e l p r o c e s o p e n a l 2 0 0 9 0 0 1 2 2 . ( F l . 2 7 7 - 2 8 2 d ) . 

E n v i r t u d d e l o a n t e r i o r , p a r a l a S a l a e l término d e c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l 

d e b e c o m p u t a r s e a p a r t i r d e l m o m e n t o q u e l a d e m a n d a n t e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a t u v o 
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c o n o c i m i e n t o y p r u e b a c o n c r e t a d e l a s i n d a g a c i o n e s , s e g u i m i e n t o s e i n t e r c a m b i o 

d e información r e s e r v a d a e n t r e a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s y difusión pública, c o n 

e l propósito d e d e s a c r e d i t a r l a polí t icamente o i n i c i a r p r o c e s o s p e n a l e s e n s u c o n t r a . 

Así l a s c o s a s , l a S a l a r e i t e r a l o c o n s i d e r a d o e n l a a u d i e n c i a i n i c i a l d e l 2 5 d e e n e r o 

d e 2 0 1 7 r e s p e c t o a q u e l a c a d u c i d a d d e l p r e s e n t e p r o c e s o d e b e c o n t a b i l i z a r s e a 

p a r t i r d e l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , f e c h a e n l a q u e e f e c t i v a m e n t e a l r e p r e s e n t a n t e 

j u d i c i a l d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a e n e l p r o c e s o p e n a l 2 0 0 9 0 0 1 2 2 l e f u e r o n e n t r e g a d o s 

l o s e l e m e n t o s m a t e r i a l e s p r o b a t o r i o s , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e a p a r t i r d e e s t e 

m o m e n t o e s q u e , d e d u c e l a S a l a , c o n o c e l a s l a b o r e s d e i n t e l i g e n c i a a d e l a n t a d a s e n 

s u c o n t r a p o r p e r s o n a l d e l D A S , c o m o l o s a u t o r e s d e l a o r d e n y q u i e n e s l a s 

cumplían. A u n q u e e l 1 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 h a y a s o l i c i t a d o s u r e c o n o c i m i e n t o c o m o 

víct ima d e n t r o d e l a c a u s a p e n a l s e g u i d a c o n t r a María d e l P i l a r H u r t a d o y B e r n a r d o 

M o r e n o V i l l e g a s , d i c h a actuación n o s i g n i f i c a p a r a l a S a l a e l c o n o c i m i e n t o d e l daño 

anti jurídico, p u e s e n p a r t e , m u c h a s d e l a s i m p u t a c i o n e s tácticas r e a l i z a d a s p o r l a 

p a r t e d e m a n d a n t e e n e s t e p r o c e s o s e b a s a n e n l o s t e s t i m o n i o s y p r u e b a s 

r e c a u d a d a s d e l p r o c e s o p e n a l r e f e r i d o , p e r o c o n o c i d o s e n d e t a l l e c u a n d o l a s r e c i b e 

m e d i a n t e e l d e s c u b r i m i e n t o d e l a s p r u e b a s . P a r a l a S a l a l a a c t o r a efectuó u n a 

valoración d e j u i c i o c o n t r a l a s e n t i d a d e s a c c i o n a d a s y t u v o c o n c i e n c i a d e l o s h e c h o s 

e n e s t e m o m e n t o . 

E n t o n c e s , c o m o l o c o n s t a t a e l e x p e d i e n t e , e l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , c o n l a e n t r e g a 

f o r m a l a d e l o s m a t e r i a l e s p r o b a t o r i o s s e conoció e l daño antijurídico, a p a r t i r d e e s t a 

f e c h a s e contará l a c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l . P o r t a n t o , l a p a r t e d e m a n d a n t e 

tenía e n p r i n c i p i o p a r a i n t e r p o n e r l a d e m a n d a h a s t a e l 2 5 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 . 

Según c o n s t a n c i a e x p e d i d a p o r l a Procuraduría 5 0 J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s 

A d m i n i s t r a t i v o s , l a p a r t e d e m a n d a n t e radicó s o l i c i t u d d e conciliación p r e j u d i c i a l e l día 

2 2 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 , l a c u a l s e declaró f a l l i d a e l 0 9 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 f e c h a e n 

l a q u e s e expidió l a c o n s t a n c i a d e l e y . P o r l o a n t e r i o r l a p a r t e tendría h a s t a e l 1 2 d e 

d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 p a r a i n t e r p o n e r l a d e m a n d a . 

E l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 l a p a r t e d e m a n d a n t e presentó l a d e m a n d a d e reparación 

d i r e c t a d e l a r e f e r e n c i a , p o r l o c u a l l a S a l a c o n c l u y e q u e n o operó e l fenómeno jurídico 

d e l a c a d u c i d a d . 
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P u e s t a s así l a s c o s a s , c o n c l u i d o e l análisis d e l a c a d u c i d a d , p a r a d e t e r m i n a r s i l e 

a s i s t e razón o n o a l o s d e m a n d a n t e s p r o c e d e l a S a l a a e x a m i n a r e l m a r c o l e g a l d e 

c a d a u n a d e l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s . 

De la eventual responsabi l idad de la demandada Departamento Administrat ivo 

de Segur idad - D A S , en el c a s o concreto . 

R e c u e r d a l a S a l a q u e e n l a a u d i e n c i a i n i c i a l c e l e b r a d a e l 2 5 d e e n e r o d e 2 0 1 7 s e 

circunscribió e l l i t i g i o a d e t e r m i n a r s i e l D A S realizó t a r e a s d e i n t e l i g e n c i a , 

s e g u i m i e n t o s y a c c i o n e s t e n d i e n t e s a d e s a c r e d i t a r l a i m a g e n pública d e Y i d i s 

M e d i n a P a d i l l a , s i l a s a c t u a c i o n e s s e e j e c u t a r o n p o r f u e r a d e l a s f u n c i o n e s l e g a l e s , 

o s i e l l o correspondía a u n a situación i n s t i t u c i o n a l o p e r s o n a l d e l a g e n t e . 

Así l a s c o s a s , o b s e r v a l a S a l a q u e e l D e c r e t o 6 4 3 d e 2 0 0 4 2 3 , v i g e n t e p a r a l a época 

d e l o s h e c h o s , d i s p u s o e n s u artículo 1° q u e e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d - D A S producirá l a i n t e l i g e n c i a q u e r e q u i e r e e l E s t a d o , c o m o i n s t r u m e n t o 

d e l G o b i e r n o p a r a l a t o m a d e d e c i s i o n e s y l a formulación d e polít icas r e l a c i o n a d a s 

c o n l a s e g u r i d a d i n t e r i o r y e x t e r i o r d e l E s t a d o . E l artículo 2° e s t a b l e c e l a s f u n c i o n e s 

g e n e r a l e s , e n t r e l a s c u a l e s s e e n c u e n t r a n , ( i ) P r o d u c i r l a I n t e l i g e n c i a d e E s t a d o q u e 

r e q u i e r e e l G o b i e r n o N a c i o n a l y f o r m u l a r políticas d e l s e c t o r a d m i n i s t r a t i v o e n 

m a t e r i a d e i n t e l i g e n c i a p a r a g a r a n t i z a r l a s e g u r i d a d n a c i o n a l i n t e r n a y e x t e r n a d e l 

E s t a d o c o l o m b i a n o , ( i i ) P a r t i c i p a r e n e l d e s a r r o l l o d e l a s polít icas d iseñadas p o r e l 

G o b i e r n o N a c i o n a l e n m a t e r i a d e s e g u r i d a d , ( i i i ) o b t e n e r y p r o c e s a r información e n 

l o s ámbitos n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l , s o b r e a s u n t o s r e l a c i o n a d o s c o n l a s e g u r i d a d 

n a c i o n a l , c o n e l f i n d e p r o d u c i r i n t e l i g e n c i a d e E s t a d o , p a r a a p o y a r a l P r e s i d e n t e d e 

l a Repúbl ica e n l a formulación d e polít icas y l a t o m a d e d e c i s i o n e s , ( i v ) p a r t i c i p a r e n 

l a elaboración d e l a A g e n d a d e R e q u e r i m i e n t o s d e I n t e l i g e n c i a d e E s t a d o p r o p u e s t a 

p o r e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica, ( v ) d i r i g i r l a a c t i v i d a d d e i n t e l i g e n c i a estratégica 

d e E s t a d o e n e l ámbito n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l , ( v i ) c o o r d i n a r e l i n t e r c a m b i o d e 

información y cooperación c o n o t r o s o r g a n i s m o s n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s q u e 

c u m p l a n f u n c i o n e s a f i n e s , ( v i ) a d e l a n t a r a c c i o n e s d e c o n t r a i n t e l i g e n c i a t e n d i e n t e s a 

p r o t e g e r l o s i n t e r e s e s d e l E s t a d o , f r e n t e a a c t i v i d a d e s h o s t i l e s d e o r i g e n i n t e r n o o 

e x t e r n o , ( v i i ) R e a l i z a r l o s e s t u d i o s d e s e g u r i d a d y c o n f i a b i l i d a d d e l o s a l t o s 

f u n c i o n a r i o s d e l G o b i e r n o N a c i o n a l , ( v i i i ) e j e r c e r f u n c i o n e s d e Policía J u d i c i a l , e n 

P o r e l c u a l s e m o d i f i c a l a e s t r u c t u r a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S . 
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coordinación c o n l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, p a r a i n v e s t i g a c i o n e s d e carácter 

c r i m i n a l , r e l a c i o n a d a s c o n l a n a t u r a l e z a y f i n a l i d a d i n s t i t u c i o n a l e s , e n t r e o t r a s . 

S e g u i d a m e n t e , c o n s a g r a e l artículo t e r c e r o d e l D e c r e t o 6 4 3 d e 2 0 0 4 q u e l a 

Dirección d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , estará a c a r g o d e l 

D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o q u i e n l a ejercerá c o n l a i n m e d i a t a 

colaboración d e l S u b d i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o . L a s f u n c i o n e s d e l D e s p a c h o d e l 

D i r e c t o r están señaladas e n e l artículo 6°, e n t r e l a s q u e s e d e s t a c a n : 

( i ) E j e c u t a r l a A g e n d a d e R e q u e r i m i e n t o s d e l P r e s i d e n t e d e l a República s o b r e 

a s u n t o s r e l a t i v o s a l a S e g u r i d a d N a c i o n a l e I n t e l i g e n c i a d e E s t a d o y l o s c u r s o s 

d e acción estratégicos, n e c e s a r i o s p a r a d e s a r r o l l a r s u p l a n d e g o b i e r n o . 

(¡i) V i g i l a r e l c u m p l i m i e n t o d e l a s n o r m a s a d m i n i s t r a t i v a s , orgánicas y 

r e g l a m e n t a r i a s d e l a s a c t i v i d a d e s d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d y v e r i f i c a r s u e f i c i e n t e desempeño. 

( i i i ) C o o r d i n a r c o n e n t i d a d e s Públicas y P r i v a d a s e l d e s a r r o l l o d e p r o g r a m a s 

r e l a c i o n a d o s c o n l a S e g u r i d a d N a c i o n a l y p r e s e n t a r a l A l t o G o b i e r n o s u s 

a p r e c i a c i o n e s . 

( i v ) L a s d e c i s i o n e s i n m e d i a t a s y u r g e n t e s r e l a t i v a s a l s e r v i c i o d e i n t e l i g e n c i a y d e 

s e g u r i d a d d e E s t a d o , serán i m p a r t i d a s e n s u o r d e n p o r e l D i r e c t o r d e l 

D e p a r t a m e n t o , e l S u b d i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o , e l D i r e c t o r G e n e r a l d e 

I n t e l i g e n c i a y e l D i r e c t o r G e n e r a l O p e r a t i v o . 

D e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 4 5 d e l a n o r m a t i v a , l o s i n f o r m e s , d o c u m e n t o s , 

m e n s a j e s g r a b a c i o n e s , fotografías y m a t e r i a l c l a s i f i c a d o d e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , t i e n e n carácter s e c r e t o o r e s e r v a d o , p o r l o q u e 

n o s e p u e d e n c o m p u l s a r c o p i a s n i d u p l i c a d o s , n i s u m i n i s t r a r d a t o s r e l a c i o n a d o s c o n 

e l l o s , d i s p o n i e n d o q u e e l s e r v i d o r público q u e i n d e b i d a m e n t e l o s dé a c o n o c e r 

incurrirá e n c a u s a l d e m a l a c o n d u c t a , s i n p e r j u i c i o d e l a s s a n c i o n e s p e n a l e s a q u e 

h u b i e r e l u g a r . ( D e s t a c a l a S a l a ) 

A d v i e r t e l a S a l a además, q u e l a e s t r u c t u r a d e l D A S s e e n c u e n t r a c o n f o r m a d a e n t r e 

o t r a s , p o r l a Subdirección d e F u e n t e s H u m a n a s 2 4 , l a c u a l d e a c u e r d o a l o 

e s t a b l e c i d o e n e l artículo 2 5 d e l D e c r e t o 6 4 3 d e 2 0 0 4 tendrá l a s f u n c i o n e s d e ( i ) 

e j e c u t a r l a s polít icas d e r e c l u t a m i e n t o y administración d e f u e n t e s h u m a n a s e n e l 

2 4 Artículo 5 D e c r e t o 6 4 3 d e 2 0 0 4 . 
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ámbito n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l , ( i i ) p r e s e n t a r a l D i r e c t o r G e n e r a l d e I n t e l i g e n c i a 

e v a l u a c i o n e s periódicas s o b r e l a i d o n e i d a d d e l a s f u e n t e s , ( i i i ) c l a s i f i c a r y d i f u n d i r 

e n coordinación c o n l a Dirección G e n e r a l d e I n t e l i g e n c i a , l a información r e c o l e c t a d a 

a través d e l a s r e d e s d e i n t e l i g e n c i a d e l D e p a r t a m e n t o , b a j o l o s p r e c e p t o s d e 

o p o r t u n i d a d y p e r t i n e n c i a , a l o s d e s t i n a t a r i o s c o r r e s p o n d i e n t e s , i l u s t r a n d o l a 

t r a y e c t o r i a y a c c e s o d e l a s f u e n t e s , ( i v ) c o n t r o l a r e l c u m p l i m i e n t o d e l a s m e d i d a s d e 

s e g u r i d a d q u e d e b e n s e r o b s e r v a d a s p o r l a s f u e n t e s y s u s c o n t r o l a d o r e s a n i v e l 

n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l , ( v ) e j e c u t a r e l P l a n Estratégico I n s t i t u c i o n a l y f o r m u l a r y 

e j e c u t a r l o s p l a n e s d e acción q u e s e r e q u i e r a n , d e a c u e r d o c o n l a n a t u r a l e z a , 

o b j e t i v o y f u n c i o n e s , ( v i ) r e p o r t a r o p o r t u n a m e n t e a l a Dirección G e n e r a l d e 

I n t e l i g e n c i a , e l r e s u l t a d o d e l o s i n d i c a d o r e s d e gest ión q u e s e d e f i n a n p a r a m e d i r e l 

c u m p l i m i e n t o d e l o s p r o g r a m a s , p r o y e c t o s o a c t i v i d a d e s a c a r g o d e l a d e p e n d e n c i a 

y l a s demás q u e l e s e a n a s i g n a d a s y q u e c o r r e s p o n d a n a l a n a t u r a l e z a d e l a 

d e p e n d e n c i a . 

E n e l p r e s e n t e a s u n t o , r e i t e r a l a S a l a q u e , e l a c e r v o p r o b a t o r i o o b r a n t e e n e l p l e n a r i o 

p e r m i t e e s t a b l e c e r q u e B e r n a r d o M o r e n o V i l l e g a s o b r a n d o e n c a l i d a d d e D i r e c t o r 

d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, f u e c o n d e n a d o 

p o r l a S a l a d e Casación P e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a m e d i a n t e s e n t e n c i a 

d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 , p o r l o s d e l i t o s d e c o n c i e r t o p a r a d e l i n q u i r s i m p l e , 

d e t e r m i n a d o r d e p l u r a l e s d e l i t o s d e violación ilícita d e c o m u n i c a c i o n e s , a b u s o d e 

función pública y a b u s o d e a u t o r i d a d p o r a c t o a r b i t r a r i o e i n j u s t o . P o r s u p a r t e , María 

d e l P i l a r H u r t a d o A f a n a d o r , c o m o D i r e c t o r a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d - D A S , f u e h a l l a d a p e n a l m e n t e r e s p o n s a b l e c o m o a u t o r a d e l d e l i t o d e 

p e c u l a d o p o r apropiación, c o n c i e r t o p a r a d e l i n q u i r a g r a v a d o , f a l s e d a d ideológica e n 

d o c u m e n t o público, violación ilícita d e c o m u n i c a c i o n e s y a b u s o d e a u t o r i d a d p o r 

a c t o a r b i t r a r i o e i n j u s t o . 

E n l a m e n c i o n a d a p r o v i d e n c i a s e advirtió q u e e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d D A S - adelantó l a t a r e a d e recolección, a c o p i o y análisis d e información 

r e f e r e n t e a l a e x R e p r e s e n t a n t e a l a Cámara Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , s i n q u e d i c h a 

l a b o r e s t u v i e r e i n c l u i d a d e n t r o d e l o s m o t i v o s q u e j u s t i f i c a r a n l a intervención d e l 

o r g a n i s m o d e i n t e l i g e n c i a , c o n e l o b j e t o d e e n c o n t r a r información p e r j u d i c i a l e n s u 

c o n t r a . L a D i r e c t o r a d e l D A S , a s a b i e n d a s d e q u e carecía d e u n f i n l e g i t i m o p a r a 

d e s p l e g a r s u acción d e i n t e l i g e n c i a , ordenó a s u s s u b a l t e r n o s o b t e n e r l a información 

d e s e a d a , q u e sería d e s t i n a d a a l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a 
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P r e s i d e n c i a d e l a República, q u i e n realizó l a s o l i c i t u d a l D A S y f i n a l m e n t e recolectó 

l o o b t e n i d o . 

D e i g u a l f o r m a , s e advirtió e n l a s e n t e n c i a p e n a l q u e e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o 

d e S e g u r i d a d - D A S autorizó e l p a g o d e $ 2 0 . 0 0 0 . 0 0 0 d e s t i n a d o a u n a f u e n t e 

h u m a n a , p a r a o b t e n e r información d i r i g i d a a d e s p r e s t i g i a r a u n a p e r s o n a , l o c u a l n o 

consti tuyó e n s i m i s m o u n f i n legít imo. 

E n e s t e o r d e n , p a r a l a S a l a r e s u l t a n e c e s a r i o c i t a r a l g u n a s c o n s i d e r a c i o n e s d e l a 

s e n t e n c i a p e n a l q u e s e t u v i e r o n c o m o p r o b a d a s d e n t r o d e e s e p r o c e s o : 

"(•••) 
Del precedente recuento, emerge claro que para el año 2008 el Departamento 
Administrativo de Seguridad adelantó la tarea de recolección, acopio y análisis de 
información referente a la ex Representante a la Cámara Yidis Medina Padilla, sin 
que hasta el momento ninguna de las pruebas sobre este episodio presentadas por 
la defensa, permita advertir que la razón para ejecutar dicha labor estuviera incluida 
dentro de los motivos que justifican la intervención del organismo de inteligencia y, 
por el contrario, lo que se concluye es que la actividad de inteligencia desplegada 
frente a Yidis Medina Padilla tuvo origen en el momento en que se conocieron las 
irregularidades que rodearon su intención de voto frente al proyecto de Acto 
Legislativo que pretendía establecer la reelección presidencial (...) 

A lo anterior debe sumarse que el objetivo de la recolección de estos datos era 
encontrar información que la perjudicara, tal como lo han señalado los funcionarios 
del DAS que tuvieron contacto con dicha investigación ilegal, a quienes en principio 
se les indicó que ese era el propósito del procedimiento, aspectos que sin duda 
llevan a la Sala a afirmar que en lo referente a Yidis Medina Padilla se adelantó una 
actividad por fuera de los límites legales de inteligencia, pues se puso a disposición 
de intereses personales la infraestructura del DAS 
(...) 

Es así, que para el cumplimiento del objetivo criminal se ejecutaron acciones ilícitas 
como el peculado por apropiación para pagar con dineros públicos a las fuentes que 
el DAS contactó, se difamó a la ex congresista Yidis Medina cuando se pegaron 
afiches en lugares públicos de varios municipios de Santander que la mostraban 
vinculada al ELN y se emitieron varias órdenes al interior del DAS no solo por parte 
de MARÍA DEL PILAR HURTADO, sino de otros funcionarios de la entidad, que por 
sí solas eran contrarias al ordenamiento jurídico y agotaban delitos contra la 
administración pública (...), " (páginas 1 4 8 - 1 4 9 , 2 2 6 c 3 ) 

A s i m i s m o , l a S a l a t r a e a colación e l t e s t i m o n i o r e n d i d o e n l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s 

c e l e b r a d a e l 4 d e a b r i l d e 2 0 1 7 , e n e l p r e s e n t e p r o c e s o p o r e l señor W i l l i a m G a b r i e l 

R o m e r o Sánchez, S u b d i r e c t o r d e F u e n t e s H u m a n a s d e l a Dirección G e n e r a l d e 

I n t e l i g e n c i a d e l D A S p a r a l a época d e l o s h e c h o s , q u i e n s o s t u v o : 

" De acuerdo con mis funciones como Subdirector de Fuentes Humanas, una de las 
funciones era administrar la red de fuentes humanas, administrar la red de 
inteligencia del DAS, (...), Fernando Ovalle como Coordinador de frente político en 
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el segundo semestre de 2008 llegó a mi Despacho a entregarme unos panfletos 
donde me expuso que por orden del capitán Tabares y de la Dra Pilar Hurtado tenía 
que ser desplegado a nivel nacional en los lugares públicos totalmente a cubierta la 
exposición de estos panfletos de desprestigio, para el momento me acuerdo que era 
unos panfletos a color donde estaban dos fotos una de la señora Yidis Medina y otra 
de un guerrillero con el brazalete de las PARC, (...) siguiendo las órdenes fueron 
distribuidos a nivel nacional a través de la red de fuentes humanas que era con 
detectives (...) en sus diferentes cuidados recepcionaron y cumplieron la orden de 
ser colocados en las paredes de lugares públicos como paredes de las 
universidades y cerca a unos parques públicos, Fernando Ovalle me comentaba que 
la finalidad de esos panfletos era que perdiera credibilidad la parlamentaria Yidis 
Medina relacionándola con las FARC 

(...) el otro evento tiene que ver con segundo semestre de 2008, (...) se acercaron 
dos funcionarios de la Subdirección de Operaciones para que les orientara sobre el 
pago a una fuente que se llamaba Chucho Villamizar siguiendo las órdenes de sus 
superiores, ellos no dependían de mi porque yo era jefe de fuentes humanas y ellos 
pertenecían a la subdirección de operaciones pero ellos se acercaron y siguiendo 
órdenes de su jefe y de la Directora del DAS para que les orientara el pago de unos 
$20.000.000 con el fin de no dejar rastro de la identidad plena de esa fuente porque 
a esa fuente se le iba a pagar 20.000.000, por el suministro de unas fotografías de 
Yidis Medina con unas personas de las FARC, (...)" ( D e s t a c a l a S a l a ) 

Además d e l o a n t e r i o r , e v i d e n c i a l a S a l a d e l a s p r u e b a s o b r a n t e s e n e l p r o c e s o , 

c o p i a d e l o f i c i o d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 0 8 , a través d e l c u a l , e l S u b d i r e c t o r d e 

C o n t r a i n t e l i g e n c i a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S solicitó a l 

D i r e c t o r d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o U I A F , información d e s u 

b a s e d e d a t o s d e Y i d i s M e d i n a . ( 1 3 8 d ) 

D e l t e s t i m o n i o r e n d i d o d e n t r o d e l p r o c e s o y análisis d e l a s e n t e n c i a p e n a l d e l 2 8 d e 

a b r i l d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r l a S a l a P e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , l a S a l a 

e x t r a e l o s i g u i e n t e : 

• A a g e n t e s d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , l e f u e r o n 

i m p a r t i d a s órdenes p a r a e n c o n t r a r información q u e p e r j u d i c a r a a Y i d i s 

M e d i n a P a d i l l a . 

• S e encontró a c r e d i t a d o l a i l i c i t u d d e u n pagó a u t o r i z a d o p o r l a D i r e c t o r a d e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D a s p a r a c a n c e l a r u n d i n e r o a 

u n a fuente humana p o r e n t r e g a r u n a s u p u e s t a fotografía d e l a e x 

p a r l a m e n t a r i a relacionándola c o n u n g r u p o g u e r r i l l e r o , c o n e l propósito d e 

d e s p r e s t i g i a r l a . 

• S e p u b l i c a r o n p a n f l e t o s d e d e s p r e s t i g i o s e n e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l p a r a 

r e l a c i o n a r l a c o n u n g r u p o a l m a r g e n d e l a L e y . 
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D e l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o , p a r a l a S a l a e s f o r z o s o c o n c l u i r q u e e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , a través d e s u D i r e c t o r a e n e l e j e r c i c i o d e s u s 

f u n c i o n e s y s u s a g e n t e s , e n s u condición d e i n t e g r a n t e s d e l a e n t i d a d , d e s p l e g a r o n 

a c t i v i d a d e s d e p r o p a g a n d a y difusión d e c o n t e n i d o s c o n t r a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , 

c o m o e x R e p r e s e n t a n t e a l a Cámara, c o n s i s t e n t e s e n l a elaboración, distribución y 

fi jación e n l u g a r e s públicos d e p a n f l e t o s t e n d i e n t e s a l o g r a r s u d e s p r e s t i g i o político 

a n i v e l n a c i o n a l , c o m o a p a g a r l a s u m a d e $ 2 0 . 0 0 0 . 0 0 0 a u n a " f u e n t e h u m a n a " , c o n 

f i n e s i n c o n s t i t u c i o n a l e s e i legítimos, c i r c u n s t a n c i a s tácticas c o i n c i d e n t e s e n t r e l a 

s e n t e n c i a d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y e l 

t e s t i g o d e n t r o d e l p r e s e n t e a s u n t o . 

E n e s t e o r d e n , l a S a l a d e b e c o n c l u i r q u e e l o r g a n i s m o d e i n t e l i g e n c i a " D A S " incurrió 

e n f l a g r a n t e infracción d e l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s p r o p i a s d e l a 

n a t u r a l e z a d e l a e n t i d a d , p o r q u e s e d e d u c e q u e p a r a l a publicación d e l o s p a n f l e t o s 

e n c o n t r a d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , f u e n e c e s a r i o h a c e r u s o d e l a s f u n c i o n e s d e l a 

Subdirección d e F u e n t e s H u m a n a s p o r órdenes p r o v e n i e n t e s d e l a Dirección 

G e n e r a l d e l D A S , y l o m i s m o o c u r r e c o n e l p a g o d e $ 2 0 . 0 0 0 . 0 0 0 p a r a r e c o l e c t a r 

información q u e d e s a c r e d i t a r a a l a d e m a n d a n t e . Situación q u e p e r m i t e r e s p o n d e r 

u n o d e l o s p l a n t e a m i e n t o s señalados e n l a fi jación d e l l i t i g i o d e l p r e s e n t e a s u n t o , 

p u e s a j u i c i o d e l a S a l a , l a s a c t i v i d a d e s d e recolección y persecución c o n t r a l a 

d e m a n d a n t e s e p r o d u j e r o n c o m o c o n s e c u e n c i a d e l e j e r c i c i o c o n t r a r i o d e u n a 

p o t e s t a d pública c o n f i n e s ilícitos e i l e g a l e s , s i n o r d e n d e a u t o r i d a d j u d i c i a l . 

Así, l a s f u n c i o n e s d e clasificar y difundir en coordinación con la Dirección General 

de Inteligencia, la información recolectada a través de las redes de inteligencia del 

Departamento, bajo los preceptos de oportunidad y pertinencia, a los destinatarios 

correspondientes, ilustrando la trayectoria y acceso de las fuentes, e j e c u t a d a s p o r 

l o s a g e n t e s d e l D A S s e e f e c t u a r o n b u s c a n d o u n f i n i legítimo c o n e l propósito d e 

l e s i o n a r l a h o n r a e i n t e g r i d a d d e u n a p e r s o n a . D e i g u a l f o r m a , f u e t r a n s g r e d i d o e l 

artículo 4 0 d e l a m i s m a n o r m a t i v a - D e c r e t o 6 4 3 d e 2 0 0 4 , p u e s r e c o l e c t a r o n 

información s i n e l r e s p e t o d e l o s d e r e c h o s y garantías c o n s t i t u c i o n a l e s . 

S o b r e l a imputación d e l h e c h o dañoso a l E s t a d o , e l C o n s e j o d e E s t a d o , e n 

p r o v i d e n c i a d e l 0 9 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 , manifestó: 
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"(...) Cuando los agentes estatales actúan por ejemplo, i) no con ocasión de las 
funciones públicas o administrativas que les han sido asignadas temporal o 
permanentemente por vía legal o reglamentaria; o ii) despojado de toda condición 
pública frente al sujeto que padece el daño, esto es si el ofensor ante los ojos de la 
víctima exhibe un comportamiento evidente y manifiesto de persona privada, no es 
posible imputarle los daños al Estado (...) 

Bajo esta perspectiva, la Corporación de tiempo atrás y de modo recurrente ha 
precisado que las actuaciones de las autoridades públicas sólo comprometen el 
patrimonio del Estado, en la medida que estas tengan algún nexo próximo y directo 
con el desarrollo de la función pública o administrativa, es decir, que el sólo factor 
subjetivo de quien participa en la producción del daño resulta insuficiente para 
impeler la responsabilidad del Estado, ya que es indispensable un factor objetivo o 
funcional que establezca el nexo entre la actividad productora del daño y las 
funciones constitucional y legalmente asignadas25." ( D e s t a c a l a S a l a ) 

E n e l p r e s e n t e a s u n t o , e s c l a r o p a r a l a S a l a q u e l a s a c t u a c i o n e s i l e g a l e s 

d e s p l e g a d a s p o r a g e n t e s d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , 

c o n e l propósito d e d e s a c r e d i t a r a l a d e m a n d a n t e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a p u d i e r o n 

d e s a r r o l l a r s e y c u m p l i r s e a l a m p a r o d e l a s f u n c i o n e s q u e l e g a l m e n t e debían c u m p l i r 

d e n t r o d e l a e n t i d a d , s i g u i e n d o órdenes d e s u D i r e c t o r a , s i n l a s c u a l e s l a s a c c i o n e s 

h u b i e r a n s i d o i n a n e s . C i r c u n s t a n c i a q u e v i n c u l a a l a Institución c o m o o r g a n i s m o d e 

i n t e l i g e n c i a d e l E s t a d o , c o m o q u i e r a q u e l o s f u n c i o n a r i o s n o a c t u a r o n p o r decisión 

v o l u n t a r i a d e n t r o d e s u ámbito p r i v a d o s i n o c u m p l i e n d o órdenes p r o p i a s d e s u s 

f u n c i o n e s y d e b e r e s l e g a l e s . 

L o a n t e r i o r , r e s u l t a c o m p a s a d o c o n l a uti l ización d e l p r e s u p u e s t o d e l a e n t i d a d c o n 

f i n e s c o n t r a r i o s a l o r d e n a m i e n t o c o n v e n c i o n a l , c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l , y e n l a 

s o l i c i t u d d e información d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 0 8 , d i r i g i d a p o r e l S u b d i r e c t o r d e 

C o n t r a i n t e l i g e n c i a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S a l a U n i d a d 

d e Información y Análisis F i n a n c i e r o U I A F - . 

E n e f e c t o , s e e n c u e n t r a a c r e d i t a d o q u e e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d - D A S realizó t a r e a s d e i n t e l i g e n c i a , s e g u i m i e n t o s y a c c i o n e s t e n d i e n t e s 

a d e s a c r e d i t a r l a i m a g e n pública d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , c o n propósitos p r o h i b i d o s 

p o r l a Consti tución Política y l a L e y , p u e s s i b i e n , l a s a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a y 

c o n t r a i n t e l i g e n c i a c o n s t i t u y e n m e c a n i s m o s legít imos d e l a s a u t o r i d a d e s públ icas e n 

l a consecución d e l o s p o s t u l a d o s e s t a t a l e s , e n e l p r e s e n t e a s u n t o n o s e u t i l i z a r o n 

2 5 C o n s e j o d e E s t a d o - S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección T e r c e r a - 0 9 d e o c t u b r e d e 
2 0 1 4 . R a d . 2 0 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 5 - 0 1 6 4 0 - 0 1 ( 4 0 4 1 1 ) M . P . R a m i r o P a z o s G u e r r e r o . 
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p a r a p r e v e n i r , c o n t r o l a r y n e u t r a l i z a r s i t u a c i o n e s q u e p u s i e r a n e n p e l i g r o l o s f i n e s 

legítimos d e l E s t a d o s i n o p a r a d e s p r e s t i g i a r a l a d e m a n d a n t e , d e s b o r d a n d o 

t o t a l m e n t e e l m a r c o d e l a l e g a l i d a d d e l a s f u n c i o n e s p r e v i s t a s e n l a L e y y e n l a 

Const i tución, c o n t r a r i a n d o l o s p o s t u l a d o s d e l E s t a d o S o c i a l d e D e r e c h o y l a 

n o r m a t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l . 

E n t o n c e s , a c r e d i t a d a p a r a l a S a l a l a infracción a l a s n o r m a s c o n v e n c i o n a l e s , 

c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s e n q u e incurrió e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d - D A S , c o m o l o s propósitos ilícitos d e s u acción, d e b e c o n c l u i r s e q u e s e 

vulneró s u d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a i n t i m i d a d , b u e n n o m b r e y h o n r a d e l a 

d e m a n d a n t e . 

S e g u i d a m e n t e , l a S a l a procederá a e s t u d i a r s i s i m i l a r situación o c u r r e c o n e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica y l a U n i d a d d e 

Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F , o s i p o r e l c o n t r a r i o , a c t u a r o n d e n t r o d e l 

ámbito d e s u s f u n c i o n e s c o m o o r g a n i s m o s d e l E s t a d o . 

De la eventual responsabi l idad del Departamento Administrativo de la 

Pres idenc ia de la República. 

C o r r e s p o n d e a l a S a l a , c o n f o r m e c o n l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a y l a fijación 

d e l l i t i g i o e f e c t u a d a e n a u d i e n c i a i n i c i a l , e s t a b l e c e r s i e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica intercambió c o n e l D A S y l a U I A F 

información p a r a d e s a c r e d i t a r l a i m a g e n pública y a n t e s u s e l e c t o r e s d e l a e n t o n c e s 

R e p r e s e n t a n t e a l a Cámara Y i d i s M e d i n a P a d i l l a . 

E l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica t i e n e c o m o f i n 

a s i s t i r a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica e n s u c a l i d a d d e J e f e d e G o b i e r n o , J e f e d e 

E s t a d o y S u p r e m a A u t o r i d a d A d m i n i s t r a t i v a e n e l e j e r c i c i o d e s u s a t r i b u c i o n e s 

c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s y p r e s t a r l e e l a p o y o a d m i n i s t r a t i v o n e c e s a r i o p a r a d i c h o 

f i n . E n t r e s u s f u n c i o n e s g e n e r a l e s , según e l artículo 3° d e l D e c r e t o 4 6 5 7 d e 2 0 0 6 2 6 , 

s e e n c u e n t r a n ( i ) o r g a n i z a r , d i r i g i r , c o o r d i n a r y r e a l i z a r d i r e c t a m e n t e s i f u e r e e l c a s o , 

l a s a c t i v i d a d e s n e c e s a r i a s q u e d e m a n d e e l P r e s i d e n t e d e l a República, p a r a e l 

e j e r c i c i o d e l a s f a c u l t a d e s C o n s t i t u c i o n a l e s q u e l e c o r r e s p o n d e e j e r c e r , c o n relación 

2 6 " P o r e l c u a l s e m o d i f i c a l a e s t r u c t u r a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 
República" 
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a l C o n g r e s o y c o n l a administración d e j u s t i c i a , ( i i ) h a c e r l a s v e c e s d e S e c r e t a r i o 

E j e c u t i v o e n l o s C o n s e j o s , Comités o demás o r g a n i s m o s d e c o n s u l t a , asesoría, 

coordinación o a p o y o q u e d e p e n d a d i r e c t a m e n t e d e l D e s p a c h o P r e s i d e n c i a l , 

( i i i ) D i v u l g a r l o s a c t o s d e l G o b i e r n o n a c i o n a l y c o o r d i n a r l o r e f e r e n t e a u n a a d e c u a d a 

difusión d e l a gestión G u b e r n a m e n t a l , ( i v ) a p o y a r a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica e n 

l o s diagnóst icos, e s t u d i o s , análisis y demás a c t i v i d a d e s q u e c o n t r i b u y a n a l a 

formación d e c r i t e r i o s , c o n c e p t o s o f o r m u l a c i o n e s q u e e s t e d e s e e d e f i n i r , y ( v ) 

p r e s t a r e l a p o y o logístico y a d m i n i s t r a t i v o q u e s e d e m a n d e , p a r a e l e j e r c i c i o d e l a s 

f a c u l t a d e s y f u n c i o n e s p r e s i d e n c i a l e s . , e n t r e o t r o s . 

L a Dirección d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, 

estará a c a r g o d e l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o , q u i e n l a ejercerá c o n l a i n m e d i a t a 

colaboración d e l S u b d i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o , y cumpl i rá l a s f u n c i o n e s d e ( i ) 

r e p r e s e n t a r l e g a l m e n t e a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

República, ( i i ) a p o y a r a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica e n l a coordinación d e l a s 

a c t i v i d a d e s d e l o s m i n i s t e r i o s , d e p a r t a m e n t o s a d m i n i s t r a t i v o s , e s t a b l e c i m i e n t o s 

públ icos y demás o r g a n i s m o s y e n t i d a d e s públ icas, ( i i i ) señalar l a s polít icas 

g e n e r a l e s d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, f i j a r 

l o s l i n e a m e n t o s d e dirección y c o n t r o l p a r a e l d e s a r r o l l o d e l o s p r o g r a m a s y 

f u n c i o n e s d e l a e n t i d a d , ( i v ) p r o p e n d e r p o r e l a d e c u a d o e j e r c i c i o d e l c o n t r o l i n t e r n o 

y s u p e r v i s a r s u e f e c t i v i d a d y l a o b s e r v a n c i a d e s u s r e c o m e n d a c i o n e s 2 7 , y o t r a s . 

E n e l c a s o e x a m i n a d o e n e s t a o p o r t u n i d a d , quedó d e m o s t r a d o q u e , B e r n a r d o 

M o r e n o V i l l e g a s , c o m o D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a 

d e l a Repúbl ica f u e c o n d e n a d o p o r l a S a l a d e Casación P e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a 

d e J u s t i c i a m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 , p o r l o s d e l i t o s c o n c i e r t o 

p a r a d e l i n q u i r s i m p l e , d e t e r m i n a d o r d e d e l i t o s d e violación ¡lícita d e c o m u n i c a c i o n e s , 

a b u s o d e función pública y a b u s o d e a u t o r i d a d p o r a c t o a r b i t r a r i o e i n j u s t o 2 8 , q u i e n 

d i s p u s o q u e e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S - , r e c o p i l a r a 

información d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y f i n a l m e n t e l a recolectó e n u n d o c u m e n t o d e 

i n t e l i g e n c i a . 

2 7 Artículo 1 4 Ibídem. 
2 8 V e r a l r e s p e c t o , S e n t e n c i a - S a l a d e Casación P e n a l - C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 2 8 d e a b r i l d e 
2 0 1 5 . ( c . 3 ) 



36 
Reparación D i r e c t a 
E x p e d i e n t e N o . 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 2 0 2 1 7 2 0 0 
D e m a n d a n t e : Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y o t r o s 
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A h o r a , l a S a l a n o e v i d e n c i a l o s m o t i v o s l e g a l e s d e l a recolección d e información e 

intromisión e n l a v i d a p r i v a d a d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , c o m o q u e e s t u v i e r e 

a m p a r a d o e n f u n c i o n e s l e g a l e s y c o n s t i t u c i o n a l e s . S i b i e n , d e s t a c a l a S a l a , e l 

n u m e r a l 1° d e l artículo 6° d e l D e c r e t o 6 4 3 d e 2 0 0 0 , establecía q u e e l D i r e c t o r d e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , tenía e n t r e s u s f u n c i o n e s 

ejecutarla Agenda de Requerimientos del Presidente de la República sobre asuntos 

relativos a la Seguridad Nacional e Inteligencia de Estado y los cursos de acción 

estratégicos, necesarios para desarrollar su plan de gobierno, l o c u a l , e n p r i n c i p i o 

p e r m i t e d e d u c i r q u e e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

Repúbl ica e n c a b e z a d e s u p r e s i d e n t e , e n v i r t u d d e e s e D e c r e t o , tenía l a f a c u l t a d 

d e r e q u e r i r información s o b r e a s p e c t o s d e s e g u r i d a d n a c i o n a l e i n t e l i g e n c i a e s t a t a l 

a l a Dirección d e l D A S , p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e e s a función d e b e e x i s t i r u n a razón 

l e g i t i m a q u e j u s t i f i q u e l a intervención d e l E s t a d o e n l a v i d a p r i v a d a e i n t i m i d a d e u n a 

p e r s o n a , l o c u a l n o s e advirtió e n e l a s u n t o . 

E n e s t e p u n t o , d e s t a c a l a S a l a , l o señalado p o r e l Comité d e D e r e c h o s H u m a n o s 

e n l a observación g e n e r a l N o . 1 6 , e x a m i n a d a e n párrafos p r e c e d e n t e s , e n l a c u a l 

s o s t u v o : 

"(...) 7. Como todas las personas viven en sociedad, la protección de la vida privada 
es por necesidad relativa. Sin embargo, las autoridades públicas competentes solo 
deben pedir aquella información relativa a la vida privada de las personas cuyo 
conocimiento resulte indispensable para los intereses de la sociedad en el sentido 
que tienen con arreglo al Pacto. (...)" 

L a S a l a n o v i s l u m b r a l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s f u e s o l i c i t a d a l a documentación n i 

q u e t u v i e r a n propósitos c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , y además q u e r e s u l t a r a 

n e c e s a r i a p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l o s f i n e s E s t a t a l e s , e n t o n c e s , e s e v i d e n t e q u e 

p o r e l r e q u e r i m i e n t o y recolección d e información e f e c t u a d o p o r e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a a l D A S s e afectó e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a 

i n t i m i d a d d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , a u n c u a n d o e n e s t e p r o c e s o n o h u b i e r e s u r g i d o 

e l p r o v e c h o o b t e n i d o a l a documentación r e m i t i d a p o r e l D A S . 

De la eventual responsabi l idad de la Unidad de Información y Análisis 

F inanciero - UIAF. 

E n e s t e o r d e n , l a S a l a deberá d e t e r m i n a r s i l a U n i d a d d e Información y Análisis 

F i n a n c i e r o - U I A F , compart ió información r e s e r v a d a s i n o r d e n d e a u t o r i d a d 

c o m p e t e n t e a l a s a c c i o n a d a s p a r a d e s a c r e d i t a r l a i m a g e n pública d e Y i d i s M e d i n a 

P a d i l l a . 
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R e s u l t a o p o r t u n o d e s t a c a r p o r l a S a l a q u e l a U n i d a d d e Información y Análisis 

F i n a n c i e r o - U I A F , f u e c r e a d a m e d i a n t e L e y 5 2 6 d e 1 9 9 9 , c o m o u n a U n i d a d 

A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l , c u y o o b j e t i v o e s l a prevención y , e n g e n e r a l , l a l u c h a c o n t r a 

e l l a v a d o d e a c t i v o s e n t o d a s l a s a c t i v i d a d e s económicas, p a r a l o c u a l central izará, 

sistematizará y anal izará l a información r e c a u d a d a e n d e s a r r o l l o d e l o p r e v i s t o e n 

l o s artículos 1 0 2 a 1 0 7 d e l E s t a t u t o Orgánico d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o 2 9 . A s i m i s m o , 

d e n t r o d e l ámbito d e s u c o m p e t e n c i a , podrá c e l e b r a r c o n v e n i o s d e cooperación c o n 

e n t i d a d e s d e s i m i l a r n a t u r a l e z a d e o t r o s e s t a d o s o i n s t a n c i a s i n t e r n a c i o n e s 

p e r t i n e n t e s y c o n l a s i n s t i t u c i o n a l e s n a c i o n a l e s públ icas o p r i v a d a s 3 0 . 

D e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 4° d e l a L e y 5 2 6 d e 1 9 9 6 3 1 , s o n f u n c i o n e s d e l a 

Dirección G e n e r a l d e l a U I A F : ( i ) c o m u n i c a r a l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s y a l a s 

e n t i d a d e s l e g i t i m a d a s p a r a e j e r c e r l a acción d e extinción d e l d o m i n i o c u a l q u i e r 

información p e r t i n e n t e d e n t r o d e l m a r c o d e l a l u c h a i n t e g r a l c o n t r a e l l a v a d o d e 

a c t i v o s y l a s a c t i v i d a d e s d e s c r i t a s e n e l artículo 2° d e l a L e y 3 3 3 d e 1 9 9 6 , ( i i ) s o l i c i t a r 

a c u a l q u i e r e n t i d a d pública o p r i v a d a l a información q u e c o n s i d e r e n e c e s a r i a p a r a 

e l c u m p l i m i e n t o d e s u s f u n c i o n e s , s a l v o l a s u j e t a a r e s e r v a e n p o d e r d e l a Fiscalía 

G e n e r a l d e l a Nación, ( i i i ) c e l e b r a r c o n v e n i o s d e cooperación c o n e n t i d a d e s d e 

s i m i l a r n a t u r a l e z a d e o t r o s E s t a d o s y c o n l a s i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s públ icas o 

p r i v a d a s a q u e h u b i e r e l u g a r . 

Según e l artículo 9 d e l a m i s m a n o r m a t i v a , l a información r e c a u d a d a p o r l a U I A F e n 

c u m p l i m i e n t o d e s u s f u n c i o n e s y l a o b t e n i d a c o m o r e s u l t a d o d e s u análisis, estará 

s u j e t a a r e s e r v a , s a l v o s o l i c i t u d d e l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s y l a s e n t i d a d e s 

l e g i t i m a d a s p a r a e j e r c i t a r l a acción d e extinción d e d o m i n i o q u i e n e s deberán 

m a n t e n e r l a r e s e r v a p r e v i s t a 3 2 . 

E n e s t e s e n t i d o , r e c u e r d a l a S a l a , c o m o s e señaló e n párrafos a n t e r i o r e s q u e , e l 

S u b d i r e c t o r d e C o n t r a i n t e l i g e n c i a d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d -

D A S , m e d i a n t e o f i c i o d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 0 8 , solicitó a l D i r e c t o r d e l a U n i d a d d e 

Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F , información r e l a c i o n a d a c o n Y i d i s M e d i n a . 

L a U I A F a través d e o f i c i o s d e l 2 9 d e a b r i l d e 2 0 0 8 y 1 0 d e j u l i o d e 2 0 0 8 remitió 

información d e i n t e l i g e n c i a f i n a n c i e r a , ( f l . 1 3 8 - 1 4 0 d ) . 

2 9 Artículo 3 . 
3 0 Artículo 1 1 - L e y 1 1 2 1 d e 2 0 0 6 " P o r l a c u a l s e d i c t a n n o r m a s p a r a l a prevención, detección, 
investigación y sanción d e l a financiación d e l t e r r o r i s m o y o t r a s d i s p o s i c i o n e s " . 
3 1 A d i c i o n a d o y m o d i f i c a d o p o r l a L e y 1 1 2 1 d e 2 0 0 6 , 
3 2 A d i c i o n a d o y m o d i f i c a d o p o r e l artículo 8° d e l a L e y 1 1 2 1 d e 2 0 0 6 . 
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I g u a l m e n t e , o b r a e n e l p l e n a r i o c o p i a d e l c o n v e n i o i n t e r a d m i n i s t r a t i v o N o . D A S / U I A F 

C C 2 0 0 6 0 1 c e l e b r a d o e n t r e e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S y 

l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o U I A F , c u y o o b j e t o consistió e n : 

"Asegurar una amplia interacción entre las partes con el fin de lograr los objetivos 

institucionales en cuanto a la prevención, detección, investigación y sanción del 

lavado de activos, sus delitos fuente y la financiación del terrorismo, en especial 

mediante el intercambio de información, la realización de actividades de 

capacitación, y las demás formas de trabajo conjunto que sean necesarias". 

S e g u i d a m e n t e , l a cláusula c u a r t a d e l c o n v e n i o estableció l o s r e s p o n s a b l e s d e l a 

información r e s e r v a d a e n e s t e s e n t i d o : 

"CLÁUSULA CUARTA. RESPONSABLES DELA INFORMACIÓN RESERVADA: La 
información entregada por cada una de las entidades (UIAF- DAS) será 
administrada por quien ejerce la coordinación del convenio en cada una de dichas 
entidades. Parágrafo 1. Es responsabilidad de los funcionarios autorizados para 
solicitar información a nombre de cada entidad decidir y velar sobre la pertinencia 
de la misma dentro de los fines y objeto del convenio y velar por su uso adecuado. 
Parágrafo 2. El DAS designará un funcionario para que actúe como enlace entre 
ambas entidades. Las funciones del mismo serán determinadas en el 
correspondiente anexo técnico. Parágrafo 3. En desarrollo de este convenio todas 
las solicitudes del DAS sobre información reservada de la UIAF, deben llevar el aval 
del Coordinador del Grupo contra las Finanzas de las Organizaciones Criminales 
con excepción de las solicitudes realizadas por el Director General del DAS, el 
Director General de Inteligencia, el Director General Operativo, el Subdirector de 
Contrainteligencia, y el Coordinador de la Unidad de Investigaciones Sensitivas SIU. 
Las respuestas se harán llegar a través del funcionario de enlace designado por el 
DAS, salvo solicitud en sentido contrario del Director General del DAS Parágrafo 4. 
Las solicitudes de la UIAF sobre información del DAS deben llevar el aval del 
Subdirector de Análisis de Operaciones o del Director General de la UIAF". 

Según l a n o r m a t i v i d a d señalada e n líneas p r e c e d e n t e s , l a U I A F , a través d e s u 

D i r e c t o r G e n e r a l , t i e n e l a f a c u l t a d d e c e l e b r a r c o n v e n i o s d e cooperación c o n 

i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s públicas o p r i v a d a s , a s i m i s m o , l a información r e c a u d a d a 

e n c u m p l i m i e n t o d e s u s f u n c i o n e s d e b e e s t a r s u j e t a a r e s e r v a , s a l v o s o l i c i t u d e s d e 

a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s . 

D e s t a c a l a S a l a q u e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l m e d i a n t e s e n t e n c i a C - 5 4 0 d e 2 0 1 2 s e 

pronunció s o b r e l a p o s i b i l i d a d d e s u s c r i b i r c o n v e n i o s i n t e r i n s t i t u c i o n a l e s d e m u t u o 

a c u e r d o c o n o r g a n i s m o s d e i n t e l i g e n c i a y c o n t r a i n t e l i g e n c i a p a r a e l s u m i n i s t r o d e 

información a m p a r a d a p o r r e s e r v a l e g a l , señalando q u e deberán a t e n d e r l a s 

s i g u i e n t e s d i r e c t r i c e s básicas c o n s t i t u t i v a s d e l o s mínimos r e q u e r i m i e n t o s p a r a 

garantía d e l E s t a d o c o n s t i t u c i o n a l d e d e r e c h o y l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s : "1. 
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Mantener la reserva legal, obligando a todos y cada uno de quienes suscriban y participen 

en los convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo; 2. El objetivo debe ser claro, 

específico e imperioso; 3. No puede comprometer el núcleo esencial de los derechos 

fundamentales; 4. Debe determinar el asunto que comprende, el alcance de la colaboración, 

la temporalidad de la misma y las formalidades a cumplir. Habrá de registrarse los 

responsables, los motivos o razones, los métodos, limitándose a lo estrictamente 

indispensable para el cometido de la función, empleando los medios menos invasivos, 

registrando las actuaciones a desarrollar, observando un procedimiento legalmente 

prescrito, etc.; 5. Estar sujeto a controles y supervisiones; 6. Establecer mecanismos que 

garanticen las reclamaciones de las personas; y 7. No implicar interceptación o registro de 

comunicaciones, por cuanto ello impondría la existencia de una previa orden de autoridad 

judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley". 

E n e s t e o r d e n , a d v i e r t e l a S a l a q u e l a información f i n a n c i e r a e n v i a d a p o r l a U n i d a d 

d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F - a l D A S s o b r e l a d e m a n d a n t e Y i d i s 

M e d i n a P a d i l l a , s i b i e n , s e remitió c o n b a s e e n e l c o n v e n i o s u s c r i t o e n t r e a m b a s 

e n t i d a d e s , b r o t a e n e l p l e n a r i o l a a u s e n c i a d e justif icación d e s u envío, c o m o l o s 

f i n e s ilícitos e s p e r a d o s , desbordó l o s parámetros l e g a l e s , c o n s t i t u c i o n a l e s y 

c o n v e n c i o n a l e s , compromet ió e l núcleo e s e n c i a l d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e 

l a a c t o r a , y consti tuyó u n a infracción a l o s d e b e r e s l e g a l e s d e l o r g a n i s m o f i n a n c i e r o , 

p u e s l a información tenía carácter d e r e s e r v a l e g a l , n o o b s t a n t e , f u e e n t r e g a d a s i n 

m a y o r precaución, s i n v e r i f i c a r e l propósito y l a s c a u s a s d e l a m i s m a , c o m o l a s 

f a c u l t a d e s d e l guardián d e l a información. 

E n c o n s e c u e n c i a , a c r e d i t a d a l a e x i s t e n c i a d e u n a f a l l a d e l s e r v i c i o e n c a b e z a d e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , d e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica y l a U n i d a d d e Información y 

Análisis F i n a n c i e r o - U I A F , procederá l a S a l a a v e r i f i c a r s i l a r e s p o n s a b i l i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a d e r i v a d a l e ocasionó a l o s d e m a n d a n t e s u n daño anti jurídico y s u 

i m p u t a b i l i d a d a l a s d e m a n d a d a s . 

Daño antijurídico. 

E s t i m a l a S a l a q u e e s t e e l e m e n t o d e l a r e s p o n s a b i l i d a d p u e d e s e r e n t e n d i d o c o m o 

l a afectación a u n b i e n jur íd icamente t u t e l a d o o a l p a t r i m o n i o d e u n a p e r s o n a q u e 

n o está e n obligación d e s o p o r t a r , d e b i d o a q u e r e s u l t a i n j u s t i f i c a d o o 

d e s p r o p o r c i o n a d o y r o m p e c o n e l p r i n c i p i o d e i g u a l d a d a n t e l a s c a r g a s públ icas. 
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L o s d e m a n d a n t e s h a c e n c o n s i s t i r e l daño e n l a vulneración d e l o s d e r e c h o s 

f u n d a m e n t a l e s a l a v e r d a d , i n t i m i d a d , i n t e g r i d a d f a m i l i a r , t r a n q u i l i d a d , s e g u r i d a d 

p e r s o n a l , h a b e a s d a t a , p o r l o s s e g u i m i e n t o s a d e l a n t a d o s c o n t r a Y i d i s M e d i n a 

P a d i l l a . 

D e l o s e l e m e n t o s d e j u i c i o , c o n c l u y e l a S a l a q u e l a s recolección d e información y 

a c t i v i d a d e s d e d e s p r e s t i g i o a d e l a n t a d a s c o n t r a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a p o r p a r t e d e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o 

d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica y l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o 

- U I A F , d e r i v a r o n e n e l daño antijurídico a l e g a d o p o r l o s d e m a n d a n t e s . 

L o a n t e r i o r , p o r c u a n t o e n c r i t e r i o d e l a S a l a , l a s d e m a n d a d a s a l v i o l a r t o t a l m e n t e 

l o s parámetros c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s e i n c l u s o c o n v e n c i o n a l e s , q u e p a r a e l 

c a s o correspondían, c o n s o l i d a r o n l a vulneración d e s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a 

l a i n t i m i d a d p e r s o n a l y f a m i l i a r , t r a d u c i d a e n e l i r r e s p e t o d e s u ámbito p r i v a d o , y e l 

b u e n n o m b r e y h o n r a , e n t e n d i d o e l b u e n n o m b r e c o m o e l c o n c e p t o q u e s e t i e n e 

s o b r e u n a p e r s o n a y que se configura como derecho frente al detrimento que pueda 

sufrir como producto de expresiones ofensivas o injuriosas, así l o definió l a C o r t e 

C o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 4 8 9 d e 2 0 0 2 3 3 . 

S i b i e n , t a l c o m o l o h a r e c o n o c i d o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , e l d e r e c h o a l a i n t i m i d a d 

n o e s a b s o l u t o y p u e d e s e r o b j e t o d e l i m i t a c i o n e s o i n t e r f e r e n c i a s , l a s l i m i t a c i o n e s 

d e b e n r e s p e t a r l o s p r i n c i p i o s d e r a z o n a b i l i d a d y p r o p o r c i o n a l i d a d , c i r c u n s t a n c i a q u e 

n o ocurrió e n e l c a s o c o n c r e t o , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e , l a s a c t u a c i o n e s 

d e s p l e g a d a s tenían c o m o único propósito d e s a c r e d i t a r a l a a c t o r a , d e s b o r d a n d o e l 

d e b e r c o n s a g r a d o e n e l artículo 2° C o n s t i t u c i o n a l r e l a c i o n a d o c o n l a obligación d e l 

E s t a d o d e g a r a n t i z a r l o s p r i n c i p i o s , d e r e c h o s y d e b e r e s d e l a Consti tución, y 

q u e b r a n t a n d o e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a i n t i m i d a d , e l c u a l , c o m o y a s e examinó, 

c u e n t a c o n u n a protección n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l , e n e l ámbito n a c i o n a l , d e s d e l a 

obligación d e l E s t a d o d e r e s p e t a r y h a c e r r e s p e t a r éste d e r e c h o , y e n e l ámbito 

i n t e r n a c i o n a l p a r t i e n d o d e l p r e c e p t o según e l c u a l , " N a d i e será o b j e t o d e i n j e r e n c i a s 

a r b i t r a r i a s e n s u v i d a p r i v a d a , s u f a m i l i a s u d o m i c i l i o y s u c o r r e s p o n d e n c i a , n i d e 

a t a q u e s a s u h o n r a y reputación ( . . . ) " e s t a b l e c i d o e n e l artículo 1 2 d e l a Declaración 

U n i v e r s a l d e l o s D e r e c h o s H u m a n o s , y e n e l P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e D e r e c h o s 

C i v i l e s y Políticos q u e e n s u artículo 1 7 , señaló: " N a d i e será o b j e t o d e i n j e r e n c i a s 

3 3 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 4 8 9 d e 2 0 0 2 . M . P . R o d r i g o E s c o b a r G i l . 
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a r b i t r a r i a s e i l e g a l e s e n s u v i d a p r i v a d a , s u f a m i l i a , s u d o m i c i l i o o s u 

c o r r e s p o n d e n c i a n i d e a t a q u e s i l e g a l e s a s u h o n r a y reputación ( . . . ) " 

E n e f e c t o , c o n l a recolección d e información d e i n t e l i g e n c i a y l a s a c t i v i d a d e s d e 

d e s p r e s t i g i o s e v u l n e r a r o n l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i n t i m i d a d , b u e n n o m b r e 

y h o n r a d e l a d e m a n d a n t e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , p a r t i c u l a r m e n t e , e l D e p a r t a m e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , ejerció a c c i o n e s d e di famación, e x p o n i e n d o 

información n e g a t i v a d e l a d e m a n d a n t e p a r a a f e c t a r s u b u e n n o m b r e a través d e 

p a n f l e t o s p u b l i c a d o s a n i v e l n a c i o n a l , c o n l o c u a l s e pretendió d i s t o r s i o n a r e l 

c o n c e p t o público e i m a g e n d e e l l a . 

A t o d o l o e x p u e s t o , d e b e añadirse, según quedó e v i d e n c i a d o e n l a s e n t e n c i a p e n a l 

d e l 2 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r l a S a l a d e Casación P e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a 

d e J u s t i c i a q u e , l a r a z o n e s p a r a e j e c u t a r l a s l a b o r e s d e i n t e l i g e n c i a d e s p l e g a d a s 

t u v i e r o n o r i g e n e n e l m o m e n t o e n q u e s e c o n o c e n l a s i r r e g u l a r i d a d e s d e s u 

intención d e v o t o d e l p r o y e c t o l e g i s l a t i v o q u e pretendía i n s t i t u i r l a reelección 

p r e s i d e n c i a l , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e f u e r o n a d e l a n t a d a s i n m e d i a t a m e n t e después 

d e q u e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a reconoció públ icamente q u e vendió s u v o t o a 

f u n c i o n a r i o s d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, situación q u e a j u i c i o d e l a S a l a 

p e r m i t e c o n c l u i r q u e e l daño f u e o c a s i o n a d o p o r r e p r e s a l i a s d e carácter polít ico. 

Nexo c a u s a l . 

E n c u a n t o a l n e x o c a u s a l r e c u e r d a l a S a l a q u e e s t e e l e m e n t o d e l a r e s p o n s a b i l i d a d 

i n t e n t a r e s p o n d e r a l a demostración d e l vínculo c o n s e c u e n c i a l q u e d e b e e x i s t i r 

e n t r e e l daño s u f r i d o y l a actuación d e l a administración. 

D e i g u a l f o r m a , e l daño anti jurídico s u f r i d o p o r Y i d i s M e d i n a P a d i l l a r e s u l t a i m p u t a b l e 

a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o 

d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica y a l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o 

U I A F , q u i e n e s a d e l a n t a r o n a c t i v i d a d e s d e i n t e l i g e n c i a y a c c i o n e s p o r f u e r a d e l o s 

límites t r a z a d o s e n e l o r d e n a m i e n t o jurídico. 

L o a n t e r i o r , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a a c c i o n e s d e l a s d e m a n d a d a s , f u e r o n 

d e t e r m i n a n t e s e n l a producción d e l daño anti jurídico, e n t i d a d e s q u e i n c u r r i e r o n e n 

u n a violación e v i d e n t e d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s p r o t e g i d o s p o r n o r m a s 

l e g a l e s , c o n s t i t u c i o n a l e s y c o n v e n c i o n a l e s , apartándose d e l o s parámetros l e g a l e s 

q u e d e b e n r e g i r s u s a c t u a c i o n e s y d e l o s p r i n c i p i o s básicos d e u n E s t a d o S o c i a l d e 

D e r e c h o , q u e d a n d o a c r e d i t a d o s l o s e l e m e n t o s d e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l E s t a d o a 
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l a l u z d e l artículo 9 0 C o n s t i t u c i o n a l a n t e l a p r e s e n c i a d e u n daño antijurídico 

t r a d u c i d o e n e l i r r e s p e t o a l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i n t i m i d a d , b u e n n o m b r e 

y h o n r a , i m p u t a b l e s i n d u d a a l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s . 

Indemnización de perjuicios. 

Daño Emergente y L u c r o cesante . 

R e c u e r d a l a S a l a q u e l a p a r t e a c t o r a solicitó l a s u m a d e $ 1 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 p o r daño 

e m e r g e n t e e q u i v a l e n t e s a l o s g a s t o s d e d e f e n s a y representación jurídica d e l o s 

p r o f e s i o n a l e s d e l d e r e c h o d e n t r o d e l o s p r o c e s o s . A s i m i s m o , p o r c o n c e p t o d e l u c r o 

c e s a n t e , solicitó l a s u m a d e $ 3 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a a c t i v i d a d q u e 

desempeñaba y q u e n o p u d o s e g u i r e j e r c i e n d o p o r l o s m o n t a j e s y pérdida d e 

c r e d i b i l i d a d . 

R e c u e r d a l a S a l a q u e e l daño n o s e c o n c r e t a s o l o c o n l a verif icación d e l a afectación 

o vulneración d e u n d e r e c h o o d e u n interés legítimo, s i n o c o n l o s e f e c t o s 

anti jurídicos d e s a t a d o s p o r l a lesión q u e i n c i d e n e n e l ámbito p a t r i m o n i a l o 

e x t r a p a t r i m o n i a l 3 4 . 

E n e s t e s e n t i d o , a d v i e r t e l a S a l a , q u e e n e l p l e n a r i o n o o b r a c o p i a d e l o s c o n t r a t o s 

d e prestación d e s e r v i c i o s d e representación jurídica, c o m o t a m p o c o s e aportó 

d o c u m e n t o a l g u n o q u e p e r m i t a e v i d e n c i a r q u e e f e c t i v a m e n t e s e efectuó u n p a g o e n 

v i r t u d d e e l l o s , p o r l o t a n t o , a l n o a c r e d i t a r s e l a realización d e l p a g o d e l o s h o n o r a r i o s 

n o e s p o s i b l e r e a l i z a r e l r e c o n o c i m i e n t o p r e t e n d i d o p o r c o n c e p t o d e p e r j u i c i o 

m a t e r i a l e n l a m o d a l i d a d d e daño e m e r g e n t e , t o d a v e z q u e n o s e demostró q u e 

d i c h o s d i n e r o s , c i e r t a m e n t e , h u b i e r e n s a l i d o d e l p a t r i m o n i o d e l o s d e m a n d a n t e s 

p u e s n o o b r a c o n s t a n c i a d e consignación n i d e d i n e r o s r e c i b i d o s . 

E n l a línea d e l daño e m e r g e n t e , e n e l a s u n t o n o quedó d e m o s t r a d o q u e c o m o 

c o n s e c u e n c i a d e l a s a c t i v i d a d e s r e a l i z a d a s p o r l a s d e m a n d a d a s , l a d e m a n d a n t e s e 

h u b i e r e s e p a r a d o d e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s o q u e n o l a s h u b i e r e p o d i d o e j e r c e r , 

y q u e f i n a l m e n t e h u b i e r e i n c i d i d o e n s u ámbito p a t r i m o n i a l . 

3 4 V e r a l r e s p e c t o , C o n s e j o d e E s t a d o - S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección T e r c e r a - 0 9 
d e m a y o d e 2 0 1 4 . R a d . 2 0 0 0 1 2 3 3 1 0 0 0 1 9 9 9 0 0 6 3 6 - 0 1 ( 2 4 0 7 8 ) . M . P . R a m i r o P a z o s G u e r r e r o . 
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Perjuic ios Morales. 

L a p a r t e a c c i o n a n t e r e c l a m a p o r e s t e c o n c e p t o e l e q u i v a l e n t e a 1 0 0 s a l a r i o s 

mínimos l e g a l e s m e n s u a l e s v i g e n t e s , p a r a c a d a u n o d e l o s d e m a n d a n t e s , e s t o e s , 

p a r a s u s p a d r e s , h i j o s , h e r m a n o s y e x cónyuges. 

P a r a l a S a l a , e l daño moral s e e n t i e n d e c o m o a q u e l q u e a f e c t a g e n e r a l m e n t e e l 

p l a n o i n t e r n o d e l i n d i v i d u o , s u s s e n t i m i e n t o s y m o d o d e v i d a , s e v e r e f l e j a d o e n l o s 

d o l o r e s o p a d e c i m i e n t o s psíquicos c o n s e c u e n c i a d e l a lesión i r r e p a r a b l e d e u n b i e n 

m a t e r i a l o i n m a t e r i a l p o r u n daño anti jurídico, o c a s i o n a d o p o r u n a acción u omisión 

d e l a a u t o r i d a d pública. E n c u a n t o a l a f o r m a d e p r o b a r l o s p e r j u i c i o s m o r a l e s , h a 

señalado l a j u r i s p r u d e n c i a q u e s u r e c o n o c i m i e n t o p o r e l J u e z está c o n d i c i o n a d o , 

c o m o l o s demás p e r j u i c i o s , a l a demostración d e s u causación, l a c u a l d e b e o b r a r 

d e n t r o d e l p r o c e s o 3 5 . 

Así l a s c o s a s , p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s p e r j u i c i o s m o r a l e s , l a S a l a valorará e l 

t e s t i m o n i o d e César Guzmán A r e i z a r e n d i d o e n a u d i e n c i a d e p r u e b a s c e l e b r a d a e l 

d e n t r o d e l p r e s e n t e p r o c e s o , q u i e n señaló q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s 

a c t i v i d a d e s d e d e s p r e s t i g i o y señalamientos públ icos a n i v e l n a c i o n a l s e g e n e r a r o n 

s e c u e l a s a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a y s u núcleo f a m i l i a r , p e r d i e r o n c o n t a c t o c o n l a 

s o c i e d a d p o r e l e s c a r n i o públ ico, e l m i e d o y l o s señalamientos. Indicó q u e a n t e s d e 

l o s s u c e s o s l l e v a b a u n a v i d a n o r m a l , h u m i l d e , c o n f o r t a b l e p e r o d e s d e l a situación 

q u e d a n s i n e l a p o y o , s o b r e t o d o p a d r e s y h e r m a n o s , s i e n d o l o s más a f e c t a d o s , 

p e r d i e r o n p o s i b i l i d a d e s l a b o r a l e s y d e e m p l e o , a f e c t a d o s e n l a p a r t e económica y 

e n s u p a r t e h u m a n a p o r l o s señalamientos públ icos. 

O b s e r v a l a S a l a q u e D a y i s E l e n a P a d i l l a y H e b e r t Jesús M e d i n a , d e m o s t r a r o n c o n 

c o p i a d e s u r e g i s t r o c i v i l d e n a c i m i e n t o s u p a r e n t e s c o c o m o p a d r e s d e Y i d i s M e d i n a 

P a d i l l a . P o r s u p a r t e , M a y n e r y M a r g y S a l c e d o M e d i n a y Y i d i s D a n i e l a D u r a n 

M e d i n a , a c r e d i t a r o n c o n l o s r e g i s t r o s d e n a c i m i e n t o e l p a r e n t e s c o c o m o h i j o s , y 

f i n a l m e n t e L i l i a y M a y e r l i s M e d i n a P a d i l l a , d e m o s t r a r o n c o n c o p i a d e l o s r e g i s t r o s 

c i v i l e s d e n a c i m i e n t o s , s u p a r e n t e s c o c o m o h e r m a n a s . 

3 5 V e r a l r e s p e c t o , C o n s e j o d e E s t a d o - S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o - Sección T e r c e r a -
Subsección C , M . P . J a i m e O r l a n d o S a n t o f i m i o G a m b o a , 7 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 5 . R a d . 8 5 0 0 1 - 2 3 -
3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 1 7 8 - 0 1 ( 4 7 6 7 1 ) . 
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A s i m i s m o , e v i d e n c i a l a S a l a , d e l o s r e g i s t r o s c i v i l e s d e n a c i m i e n t o d e M a y n e r 

S t e v e n S a l c e d o M e d i n a y M a r g i M e d i n a S a l c e d o , q u e f u n g e c o m o p a d r e e l señor 

M a r c o A u r e l i o S a l c e d o V i l l a m i z a r , l o m i s m o o c u r r e c o n D y r o n Durán Sánchez, q u i e n 

e s p a d r e d e Y i d i s D a n i e l a M e d i n a D u r a n . 

E n e s t e s e n t i d o , p a r a r e c o n o c e r l o s p e r j u i c i o s m o r a l e s e n c a b e z a d e l a víctima y d e 

s u s f a m i l i a r e s , procederá a d a r l e v a l o r a l t e s t i m o n i o c i t a d o e n párrafos a n t e r i o r e s y 

a l a r b i t r i o j u d i c i a l , a t e n d i e n d o a l c o n c e p t o d e f a m i l i a , y a q u e según dejó v e r e l t e s t i g o 

d e n t r o d e l p r e s e n t e a s u n t o , Y i d i s M e d i n a P a d i l l a desempeña u n r o l i m p o r t a n t e 

d e n t r o d e s u núcleo f a m i l i a r , l o c u a l h a c e e x t e n s i v o e l daño antijurídico a s u s 

f a m i l i a r e s c e r c a n o s , e s t o e s , p a d r e s , h i j o s y h e r m a n o s , c o m o q u i e r a q u e l a 

vulneración d e s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i n t i m i d a d , b u e n n o m b r e y h o n r a , 

afectó e l m o d o d e v i d a , p l a n o i n t e r n o y l o s s e n t i m i e n t o s d e e l l o s . 

E n c o n s e c u e n c i a , l a S a l a reconocerá indemnización p o r daño m o r a l a l o s 

d e m a n d a n t e s d e l a s i g u i e n t e f o r m a : 

• Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , d a d a s u condición d e a f e c t a d o d i r e c t o , c o m o indemnización 

p o r p e r j u i c i o m o r a l l a s u m a e q u i v a l e n t e a c i e n s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s 

v i g e n t e s ( 1 0 0 S M L M V ) . 

• P a r a D a y i s E l e n a P a d i l l a y H e b e r t Jesús M e d i n a , c o m o p a d r e s d e Y i d i s M e d i n a 

P a d i l l a s e reconocerá p o r p e r j u i c i o s m o r a l e s l a s u m a e q u i v a l e n t e a c i e n s a l a r i o s 

mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s ( 1 0 0 S M M L V ) , p a r a c a d a u n o . 

• P a r a s u s h i j o s M a y n e r y M a r g y S a l c e d o M e d i n a y Y i d i s D a n i e l a D u r a n M e d i n a , 

s e reconocerá p o r p e r j u i c i o s m o r a l e s l a s u m a e q u i v a l e n t e a c i e n s a l a r i o s mínimos 

m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s ( 1 0 0 S M M L V ) , p a r a c a d a u n o . 

• P a r a s u s h e r m a n a s , L i l i a y M a y e r l i s M e d i n a P a d i l l a , s e reconocerá p o r p e r j u i c i o s 

m o r a l e s l a s u m a e q u i v a l e n t e a c i n c u e n t a s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s 

( 5 0 S M M L V ) . 

P o r s u p a r t e , l a S a l a negará e l r e c o n o c i m i e n t o d e p e r j u i c i o s m o r a l e s a M a r c o A u r e l i o 

S a l c e d o V i l l a m i z a r y D y r o n Durán Sánchez, p u e s s i b i e n , d e m o s t r a r o n s e r p a d r e s 

d e l o s h i j o s d e l a d e m a n d a n t e , l a S a l a n o encontró a c r e d i t a d o e l p e r j u i c i o m o r a l 
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r e c l a m a d o , p u e s s e r e c u e r d a q u e e n c a s o s c o m o e l p r e s e n t e , e l p e r j u i c i o m o r a l n o 

s e p r e s u m e s i n o q u e s e d e b e a c r e d i t a r , y n o e x i s t e n e l e m e n t o s p r o b a t o r i o s q u e l o 

d e m u e s t r e n . 

Daño inmaterial a b ienes o d e r e c h o s convenc iona l y const i tucionalmente 

amparados y daño a la vida en relación. 

P o r c o n c e p t o d e daños o p e r j u i c i o s e x t r a p a t r i m o n i a l e s c a u s a d o s p o r l a violación d e 

l o s d e r e c h o s , s e solicitó e n l a d e m a n d a l a s u m a e q u i v a l e n t e a 1 0 0 0 S M L M V p a r a 

c a d a u n o d e l o s d e m a n d a n t e s . A s i m i s m o , p o r daño a l a v i d a e n relación s e solicitó 

l a s u m a d e $ 4 8 1 S M L M V p a r a c a d a u n o d e l o s d e m a n d a n t e s . 

P u e s b i e n , d e s t a c a l a S a l a q u e e l o b j e t i v o d e l a indemnización p o r daño i n m a t e r i a l 

a b i e n e s o d e r e c h o s c o n v e n c i o n a l y c o n s t i t u c i o n a l m e n t e a m p a r a d o s e s r e s t a b l e c e r 

p l e n a m e n t e a l a víct ima e n e l e j e r c i c i o d e s u s d e r e c h o s : l a reparación d e e s t e daño 

autónomo está o r i e n t a d o a r e s t a u r a r p l e n a m e n t e l o s d e r e c h o s s u b j e t i v o s d e l a s 

víct imas d e m a n e r a i n d i v i d u a l y c o l e c t i v a . 

E n t r e o t r a s característ icas d e e s t a c l a s e d e daño, l a S a l a r e s a l t a s u propósito 

r e p a r a d o r p r i n c i p a l m e n t e a través d e m e d i d a s d e carácter n o p e c u n i a r i o : s e 

p r i v i l e g i a n p o r e x c e l e n c i a l a s m e d i d a s r e p a r a t o r i a s n o i n d e m n i z a t o r i a s ; s i n 

e m b a r g o , e n c a s o s e x c e p c i o n a l e s c u y a reparación i n t e g r a l , a consideración d e l 

j u e z , n o s e a n s u f i c i e n t e s , p e r t i n e n t e s , o p o r t u n a s o p o s i b l e podrá o t o r g a r s e u n a 

indemnización, única y e x c l u s i v a m e n t e a l a víct ima d i r e c t a , m e d i a n t e e l 

e s t a b l e c i m i e n t o d e u n a m e d i d a p e c u n i a r i a h a s t a 1 0 0 S M L M V , s i f u e r e e l c a s o , 

s i e m p r e y c u a n d o l a indemnización n o h u b i e r e s i d o r e c o n o c i d a c o n f u n d a m e n t o e n 

e l daño a l a s a l u d . E s e q u a n t u m deberá m o t i v a r s e p o r e l j u e z y s e r p r o p o r c i o n a l a 

l a i n t e n s i d a d d e l daño y / o l a n a t u r a l e z a d e l b i e n o d e r e c h o a f e c t a d o i n t e r n a c i o n a l e s 

d e d e r e c h o s h u m a n o s y d e v i o l a c i o n e s g r a v e s d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l h u m a n i t a r i o 

a i n t e r p o n e r r e c u r s o s y o b t e n e r r e p a r a c i o n e s " , l a c u a l h a s i d o a c o g i d a p o r l a C o r t e 

I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s , l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 

y d e l C o n s e j o d e E s t a d o , c i r c u n s t a n c i a q u e l a v u e l v e jur íd icamente v i n c u l a n t e e n e l 

o r d e n a m i e n t o i n t e r n o 3 6 . 

3 6 T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a - Sección T e r c e r a - Subsección A , 8 d e m a r z o d e 2 0 1 8 , 
R a d . 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 5 0 2 1 5 1 0 0 . 
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P o r s u p a r t e , r e s p e c t o a l daño a l a v i d a e n relación, e n l a s e n t e n c i a d e unificación 

d e 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 p r o f e r i d a p o r l a S a l a P l e n a d e l a Sección T e r c e r a d e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , s e indicó q u e l a t ipología d e l p e r j u i c i o i n m a t e r i a l s e p u e d e 

s i s t e m a t i z a r d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : i ) p e r j u i c i o m o r a l ; i i ) daño a l a s a l u d ( p e r j u i c i o 

f isiológico o biológico); i i i ) c u a l q u i e r o t r o b i e n , d e r e c h o o interés legítimo 

c o n s t i t u c i o n a l , jur ídicamente t u t e l a d o q u e n o esté c o m p r e n d i d o d e n t r o d e l c o n c e p t o 

d e "daño c o r p o r a l o afectación a l a i n t e g r i d a d psicofísica" y q u e m e r e z c a u n a 

valoración e indemnización a través d e l a s t ipologías t r a d i c i o n a l e s c o m o e l daño a 

l a v i d a d e relación o l a alteración g r a v e a l a s c o n d i c i o n e s d e e x i s t e n c i a o m e d i a n t e 

e l r e c o n o c i m i e n t o i n d i v i d u a l o autónomo d e l daño ( v . g r . e l d e r e c h o a l b u e n n o m b r e , 

a l h o n o r o a l a h o n r a ; e l d e r e c h o a t e n e r u n a f a m i l i a , e n t r e o t r o s ) , s i e m p r e q u e esté 

a c r e d i t a d a e n e l p r o c e s o s u concreción y s e a p r e c i s o s u r e s a r c i m i e n t o , d e 

c o n f o r m i d a d c o n l o s l i n e a m i e n t o s q u e f i j e e n s u m o m e n t o e s a Corporac ión . 3 7 

Así l a s c o s a s , e s c l a r o p a r a l a S a l a q u e e l daño a l a v i d a d e relación quedó 

s u b s u m i d o e n l a t ipología d e daños i n m a t e r i a l e s d e "daño a bienes o derechos 

convencional y constitucionalmente amparados". 

P a r a l a S a l a , quedó d e m o s t r a d a l a concreción d e l p e r j u i c i o a l u d i d o , p u e s n o c a b e 

d u d a q u e l a s a c t i v i d a d e s r e a l i z a d a s p o r l a s d e m a n d a d a s , e n c a m i n a d a s a a f e c t a r l a 

i m a g e n públ ica d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , o c a s i o n a r o n u n daño antijurídico, y u n 

p e r j u i c i o d e r i v a d o d e l a vulneración a s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i n t i m i d a d , 

b u e n n o m b r e y h o n r a . E n t a l s e n t i d o , h a c i e n d o u s o d e l a r b i t r i o j u d i c i a l , s e concederá 

a l a víct ima p o r c o n c e p t o d e daño inmaterial a b ienes o derechos convencional 

y const i tucionalmente amparados , e l m o n t o e q u i v a l e n t e a c i e n s a l a r i o s mínimos 

l e g a l e s v i g e n t e s ( 1 0 0 S M L M V ) . 

P o r l o e x p u e s t o , l a S a l a n o reconocerá e l p e r j u i c i o d e daño a l a v i d a e n relación 

t e n i e n d o e n c u e n t a q u e quedó s u b s u m i d o e n e l p e r j u i c i o r e c o n o c i d o c o n antelación, 

únicamente a l a víct ima d i r e c t a . 

3 7 C o n s e j o d e E s t a d o , s e n t e n c i a d e S a l a P l e n a d e l 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 , r a d . 3 2 9 8 8 . M . P . R a m i r o 
P a z o s G u e r r e r o . 
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Medidas de reparación integral no pecuniar ias . 

L a p a r t e a c t o r a solicitó c o m o m e d i d a s d e satisfacción y n o repetición, u n a c t o d e 

d e s a g r a v i o m e d i a n t e u n a declaración públ ica y o f i c i a l p o r p a r t e d e l a s d e m a n d a d a s 

c o n s u p r e s e n c i a y l o s m e d i o s m a s i v o s d e comunicac ión. 

S o b r e l a n a t u r a l e z a d e l a s m e d i d a s d e reparación i n t e g r a l n o p e c u n i a r i a s , e l 

C o n s e j o d e E s t a d o h a señalado q u e c o r r e s p o n d e o r d e n a r m e d i d a s d e reparación 

i n t e g r a l c u a n d o s e c o n s t a t a q u e l o s d e m a n d a n t e s f u e r o n víct imas d e violación d e 

d e r e c h o s h u m a n o s , a l r e s p e c t o , indicó l a Corporación: 

".. .la reparación integral en el ámbito de los derechos humanos supone, no sólo 
el resarcimiento de los daños y perjuicios que se derivan, naturalmente, de una 
violación a las garantías de la persona, reconocidas nacional e 
internacionalmente, sino que también implica la búsqueda del restablecimiento 
del statu quo, motivo por el cual se adoptan una serie de medidas simbólicas y 
conmemorativas, que propenden por la restitución del núcleo esencial del 
derecho o derechos infringidos38" 

Así l a s c o s a s , l a S a l a c o n s i d e r a p r o c e d e n t e , e n a r a s d e o b t e n e r l a reparación 

i n t e g r a l d e l daño y p o r l a t r a s c e n d e n c i a públ ica y p r i v a d a d e l a transgresión d e l o s 

d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , c o m o m e d i d a s d e reparación n o 

p e c u n i a r i a s y f i n e s d e n o repetición, u n a c t o d e d e s a g r a v i o r e c o n o c i e n d o e n l o s 

m i s m o s e s p a c i o s l a i n v i o l a b i l i d a d d e l a i n t i m i d a d , h o n r a y b u e n n o m b r e d e l a s 

p e r s o n a s , d e c r e t a n d o l a realización d e u n a c t o públ ico, c o n l a p r e s e n c i a d e l o s 

d e m a n d a n t e s , p r e s i d i d o p o r e l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a 

P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica, q u i e n fi jará l a f e c h a , h o r a y l u g a r público d o n d e d e b a 

r e a l i z a r s e , e n e l c u a l r e f i e r a a m a n e r a d e d i s c u l p a s públ icas, l a s r a z o n e s p r i n c i p a l e s 

d e e s t a s e n t e n c i a y l a p r o m e s a d e n o repetición, e n u n p l a z o n o m a y o r d e 3 0 días 

hábiles, c o n t a d o s a p a r t i r d e l a e j e c u t o r i a d e l p r e s e n t e f a l l o , a l e v e n t o deberá 

c o n c u r r i r e l D i r e c t o r d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F - y e l 

D i r e c t o r d e l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o , c u y o c u m p l i m i e n t o 

será c o m u n i c a d o a e s t e T r i b u n a l . 

3 8 C o n s e j o d e E s t a d o - S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o - Sección T e r c e r a - Subsección B , M . P . 
S t e l l a Contó Díaz D e l C a s t i l l o , 1 6 d e m a r z o d e 2 0 1 2 . R a d . 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 6 - 0 0 0 - 1 9 9 6 - 0 2 9 6 4 - 0 1 ( 1 9 8 0 7 ) . 
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Distribución del pago de los perjuicios entre las ent idades demandadas . 

A h o r a b i e n , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e e l i n c i s o f i n a l d e l artículo 1 4 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 

2 0 1 1 d i s p o n e q u e "en todos los casos en los que en la causación del daño estén 

involucrados particulares y entidades públicas, en la sentencia se determinará la 

proporción por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la 

influencia causal del hecho o la omisión en la ocurrencia del daño". 

Así l a s c o s a s , d e b e e s t a b l e c e r s e l a proporción c o m o d e b e r e s p o n d e r p o r l a 

causación d e l daño c a d a u n a d e l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s , e s d e c i r , p o r l a 

c o n d e n a , d e b i d o a q u e c a d a u n a d e e l l a s desplegó a c c i o n e s p r o p i a s d e s u d e b e r 

f u n c i o n a l , a u n q u e i l e g a l e s , c o n l a e f i c i e n c i a y e f i c a c i a s u f i c i e n t e p a r a p r o d u c i r e l 

daño anti jurídico, p e r o e n g r a d o d e proporción d i f e r e n t e . 

P a r a l a S a l a , a t e n d i e n d o a l o p r o b a d o e n e l e x p e d i e n t e , n o o f r e c e d u d a s l a condición 

d e t e r m i n a d o r a d e l a s a c t u a c i o n e s , p r o p i c i a d a s p o r e l e n t o n c e s D i r e c t o r d e l 

D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República, c o m o t a m p o c o d e l 

o b e d e c i m i e n t o c i e g o d e l a D i r e c t o r a y A g e n t e s d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d D A S - q u i e n e s además d e a t e n d e r l o o r d e n a d o , d e s p l e g a r o n a c t i v i d a d e s 

e f i c a c e s p a r a o b t e n e r l a di famación pública d e l a d e m a n d a n t e M e d i n a P a d i l l a , y l a 

U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F , d e a t e n d e r l o s r e q u e r i m i e n t o s 

s i n o r d e n n i autorización l e g a l , p o r f u e r a d e s u s f u n c i o n e s , s u m i n i s t r a n d o 

información r e s e r v a d a , d e t a l m a n e r a q u e e n c r i t e r i o d e l a S a l a e s m e n e s t e r 

d i s t r i b u i r e l 1 0 0 % d e l a c o n d e n a d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

E l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a República c o m o 

d e t e r m i n a d o r d e l a s a c t i v i d a d e s d e s p l e g a d a s p o r e l D A S y r e c i b i r l a información 

r e s e r v a d a d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , l e corresponderá e l 4 0 % d e l r e c o n o c i m i e n t o d e 

p e r j u i c i o s e f e c t u a d o . E l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S , p o r 

e j e c u t a r y r e a l i z a r l a s a c t i v i d a d e s d e recolección d e información y di famación e n 

c o n t r a d e l a d e m a n d a n t e asumirá e l 4 0 % d e l a c o n d e n a . F i n a l m e n t e , l a U n i d a d d e 

Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F - e l 2 0 % d e l a c o n d e n a p o r c o m p a r t i r 

información r e s e r v a d a , p o n i e n d o e n p e l i g r o e l núcleo e s e n c i a l d e l o s d e r e c h o s 

f u n d a m e n t a l e s . 
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Del pago de la condena del Departamento Administrat ivo de Segur idad - D A S . 

R e c u e r d a l a S a l a q u e m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 2 0 d e j u n i o d e 2 0 1 6 , s e t u v o c o m o 

s u c e s o r p r o c e s a l d e l e x t i n t o D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d - D A S p a r a 

t o d o s l o s e f e c t o s d e n t r o d e l p r e s e n t e a s u n t o , a l a F i d u c i a r i a L a P r e v i s o r a S . A . , c o m o 

v o c e r a d e l P a t r i m o n i o Autónomo P A D F i d u p r e v i s o r a S . A . , d e f e n s a jurídica d e l a 

e n t i d a d s u p r i m i d a y s u f o n d o r o t a r i o , d e c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 

2 3 8 d e l a L e y 1 7 5 3 d e 2 0 1 5 y e n e l c o n t r a t o d e f i d u c i a m e r c a n t i l N o . 6 . 0 0 1 - 2 0 1 6 , 

s u s c r i t o e n t r e ésta últ ima e n t i d a d y e l M i n i s t e r i o d e H a c i e n d a y Crédito Público. Así 

l a s c o s a s , l a c o n d e n a i m p u e s t a p o r l a S a l a a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e 

S e g u r i d a d - D A S , deberá s e r a s u m i d a p o r l a F i d u c i a r i a L a P r e v i s o r a S . A . 

A G E N C I A S E N D E R E C H O 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 1 8 8 d e l C P A C A l a l iquidación y 

ejecución d e l a c o n d e n a e n c o s t a s s e sujetará a l a s r e g l a s d e l Código d e 

P r o c e d i m i e n t o C i v i l . E l artículo 3 6 5 d e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o e n e l n u m e r a l 

1° d i s p o n e q u e s e condenará e n c o s t a s a l a p a r t e v e n c i d a e n e l p r o c e s o . P o r 

Secretaría d e l a Sección s e l iquidarán l a s c o s t a s d e l p r o c e s o , l a s c u a l e s estarán a 

c a r g o d e l a p a r t e d e m a n d a d a v e n c i d a e n e l p r o c e s o . A h o r a b i e n , e n relación c o n l a s 

A g e n c i a s e n D e r e c h o l a S a l a d ispondrá s u tasación a l t e n o r d e l o p r e v i s t o e n e l 

A c u e r d o 1 8 8 7 d e l 2 6 d e j u n i o d e 2 0 0 3 , m o d i f i c a d o p o r e l A c u e r d o 2 2 2 2 d e l 1 0 d e 

d i c i e m b r e d e 2 0 0 3 , ( n u m e r a l 1 . 1 . 2 . ) , e n consideración a l a gest ión a s u m i d a p o r e l 

a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , e n e s t e c a s o , d e m a n d a y a s i s t e n c i a a l a s 

a u d i e n c i a s p r o g r a m a d a s , p o r l a s u m a e q u i v a l e n t e a c i n c o s a l a r i o s mín imos l e g a l e s 

m e n s u a l e s v i g e n t e s ( 5 s . m . l . m . v . ) , e s d e c i r , t r e s m i l l o n e s n o v e c i e n t o s s e i s m i l 

d o s c i e n t o s d i e z p e s o s ( $ 3 . 9 0 6 . 2 1 0 ) . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T R I B U N A L A D M I N I S T R A T I V O D E C U N D I N A M A R C A 

- SECCIÓN T E R C E R A - SUBSECCIÓN A , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a 

Repúbl ica y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

F A L L A 

P R I M E R O . - D E C L A R A R a l e x t i n t o D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e S e g u r i d a d -

D A S , a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a Repúbl ica y a l a 

U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F , r e s p o n s a b l e s p o r l o s p e r j u i c i o s 

c a u s a d o s a l o s d e m a n d a n t e s Y i d i s M e d i n a P a d i l l a , D a y i s E l e n a P a d i l l a , H e b e r 

Jesús M e d i n a , M a y e r l i s M e d i n a P a d i l l a , L i l i a Y u r a i n y M e d i n a P a d i l l a , M a i n e r 

S a l c e d o M e d i n a , M a r g y S a l c e d o M e d i n a , Y i d i s D a n i e l a D u r a n M e d i n a . 
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S E G U N D O . - C O N D E N A R a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

Repúbl ica y a l a F i d u c i a r i a L a P r e v i s o r a S . A , s u c e s o r p r o c e s a l d e l D A S e n 

proporción d e 4 0 % c a d a u n a , y a l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o -

U I A F e n u n 2 0 % , a p a g a r a l o s d e m a n d a n t e s , d e m a n e r a c o n c u r r e n t e , p o r c o n c e p t o 

d e p e r j u i c i o m o r a l , l a s s u m a s q u e a continuación s e r e l a c i o n a n : 

• P a r a l a víctima d i r e c t a Y i d i s M e d i n a P a d i l l a c o m o indemnización d e p e r j u i c i o m o r a l , l a 
s u m a e q u i v a l e n t e a c i e n s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s ( 1 0 0 S M L M V ) . 

• P a r a s u s p a d r e s , D a y i s E l e n a P a d i l l a y H e b e r t Jesús M e d i n a , l a s u m a e q u i v a l e n t e 
a c i e n s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s ( 1 0 0 S M M L V ) , p a r a c a d a u n o . 

• P a r a s u s h i j o s , M a y n e r S a l c e d o M e d i n a , M a r g y S a l c e d o M e d i n a y Y i d i s D a n i e l a 
D u r a n M e d i n a , l a s u m a e q u i v a l e n t e a c i e n s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s 
( 1 0 0 S M M L V ) , p a r a c a d a u n o . 

• P a r a s u s h e r m a n a s , L i l i a M e d i n a P a d i l l a y M a y e r l i s M e d i n a P a d i l l a , l a s u m a 
e q u i v a l e n t e a c i n c u e n t a s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s ( 5 0 S M M L V ) . 

T E R C E R O . - C O N D E N A R a l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

Repúbl ica y a l a F i d u c i a r i a L a P r e v i s o r a S . A , s u c e s o r p r o c e s a l d e l D A S e n 

proporción d e 4 0 % c a d a u n a , y a l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o -

U I A F - e n u n 2 0 % , a p a g a r a f a v o r d e Y i d i s M e d i n a P a d i l l a p o r c o n c e p t o d e 

vulneración d e d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s y c o n v e n c i o n a l e s a m p a r a d o s , l a s s u m a 

d e c i e n s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s legáles v i g e n t e s ( 1 0 0 S M L M V ) . 

C U A R T O . - C O N D E N A R a l a s d e m a n d a d a s , a a d o p t a r m e d i d a s d e n a t u r a l e z a n o 

p e c u n i a r i a , c o n s i s t e n t e s e n u n a c t o d e d e s a g r a v i o , r e c o n o c i e n d o e n l o s m i s m o s 

e s p a c i o s l a i n v i o l a b i l i d a d d e l a i n t i m i d a d , h o n r a y b u e n n o m b r e d e l a s p e r s o n a s , 

d e c r e t a n d o l a realización d e u n a c t o público, c o n l a p r e s e n c i a d e l o s d e m a n d a n t e s , 

p r e s i d i d o p o r e l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

Repúbl ica, q u i e n f i jará l a f e c h a , h o r a y l u g a r público d o n d e d e b a r e a l i z a r s e , e n e l 

c u a l r e f i e r a a m a n e r a d e d i s c u l p a s públicas, l a s r a z o n e s p r i n c i p a l e s d e e s t a 

s e n t e n c i a y l a p r o m e s a d e n o repetición, e n u n p l a z o n o m a y o r d e 3 0 días hábiles, 

c o n t a d o s a p a r t i r d e l a e j e c u t o r i a d e l p r e s e n t e f a l l o , a l e v e n t o deberá c o n c u r r i r e l 

D i r e c t o r d e l a U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o - U I A F - y e l D i r e c t o r d e 

l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o , c u y o c u m p l i m i e n t o será 

c o m u n i c a d o a e s t e T r i b u n a l . 

QUINTO.- N e g a r l a s demás p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 
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S E X T O . - S e c o n d e n a e n c o s t a s a l a p a r t e d e m a n d a d a . P o r Secretaría d e l a Sección 

l iquídense l o s g a s t o s p r o c e s a l e s c a u s a d o s , devuélvase e l m o n t o r e m a n e n t e p o r 

g a s t o s p r o c e s a l e s a l a p a r t e a c t o r a . 

S E P T I M O . - F i j a r c o m o a g e n c i a s e n d e r e c h o a f a v o r d e l a p a r t e d e m a n d a n t e y c a r g o 

d e l a s d e m a n d a d a s , D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a P r e s i d e n c i a d e l a 

República, U n i d a d d e Información y Análisis F i n a n c i e r o U I A F , y F i d u c i a r i a L a 

P r e v i s o r a S . A . , l a s u m a e q u i v a l e n t e a c i n c o s a l a r i o s mínimos l e g a l e s m e n s u a l e s 

v i g e n t e s ( 5 S . M . L . M . V . ) , e s d e c i r , t r e s m i l l o n e s n o v e c i e n t o s s e i s m i l d o s c i e n t o s d i e z 

p e s o s . ( $ 3 . 9 0 6 . 2 1 0 ) . 

O C T A V O . - E n f i r m e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , e n v i a r c o p i a auténtica a l a S a l a d e 

Casación P e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , p a r a q u e o b r e d e n t r o d e l i n c i d e n t e 

d e reparación i n t e g r a l a d e l a n t a d o p o r Y i d i s M e d i n a P a d i l l a e n e l p r o c e s o N o . 3 6 7 8 4 , 

p a r a l o s f i n e s p e r t i n e n t e s . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
( A p r o b a d o e n A c t a d e Sesión d e l a f e c h a . ) 




