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La actualidad juridica en el momento en gque ocurre

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Bogota, D.C., nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014)

Radicacion: 25000232700020110008101 [20142]
Actor: SALOMY CIA. S.EN C. (NIT. 800.138.731-1)
Demandado: MUNICIPIO DE TOCANCIPA
Valorizacion por beneficio local

FALLO

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la demandante contra la
sentencia de 21 de febrero de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, que nego6 las suplicas de la demanda.

ANTECEDENTES

Por Resoluciones 00067 y 000316, ambas del 27 de mayo de 2010, el
municipio de Tocancipa asigné la contribucion de valorizacién por beneficio
local! a los predios con cédulas catastrales 25817000000060875 vy
25817000000060862, de propiedad de la actora, ubicados en la vereda

1 Acuerdos Municipales 14 de 2009 y 03 y 04 de 2010
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Canavita de ese municipio. El tributo se determind en $253.266.522 y
$17.562.091, respectivamente.

Mediante Resolucion 087 del 17 de enero de 2011, se confirmaron en

reconsideracion las Resoluciones 067 y 0316 de 27 de mayo de 2010.

DEMANDA

La actora, en ejercicio de la accién establecida en el articulo 85 del C.C.A,

solicit6 lo siguiente:

“a) Que son nulas las resoluciones Numeros 00067 y 000316
fechadas el 27 de mayo de 2010 y notificadas el 6 de julio de 2010
expedidas por la Alcaldia Municipal de Tocancipa mediante las
cuales se establecié el cobro de la Contribucién de Valorizacién para
los predios identificados con los nUmeros catastrales
25817000000060875 y 25817000000060862 respectivamente.

b) Que es nula la Resolucién No. 087 del 17 de enero de 2011,
mediante la cual la Alcaldia Municipal de Tocancipa resolvi6 el
Recurso de Reposicion interpuesto por SALOM Y CIA S EN C en
contra de las Resoluciones Numeros 00067 y 000316 fechadas el 27
de mayo de 2010 y notificadas el 6 de julio de 2010 expedidas por la
Alcaldia Municipal de Tocancipa.

¢) Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene Alcaldia
Municipal de Tocancipa la expedicion de unas nuevas liquidaciones
de la contribucién de valorizacion en las cuales se tengan en cuenta
las circunstancias objetivas de los predios en mencion, en particular
las relativas a usos de los predios y la influencia real de las obras
sobre los predios objeto de estos cobros de la Contribucion de
Valorizacion.

Cité como violadas las siguientes normas:

- Articulos 313, 338 y 363 de la Constitucién Politica.
-Acuerdos Municipales 14 de 2009 y 04 de 2010.
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El concepto de violacion se sintetiza asi:

Se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por cuanto se
desconocieron las obligaciones en ellas contenidas relativas a la adecuada
tasacion de los tributos y a la correcta identificacion del hecho generador de la

contribucién de valorizacion.

El conjunto de obras viales no tiene influencia directa en los predios de la
actora, pues estan muy distantes de estos y las obras viales no se necesitan

para acceder a los predios.
El valor de la contribucién por cada predio es confiscatorio pues se tom6 como
criterio de uso “Industria Grande Tipo 2", a pesar de que los predios son de uso
agricola de subsistencia.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipio propuso las siguientes excepciones:
1.- Ineptitud sustantiva de la demanda
La demanda es inepta porque omiti0 la solicitud de nulidad de actos que
hicieron parte del proceso de formacion de la contribuciéon de valorizacion,
como los siguientes:

e EIl Estatuto de Rentas de Tocancipa, adoptado por Acuerdo 15 de 2008,

ajustado y compilado a través del Decreto Municipal 111 del 22 de
diciembre de 2008.
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e El Estatuto de Valorizacion de Tocancipa, adoptado mediante Acuerdo
Municipal 05 de 2009, modificado por los Acuerdos 014 de 2009, 03 de
2010y 04 de 2010.

e Las Resoluciones Municipales 222 de 2009, 223 de 2009, 014 de 2010,
015 de 2010 y 020 de 2010, expedidas por el Gerente Financiero del
Municipio de Tocancipa.

e El estudio socioeconémico para la financiacion de obras por
valorizacion, de agosto de 2009, elaborado por la firma Proyecciones
Ltda.

e La memoria técnica de la contribucion de valorizacion, de agosto de
2009, elaborada por Proyecciones Ltda. y autorizada por el Acuerdo 013
de 20009.

La no inclusién de todos los actos que hacen parte del acto complejo, impide al
juez resolver de fondo el asunto, pues la jurisdiccion de lo contencioso

administrativa es rogada y no permite suplir las deficiencias de la demanda.

2.- Ausencia de poder para demandar

Segun el poder anexo a la demanda, el apoderado judicial carece de
facultades para demandar la Resolucion 087 del 17 de enero de 2011,
expedida por el Gerente Financiero de la Alcaldia de Tocancipa, mediante la
cual se resolvi6 el recurso de reconsideracion contra las resoluciones de
asignacion de la contribucion de valorizacion, omisidbn que genera
forzosamente un fallo inhibitorio porque la demanda no comprende la totalidad

del acto complejo.

Asimismo, se opuso a las pretensiones de la actora por las siguientes razones:
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Presuncion de legalidad de los actos administrativos

La motivacion de los actos demandados se encuentra en los considerandos de
éstas e incluye de manera clara las razones de hecho y de derecho de la
decision, al igual que el método y sistema utilizados para la liquidacion de la

contribucién.

Adicionalmente, la demandante no desvirtué la presuncion de legalidad de las
resoluciones acusadas y por consiguiente, no existen razones para declarar la

nulidad de los actos demandados.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal declar6 no probada la excepcién de inepta demanda porque sélo
debian demandarse los actos que asignaron la contribucién de valorizacion,
esto es, las Resoluciones 00067 y 00316 del 24 de mayo de 2010 y la
Resolucion 0087 del 17 de enero de 2011, como en efecto lo hizo la
demandante.  Ademads, porque no es obligatorio demandar los actos

generales, como el Acuerdo 005 de 2009.

También declar6 no probada la excepcién de falta de poder para demandar,
porque si bien en el poder no se citd la Resolucion 087 de 17 de enero de
2011, tal omisién no resulta suficiente para proferir un fallo inhibitorio.

De otra parte, neg6 las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

Asignacién de la contribucidn de valorizacion

El articulo 13 del Acuerdo 05 de 2009 precisa que la zona de influencia de las

obras corresponde a la siguiente extension superficiaria “Casco Urbano,
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Vereda Canavita, Sector Buenos Aires, Vereda Verganzo, Sector Tibitoc,

Sector Las Quintas y Poligono Minero”.

Toda vez que los dos predios de la actora estdn en la vereda Canavita, esto
es, en la zona de influencia, la actora es sujeto pasivo de la contribucion.
Ademas, el hecho de que la carretera pase por el lado posterior de los
inmuebles no exime a la demandante de pagar el tributo, ya que los beneficios
que reciben los predios no se limitan al simple acceso, sino que abarcan
también el mejoramiento en la calidad de vida, la movilidad y el aumento de los
precios de los inmuebles, entre otros aspectos, como quedd establecido en la
memoria técnica, adoptada mediante Resolucion 222 de 24 de noviembre de

2009, proferida por el Gerente Financiero del Municipio.

Ademas, en la liquidacién de la contribucién se determiné que el grado de
beneficio de los predios era medio?, sin que se probara el supuesto error de la
Administracion en dicha clasificacion, pues la demandante se limité a expresar
gue los predios estaban a “[...] muchos metros de distancia [...] de las obras”,
sin acreditar la distancia real entre los inmuebles de la demandante y la obra

gue se adelanta en la zona.
Igualmente, el articulo 3 del Acuerdo 4 de 2010 especifica las unidades
prediales que se encuentran excluidas de la contribucién, dentro de las cuales

no estan los predios de la demandante.

Monto asignado por concepto de contribucion de valorizacion

2 Anexo 1 del Acuerdo 4 de 2010. FACTOR GRADO DE BENEFICIO [...] FGB2. MEDIO (1.50)
PREDIOS UBICADOS ENTRE 501 Y 1.500 METROS, MEDIDOS A CADA LADO DEL EJE DE
LA VIA U OBRA.
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El Acuerdo 14 de 2009 adopt6 el método de factores de beneficio para efectos
de distribuir la contribucion de valorizacion, que tiene en cuenta las
caracteristicas diferenciales de los predios y las circunstancias que los
relacionan con las obras, como el area de terreno, la destinacion econémica y

el grado de beneficio.

La destinacion econdémica la define el articulo 18 del Acuerdo 05 de 2009,
como “la utilizacion econdémica que tenga cada predio a partir de los usos
urbanos y rurales definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Tocancipa”.

El articulo 169 del Acuerdo 11 de 2005 “Por el cual se revisa y ajusta el plan de
ordenamiento territorial del municipio de Tocancipd” vigente para la época en
qgue se fijo la contribucion de valorizacion a los inmuebles de la demandante,
establece como categorias del uso del suelo rural, entre otras, las areas de

actividades industriales.

Los predios de la demandante se encuentran ubicados en la Vereda Canavita,

zona destinada al desarrollo de actividades industriales y manufactureras.

De otra parte, el Municipio aplicé debidamente la férmula, pues los predios de
la demandante estan ubicados en la zona industrial, pese a que a la fecha de
la asignacion de la contribucidn no se encontraban en operacion, de ahi que
aplicara un factor de destinacion de 5.4, conforme se previé en el anexo 1 del
Acuerdo 4 de 2010.

La actora no probo que el tributo fuera confiscatorio, pues, ademas, la formula
tuvo en cuenta las caracteristicas del predio y aplicé los guarismos

establecidos conforme con los factores que integran la formula tarifaria.
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RECURSO DE APELACION

La actora fundamento el recurso de apelacion asi:

Si bien es cierto que en el estudio técnico que elaboro la Alcaldia se preciso
que la “Vereda Canavita” hace parte de la zona de influencia, en realidad, los
predios de su propiedad se encuentran distantes de la zona de influencia.
Ademas, las actividades de estos son la agricultura y pastoreo, razén por la

gue no se les puede catalogar como de destinacion industrial.

Adicionalmente, existe una desproporcién entre la suma cobrada para el predio
258117000000060875, y el avaluo catastral, pues el bien tiene un avallo
catastral para el afio 2010 de $626.505.000 y el gravamen por valorizacion
aplicado es de $253.266.522.

La aplicacion a los predios del monto global de inversiones ($71.000.000.000)
no guarda relacion con el beneficio que pudieran recibir, pues mas del 90% de
las obras se ejecutaron a una distancia superior a dos kilbmetros y no reportan
beneficio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

La demandada insisti6 en los planteamientos de la contestacion de la

demanda.

El Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la actora contra la
sentencia de 21 de febrero de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

Segun el apelante, si bien en el estudio técnico que elaboré la Alcaldia se
precis6 que la “Vereda Canavita” hace parte de la zona de influencia, en

realidad los predios de la actora se hallan distantes de la zona de influencia.

Pues bien, la zona de influencia de la contribuciébn de valorizacion en el
municipio de Tocancipa esta definida en el articulo 11 del Acuerdo 05 de

20092 de la siguiente forma:

“ARTICULO 11. ZONA DE INFLUENCIA. Es la extension
superficiaria hasta cuyos limites se extiende el beneficio causado por
la ejecucion de una obra, plan o conjunto de obras. EI Concejo
Municipal aprobara las zonas de influencia con base en los estudios
técnicos que elabore la Oficina de Planeacion Municipal o la
dependencia que haga sus veces.

Las zonas de influencia seran determinadas de conformidad con las
caracteristicas de las obras a ejecutar.

PARAGRAFO 1. La zona de influencia de la obra, plan o conjunto de
obras, se establecera con base en los estudios técnicos adelantados
por la entidad competente de la Administracion Municipal.

PARAGRAFO 2. De la zona de influencia se levantara un plano o
mapa, complementado con una memoria explicativa de los aspectos
generales de la zona y fundamentos que sirvieron de base para su
delimitacion”.

A su vez, mediante el Acuerdo 14 de 2009, se autoriz6 el cobro de la

contribucion de valorizacion por beneficio local para la construccién de un plan

8 Estatuto de valorizacion del Municipio de Tocancipa
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de obras?. El articulo 13 ib determind la zona de influencia de las obras, con
base en los estudios técnicos que elabor6 la Oficina de Planeacion Municipal.

Lo hizo en los siguientes términos:

“ARTICULO 13. ZONA DE INFLUENCIA. La zona de influencia de
las obras a financiarse con cargo a la Contribucion por Valorizacion,
gue se fija a través del presente Acuerdo, corresponde a la extension
superficiaria asi: Casco Urbano, Vereda Canavita, Sector Buenos
Aires, Vereda Verganzo, Sector Tibitoc, Sector Las Quintas y
Poligono Minero”.

Asi, la zona de influencia estd definida como la extensién superficiaria hasta
cuyos limites se extiende el beneficio causado por la ejecucion de la obra e

incluye la totalidad de la vereda Canavita.

De esta forma, la Vereda Canavita, sector donde se encuentran ubicados los
predios de la actora, estd dentro de la zona de influencia de las obras
financiadas con la contribucién de valorizacion por beneficio local del municipio

demandado, cuya asignacion se hizo en los actos acusados.

A su vez, segun la Memoria Técnica elaborada por la firma Proyecciones Ltda,
los beneficios que reporta la ejecucion de la obra en la Vereda Canavita son,

entre otros, los siguientes®:

“La Via Camino del Medio en su proyeccion total aportara a la
movilidad de sur a norte y viceversa en la parte baja de la Vereda
Canavita del municipio de Tocancipa. Es necesario tener en cuenta

4 De conformidad con el articulo 1 del Acuerdo 14 de 2009, la destinacién de la contribucion por
beneficio local fue la construccién del Plan de Obras que se relaciona a continuacion:
“1.Construccion anillo vial Vereda Verganzo desde la autopista- Juancho Pola I.E.D. Técnico
Industrial - Sector San Javier — Sector Tolima — Urbanizacion La Estacion — Via detras del
autédromo — Termoeléctrica Emgesa.

2.Construccion Via de acceso al Autédromo desde la autopista al glorieta de Emgesa — Lucta a
Crown (Tramo propiedad del Municipio).

3. Construccién via Piedemonte costado Nororiental a empalmar con la Variante BTS

Vereda Canavita.”
5Folio 76 c.a. 2
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gue este sector de la Vereda Canavita, desde la Carretera Central
del Norte hasta la Via Piedemonte y desde el Municipio de Sop6
hasta inmediaciones del casco urbano, concentra un area de gran
desarrollo industrial la cual beneficiara directamente con la
construccion de esta via, ya que los camiones y tractomulas que
generalmente utilizan la Carretera Central del Norte para suplir las
necesidades industriales del sector tendran una alternativa de
acceso tanto por el sur como por el norte del municipio”.

Asimismo, la Memoria Técnica concluye lo siguiente®:

e “ La construcciéon de las vias financiadas por contribucion de
valorizacion aportan al desarrollo de la (sic) municipio y lo
consolidan como un sector atractivo para los inversionistas e
industriales de Bogota y el Pais.

e La contribucion de valorizacion es una alternativa conveniente
para la Alcaldia de Tocancipa y para todos los pobladores del
municipio porque libera recursos provenientes de los impuestos y
demas recaudos para utilizarlos en las demas necesidades del
municipio.

e Teniendo en cuenta el tipo de obras que se realizaran en el
Municipio de Tocancipa y su localizacién es evidente que estos
desarrollos van dirigidos a fortalecer la industria existente y la
expectativa de ampliacién de este sector.

e La construccion de las cuatro vias ofrece alternativas de
conectividad norte-sur, desde el casco urbano de Tocancipa
hacia Sop6 y Zipaquird y viceversa. Ademas facilita la
accesibilidad de los predios del sector oriental (vereda Canavita y
parte de la vereda la Esmeralda) hacia los centros poblados de la
zona rural, la Carretera Central del Norte, el casco urbano de
Tocancipa y la futura variante BTS.

e Los predios con mayor explotacion economica, como las
industrias, tendran vias con especificaciones técnicas adecuadas
para el transporte de sus mercancias y el ingreso de materias
primas.

e Los predios con mayor potencial de desarrollo, como aquellos
gue tienen proyeccion de parques industriales, adquieren mayor
valor de venta con vias con especificaciones técnicas como las
descritas.

e El sector industrial de Tocancipa, ubicado en las veredas
Canavita y Tibitoc son atractores de mano de obra de otros
municipios. Con las nuevas vias las personas que trabajan en
las industrias podran movilizarse en bicicleta o a pie por ciclo
rutas y andenes que protegen su integridad fisica.

6 Folio 79 c.a. 2
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e Las obras de urbanismo, paisajismo y espacio publico en general
agregan ornato a los sectores, mejoran la calidad de vida de los
pobladores y transeuntes y al final generan una dinamica que se
traduce en valorizacién econémica de los predios de la zona de
influencia y en incremento del bienestar general.

e Los sectores del municipio considerados como de expansion
urbana adquieren mayor valor econémico con la construccion de
las cuatro vias”.

En consecuencia, las obras viales realizadas reportan beneficio para
todos los predios ubicados en la zona de influencia de las obras, entre
ellos, los predios de la demandante, toda vez que generan mejor movilidad en
el sector, mejor calidad de vida de sus habitantes y ademas reportan una
valorizacion importante en el precio de los inmuebles, entre otros aspectos. No

prospera el cargo.

En cuanto al argumento segun el cual los predios estan dedicados a
actividades propias de la agricultura y pastoreo, razon por la cual no pueden
ser catalogados como de destinacién industrial, que tiene una tarifa mayor, la

Sala precisa lo siguiente:

Conforme con el articulo 18 del Estatuto de Valorizacion, (Acuerdo 5 de 2009)
la tarifa se determina teniendo en cuenta factores como el tipo de proyecto que
se va a construir, las especificaciones técnicas de las obras que se van
realizar, su localizacion y los costos de inversion. A su vez, dentro de los
elementos del sistema para fijar el gravamen se encuentra el factor de

explotacidon econdmica 0 uso, que esta relacionado con la utilizacion del predio

a partir de los usos urbanos v rurales definidos en el Plan de Ordenamiento

Territorial.

Igualmente, como se preciso, por Acuerdo 14 de 2009, se autorizo el cobro de
la contribucion de valorizacion para la construccién de un plan de obras en la

zona que incluyé “la construccion de la via Piedemonte costado nororiental a
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empalmar con la variante BTS Vereda Canavita”. Dicho acuerdo adopté como

método de distribucion de la contribucion, el de factores de beneficio, asi:

“ARTICULO 6. - METODO DE DISTRIBUCION DEL BENEFICIO.
Adoptase como meétodo de distribucion de la contribucion por
valorizacion que se establece en el presente Acuerdo, el de factores
de beneficio, para lo cual se liquidard el gravamen con base en
factores o coeficientes numéricos que califiquen las caracteristicas
diferenciales de los predios y las circunstancias que los relacionan
con las obras, previstos en el Anexo Uno de este Acuerdo, los cuales
son: area de terreno (variable base), destinacién econémica y grado
de beneficio.

PARAGRAFO 1. El monto de la contribucién de valorizaciéon a cargo
de cada predio sera el resultado de multiplicar el &rea de terreno por
los coeficientes numéricos que correspondan a la destinacion
economica y el grado de beneficio.

PARAGRAFO 2. Los factores de liquidacion para la asignacion del
monto distribuible seran los que tenga la unidad predial al momento
de la asignacion del respectivo gravamen.” (Subraya la Sala)

En consecuencia, para distribuir la contribucion, el Municipio tuvo en cuenta
como base de afectacion las caracteristicas mas sobresalientes del predio,
como el area del terreno, el estrato socioeconémico, los usos reglamentarios,
la explotacién econdmica y el régimen de propiedad horizontal, asi como la
relacion del predio con las obras que se van a realizar, por ejemplo, la

cercania, acceso, frentes, grado de beneficio, movilidad, etc.

Con el propésito de ajustar los factores de destinacién econémica y el area de
influencia, el Concejo de Tocancipa expidio el Acuerdo 4 del 29 de abril de

2010. El articulo 4 de dicha normativa dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 4. Adoptase (sic) las modificaciones al anexo 1
(factores de explotacion econémica) del Acuerdo 14 de 2009 “POR
EL CUAL SE AUTORIZA EL COBRO DE UNA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION POR BENEFICIO LOCAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PLAN DE OBRAS” asi:
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La formula que se aplica para la contribucion individual, segun estos
factores y para todos los predios del area de influencia es la
siguiente:

Ci= Area Fisica x Factor Dgstinacic’)n Econémi’ca x Factor Grado de Beneficio x Monto
Suma de Areas Ampliadas o Area Virtual distribuible

Donde:

Ci = Es la contribucién individual.

Area Fisica = es el area bruta del predio descontando las areas de
afectacion y de cesién segln sea el caso.

Factor de Destinacion Econémica = corresponde a los factores
del anexo 1 del Acuerdo 14 de 2009 sequn el uso.

Factor de Grado de Beneficio = Corresponde al factor de distancia
del predio a las obras, contenido en el anexo 1 del Acuerdo 14 de
2009.

El producto de multiplicar el area y los factores nos da el area
ampliada o &rea virtual del predio.

Suma de las areas ampliadas o é&rea virtual = corresponde la
suma de las éareas virtuales de la totalidad de los predios que se
encuentran en el area de Influencia.

Monto Distribuible = Corresponde al valor aprobado por el Acuerdo
Municipal 14 de 2009”.

Por su parte, el Anexo | del Acuerdo 04 de 29 de abril de 2010, que modificé el
Acuerdo 14 de 2009 en lo que atafie a los coeficientes y factores de

destinacion, sefiala lo siguiente’:

"MUNICIPIO DE TOCANCIPA ACUERDO 04 DE 2010

DESTINACION ECONOMICA CON BASE EN LA INFORMACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL IGAC Y PREDIAL

FACTOR DE DESTINACION ECONOMICA

USOS INDUSTRIALES

[CODIGO  [FACTOR DESTINACION[FACTOR [ DEFINICION

7 Folio 359 c.a. 3
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ECONOMICA — NOMBRE

FEE18 INDUSTRIA GRANDE TIPO_1 (5,80 Predios destinados al funcionamiento de una gran industria de
acuerdo con la definicion legal para este tipo de actividad
econémica, que a la fecha se encuentren en operacién

FEE19 INDUSTRIA GRANDE TIPO 2 |5.40 Predios destinados al funcionamiento de una gran industria de

acuerdo con la definicion legal para este tipo de actividad
econdmica, que a la fecha no se encuentren en operacion.

En consecuencia, los Acuerdos 14 de 2009 y 4 de 2010 desarrollan el articulo

18 del Acuerdo Municipal 005 de 2009 o Estatuto de Valorizacion de

Tocancipd, pues esta norma definio el factor destinacidbn econémica o uso del

predio a partir de los usos urbanos y rurales definidos en el Plan de

Ordenamiento Territorial.

Ahora bien, en relacidn con las areas o actividades industriales, el articulo 170

del Acuerdo 11 de 2005 o Plan de Ordenamiento Territorial POT del municipio

establece lo siguiente:

“Articulo 170. Para la conveniente utilizacion del suelo rural y la
infraestructura y equipamientos basicos de los pobladores rurales, se
establece la siguiente caracterizacion y usos de acuerdo a la
clasificacion del articulo anterior,® los usos y caracterizacion del
Sistema de Areas Protegidas y Parques se establecen en el articulo
168 este Acuerdo.

()
e. AREAS DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Son éareas destinadas al establecimiento y desarrollo de actividades
industriales o manufactureras.

Se determinan dos (2) Zonas Industriales

1. Zonalndustrial Canavita
2. Zona Industrial Tibitd

8 El articulo 169 establece como categorias del uso del suelo rural, entre otros, las areas de
actividades industriales.
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Como se preciso, los predios de la actora gravados con valorizacion se
encuentran en la Vereda Canavita del municipio de Tocancipa®, hecho no
discutido por las partes. En consecuencia, de acuerdo con el Plan de

Ordenamiento Territorial se hallan ubicados en una zona industrial°.

Con base en el articulo 13 del Acuerdo 14 de 2009, que precisa los factores
para determinar la zona de influencia, las Resoluciones 067 y 0316 del 27 de
mayo de 2010, que asignaron a la actora la contribucién de valorizaciéon por
beneficio local discutida, delimitaron la zona de influencia como el area
geografica hasta cuyos limites se extiende el beneficio generado por el plan de
obras y cuya extension superficiaria quedara asi: “Casco Urbano, Vereda
Canavita, Sector Buenos Aires, Vereda Verganzo, Sector Tibitoc, Sector Las

Quintas y Poligono Minero”.*!

En consecuencia, el argumento del apelante segun el cual el uso de los
predios no es de industrial (industria grande) sino de agricultura y pastoreo,
queda desvirtuado, toda vez que la Administracion se basé en el Plan de
Ordenamiento Territorial, el estudio socioeconémico efectuado!? y cruces de
informacién de las bases de datos tanto catastrales como de industria y
comercio®® y determind un factor de destinacion econdémica “INDUSTRIA
GRANDE TIPO 2” con un factor de destinacion de 5.4.

Adicionalmente, se reitera que el Acuerdo 4 del 29 de abril de 2010 adopto la
férmula tarifaria aplicable para la contribucién individual, que parte del factor de

explotacion econdémica o0 uso de los predios definidos en el Plan de

° Folios 48 a 59 c.p.

10 En idéntico sentido se pronuncié la Sala en sentencia del 4 de septiembre de 2014, exp.
19644 C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia

11 Folios 49 y 55 c.p.

12 Cuaderno de antecedentes 2

13 Folio 12 c.p.
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Ordenamiento Territorial y que, en este caso, definido el sector de Canavita

como zona industrial4.

A su vez, si bien la actora alega que en los predios de su propiedad desarrolla
actividades inherentes a la agricultura y pastoreo, para efectos de la
contribucion de valorizacion prima la ubicacion del predio y la destinacion

economica definida en el Plan de Ordenamiento Territorial®.

En cuanto al argumento segun el cual existe una desproporcion entre el valor

cobrado para el predio 258117000000060875, y su valor catastral, pues para el

afo 2010 el predio tiene un avallo catastral de $626.505.000 y el gravamen
por valorizacién aplicado es de $253.266.522, observa la Sala que la
demandante no allegd pruebas que desvirtuaran la determinacion del tributo,
tendientes a demostrar que los factores tenidos en cuenta, como el area fisica,
factor de destinaciéon econémica, factor grado de beneficio, suma de las areas
ampliadas o el monto distribuible son incorrectos®, razén por la cual no

desvirtuo la presuncion de legalidad de los actos demandados.

Cabe anotar que el articulo 19 del Estatuto de Valorizacion de Tocancipa
(Acuerdo 05 de 2009) consagré los métodos para la distribucion de la

contribucion de valorizacién que se precisan asi:

a) Método de los frentes
b) Método de las areas

c) Método combinado de areas y frentes

14 Articulo 170 del Plan de Ordenamiento Territorial.

15 Ver sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp 19644, actor MATERIALES DE COLOMBIA
S.A MATCO

16 Resolucion 0067 de 27 de mayo de 2010, que asigno la contribucion de valorizacion para el
predio en mencién.



18

Radicacién 25000-23-27-000-2011-00081-01
NUmero Interno: 20142

Actor: SALOM Y CIA. S. EN C.

FALLO

d) Método del avalto?’

e) Método del doble aval(io!®

f) Meétodo de las zonas o franjas

g) Método de los factores de beneficio

h) Método de los factores unicos de comparacion

El Acuerdo 14 de 2009 adoptd el método de factores de beneficio para efectos
de distribuir la contribucion de valorizacion que se asigndé en los actos
acusados. Dicho método tiene en cuenta las caracteristicas diferenciales de los
predios y las circunstancias que los relacionan con las obras, como el area de

terreno, la destinacion econémica y el grado de beneficio

En consecuencia, la alegada desproporcién entre el valor de la contribucién y
el avallo catastral no es un factor que debe tenerse en cuenta para fijar la
contribucion en el método de factores de beneficio sino en el método del
avaluo, razon por la cual no puede considerarse vulnerada una norma que no

debia aplicarse en el caso concreto.

Respecto al planteamiento en el sentido de que las obras se ejecutaron a una
distancia superior a dos kilbmetros y no reportan beneficio a la actora, la Sala
se remite a los argumentos expuestos al analizar el cargo de que realmente los
predios de la demandante no estan dentro de la zona de influencia de las

obras.

17 Método del Avallo. Consiste en la distribucion de la contribucién en proporcién al avalio
(catastral o comercial) de los bienes inmuebles que se benefician con la obra o plan de obras
objeto del cobro por valorizacion.

18 Método del Doble Avallo. Consiste en determinar el mayor valor de un bien inmueble
generado por la obra o plan de obras, mediante avallos comerciales antes y después de la
ejecucion de las mismas. La contribucién se liquida en forma proporcional a la diferencia de los
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En consecuencia, reitera que los predios estan en la Vereda Canavita y
obtuvieron beneficio por la realizacién de las obras, de acuerdo con la Memoria
Técnica, prueba que la demandante no logré desvirtuar. Asimismo, reitera que
el Acuerdo 4 de 2010 adopté la férmula tarifaria aplicable para la contribucion
individual, que parte del factor de explotacion econdmica o uso de los predios
definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial que, en este caso, definid el

sector de Canavita como zona industrial.

Las razones que anteceden son suficientes para confirmar la sentencia

apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia apelada.

Copiese, notifiquese, comuniquese. Devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

Se deja constancia de que la anterior providencia se estudié y aprob6 en

sesion de la fecha.

avallos. Este método sélo sera aplicable cuando la asignacién de la contribucién se expida con
posterioridad a la terminacion de la obra o plan de obras.




20

Radicacién 25000-23-27-000-2011-00081-01
NUmero Interno: 20142

Actor: SALOM Y CIA. S. EN C.

FALLO

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS
Presidente

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ



