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La Subseccion procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 29 de marzo de 2012, que declaré la falta de legitimacién en la
causa por activa.

|. SINTESIS DEL CASO

El vehiculo Mazda 626 de placas BDK 685 fue aprehendido por orden de la Fiscalia
General de la Nacién, cuando se encontraba en posesion del sefior Alfredo
Gonzalez Trivifio. La orden de comiso fue proferida en virtud de una querella por
abuso de confianza presentada por quien se reputaba como propietaria del vehiculo.

Posteriormente, el proceso penal fue archivado, debido a que la Fiscalia encontré
gue el término para presentar la querella habia fenecido. No obstante, los miembros
de la SIJIN ejecutaron la orden de comiso, debido a que la Fiscalia omitié comunicar
el archivo del proceso y la cancelacion de aquella.

Como el vehiculo quedd a disposicion de la Fiscalia, esta entidad tuvo que
desarchivar la investigacion, para hacer entrega del bien a la querellante, quien
acredito su calidad de propietaria. Sin embargo, el sefior Gonzélez Trivifio presenté
accion de tutela y el juez constitucional ampard su derecho al debido proceso como
poseedor del vehiculo, pues este le fue incautado de manera irregular.

Il. ANTECEDENTES

21.- El 4 de julio de 2006, Alfredo Gonzalez Trivifio presentdé demanda, en
gjercicio de la accidn de reparacion directa, contra la Nacidn-Fiscalia General
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de la Nacién, con la pretension de que se condene “al pago de todos los perjuicios,
materiales y morales, en las modalidades de dafio emergente y lucro cesante, a
titulo de reparacién del dafio ocasionado” con la “inmovilizacién, incautacién y
posterior no devolucion del vehiculo de su propiedad’. Para el efecto, solicitd la
practica de un dictamen pericial que determine el valor de la indemnizacion debida’.

2.2.- La demanda fue admitida?, el auto admisocrio fue notificado y el Fiscal General
de la Nacién, en representacion de la Nacion-Fiscalia General de la Nacion,
presento escrito de contestacion?.

2.3.- El 30 de marzo de 2012, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dicté
sentencia de primera instancia, en la que declar¢ la falta de legitimacion en la causa
por activa, con base en los argumentos que mas adelante se exponen®.

2.4.- La parte actora interpuso recurso de apelacion® contra la sentencia de primera
instancia. En un acépite posterior®, la Sala resumira los motivos de inconformidad
expuestos en el recurso.

2.5.- Con auto del 17 de abril de 2013, esta Corporacién admitié el recurso vy,
mediante proveido del 8 de mayo de 2013, corrié traslado para que las partes
presentaran sus alegaciones finales”.

En esta instancia, las partes presentaron alegatos de conciusién, mientras el
Ministerio Publico guardé silencio®. Sin embargo, los alegatos presentados por la
Fiscalia no corresponden con el caso bajo estudio.

La parte actora, en la oportunidad para alegar de conclusién, reiterd los argumentos
esgrimidos en el recurso de apelacion, relativos a la legitimacion en |la causa.de
Alfredo Gonzalez Trivifio, puesto que fue a quien se le retuvo ilegalmente el vehiculo
y a quien le fue amparado su derecho, por parte del juez de tutela, con ocasién de
la vulneracion perpetrada por la Fiscalia General de la Nacion. De esta forma, reiterd
que cuenta con un interés legitimo para acudir al proceso, en virtud de la relacién
litigiosa que tuvo con la entidad demandada.

ll. PRESUPUESTOS DE LA SENTENCIA DE MERITO
3.1. Competencia

La Sala es competente para resolver el presente caso iniciado en ejercicio de la accion

"F.82,¢c1.

2 Auto de admision de la demanda, f. 155, c. 1.

2 Escrito de contestacion de demanda, f. 159, c. 1.

4 Apartado 3.3.3.

% Recurso de apelacion, f. 319, ¢. ppal.

& Apartado 3.3.4.

7 Auto de admisién del recurso de apelacion, f. 202, c. ppal.
8 F. 223, c. ppal.
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de reparacion directa, en razon a la naturaleza del asunto. La Ley 270 de 1996
desarrollé la responsabilidad del Estado en los eventos de error jurisdiccional,
defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia y privacién injusta de la
libertad, y determiné la competencia para conocer de tales asuntos en primera
instancia, en cabeza de los Tribunales Administrativos y, en segunda instancia, en e}
Consejo de Estado, sin que sea relevante la cuantia®.

3.2. Vigencia de la accion

La accién de reparacidon directa (art. 86, CCA), incoada por Alfredo Gonzalez
Trivifio, tiene una vigencia de “[...] dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente
del acaecimiento del hecho, omisién u operacion administrativa o de ocurrida Ia
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de
trabajo publico o por cualquiera ofra causa” (art. 136.8, CCA).

En el presente asunto, la parte demandante alegd que el hecho dafoso consistio en
la incautacion del vehiculo de placas BDK 685, ocurrida ef veintiocho (28) de junio
de dos mil cuatro (2004), por lo que el término de caducidad correria hasta el
veintinueve (29) de junio de dos mil seis (2006). Sin embargo, como la solicitud de
conciliacion se presentd el dieciocho (18) de octubre de dos mil cinco (20095), el
término se suspendié hasta el seis (6) de diciembre del mismo afo, cuando se
celebrd la audiencia de conciliacion. El término se extendid asi por cuarenta y nueve
(49) dias mas, hasta el dieciséis (16) de agosto de dos mil seis (2006). Como la
demanda fue presentada el cuatro (4) de julio de dos mil seis (2006), la Sala
concluye que para esa fecha no habia vencido el término establecido por la norma
para ejercer la accion.

3.3. Legitimacion para la causa

3.3.1. El hecho generador del dafio, segtin la demanda, consistié en la incautacion de
un vehiculo automotor por orden de la Fiscalia General de la Nacién. De manera que
la Nacion, como persona juridica representada por el Fiscal General de la Nacién o
por su delegado, se encuentra legitimada en la causa por pasiva.

3.3.2. El seior Alfredo Gonzalez Trivifio acudid ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, con el fin de que se le reparen los perjuicios causados con la
incautacién del vehiculo de placas BDK 685.

3.3.3. El a quo declaré la falta de legitimacién en la causa por activa, debido a
que el demandante, Alfredo Gonzalez Trivifio, no acredito su calidad de propietario
del vehiculo incautado, pues no allegd “fotocopia autenticada de la licencia de

9 El Consejero Guillermo Sanchez Luque, aunque no lo comparte, sigue el criterio jurisprudencial de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo contenido en el auto del 9 de septiembre de 2008, Rad 34.985
[fundamento juridico 3], con arreglo al cual conforme al articulo 73 de la Ley 270 de 1986 esta Corporacién
conoce siempre en segunda instancia de estos procesos, sin consideracion a la cuantia de las pretensiones.
Los motivos de la disidencia estan contenidos en la aclaracion de voto a la sentencia del 22 de octubre de 2015,
Rad. 36.146 [fundamento juridico 1].
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transito”, que es la prueba idénea para acreditar la propiedad, por tratarse de un
bien mueble sujeto a registro. Agregé que, aunque el articulo 2342 del Cédigo Civil
prevé la posibilidad de que el poseedor reclame indemnizacion de perjuicios por la
vulneracién a su derecho, esta regla solo es aplicable en ausencia del duefio.

3.3.4. En sustento del recurso de apelacion interpuesto por el demandante contra
la anterior providencia, argumenté que: (i) se encuentra legitimado en la causa, por
ser la persona a quien se le incauto el vehiculo y, a favor de quien se ordend su
devolucién via tutela; (ii) su legitimacién se deriva, asi, de la relacién litigiosa con la
Fiscalia para la devolucién del vehiculo, que dio origen a la presente demanda; (iii)
la entidad demandada no ha desconocido su calidad de propietario del vehiculo en
el proceso, pues levantd la orden de inmovilizacién sin exigir ninguna prueba
adicional sobre tal calidad; y que (iv) en este asunto no se debate el derecho real
de propiedad del demandante sobre un bien, sino “[...] la conducta asumida por la
administracion, acusandola de ilegal, en cuanto a la incautacion y posterior entrega
y levantamiento de una orden de inmovilizacion™°.

3.3.5.- Teniendo en cuenta lo anterior, le corresponde a la Sala resolver el siguiente
problema juridico preliminar: ; el sefior Alfredo Gonzalez Trivifio esta legitimado
en la causa para reclamar perjuicios por la incautacion del vehiculo de placas BDK
685, que se encontraba en su poder aungque no acreditara la propiedad sobre este?

Si la respuesta fuere afirmativa, la Sala debera establecer si con la incautacion se
caus¢ un dano antijuridico resarcible y si este es imputable a la entidad demandada.

3.3.7. La legitimacion en la causa por activa, en sentido material, se presenta
cuando quien acude al proceso tiene relacion con los intereses inmiscuidos en este
y guarda una conexion con los hechos que motivaron el litigio; en otras palabras,
es titular de un interés juridico susceptible de ser resarcido'.

3.3.7.1. En este caso, cuando el automoévil Mazda 626 modelo 1993 con placas
BDK 685 fue retenido, Giovanni Gonzalez Moreno manifesté que pertenecia a su
padre, como consta en copia’**® del oficio con el que un funcionario de la Policia
Judicial puso el vehiculo a disposicion del Fiscal 116 local'.

10F, 1986, ¢. ppal.

" CONSEJOQ DE ESTADOQ, Seccion Terceta, Subseccion C. Sentencia del 9 de julio de 2013, expediente 39786.
12 Conforme a la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 (exp. 25022), en aras a garantizar el principio
constitucional de buena fe, el deber de lealtad procesal y la prevalencia del derecho sustancial, 1a Sala valorara
las copias simples que hacen parte del acervo probatorio, en cuanto estas hayan obrado a lo largo de todo €l
proceso, sin que fueran tachadas, ni su validez fuera controvertida.

12 E] Consejero de Estado Guillerme Sanchez Lugue no comparte este criterio jurisprudencial, sin embargo lo
respeta y acoge. Los argumentos de la inconformidad se encuentran consignados en la aclaracion de voto a la
sentencia del 22 de octubre de 2015, Rad. 26.984. .

4F.22y23,¢c 2. '
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3.3.7.2. El 2 de julio de 2004, la Fiscal 116 local ordend que el vehiculo mencionado
fuera entregado a Paola Andrea Minota Monsalve'®, diligencia que se llevo a cabo
el 2 de julio de 200418,

3.3.7.3. El 8 de julio de 2004, Alfredo Gonzalez Trivifio solicitd —a través de
apoderado— que se revocara la entrega del vehiculo'’, entrega que fue negada por
la Fiscal de conocimiento, por considerar que, conforme al inciso 1° del articulo 64
de la Ley 600 de 2000, la entrega procedia a quien demostrara un mejor derecho'®.

3.3.7.4. Con fallo del 1° de septiembre de 2004, el Juzgado 45 Penal del Circuito
de Bogota amparé el derecho al debido proceso de Alfredo Gonzalez Trivifio y
ordend decretar la nulidad de la entrega del vehiculo, por considerar,
fundamentalmente, que:

“[...] la retencidon que hizo la policia judicial del vehiculo, por no haber
fenido conocimiento de la cancelacion de esta orden, fue ilegal, y como
consecuencia al haber sido dejado a disposicion de la Fiscalia 116, y
habiendo esta misma cancelado la orden de retencion, lo procedente era
ordenar devolver el vehiculo a quien le habia sido incautado, pues si la
orden de retencién habia sido revocada, era improcedente que el mismo
fuera inmovilizado.

En este orden de ideas, al ordenar la Fiscalia 116 adelantar el tramite
ordenado en el articulo 64 del C.P.Penal, para la entrega del vehiculo,
evidentemente adelanté un tramite improcedente, como es el establecido
en el ya citado articulo, que se aplica para aquellos caso en los cuales,
los bienes se encuentira a disposicion de un proceso.

Asi las cosas, le asiste razoén al accionante, al sefialar que ha habido
violacion al debido proceso por via de hecho, por cuanto la accionada
imptrimié_un tramite y dio aplicacién a una normatividad improcedente,
causandole con ello grave petjuicio en la medida que se le arrebal{d] la
- posesion que tenia sobre el vehiculo, sin que se le permitiera ninguna
posibilidad de contradiccion, dada la [sic] ademas la naturaleza del auto
mediante el cual se ordent la entrega del automotor’ (énfasis afiadido)'®.

3.3.8. La Sala nota que, de conformidad con lo anterior, el juzgador de tutela estimo
que, al ordenar la entrega del vehiculo a Paola Andrea Minota Monsalve sin permitir
la contradiccién del actual demandante, la Fiscalia viold el derecho al debido
proceso, ya que lo procedente era su entrega a quien le habia sido incautado, con

- 15 Asi consta en la copia simple del oficio suscrito por la funcionaria mencionada. (F. 32, ¢.2).

'8 De lo que da cuenta la copia del acta de entrega, suscrita por la Fiscal de conocimiento y por Paola Andrea
Minota. (F. 37, c. 2).

7 Lo que se acreditd con la copia del memorial con el que se formalizé la peticién, en el que se observa el sello
de radicado en la fecha mencionada. (F. 40 a43, ¢.2). '

"¢ Conforme a la copia de! proveido de 21 de julio de 2004. (F. 48 a 49, ¢. 2).

¥ Segun copia simple se la sentencia de tutela, (F. 50a52,¢c.2,yF.5a 12, ¢. 1).
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lo que resultd perjudicado, al haber sido privado de la posesidn que tenia. De esta
forma, con la entrega del vehiculo a un tercero —lo que constituye el hecho
darfioso— se le habria ocasionado un dafio al sefior Gonzalez Trivifio, en cuanto
ello lesionaria la posesion, como interés juridico tutelado en cabeza del
demandante.

En consecuencia, corresponde a esta Subseccion determinar si el accionante, en
efecto, era poseedor del automovil que —aduce— le fue arrebatado causandole un
dafio, como lo expresa en el hecho noveno (9°) de la demanda?®, para asi
determinar si es titular de un derecho susceptible de ser reparado en este proceso.

3.3.9. En el derecho colombiano, la posesion, “es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duerio, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de
él" (articulo 762 del Cadigo Civil). La doctrina?! y la jurisprudencia civilistas?? han
entendido que la anterior disposicion establece dos presupuestos de la posesion.
El primero es de caracter material (corpus) y consiste en la detentacion fisica del
bien sobre el cual se ejerce la posesion, por si o por otra persona. El segundo
presupuesto es de naturaleza subjetiva (animus) y estriba en la intencion manifiesta
y la verdadera conviccion de ser duefio del bien. Este Ultimo elemento marca la
diferencia fundamental entre posesién y tenencia, instituciones juridicas no
solamente disimiles sino excluyentes, debido a que el articulo 775 del Cédigo Civil
establece que es un mero tenedor quien “fiene una cosa reconociendo dominio
ajeno”.

Si bien, bajo la comprension tradicional, la posesion es entendida como una simple
relacion fisica de una persona con una cosa, la jurisprudencia inveterada nacional
la concibe como un efectivo derecho? —inclusive, de indole fundamental®*— que
goza de especial proteccion por el ordenamiento juridico colombiano:

20 9. Con el procedimiento ilegal adelantado por la Fiscalia se despojé ilegalmente a mi poderdante de Ia
posesion que ejercia sobre el vehiculo, causandole graves perjuicios maferiales’.

21 VALENCIA ZEA, Arturo. La Posesién, 32 edicion, Temis, Bogota, 1983, p. 67; VELASQUEZ JARAMILLO, Luis
Guillermo. Bienes. Ediforial Temis. Bogota. 2000. Pags. 127 y 128.

22 «Si Ia posesion material, por tanto, es equivoca o ambigua, no puede fundar una declaracién de pertenencia,
por las consecuencias que semejante decision comporta, pues de aceptarse la ambigdedad llevaria a admitir
que ef ordenamiento permite alterar el derecho de dominio, asi respecto de la relacion posesoria medie fa duda
o dosis de incertidumbre. Por esto, para hablar de desposesion del duefio y privacion de su derecho, el contacto
material de la cosa con quien prefende serlo, aduciendo real o presunfamente “animus domini remn sibi habend’,
requiere que sea cierfo y Glaro, sin resquicio para la zozobra, que la posesitn sea ptiblica, pacifica e
ininterrumpida». CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 29 de noviembre de
2017, radicaciéon nam. 73268-31-03-002-2011-00145-01.

23 En este sentido, la Sala de casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 10 de mayo de
1939 senald: “Que fa posesion y ef dominio son instituciones juridicas distintas, de imposible confusion, no
obstante lo cual aquella es susceptible de presentarse como un reflgjo de ésta. Que en tal sentido fa posesion
es un derecho auxiliar para ef duefio de la cosa o es un derecho provisional para el que no es duefio de effa,
pero puede estar en vias de serlo. Que en la primera hipdtesis, la posesion manifiesta la realidad del dominio.
Mediante el gjercicio de ella se revela la propiedad como existiendo materialimente y no en forma abstracta o
aparente. Que en la segunda hipdiesis, la posesion es un derecho provisional para el no propietario, derecho
que se origina en la presuncion de dominio que la acompafia. Que se explica esta presuncién porgue el dominio
no es un simple titulo desnudo sinc que comprende también el derecho a poseer, como si se dijera el derecho
a los emolumentos o a los tributos de fa propiedad. Y es provisional por cuanto cede siempre ante el derecho
de dominio”.

24 | a Corte Constitucional en sentencia del 12 de agosio de 1992 concibid la posesion como derecho
fundamental al sefialar que “fLja posesién resulta ser un poder de hecho juridicamente relevanie que por su
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“Se transmite a los herederos (art. 778 CC)?5; el poseedor cuenta con la
accion policiva (articulo 127 del Cédigo Nacional de Policia) y con las
acciones posesorias (art. 972 y ss, CC); y, prolongandose por 20 afios en

- cualquier clase de bienes (art. 2532 idem), o por 5 afios si es una vivienda
de interés social (art. 51 Ley 92 /1989) se convierte en uno de los modos
de adquirir el dominio: la prescripcion (arts. 673, 758 y 2518 CC). De ofra
parte, el poseedor liene derecho a que se avalien su posesion y sus
mejoras en los inmuebles que adquieran las entidades publicas para
proyecfos de renovacion urbana (art. 41 Ley 9% /1989, vigente para
entonces); y asimismo, tiene derecho a intervenir en el proceso de
expropiacion (art. 456-3 CPC)"8,

3.3.10. En el plano procesal, no basta con alegar la condicion de poseedor al
momento de acudir a un proceso judicial, sino que es necesario probarla, pues lo
que se pretende es la reparacion de los perjuicios derivados de la lesién a ese
derecho protegido por el ordenamiento juridico.

La doctrina ha precisado que, si bien la voluntad es un elemento que no puede ser
percibido de forma directa, por no ser fisico, “la exteriorizacion de la voluntad es
susceptible de ser conocida; esa es, por consiguiente, la voluntad suscepfible de
prueba, de comprobacion”.

En sentido similar, la jurisprudencia de esta Corporacién ha determinado que “en ef
derecho colombiano la posesion demanda acreditar actos materiales™’, que no son
otros que los contenidos en el articulo 981 del Cddigo Civil, esto es, ‘hechos
positivos de aquellos que solo da [el] derecho el dominio”. Tales actos se deben
acreditar con “medios probatorios que el articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Civil tiene por establecidos, y adicionalmente, de las presunciones legales
susceptibles de ser desvirtuadas, que el Codigo Civil consagra™®.

" Tratdndose de vehiculos automotores, los actos de sefior y duefio pueden
comprender acciones como, el pago de impuestos, la suscripcion de la poliza de
seguro obligatorio de accidentes de transito —requerida para transitar por el

naturaleza puede ser instrumento efectivo de acceso a la propiedad y como tal guarda con este titimo derecho
una conexidad de efecfos sociales muy saludables que no pueden ignorarse [...]. Por fodo lo anterior no es
infundado afirmar que en la actual coyuntura colombiana la posesion es un derecho fundamental [...]. Ademas,
la oniologia y especificidad de la relacion posesoria y de sus consecuencias economicas y sociales son de taf
refevancia en el seno de la comunidad y para el logro de sus fines, que esfa Corte reconoce que la posesion
tiene, igualmente entidad auténoma de tales caracteristicas y relevancia que elfa es hoy, por sf sola, con todas
sus consecuencias, un derecho constitucional fundamental de cardcter econémico y social”.
«2% CODIGO CIVIL, art. 778: “Sea que se suceda a litulo universal o singufar, fa posesion del sucesor principia
en él: a menos que quiera afiadir Ia de su anfecesor a fa suya; pero en este caso se la apropia con sus calidades
y vicios. || Podra agregarse, en los mismos términos, a la posesion propia la de una serie no interrumpida de
antecesores™». '
26 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Primera. Sentencia de 27 de agosto de 2008, exp. 8148.
z; CONSEJO DE ESTADO, Seccitn Tercera. Sentencia de 18 de marzo de 2010, exp. 19.099.

Ibidem
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territorio nacional?®>— o de otro tipo de polizas que amparen riesgos relacionados
con la tenencia del vehiculo.

3.3.10.1.- En el presente caso, la Sala advierte que el 14 de agosto de 2003, la
Fiscalia 116 de la Unidad Local Delegada ante los Juzgados Penales Municipales
de Bogota ordeno la inmovilizacién e incautacion del “vehiculo Mazda 626, modelo
1993, de placas BDK 685[...1"%°, en virtud de la denuncia por estafa presentada por
Paola Andrea Minota, el 16 de junio de 2003, quien manifest6 ser la propietaria de
dicho vehiculo y haber sido engafiada por un tercero que, en octubre de 2002, le
prometié venderlo, pero nunca le entregd el dinero producto de la venta®'. Por tanto,
la Fiscalia emiti¢ la respectiva orden de comiso a la unidad de automotores de la
SIJIN32,

3.3.10.2.- No obstante, como consta en |la copia simple de un confrato suscrito el 8
de septiembre de 2003, en esa fecha, Miguel Angel Mesa Paez se comprometié a
entregarle a Alfredo Gonzales Trivifio el vehiculo Mazda 626 placas BDK 6895, a
cambio de otro vehiculo®,

3.3.10.3.- Segun el acta de la diligencia de declaracion rendida por el sefior Alfredo
Gonzalez Trivifio, ante la Fiscalia Local 8, este afirmd:

“No recuerdo la fecha exacta referente al vehiculo Mazda [...], lo recibi en
permuta a un sefor, eran dos muchachos socios con el que hice el
contrato de compraventa era un sefior MIGUEL ANGEL y el otro de
apellido STRUMBER [sic] algo asi[...] yo le compré dicho vehiculo a ellos,
yo creo que eso fue como en afio 2003, yo les di como pago de ese
vehiculo un carro marca Nissan Centra modelo creo que 1993, era de mi
propiedad y el Mazda lo recibi estando en un ftaller con el motor
desarmado, mi catro esta en perfectas condiciones y el carro de ellos
estaba en el taller con el motor dafiado, yo recibi ese carro para mandar
a arreglar el motor, ellos me dieron ese carro porque no tenian dinero para
mandarlo a reparar, a mi se me facilita porque mi negocio es la venta de
repuestos, yo arreglé el carro y lo cogi para mi uso personal [...] el sefior
STRUGUER [sic] [...] por teléfono ordené que me entregaran los
documentos de fraspaso del Mazda y dio mis datos, a los pocos dias yo
fui a retirar los documentos del fraspaso [...] el sefior que me atendio me
argumento que tenia que ir personalmente el sefior STRUGER ya que
habia un saldo pendiente de dicho negocio cosa que a mi no me habian
dicho nada [...] después no volvi a tener comunicaciones con él, no me
- contestaba el celular [...] como al afio de hacer la negociacion el hijo mio

29 ARTICULQ 42. SEGUROS OBLIGATORIQS. Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos
deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
SOAT, se regira por las normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiqguen o sustituyan.

30 Copia simple de la resolucién que lo ordena. (F. 14y 15, ¢. 2).

31 Copia simple de la denuncia. (F. 9, c. 2).

% Copia simple del oficio remitido por el Fiscal 116 local a la Unidad de Autornotores de la SIJIN. (F 15, c. 2)
33 F. 59, ¢. 2. Formato minerva de contrato de compraventa.
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de nombre GIOVANNI GONZALEZ estaba en el almacén de nuestra
propiedad y llegaron unos sefiores de fa SIJIN automotores diciendo que
ese carro quedaba inmovilizado, se lo flevaron [...]™34.

Esta Subseccion nota que, pese a que el sefior Gonzalez Trivifio refirié un nombre
diferente al que figura en el formato de contrato de compraventa con el que se
formalizé la permuta de los automoviles mencionados, en dicho documento aparece
“Hernando Strosberg R.” en |a casilla correspondiente a la parte compradora, junto
a Miguel Angel Meza Péaez. Esto permite inferir que, al hablar de “ef sefior Struguer”,
el declarante se refirio al sefior Strosberg, cuyo apellido, por ser infrecuente, no es
de facil recordacion, y que este era el socio de “Miguel Angel”, aludido en la
.declaracién.

Al corresponder asf lo declarado, que se muestra plausible, con lo escrito en el
formato de contrato, la Sala reconoce mérito probatorio a lo manifestado por Alfredo
Gonzalez Trivifio, pese al interés que, como reclamante del vehiculo retenido,
pudiera tener en el proceso penal en el que rindié declaracion.

3.3.10.4. Ademas, obra en el expediente copia simple del formulario Unico de
impuestos sobre vehiculos automotores, a nombre del coniribuyente Alfredo
Gonzalez Trivifio, con sello y timbre de recibo de pago de entidad recaudadora
fechado el diez (10) de junio de dos mil cuatro (2004)%, con el que se acredita que
en ese momento, [0 que ocurrié antes de la inmovilizacién del vehiculo, Alfredo
Triviio Gonzalez pag6 el impuesto distrital correspondiente al vehiculo Mazda 626
con placas BDK 685.

3.3.11.- En este orden de ideas, la Sala concluye que Alfredo Gonzalez Trivifio,
ademas de ejercer la tenencia material sobre el automévil Mazda 626 con placas
BDK 685, tenia animo de sefior y duefio sobre el mismo, ya que celebré un negocio
con el que, a cambio de otro vehiculo de su propiedad, adquirio dicho bien, ademas
de pagar los impuestos correspondientes.

Asi las cosas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2342 del Codigo Civil, segun
el cual “[pluede pedir esta indemnizacién no sélo el que es duefio o poseedor de la
cosa sobre la cual ha recaido el dafio o su heredero, sino el usufructuario, el
habitador, o el usuario, si el dafio irroga perjuicio a su derecho de usufructo,
habitacién o uso”, la Sala tiene por legitimado en la causa por activa al sefior
Alfredo Gonzalez Trivifio, como afectado con la incautacion del vehiculo de placas
BDK 685, por lo que procedera a analizar de fondo las pretensiones del
demandante.

IV. CONSIDERACIONES

3.4. Hechos Probados

84 F 126,c.2.
%F. 113, c. 2.




Expediente: 46479
Actor: Alfredo Gonzalez Trivifio
Accion de Reparacion Directa

3.4.1. Con base en los autos y oficios dictados en el proceso penal nim. 978878,
que fueron remitidos en copia auténtica a este proceso por la Fiscalia General
de la Nacién —en cumplimiento de lo ordenado en el auto de 16 de agosto de
2010%- que, como documentos publicos, dan fe de lo que en ellos se declara®,
esta Subseccion encuentra probados los siguientes hechos: :

3.4.2.1.- El 16 de junio del 2003, Paola Andrea Minota Monsalve formulé denuncia
penal ante la Fiscalia General de la Nacion en la que narrd lo siguiente:

“El sefior en mencion [Héctor Adriano Pineda Garzdon] fue compafiero
sentimental de mi sefiora madre [...] y en el mes de octubre del afio en
[sic] 2002, le comenté [...] que desea [sic] vender mi vehiculo de placas
BDK-685 donde e! fraspaso esfaba a nombre de fa sefiora [sic]
BALLESTEROS GIRALDO HUBER MARINO, el cual se ofrecié a
vendérmelo y a entregarme por el la suma de $16.000.0001...]. '

En vista de que hasta la fecha el sefior en mencion, no me ha entregado
mi dinero, ni la devolucidon del vehiculo es que solicito lo siguiente: |...]
se incaute el vehiculo de placas BDK-685, color blanco cristal, clase de
vehiculo: automotor, marca; Mazda [...] hasta que se solucione mi
problema" (subrayado afiadido)3.

3.4.2.2. Con auto del 27 de junio de 2003, la Fiscalia Local 116 de Bogota dio apertura
de investigacion preliminar y citd a Paola Andrea Minota Monsalve a rendir ampliacion
de denuncia®®.

3.4.2.3. El 14 de agosto de 2003, la Fiscalia Local 116 de Bogota profirid oficio con el
que, en virtud del articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Penal*®, ordend la
inmovilizacién e incautacion del vehiculo Mazda 626 de placas BDK 68547 Ese mismo
dia, la Fiscalia Local 118 remiti6 oficié a la Unidad de Automotores de la SIJIN, con el
que solicitd la incautacion del vehiculo Mazda 626 con placas BDK 68542,

®F. 166y 167,¢. 2.

%7 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. “Articulo 251. Distintas clases de documentos. Son documentos fos
escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias, cinfas cinemalograficas, discos, grabaciones
magnetofonicas, radiografias, talones, confrasefias, cupones, efiquetas, sellos y, en general, todo objeto muebie
qgue tenga cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o
similares. || Los documentos son piblicos o privados. || Documento puablico es el oforgado por el funcionario
publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion. Cuando consiste en un escrita auforizado o suscrito por
el respectivo funcionario, es instrumento pablico, cuando es oforgado por un notario o quien haga sus veces y
ha sido incorporado en el respectivo profocolo, se denomina escritura publica. [...] Articulo 264. Alcance
probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su oforgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
ellos haga el funcionario que los autoriza. [...].”

%®F 9.c 2

%¥F 13,c.2

40 | ey 600 de 2000, articulo 21. “Restablecimiento y reparacion def derecho. El funcionario judicial debera adoptar
las medidas necesarias para que cesen los efecfos creados por la comision de la conducia punible, las cosas
vuelvan al estado anterior y se indemnicen los perjuicios causados por fa conducta punible”.

41F.14,c. 2.

“2F 15 ¢ 2.
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3.4.2.4. Mediante auto del 17 de febrero de 2004, la Fiscalia local 116 de Bogota se
inhibié de iniciar investigacién y ordend archivar las diligencias relacionadas con la
querella presentada por Paola Andrea Minota, por la pérdida del vehiculo de placas
BDK 685, debido a que fue presentada por fuera del término de 6 meses otorgado por
la ley, pues los hechos denunciados corresponden a octubre de 2000 y la querella se
presento el 16 de junio de 20034344,

3.4.2.5. Através de oficio del 28 de junio de 2004, a la Unidad Automotores de la SIJIN
dejo a disposicion de la Fiscalia Local 116, un vehiculo de placas BDK 685,
inmovilizado el 22 de junio de 2004. El vehiculo, al momento de su retencion, estaba
en poder de Giovanni Gonzalez, quien manifestd que pertenecia a su padre. Al oficio
se anexo el estudio técnico de identificacion del vehiculo, el acta de inmovilizacion, el
inventario y la fotocopia de la tarjeta de propiedad del automotor a nombre de Huber
Marino Ballesteros Giraldo*®.

3.4.28. El 2 de julio de 2004, la Fiscalia local 116 dicté auto con el que ordené el
desarchivo de la investigacion iniciada con la querella presentada por la sefiora Paola
Andrea Minota Monsalve, por Ia pérdida de su automotor, con el fin de hacerle entrega
definitiva del vehiculo con placas BDK 685, previa suscripcion de acta de entrega,
puesto que acreditd la propiedad sobre el bien. A la solicitud de entrega del bien, la
querellante anexd formulario unico nacional de traspaso del vehiculo de placas BDK
685, firmado por el sefior Huber Marino Ballesteros*®.

3.4.2.7. En respuesta a la peticion de restitucion del vehiculo Mazda 626 con placas
BDK 685, presentada por apoderado del sefior Gonzalez Trivifio el 8 de julio de 200447,
la Fiscalia local 116 profirié auto del 21 de julio de 2004, en el que asegurd que aquel
elevo solicitud de devolucidn 16 dias después de la inmovilizacidon del vehiculo y 6
dias después de su respectiva entrega, por lo que no acudié al proceso oportunamente
como tercero poseedors.

Problema juridico

De acuerdo con los anteriores hechos probados, le corresponde a la Sala establecer
si es procedente la condena al pago de los perjuicios alegados en la demanda con
ocasion de la afectacion que dijo haber sufrido en el bien juridico futelado de la
posesion. Para el efecto, resulta preciso verificar si el demandante acredito el
menoscabo formal y material a dicho interés juridico.

43F.18,C.2.

4 Ley 600 de 2000, articulo 34. “Caducidad de fa querefla. La querelia debe presentarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la comision de la conducta punible. No obstante, cuando el querellante legftimo, por razones
de fuerza mayor o caso fortuito acreditados, no hubiere tenido conocimiento de su ocurrencia, el término se
contara a partir def momento en que aquéllos desaparezcan, sin que en este caso sea superior a un (1) afic”.
45F. 22a28,c. 2.

®F 32238,c 2

“F.40a 44, ¢ 2.

®F. 48, ¢c. 2.
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En caso de que la Sala encuentre acreditado lo anterior, procedera a examinar la
demostracion de los presupuestos restantes de la responsabilidad patrimonial del
Estado.

Analisis de responsabilidad

De conformidad con las pretensiones y hechos narrados en la demanda, la parte
demandante hizo consistir el dafio, cuya reparacion pretende, en la lesion al bien
juridico tutelado de la posesion sobre el vehiculo de placas BDK 685, con ocasion
del comiso adelantado por la Fiscalia General de la Nacién y la posterior devolucidn
del vehiculo a la persona que demostrd la propiedad sobre este. Por tanto, el actor
pretende el reconocimiento de los perjuicios materiales e inmateriales causados con
la retencion de vehiculo del cual se acreditd como poseedor.

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos causados por la accion u omision de las autoridades publicas.
Asi pues, para que se configure |la responsabilidad patrimonial del Estado, deben
concurrir dos (2) presupuestos: (i) un dafio antijuridico y (i) su imputacién al Estado
por la accién u omisién de autoridades publicas.

Esta Subseccién ha precisado que el dafio incorpora dos elementos: uno, fisico,
material, y otro juridico, formal. Asi pues, para que el dafio adquiera relevancia
juridica, ademas de recaer sobre un interés juridicamente relevante, debe comportar
“la destruccion o el deterioro que las fuerzas de la naturaleza, actuadas por el
hombre, provocan en un objeto apto para satisfacer una necesidad, tal y como
ocurre cuando se lesiona la relacion de facto establecida por el hombre con objetos
fisicos aptos para satisfacer sus necesidades™®.

En el presente asunto, la Sala encuentra acreditado que el vehiculo de placas BDK
685 fue aprehendido por las autoridades, cuando se encontraba en poder de
Giovanni Gonzalez, quien manifesté que el vehiculo pertenecia a su padre, el sefior,
Alfredo Gonzalez Trivifio. Luego del comiso, realizado en virtud de la querella por
estafa presentada por Paola Andrea Minota Monsalve, debido a que un vehiculo de
su propiedad habia sido objeto de una estafa en su contra, el érgano investigador
procedié a hacerle entrega del bien a la querellante, puesto que acreditd la
propiedad sobre este, sin que el aqui demandante se presentara oportunamente
para ejercer alguna objeciéon demostrando la legitima posesion que ejercia sobre el
vehiculo.

Ahora bien, la parte demandante, con basamento en el amparo gue obtuvo de parte
del Juzgado 45 Penal del Circuito de Bogota, estima que la restitucion de su
condicion de poseedor ocurrid tardiamente y que por causa de ello derivd perjuicios.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 29 de octubre de 2018, exp. 46932, entre
otfras.
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Al punto, la Sala advierte que para que la limitacion del uso, goce y disposicion del
bien objeto de comiso genere un derecho de indemnizacion, el titular del bien
juridico tutelado debe demostrar el menoscabo patrimonial que la suspension de las
facultades propias del poseedor le provocod. Es decir, que la restriccion de dichas
facultades se materializé en una afectacion patrimonial, pues si bien la figura del
comiso limita de manera temporal las facultades de uso y goce de un bien, tal
limitacion no revela, per se, un menoscabo patrimonial, siendo necesario que quien
aduce haber sufrido lesion efectiva en el ambito moral, o mengua en la esfera
patrimonial a la manera del dafioc emergente y/o del lucro cesante, lo demuestre
dentro del proceso de reparacion.

En esa linea, la Sala observa que en el presente caso, el demandante no demostréd
que la limitacion a las facultades de uso, goce y disposicion sobre el vehiculo le
generara un perjuicio moral, material o inmaterial, pues aunque el bien fue
aprehendido cuando ejercia la posesion sobre este, en el proceso no acredité el
impacto patrimonial generado con la medida.

Si bien el demandante aporto, como prueba documental de lucro cesante, un par de
certificaciones emitidas por empresas particulares que indican el valor del alquiler
de un vehiculo Mazda 626, dichos documentos no demuestran que el actor derivara,
antes de la aprehensién, lucro de su vehiculo mediante alquiler o con empleo de
otra forma de explotacién econémica, pues las certificaciones fueron expedidas sin
consideracién particular al uso que él hacia del vehiculo, esto es, de forma genérica.
Por lo demas, el proceso acusa orfandad de medios de prueba que demuestren una
afectacion inmaterial padecida por el demandante con ocasién de los hechos que
dieron origen a la demanda.

Por otro lado, de acuerdo con el examen detallado del material de prueba que obra
en el expediente, la Sala advierte que, a folio 137 del cuaderno 2, obra copia de un
documento denominado “acta de entrega de vehiculo Mazda placas BDK 685", que
integra el proceso penal allegado y da cuenta de que el sefior Huber Marino
Ballesteros Giraldo, como propietario del vehiculo, realizé la devolucion del bien al
aqui demandante, el 20 de junio de 2009. En dicho documento consta la entrega
real y material del vehiculo con “licencia original seguro obligatorio, revision técnico-
mecénica”, lo que indica que el sefior Gonzalez Trivifio recuperd la posesion del
bien, sin que hubiera demostrado un detrimento patrimonial sufrido durante el
tiempo que, por las circunstancias acaecidas, no ejercio las facultades de uso, goce
y disposicion sobre este.

En conclusion, en el presente caso, la Sala no encuentra acreditado que la medida
de comiso sobre el vehiculo que se encontraba bajo la posesién del demandante
hubiera conllevado una afectacién patrimonial, por lo gue ante la ausencia de
prueba de un menoscabo indemnizable.

"

Asi, debido a la falta de prueba del dafio, resultaria inoficioso continuar con el
estudio de los demas presupuestos copulativos de la responsabilidad patrimonial
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del Estado, circunstancia que no obsta para que esta Colegiatura advierta que el
tiempo que tomo la retencion del vehiculo tiene explicacion en el tramite necesarios
de las actividades conducentes a la acreditacion de la propiedad del vehiculo y del
mejor derecho para reclamar su tenencia, tramite en suya extension tuvo causa
determinante el que el agqui demandante no acudiera oportunamente a defender su
interés ante la Fiscalia.

De acuerdo con los argumentos expuestos en la presente providencia, la Sala
modificara la sentencia de primera instancia, para negar las pretensiones.

5.5. Costas

No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se evidencia en el caso
concreto actuacion temeraria de ninguna de las partes, condicidén exigida por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998‘para gque se proceda de esta forma.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
REVOCAR !a sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
el 29 de marzo de 2012, que de conformidad con las consideraciones expuestas en
la parte motiva de esta providencia quedara asi:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.
TERCERO: En firme este fallo, devuélvase el expediente al Tribunal de origen para
su cumplimiento y expidase a la parte actora las copias auténticas con las

constancias de las que trata el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

",

AIME NRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
| Presidente de Sala

UL SV IL fgg\é»
GUILLERMO SANCHEZ INJQUE ICOLAS YE c LES

Magistrado_ Magistrado
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