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CONSEJO DE ESTADRO .
cb / SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO $i

‘ \/6) SECCION TERCERA

Consejera Ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR
Bogotd D. C., veintiuno (21) de octubre de dos mil nueve (2009).

Radicacién nimero: 250002326000200800141 O1

Expediente nimero: 36.951

Demandante; instituto de Desarrollo Urbano
Demandado: Sociedad Colombiana de Ingenieros y oiros
Naturaleza: Contratos

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora,

conira el auto de fecha 18 de diciembre de 2008, a través del cual el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Tercera, Subseccién “A", rechazo la
demanda atinente a controversias contractuales, inferpuesta por el Insfituto de
Desarrolio Urbano contra la Sociedad Colombiana de Ingenieros por caducidad

de la accién.
ANTECEDENTES

.- Mediante escrito presentado el 1° de abrl de 2008 ante el Tribunal
Administrativo de Cundincmarca, el Instituto de Desarrollo Urbano -DU-,
actuando a través de apoderado judicial y en ejercicio de la accidn atinente a
controversias contractuales consagrada por el articulo 87 del C.C.A., formulo
contra la Sociedad Col_c_g_mbicmo de Ingenieros, las siguien’res pretensiones

procesales que para efectos _de,'B_r']r.'ﬁcr claridad se transcriben:
- _J-‘f‘z

"PRIMERA - Que se declare la nulidad de la Amigable Composicién
efectuada por la SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS el 29 de septiembre
de 2004 a través del amigable componedor designado, por ser abierftamente
contraria a derecho, como se probard a lo large de ese proceso. .

"SEGUNDA.- Que como consecuencia de lo anterior, se reconozca a
favor de mi mandante una suma, no inferior a UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESQS ($1.774'902.484,00) Moneda Corriente, comrespondiente a los
perjuicios sufridos por el costo financiero [rentabilidad dejada de percibir) por
destinar la suma de NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y
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NUEVE CENTAVOS ($9.264'132.261,49) Moneda Coriente, a la reparacion del
deterioro prematuro que sufiié la Troncal de la Avenida Caracas, obrda
adelantada por el CONSORCIO CASTRO TSHERASS! Y CiA LTDA y EQUIPOS (sic)
UNIVERSAL Y CIA LTDA, en virtud del contrato de obra No. 089 de 2000, y cuya
estabilidad se enconfraba amparada por la  compania aseguradord
CONFIANZA S.A., en virtud de la pdliza No. GU 0101 1094027, expedida el 23 de
febrero de 2000, monto que no pudo ser ejecutado entre el 14 de diciembre de
2005 y el 20 de mayo de 2007, como consecuencia de la decision ilegal que
aqul se demanda. La suma reclamada corresponde al interés del 1% mensual
que seria el inferés minimo que razonablemente ha debido obtener &l IDU de
no haberse visto obligado a destinar a la reparacién de la via los dineros que se
determiné debia cancelar la compania de seguros luego de hacer efectiva la
garantia en el amparo de la estabiidad de la obra. A esa suma le han
agregado Doscientos Millones de Pesos {200.000.000,00), como estimacion
razonable de los perjuicios sufridos por los costos en que incurrié et IDU durante
la amigable composicién, la accién de tutela formulada por el constructor y
por este proceso.

solicitamos en todo caso (sic) se condene a la demandada a que
cubra la tolalidad de los perjuicios que resulten probados durante el tramite de!
proceso.

"TERCERA.- Que se condene a la demandada a reconocer y pagar
intereses moratorios legales a partir de la ejecutoria de la sentencia sobre ias
sumas de dinero que resulten a su cargo, de conformidad con el articulo 177
del Codigo Contenciosos Administrativo.

“CUARTA.- Que se condene a la DEMANDADA al pago de las costas
judiciales y agencias en derecho ocasionadas en el presente proceso. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 171 del Codigo
Contencioso Administrativo, modificado por el articuto 55 de la Ley 446 de 1998,
y el articulo 392 del Codigo de Procedimiento Civil y normas concordantes.”

II.- Como sustento factico de las pretensiones procesales, se aducen, €n

sintesis os siguientes:

1 - EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANC-IDU, suscribié con el CONSORCIO
CASTRO TCHERASSI & CiA LTDA ~ EQUIPO UNIVERSAL Y CiA LTDA., el contrato de
obra publica No. 089 del 23 de febrero de 2000, cuyo objeto se hizo consistir en
“ la rehabilitacién de las calzadas de trafico mixto de Transmilenio en concreto
asfdlfico v la adecuacién para la operacion del Proyecto TransMilenio de las
calzadas centraies en concreto rigido de la Troncal Caracas, desde la Calle 6

hasta la Calle 80 {Sector Los Héroes)...."

2.- Bl precio del confrato fue pactado en la suma de.$33.501 '273.786.00
M/cte., el cual fue adicionado mediante contrato adicional No. 1 del 21 de
noviembre de 2000 en cuantia de 2.400'000.000.00
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3.- El plazo de ejecucion fue pactado en 9 meses 'c:om‘odos a partir de la
suscripcion del acta de iniciacion y, mediante contrato adicional suscrito el 18 de

diciembre de 2000 las partes prorrogaron el término del confrato en 1.5 veces.

4- En la clausula 6.3 del confrato se establecid que el amparo de
estabilidad de la obra se constituiria en cuantia equivalente al 50% del valor del
contrato, con una vigencia de 5 afios contados a partir de la recepcion definitiva
de la obra. En efecto, el contratista garantizé el riesgo mediante la pdiiza No. GU-
0101109402 expedida por la Compania Aseguradora de Fianzas -CONFIANZA S.A.,

en cuaniio de $17.950'636.893.00 M/cte con vigencia hasta el 7 de mayo de |

2007.

5.- La cldusula 3.32 previé los aspectos atinentes a la subcontratacion,

sefialando que el contratista podria subcontratar la ejecucién de algunas de las

partes que son objeto de! contrato, previo acuerdo con la entidad confratante, y
cuando la subcontratacion excediera el 10% del precio del conirato, seria
necesario someterlo a la aprobacién de otras autoridades para que entrara en
vigencia. Con todo, el coniratista seria responsable de los actos, deficiencias y
negligencias del subcontratista, sus representantes, empleados o trabajadores,

como si se tratara de actos propios.

6.~ Asimismo la cldusula 21 del contrato previd la siguiente disposicion: “...El

contratista podrd elegir libremente la procedencia de los materiales o

componentes de construccién, a condicién que pueda justificar que todos ellos

satisfacen las condiciones estipuladas en el contrato ...."
igualmente ia cldusuia 5.12 indicaba:

“...El contratista deberd dirigir las obras, suministrar la mano de obra, las
instalaciones, el material, el equipo y fodos los elementos provisionales ©
permanentes, necesarios para lo realizacién completa de las obras y la

subsanacion de los posibles defectos...”.

7.- En el acta No. 10 del Comité de Obra del Contrato quedd constancia
de que fue contratista el que por su iniciativa propuso un “relleno fluido” y tal
circunstancia se halia corroborada con el memorando No. 13 del 29 de marzo de

2000 emanado del ingeniero Ricardo Cuevas, especidlista en pavimentos del

ALY
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confratista, en el cual propone rellenar la nueva ampliacion con “relleno fluido” lo

que implicaba una modificacién de los disefios driginoles aportados por el IDU.

8.- La ejecucion del contrato No. 089 de 2000 inicié el 23 de marzo del
mismo afio y el dia 7 de marzo de 2001 se produjo una entrega provisional. En el
acta de enirega provisional se dejé constancia de que el recibo de los trabajos
no relevaba al contratista de la responsabilidad v las obligaciones "a las cuales

hace referencia el conirato vy la ley”

9.- Las partes establecieron un periodo de mantenimiento de un ano el

cual termind el dia 7 de mayo de 2002. El costo final de la obra fue de
$39.861'980.458.00 M/cte.

10.- Luego de la suscripcion del acta de enfrega provisional No. 37y

durante el periodo de garantia, la obra comenzd a presentar detferioros en varios
lugares, a o cual la firma interventora mediante “orden de servicios ©8-2300-061"
del 5 de julio de 2002 considerd que se debia a defectos constructivos, deterioro
prematuro, deficiente calidad de los materiales empleados en la construccidn,
razdén por la que el contratista llevé a cabo trabajos de reparacion para subsanar
las fallas y evitar el deterioro de la obra. No obstante las reparaciones, 1a Troncci
Caracas comenzd a presentar dafios generalizados y progresivos como fracturas

transversales, desportilamientos, dislocamientos, deficiencias en los sellos y

deterioro total de las losas.

11.- El 23 de diciembre de 2002 |as partes suscribieron el acta de liquidacion
parcial del conifrato No. 43, cuyo balance reflejé que el valor del confrato
ascendia a $35.786'666.185.00 y en virtud de las fallas que presentaba la obra, las
partes pactaron acudir a un componedor para que dirimiera las diferencias, por

las razones que a continuacion se enuncian:

“_..1. Dado que de conformidad con ias anteriores consideraciones,
se presenta una diferencia en torno a las causas que originaron las
reparaciones en las zonas de paraderos y por ende sobre la
responsabilidad de las mismas, las partes acuerdan darle aplicacion a la
clausula 50, en el senfido de acudrr a la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, con el fin de que dicho érgano dirima las diferencias existentes
enfre las partes.

2. No obstante, teniendo en cuenta que el IDU tiene suscrito con la
Universidad Nacional el convenio 067 de 2002 con el objeto de hacer
seguimiento a las obras recibidas por esta Entidad y rendir conceptos
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técnicos que la enfidad requiera, solicitaré un informe técnico de las
posibles causas de los dafos en las zonas de paraderos, pronunciamiento
gque se le enviard a la sociedad colombiana de ingenieros para que
resuelva la diferencia....”

Asimismo, las partes delimitaron inequivocamente la competencia del
amigable componedor, las consecuencias, limites y extension del mandato y por

tanto de su pronunciamiento as:

“ 3. Asi mismo, las partes convienen que la decisién del conciliador
serd definitiva, por lo que renuncian a acudir d Procedimiento
Contencioso que se contempla en la cldusula 50 del contrato,
renunciando manifiestamente a que el pronunciamiento del conciliador,
no serd sometida (sic) a un Tribunal de Arbitramento. En este orden de
ideas, el objeto de la conciliacidn serd Unicamente determinar con base
en todos los anfecedentes del confrato tanto documentales como en las
pericias técnicas existentes y en las que se practiqguen durante la etapa
probatoria de Ia conciliacién misma, el esclarecimiento de las causas que
generaron los dafos en la zona de paraderos y se establezca la
participacién y responsabilidad de las partes en dicho daio, es decir, tanto
del consorcio, como de la interventoria, como del 1DU..."

"4, Las partes acuerdan que si la decision emitida establece gue es
responsabilidad del Consorcio Constructor este deberd realizar sin costo
alguno para el IDU los trabgjos de reparacién a que se refiere el presente
acuerdo en el plazo establecido de comun acuerdo entre las partes, el
cual no podrd ser superior a fres meses, después de comunicada la
decision de la Sociedad Colombiana de Ingenieros a las partes. El IDU se
reserva el derecho de hacer efectiva la pdliza de estabilidad de la obra.

“5. S la decisién emitida por el conciliador establece que el
Consorcio Constructor no tiene respensabilidad alguna en los dafos en las
zonas de paraderos, este no estard obligado a realizar las reparaciones y
nulidades y se le devolverd el valor retenido estipulado en la consideracion
del IDU, més la indexacion a que alude el numeral SEIS de los acuerdos
entre las partes.

"4, El contrafista acepta la liquidacion parcial bajo  estas
condiciones pero solicita al IDU que cuando se determinen las causas que
originaron los dafos de manera concluyente, le sean girados los saldos
pendientes en la presente liquidacién. Indexados de acuerdo con o
establecido por la ley 80 de 1993,

"7. En todo caso si la responsabilidad corresponde al contratista
estard obligado a constituir una pdliza de cumplimiento equivalente al 30%
del valor a retener. Asi mismo el Consorcio Constructor no iniciard accion
legal tendientes al cobro de las obras de reparacion ni g obtener
indemnizacion. alguna por este concepto”.

L

12.- El dia 12 de febrero de 2003, se realizé una primera visita preliminar a las
obras, constaténdose alli que presentaba dafios en las calzadas mixtas y
exclusivas de TransMilenio, razén por la cual el 26 de marzo del mismo afio se
requirié al contratista mediante oficio No. R-1919, para efectos de adelantar una

visita conjunta que se llevd a cabo el dia 22 de mayo del mismo aflo y, como
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consecuencia de la visita, el contratista se comprometid a redlizar las
reparaciones en el término de 15 dios calendario. No obstante, manifestd el
contratista que no llevaria a cabo las reparaciones de las calzadas de enfrente
de las estaciones de TransMilenio “debido a que debagjo de estas, las baldosas
prefabricadas permiten la infiltracién de agua generando el fendmeno de
bombeo y manifiesta que el relleno fluido es erodable al contacto con el

agua...”

13.- Por solicitud del IDU, fa Universidad Nacional de Colombia emitié el
Concepto Técnico sobre el Sistema TransMilenio — Troncal Caracas, el cual sirvid
de fundamento para la expedicién de la Resolucidén No. 14321 del 30 de
diciembre de 2003. A fravés de este acto se declard la ocurrencia del siniesiro y

ordend hacer efectiva la garantic de cumplimiento por valor de

$7.762'055.404.01 M/cte. Este valor no incluyd el siniestro por los dafios en las

zonas de los paraderos y dreas puntuales de las calzadas mixtas, por cuanto tal

aspecto se hallaba sujeto al pronunciamiento de la Sociedad Colombicna de

Ingenieros.

14.- Mediante escrito de fecha 3 de junio de 2004, el apoderado del Instituto
de Desarroilo Urbano, presentd ante el Centro de Conciliacion, Arbitraje vy
Amigable Composicién de la Sociedad Colombiana de Ingenieros la solicitud
para que, previa aceptacion, formalizacidn e instalacion de una Amigable

Composicion se emitird decisidon técnica respecto de la controversia surgida

entre las partes; en la solicitud el IDU reiteré las condiciones en que se debia

desarrollar la composicién,

15.- La solicitud fue aceptada por el Director del Centro quien ordend correr
traslado de o misma al contratista y al interventor; mediante escritfo del 17 de
marzo de 2004, el consorcio contratista se p'ronuncié en relacion con la solicitud y
lo propio hizo la firma interventora, quien, ademds, solicitd ser excluida del
trdmite, por cuanto la solicitud no se refirié expresamente a la interventoria. Tal

solicitud fue aceptada.

16.- La Sociedad Colombiana de Ingenieros designé un amigable
componedor, un asesor técnico de profesion ingeniero civil, un abogado como

asesor juridico y dispuse celebrar la primera audiencia de tramite el dia 3de
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mayo de 2004 en la sede del Centro, llevéndose a cabo, en efecto. Sin embargo,
debido a la ausencia de procedimiento en el reglamento del centro para dicho
trémite, las partes acordaron aplicar por remisién el procedimiento establecido
para el arbitrgje, reiterando que la decision seria de orden técnico con fuerza

vinculante para las partes.

17.- Adelantado el tramite y valoradas las pruebas, la Sociedad Colombiana
de Ingenieros se pronuncid a través del componedor designado, el dia 29 de
septiembre de 2004, produciendo una decision bagjo razonamientos “de

naturaleza eminentemente juridica”.

En efecto, redlizéd un extenso andiisis sobre el principio de la buena fe
contfractual para concluir que a pesar de la conducta diligente v cuidadosa de
las partes, hallé circunstancias que no pudieron ser previstas razonablemente por
ias partes al confratar, que no son imputables al Estado ni al contratista, de
manera que involucrd en la decisidon a un tercero, abrogdndose facultades que
se alejan del mandato conferido, sefdlando que la utilizacidn de relleno fluido
por parte del contratista como material de nivelacién se produjo con la
conviccidon de que tenia las propiedad gue anunciaba su productor, que sustitula
de manera 6ptima los bases granulares en la construccidon de pavimentos, que
era menos permeable que el material granular, evitando la erosion, que no se
erosionaba con la humedad, que se eliminaba el peligre de la presencia de
' bombeo en ta base o subbase, que no se hacia necesario el uso de materiales
de sello o de junta pero que, al no resultar cierto, excedié la reparticién de
cargaos, inﬂUyendo principalmente en las fallas presentadas en la estructura del

pavimento de la Troncal Caracas.

Luego emprendié un critica acerca de la informacidon suministrada por

Asoconcreto respecto del relleno fluido, afrmando que tal situacién indujo en

error al consumidor, seguidamente realizd un andlisis concemiente a la
proteccion del consumidor consagrada en el Decreto 3346 de 1982 citando
doctrina constitucional a ese respecto, para resolver que los danos presen’rodos
en las losas de las calzadas ubicadas en la zona de paraderos de la Troncol
Caracas de la cdlle 6° a la calle 80 se originaron en un 90% por la utilizacién de
relleno fluido como material base de la estructura del pavimento, gque no guardé
correspondencia con las caracteristicas anunciadas por el productor, por lo cual
ordend a la Entidad Distital exigile la responsabilidad en la proporcién

Sl
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anunciada a Asoconcreto v, en segundo lugar, declaré que el 10% restante de
los dafios corresponde asumirlos al confratista, pues a juicio del amigable
componedor se originaron por la deficiente implementacion de 1os materiales de

sellos de juntas, lo cual permitié la infiltracion de aguas.

18.- Transcurridos tres meses después de la nofificacién de la decisién del
amigable componedor sin gue el contrafista cumpliera las reparaciones

acordadas en el acta de liquidacién parcial No 43 del 23 de diciembre de 2002,

la Enfidad al amparo de lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993

presentd el proyecto definitivo de liquidacion bilateral del contrato sin que fuera
aceptada por el contratista, ante lo cudl la Entidad procedid a liquidarlo

unilateralmente mediante Resolucién No. 3934 del 28 de junio de 2005.

19.- Mediante Resolucion No. 8354 del 4 de diciembre de 2005 el IDU dispuso

declarar la ocurrencia del siniestro cubierto por la garantia Unica No. GU TIT
94027 en el amparo “estabilidad” por un monto de $9.264'132.261.69. La anterior
resolucién fue recurrida, siendo confirmada mediante Resclucion No. 1339 del 16
de marzo de 2006.

20.- La compafia Aseguradora de Fianzas CONFIANZA S.A., instaurd
demanda en ejercicio de la accién atfinente a controversias contractuales
deprecando la nulidad de las resoluciones antes sefialadas sobre la base del
' resultado de la amigable composicién, no obstante, el IDU ha argumentado, sin
entrar a cuestionar la validez de 1a decisién del amigable componedor gue las
resoluciones demandadas no hicieron cosa distinta a cumplir el contenido de la
decisidn del amigable componedor en el sentido que si bien el 0% de los dafnos
fueron originados por la utilizacién del relleno fluido en ia medida en que no
correspondia a las caracteristicas anunciadas por el productor, lo cierto es que el
IDU no tenfa vinculo contractual con éste y, por ende, frente a la Enfidad el
directo responsable es el contratisia, independientemente de la relacién de
obligacién que pueda existir entre el contratista y el proveedor de los materiales.
{fls. 23 a 44 C. No.1). *
1ll.- Mediante providencia de fecha 12 de junio de 2008, el Tribunal admitié
la demanda, ordend noftificar la providencia personalmente al representante

legal de la Sociedad Colombiana de Ingenieros y ordend integrar el
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confradictorio con las sociedades integrantes del consorcio contratista, para lo

cual dispuso notificar personalmente a los representantes legales {fl. 20 C. No.1 ).

La anterior providencia fue recurrida en reposicién tanto por el apoderado
judicial la Sociedad Colombiana de Ingenieros, como por el apoderado de las
sociedades Castro Tcherassi & Cia Ltda., y Equipo Universal y Cia Ltda. [fls. 105 ¢
108y 127 @ 129 C. No.1}.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Tercera, Subseccion

“A", mediante providencia de 18 de diciembre de 2008 revocd el auto admisorio

de la demanda, por hallar configurado el fenémeno juridico de la caducidad de

g accion.

El a quo en primer lugar, realizé un estudio afinente a la naturaleza de la
amigable composicion con base en la jurisprudencia de esta Corporacion y de la
Corte Consfitucional y, ademds, los efectos de la decision emitida por el
amigable componedor, para concluir que tiene la misma fuerza vinculante de un
contrato de fransaccién, razén por la cual es susceptible de ser cuestionada a

través de la accién consagrada por el articulo 87 del C.C.A.

Con fundamento en los anteriores razonamientos, sefiald que, no obstante,
para la fecho en que fue interpuesta la demanda, la accidn procedente habia
caducado, pues el actor contaba con dos afios contados a partir del dia en que
se produjo la decisién del amigable componedor para acudir a la jurisdiccidn, es
decir, dos anos cohfodos a partir del 28 de septiembre de 2004 y la demanda fue
presentada el dia 1° de abril de 2008, “anfe 'Io ausencia de término de

cumph'mienfo del acuerdo soporte de las prefensiones...".

El Magistrado Juan Carlos Garzén Martinez, salvo el voto, oduciengo
fundamentaimente, que si bien la caducidad de la accion debe observarse a
momento de decidir sobre la admisién de la demanda, en casos excepciondies,
como el presente, no resulta viable determinar si ha ocurrido o no el fendmeno

juridico en esta etapa procesal, pues dada la complejidad del asunto en los
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aspectos facticos, probatorios y juridicos, se requiere de un andlisis de fondo para

establecer la oportunidad de la accién en el fiempo.

De otra parte, considerd gue no encuentrd fundamento juridico vdlido,
para decidir que la caducidad de la accidn en el asunto somefido «
consideracién de la Sala es de dos anos y menos aun que debe comenzar A

contarse a partir de la fecha de la decision del amigable componedor.

Considera que no existe claridad acerca de si el término de caducidad

aplicable es el definide por el literal e) del numeral 10) del articulo 136 del C.CA., -

y menos aun si es de 2 o 5 anos, a lo cual agrega que no es claro si el concepto
“vigencia del contrato”, es aplicable a la amigable composicion o si debe
entenderse Unicamente en relacién con el contrato principal o que la nocion

juridica de vigencia del contrato pueda equipararse a la existencia o no de plazo

para cumplir las obligaciones definidas en la amigable composicion. (fis. 147 a ‘

153y 155y 156 C. Consejo).

EL RECURSO DE APELACION

El sefior apoderado de la parte actora interpuso oportunamente recurso
de apelacién contra la providencia gue dispuso el rechazo de la demanda, el
cual fue concedido por el Tribunal mediante auto de fecha 16 de abril de 2009

(fls. 157 y 159 C. Consejo).

Por medio de auio de fecha 10 de junio de 2009 [fl. 163 C. Consejo}, se
comnié traslado al apelante por el término de 3 dias para que sustentara el recurso
y mediante escrito presentado en la Secretaria de la Seccidn el dia 19 de junio de
2009, procedié a sustentario, arguyendo que la providencia objeto del recurso se
halla estructurada en tres apreciaciones a} la aplicaciéon del literal e) del articulo
136 del C.C.A., a la amigable composicidon que se pretende anular b) el término
de caducidad aplicable, 2 afos vy, ¢} la fecha a partir de la cual debe
computarse el término de caducidad, 29 de septiembre de 2004.

Sostiene que las dos primeras apreciaciones carecen por completo de un
estudio fundamentado que permita concluir que el término de caducidad
aplicable en el sub lite, es el contenido por el literal e) numeral 10) del articulo 136

del C.C.A., y tampoco que sea de 2 y de 5 afios, como lo prevé adicionalmente

och
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la norma, pues simplemente se limité a definir la institucion juridica de la
caducidad de la accién para concluir, sin razonamiento juridico alguno, y
dejando de lado cualquier inferpretacién sistemdtica de la norma, que la accidn
se hallaba caducada, produciendo una decision a priori en abierta trasgresion de
los derechos fundamentales de la entidad piblica demandante y sin tener en

cuenta el precedente jurisprudencial relacionado con el principio pro actione.

Considera equivocada, ademds, la apreciaciéon del Tribunal en cuanto

tomod como extremo para el cémputo de la caducidad de la accién el dia 29 de

septiembre de 2004, al no hallar establecido el plazo para el cumplimiento de la
‘obligacion, pues a juicio del recurrente, bastaba observar la solicitud dirigida a la
Sociedad Colombiana de Ingenieros para corroborar que la convocatoria no

tuvo por cbjeto definir o imponer obligaciones o prestaciones contractuales en

cabeza de los confratantes, sino que simplemente estuvo destinada a la

obtencidon de un concepto técnico sobre las causas que produjeron el deterioro
prematuro de las losas de concreto, lo cual pone de relieve la errada apreciacion

de la situacion factica y juridica planteada y la calificacién realizada.

Agrega:

"... no bastando lo anterior, es menester hacer remision al memorial
que el suscrito representante judicial allegara a la Corporacion descorriendo
el traslado del recurse de reposicion interpuesto por los demandados frente al
auto admiscrio de la demanda, para significar que alil se expuso un serio
argumento en relacién con los efectos de la amigable composicidn, que por
ser asimilables a los del contrato de transaccidn, se prolongon en el tiempo de
manera indefinida, lo que para el caso en examen, no era ofra cosa que la
prolongacion de la ilegalidad de la decision del componedor al desconocer
el contrato de mandato y ka ley en que debid fundarse, circunstancia gue nos
ubica en el supuesto previsto del literal e) del numeral 10, del articulo 136 del
C.C.A., que consagra la caducidad de la accién para solicitar la nulidad
absoluta del contrato, pero determinando que cuande la vigencia fuera
superior a los dos {2} anos, como claramente ocurre en el sub jodice, el
término de caducidad seria igual al de su vigencia, sin exceder de cinco {5)
aRos, situacion que conlleva a determinar gque la demanda fue incoada
dentro del férmino previsto por la ley..”

El anterior planteamiento, afirma, no fue resuelto por el @ quo, de donde se
colige que no tenia certeza sobre el términe que debia aplicar, de manera gue
resultaba procedente garantizar el acceso a la administracién de justicia, como
lo sefald el magistrado disidente, sobre la base del principio in dubio pro actione

reconocido ampliamente por la jurisprudencia del Conseje de Estado.

200
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Sostiene que la decision del amigable componedor aln sigue surtiendo
efectos y sefiaia que el dia 10 de abril de 2007 dio contestacidén a la demanda
interpuesta por la Compania Aseguradora de Fianzas -CONFIANZA S.A., cuya
finalidad es obtener la nulidad de los actos administrativos a través de los cuales

el IDU hizo efectivo el amparo de estabilidad de |la obra.

Finalmenie considera que si "... la decision del amigable componedor

hubiese incluido una obligacidn de dar hacer o no hacer, el término para acudir

a la jurisdiccion para pedir su ejecucion forzosa es de cinco (5) afios, asi como

que la responsabilidad que se debatié en el frdmite de la amigable composicion
tenia relacidn directa con la garantia de calidad y estabilidad de las obras, CUYo
término es del0 afios conforme al articuio 2060 del C.C., amparada con una

poliza de estabilidad con vigencia de cinco [5) afos.” Solicita revocar la

providencia recurrida y, en su lugar, disponer la admision de la demanda {fls. 164

a 180 C. Consejo).

El recurso fue puesto a disposicion de la parte contraria mediante auto del

16 de julio de 2009, sin que emitir& pronunciamiento alguno.
CONSIDERACIONES

El Tribunal a quo revocé el auto admisorio de la demanda y, en su lugar,
dispuso el rechazo de la misma por haber operado el fendmeno juridico de la

caducidad de la accién.

Para efectos de resolver el recurso interpuesto, conviene realizar algunas

reflexiones en torno a la amigable composicion.

La amigable compaosicion constituye uno de los mecanismos aiternativos
de 5olucién de conflictos que menos desarrollo ha tenido en nuestro
ordenamiento positivo. No obstante, desde sus origenes en el derecho
colombiano se ha definido con precision ias controversias que son susceptibles de
ser sometidas a este mecanismo de autocomposicidn y los efectos que genera la

decisién del componedor entre las partes inmersas en conflicto.

En efecto, la figura fue infroducida por el Cédigo de Procedimiento Civil de

1970 (Decreto 1700 de 1970), en cuyo articulo 677 preveia que “en los eventos
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previstos por el articulo 433 (controversias susceptibles de transaccién), podran ios
interesados someter sus diferencias a amigables componedores...”, y d
continuacioén la norma indicaba los efectos juridicos de la decision, precisando

que “la declaracién de éstos tiene valor contractual enfre aguellos (los

inferesados), pero no producird efectos de laudo arbifral.” {Subraya fuera del

texto original).

La normatividad permitia inferir que los efectos de la decision eran de tfipo

netamente contractual, no jurisdiccional, sin embargo, debido al precario

desarrollo resultaba complejo conceptudlizar el mecanismo de solucion de
confroversias. La norma no permific deducir quién debia ser el amigable
componedor, como se designaba, cudl era el dmbito de las competencias, el

pronunciamiento debia ser en derecho o en equidad, etc.

Posteriormente la norma fue reproducida por el articulo 2025 del Decreto ‘

410 de 1971 vy més adelante fueron derogadas ésta y aguélla por el articulo 55
del Decreto 2279 de 19892 "por el cudl se implementan sistemas de solucidon de
conflictos enfre parficulares y se dictan otfras disposiciones” y fue este
ordenamiento el que retomé la figura en el Capitulo il Seccidn [y ll, para precisar
el contenido de la amigable composicion y la forma de gestionar el encargo,
senalando en las disposiciones generales que “Las controversias susceplibles de

fransaccion, que surjan entre personas capaces de transigir, podran ser sometidas

!« Articulo 2025. En los casos previstos en el inciso primero del articulo 2011, podran los interesados someter
sus diferencias a amigables componedores; la declaracién de éstos tiene valor contractual entre aquellos, pero
no producira efectos de laudo arbitral”,

Por su parte el articulo 2011 consagraba; “Pueden someterse a la decigsion de arbitros las controversias
susceptibles de transaccién que surjan entre personas capaces de transigir. El compromiso puede celebrarse
antes de iniciado el proceso judicial, o después, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia.

Con las limitaciones previstas en el inciso primero, también puede estipularse clausula compromisoria con el
fin de someter a la decision de arbitros todas o algunas de las diferencias que se susciten en relacién con un
contrato, para lo cual bastard que los contratantes la consignen en aquel, o en escrito separado antes de que
surja la controversia.

El compromiso y la cldusula compromisoria deberdn constar en escritura publica o documento privado
auténtico, y sern nulos o los exigidos en el inciso 1° cuando no cumplan este requisito. e

El compromiso y la cliusula compromisoria implican la renuncia a hacer valer las respectivas pretensiones
ante los jueces, pero no impiden adelantar ante éstos procesos de ejecucion”,

2 El articulo 55 del Decreto 2279 de 1989 derogé el Titulo, XXXIH del Libro Tercero del Cédigo de
Procedimiento Civil y el Titulo III del Libro Sexto del Cédigo de Comercio. Promulgado en ¢l Diario Oficial
No. 39.012, del 7 de octubre de 1989.

22



14

Expediente: 36.951
Actor: Instituto de Desarrollo Urbano IDU

a conciliacién o amigable composicién™ y a continuacién indicé la finalidad de
la amigable composicidn en los siguientes términos: “Por la amigable composicion
se oforga a los componedores la facultad de precisar, con fuerza vinculante para
las partes, el estado y la forma de cumplimiento de una relacion juridica
sustancial susceptible de transaccidon™. Asimismo el ordenamiento previé la forma
en la que debia manifestarse la voluntad de someterse a la amigable
composicién, sefialando que debia consignarse “por escrito” con el siguiente

contenido: “1) El nombre, domicilio y direccidén de las partes”; "2} Las cuestiones

objeto de la amigable composicién”; “3) El nombre o nombres de los amigables

componedores cuando las partes no hayan deferido su designacién a un

tercero”; "4) El término para cumpilir el encargo, que no podrd exceder de treinta
(30) dias"s. Posteriormente el articulo 116 de la Ley 23 de 1991 ddicioné un inciso al
articulo 51 del Decreto 2279 de 1989, atinente a la designacion de los amigables
componedores, seficlando que si las partes estuvieren de acuerdo designaran a

los amigables componedores o deferirdn su nombramiento a un fercero.

Con base en la normatividad expuesta, esta Corporacion en sentencia de
fecha & de febrero de 1998 ([Radicacién numero: 11477) concluyd que la
amigable composicion “...es simplemente una fransaccién lograda a fravés de
terceros con facultades para comprometer contractualmente a las partes....”,
destacando, de contera, los efectos de la decisién del amigable componedor, o
lo cual cabe agregar que en los términos en que se hallagba concebida la
"institucion se podia colegir que la amigable composicion surgia de un negocio
juridico solemne a través del cual las partes inmersas en la confroversia
encargaban a uno o varios terceros la facultad de definir el estado o el

cumplimiento de una relacidn juridico — sustancial, susceptible de fransaccién con

fuerza vinculante de orden contractual para las partes.

Desde luego, como se verd mds adelante, siguen siendo Utiles algunas de
las nociones y caracteristicas que la doctrina nacional destacaba respecto de la
amigable composicidon en vigencia del régimen juridico contenido en el Decreto
2279 de 1989 citadas no sdlo por esta Corporacién en la providencia a a cual se

ha hecho alusién, sino por la Corte Constitucional en varios pronunciamientos: '

3 Articulo 49 Decreto 2279 de 1989
* Articulo 51 Decreto 2279 de 1989
5 Articulo 52 Decreto 2279 de 1989

208
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"Por la amigable composicién se otorga a los componedores la facultad
de precisar, con fuerza obligatoria para las partes, el estado y la forma de
cumplimiento de una relacién juridica susceptible de fransaccidn. La
amigable composicidn debe censtar por escrito, como solemnidad, o sea que
no existe sin éste, en que debe constar el nombre, domicilio y direccidén de las
partes, la cuestion o cuestiones objeto de ella, el nombre o nombres de ios
amigabies componedores, pues pueden ser uno sclo o varios, © el del tercero
que debe designarlos si asi se ha convenido, y el término para cumplir el
enhcargo gue no podrdé exceder de tfreinta dias. El documento que contenga
la transaccién, cuando éste sea el resultado de conciliacidn debe
reconocerse por guienes lo suscriben, ante neotario.

"Lo cual implica: a) Que los amigables componedores no requieren las
calidades de los drbitros; b) Que pueden ser uno o varios: ¢} Que no estdn
obligados a seguir el procedimiento arbitral ni ningun otro; d) Que las partes o
cudlguiera de ellas pueden acudir al érgano judicial para que decida Ia
cuestion, sin que sea viable la excepcién de amigable composicién; e) Que
las partes pueden cumplir o no la decision de los amigables componedores,
pero en el primer caso ésta equivale a una autocomposicién de la litis; f} Que
si no la cumple una de ellas, la ofra puede demandarla por incumplimiento
del convenio sobre amigable composicién, a fin de que le indemnice los
perjuicios consiguientes, pues la declaraciéon de los compromisarios tiene
fuerza contractual y no judicial, sin perjuicio de las pretensiones emanadas de
la relacion sustancial sujeta a dichos amigables componedores. Por tanto, no
se trata de derogacion de jurisdiccidn."s

Posteriormente la ley 446 de 19987, subrogd la legislacién existente sobre la
materia y definic a la amigable composicion como el “...mecanismo de solucién
de conflictos, por medio del cual dos 0 més particulares® delegan en un tercero,

denominado amigable compenedor, la facultad de precisar, con fuerza

vinculante para ellas, el estado, las partes (sic) y la forma de cumplimiento de un

negocio juridico particular. El amigable componedor podra ser singular o plural™
{[subrayas fuera del texto) vy, en cuanto a los efectos de la decision del amigable
componedor, sefiald que tendrd los mismos que los de la transaccidn’o, Asimismo,
otorgd a las partes la facultad de nombrar directamente a los amigables
componedores o delegar en un tercero la facultad de hacerlo!. Las anteriores

normas fueron compiladas por los articuios 223 a 225 del Decreto 1818 de 1998.

Es de anotar que en materia de contratacién estatal el articulo 68 de la ley
80 de 1993, previd la posibiidad de utilizar la conciliacién, la amigable

composicién y la transaccion ademds de los mecanismos de solucién de las

Fo-

® MORALES Molina Hernando, Curso de Derecho Procesal, undécima edicién, Editorial ABC, 1.991, pag. 66
7 Promulgada en el Diario Oficial Diario Oficial No. 43.335 de 8 de julio de 1998

% Como se vera mas adelante, también debe entenderse incluidas las entidades del Estado.
? Articulo 130 de la Ley 446 de 1998

' Articulo 131 de la Ley 446 de 1998

H Articulo 132 de la Ley 446 de 1998
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controversias de orden contractual previstos en el estatuto, para efectos de zanjar
las diferencias que, en desarrollo de la acfividad contractual, surjan entre las

partes; tal disposicion fue compilada, igualmente por el articulo 226 del Decreto

1818 de 1998, por ende, se debe entender que la normatividad contenida en la

Ley 4446 de 1998 comprende no sdlo a los particulares sino a las Entidades del

Estado.

Del anterior contexto normativo se puede inferir que en vigencia de la Ley

446 de 1998, la amigable composicidon se redujo al dmbito de solucidn de

diferencias surgidas entre las partes vinculadas entre si por un negocio juridico, la -

cual, de acuerdo con la normatividad anterior resultaba procedente para
efectos de precisar el estado y la forma de cumplimiento de una relacién juridica
de cardcter sustancial, con los efectos de una fransaccidn, supuesto juridico que

se mantuvo, de manera que la amigable composicién actuaimente se halla

concebida como un mecanismo de cardcter negocial que culmina con una

decision de la misma indole.

En suma, actualmente constituye un mecanismo alternativo de scolucién de

conflictos dispuesto para dirimir ias controversias que se susciten en un negocio

juridico en cuanto al estado, "las partes” v el cumplimiento del mismo, para lo
cual las partes interesadas delegan en una o varias personas la facultad de dirimir

la controversia con fuerza vinculante de orden contractual con los mismos efectos

- que se predican de la fransaccion a términos del articulo 2483 del Cédigo Civil,

para lo cual podrdn directamente o por intermedio de un tercero designar al

componedcor o alos componedores.

De lo anterior se infieren las siguientes caracteristicas: se trata de un mecanismo
de autocomposicion, convencional, principal y auténomo que surte efectos
Unicamente entre las partes en conflicto en los aspectos que hayan sido objeto
del encargo; que el encargo de los componedores, surge en virtud de un
negocio juridico de mandato, mandato que a mds de no revestir ninguna
solemnidad, advierte la Sala que, dada la naturdleza de la institucién, conlleva
representacion, en la medida en que el componedor o Iog componedores ocqun
en nombre y por cuenta de los comitentes y la decision sélo obliga a éstos, lo cual
supone, desde luego, que los mandatarios 0 componedores deben actuar dentro

del marco encomendado por los comitentes, so pena de lgs consecuencias

juridicas que se desprenden de actuar por fuera_de los limites del mandato ¢

20
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términos de los articulos 84112 v 126613 del Cédigo_de Comercio. Ademds, sélo

pueden ser somefidos al pronunciamiento del amigable componedor las

controversias que se suscitan dentro del marco definido por la ley.

Se infiere de la norma, iguamente, que las actuaciones y decisiones de los
amigables componedores no comportan el gjercicio de funcidn jurisdiccional.
Como lo ha sostenido la Corte Constitucional “... no cormresponden a una
manifestacion del ejercicio de la funcién jurisdiccional del ES?OdOf pues al tenor

de lo expuesto en el articulo 116 de ta Constitucién Politica, dicha funcion se limita

a las figuras procesales de lao conciliacién, el arbitramento y los jurados en -

conciencia..." "...Conviene precisar que esta diferenciacién en cuanto a los
mecanismos de solucion de cenflictos, deviene de la investidura otorgada a
algunos particulares para ejercer la funcidén publica de administrar justicia, como

poder o autoridad derivado de la soberania del Estado para imponer el derecho

mediante decisiones de obligatorio cumplimiento...”5; Se trata enfonces de una '

actuacion de orden confractual’t con efectos de la misma indole que, por
consiguiente, su incumpiimiento no es equivalente al incumplimiento de una
sentencia judicial. Si bien eventualmente la decision de los amigables
componedores puede prestar mérito ejecutivo en la medida en que contenga
una obligacién de dar, hacer o no hacer que conste de manera clara, expresa 'y

exigible a cargo de una de las partes del contrato o eventualmente puede ser

" 12 «Articulo 841.- El que contrate a nombre de otro sin poder o excediendo el limite de éste, serd responsable

al tercero de buena fe exenta de culpa de la prestacion prometida o de su valor cuando no sea posible su
cumplimiento, y de los demads perjuicios que a dicho tercero o al representado se deriven por tal causa™.

1 « Articulo 1266.- El mandatario no podra exceder los limites de su encargo.

Los actos cumplidos més alld de dichos limites sélo obligardn al mandatario, salvo que el mandante los
ratifique.

El mandatario podra separarse de las instrucciones, cuando circunstancias desconocidas que no puedan serle
comunicadas al mandante, permitan suponer razonablemente que éste habria dado la aprobacién™.

' Corte Constitucional, Sentencia T-017 de 2005.

1 Aun cuando en la Constitucién se dice que los “conciliadores” quedan investidos de la funcién de
administrar justicia, es importante sefialar que segin la naturaleza juridica de dicha institucion y conforme se
encuentra actualmente regulado, esa facultad se otorga exclusivamente a las paries que solucionan sus
diferencias a través de la conciliacién. En efecto, los “conciliadores™ son simples terceros neutrales que se
limitan a prestan sus buenos oficios para poner de acuerdo a las partes en relacién con un asunto litigioso,
careciendo de poder de decision sobre cualquier tipo de controversia juridica. Al respecto, la doctrina ha
sefialado que: "La conciliacion es simplemente el esfuerzo y la actitud de un tercero, designado por las partes
interesadas, que persigue el fin de ponerlas de acuerdo o evitar que acudan a un proceso contencioso, bien
sea fudicial o arbitral. El conciliador es la persona que interpone sus buenos oficios para lograr que las
partes encuentren las maneras de solucionar sus diferencias, Para lograr sus objetivos el conciliador ha de
pretender indicar, a cada una de las partes, los aspectos de la cuestion litigiosa o en controversia que le son
contrarios. Esa gestion tiene como objetivo primordial acercar a las partes entre si y conducirles a una
solucion satisfactoria para cada una de ellas. El conciliador no puede imponer su solucion; estd carente de
autoridad para ello. El fin del conciliador es dar a conocer a las partes las ventajas que implica la resolucion
Juera del reino judicial y arbitral”. FERNANDEZ QUINONES. Demetrio. Op.Cit. Pags. 15-16. (Subrayado
por fuera del texto original). Cita original de la Sentencia T-017 de 2005,

'S Corte Constitucional, Sentencia SU 091 de 2000.
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objeto de demanda por incumplimiento coniractual, o cierto es que tal acto

juridico es susceptible de ser cuestionado por nulidad absoluta, anulabilidad o

rescision en los casos contemplados por la ley a términos de los articulo 1502y

1740 del C.C., con la precisién de que, no obstante, las normas atfinentes a la

regulacién del mecanismo alternativo de solucidon de conflictos nada dicen
respecto de la nulidad de los actos juridicos de los amigables componedores, el
principio de la plenitud del ordenamiento juridico que se halia consagrado en el

articulo 8° de la Ley 153 de 1887, permite afirmar que dada la naturaleza del acto

y la remision legal acerca de los efectos juridicos del mismo, pueden ser acusados

de nulidad absoluta o relativa o pueden ser rescindiclos por las causales previstas

enlaley.

Corolario de 1o anterior, la previsién coniractual de someter los conflictos

especfficos a la decisién del amigable componedor no puede enfenderse

vdlidamente como un desplazamiento del poder jurisdiccional del Estado, por
consiguiente, no puede surtir efectos ope excepcionis en el evento en que alguna
de las partes del contrato decida someter los diferencias ol conocimiento de la

jurisdiccion, antes de que emita pronunciamiento el'amigable componedor.

De otra parte, es de anotar que no todos los conflictos que se susciten en

torno a un negocio juridico especifico son susceptibles de ser resueltos a la vz de
la amigable composicién. En efecto, sélo pueden estar sujetos a la decision de los

- amigables componedores los aspectos atinentes al estado y el cumplimiento de
las obligaciones que emanan del negocio juridico gue suscita la controversic,
contrario a lo que sucedia en los ordenamientos anteriores a la Ley 446 de 1998,
en los cuales resultaba viable someter o la decisién de los amigables
componedores las "controversias susceptibles de transaccidén” o el “estado y
cumplimiento de la relacién juridica sustancial susceptible de fransaccién”, de
manera que, stricto sensu, a pesar de que todos los mecanismos alternativos de
solucidon de conflictos persiguen la misma finalidad (resol'ver diferencias entre los
integrantes del conglomerado), no puede hacerse uso indiscriminado de
cualguier mecanismo para efectos de solucionar tas multiples diferencias que
pueden presentarse, las partes deben razonar la aplicacion de los diferentes

instrumentos para efectos de que no resulten eventuaimente ineficaces.

Oftro aspecto que resulta importante destacar es que la ley no ha regulado
el procedimienfo al gue debe someterse la amigable composicion, sin embargo,

como el surgimiento, desarrollo y producto es de orden contractual, debe
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entenderse que la ley ha otorgado a los contratantes la facultad de establecer el
procedimiento!?, sin perjuicio de lo que scbre el particular establezcan los
reglamentos de los centros autorizados para desarrollar dicha actividad pero, en

todo caso, debe prevalecer la voluntad de los contratantes.

A propdsito de los componedores, la ley permite que sea singular o plural,
sin perjuicio de que los comitentes deleguen la facultad de designar los
componedores a un fercero que puede ser igualmente una persona moral ©

natural.

En el asunio sub - lite, la demanda instaurada tiene comeo finalidad obtener
la nulidad de “la Amigable Composicion efectuada por la SOCIEDAD
COLOMBIANA DE INGENIERQCS el 29 de sepliembre de 2004 a través del amigable

componedor designado, por ser abiertamente contraria g derecho...” (Subraya
fuera del texto} y las condenas referidas textualmente en los antecedentes.

El Tribunal rechazd la demanda por enconfrar caducada la accidn
procedente para atacar ia validez del acto jun’djco emifido por el amigable
componedor, sin embargo, observa la Sala que la demanda tal como se
encuentra concebida impide establecer cudl es el término de caducidad de la
accion interpuesta, pues adolece de algunos defectos que hacen inviable
efectuar el andiisis a ese respeto, por ende, la providencia recurrida se revocard y
en su lugar se dispondrd la inadmision de la demanda para que el actor corrijd el
escrito en los aspectos que a contfinuacidon se anotardn, los cuales guardan
armonia con fas consideraciones generales en torno a la amigable composicién

expuestos en precedencia.

a).- En efecto, el demandante no ubica de manera concreta y especifica
la clase de nulidad cuyo pronunciamiento depreca, e igualmente no arguye
causal de nuilidad especifica acorde al vicio, que, en su entender, afecta la
validez de la decision del amigable componedor. La demanda se limita a sefAalar
a este respecto que la decision del amigable componedor es “abiertamente

contraria a derecho™.

Como es sabido, todas las nulidades sustanciales, devienen, precisamente,
de la trasgresidon a las normas del ordenamiento juridico y en cada evento, los

efectos de la declaratoria de nulidad serdn distintos y, por supuesto, la

17 A este respecto ver concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado del 16 de marzo de
2000. Radicacion No. 1246,
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oportunidad en el tiempo para acudir a la jurisdiccidn en procura de [a

declaracion en tal sentido, también variard,

A lo anterior se suma gue los hechos de la demanda no guardan armonia
con las pretensiones de la misma. En efecto, los supuestos facticos de la
demanda se hace consistir, en sintesis, en que el pronunciamiento del amigable
componedor “ulilizé un andlisis de naturaleza eminentemente contractual®
(hecho 16) para emitir la decision y, ademds que “involucrd en su decision de

cardcter contractual, a terceros ajenos por completo al alcance v limites del

mandato g ella conferido y a la solucién del conflicto entre las partes,

abrogdndose (sic) facultades y competencias que le eran completamente
ajenas” (hecho 17) (Subraya fuera del texto), de manera que si el demandaonte

considera que fales supuestos vicign de nulidad la decisidn de amigable

componedor, deberd sefdlar la clase de nulidad gue invoca y la causal de

nulidad cuya declaraciéon depreca para aniquilar el acte o menguarle eficacia.

b).- La demanda debe estar dirigida contra la persona que estd llamada a
contradecir la pretensidén procesal. En efecto, reitera la Sala a este respecto, el
contexto expuesto sobre los aspectos generales de la amigable composicion,
particularmente, en lo afinente a que la amigable composicion surge por el
encargo que las partes de un contrato realizan a un tercero pdro que éste por
cuenta y a nombre de los comitentes diima las diferencias que surgen del
-negocio juridico con fuerza vinculante de orden contractual, lo cual supone que

la demanda tendiente a obtener la nulidad del acto juridico deberd estar dirigida

contra la persona vinculada por la relacién de obligacién vy no contra quien
intervino en la formacién del acto cuya nulidad se depreca, en virtud de un

mandato.

c}.- Las pretensiones gque informan la demanda - declarativas y de
condena - deberdn estar formuladas de manera consecuente o en relacién de
depe‘ndencio enfre si, pues se observa que la primera pretensién estd dirigida a
obtener la nulidad “de la amigable composicidn efectuada por la SOCIEDAD
COLOMBIANA DE INGENIEROS" vy la pretensién consecuencial estd dirigida,
obtener la indemnizacidon de los perjuicios (costo financiero) estimados en la suma
de $1.774'902.484.00 "por destinar ia suma de NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS
CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($9.264'132.261.49) Moneda Corriente, a la

reparacion del detericro prematuro que sufrié la Troncal de la Avenida Caracas
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{...) monto que no pudo ser ejecutado entre el 14 de diciembre de 2005y el 10 de

mayo de 2007, como consecuencia de la decision illegal que aqui se

demanda...”.

Como se puede observar, la pretensién indemnizatoria no guarda relacion
con la pretension de nulidad de la decisién del amigable componedor, pues la
primera estd orientada a provocar el pronunciamiento del juez sobre la validez de
un acto juridico y la segunda surge como consecuencia de la responsabilidad por

la produccidon de un acto juridico presuntamente “ilegal”, de manera que no sélo

las pretensiones no guardan relacién entre si, sino que “stricto sensu” no pueden

ser dirigidas contra la misma persona.

Los defectos anotados impiden verificar el término de caducidad en el

asunto sub lite y el Tribunal, en tales condiciones, no pedia decidir que la accidn

se hallaba caducada, de manera que una vez el actor haya corregido la -

demanda, el Tribunal deberd decidir si la accidn se encuentra caducada o si, por

el confrario, se encuentra interpuesta dentro del término legal

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidén Tercerq,

RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCASE la providencia proferida el dia 18 de diciembre de
2008 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccidén Tercera — Sub

Seccién "A", por las razones expuestas en la parte motiva.,

SEGUNDO.- INADMITESE la demanda presentada por el Insfituto de

Desarrollo Urbango —IDU-.

TERCERO.- £l demandante deberd corregir los defectos anotados en la
parte motiva en el término de cinco (5) dias contados a partir det dia siguiente a
la fecha en que se nofifique el auto de obedecimiento a lo dispuesto en esia

providencia.
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CUARTO.- En firme esta providencia, devuélivase el expediente al Tribunal

de origen.

UESE Y\ COMPLASE

COPIESE, NOTIFi

.,

RUTH STELLA CORREA PALACIO

MAURICIO FAJARDO GOMEZ '



