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Nacién — Fiscalia General de la Nacién

Responsabilidad del Estado por privacion de la libertad. Se
revoca la decision de primera instancia y se condena a la
demandada porque la privacion de la libertad del
demandante fue ilegal.

Verificada la inexistencia de irregularidades que invaliden la actuacién, procede
la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida por la Subseccion C de Descongestion del
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca el 23 de septiembre de
2011, que nego las pretensiones de la demanda.

La Sala es competente para proferir esta providencia por tratarse de un recurso
de apelaciéon interpuesto en vigencia de la Ley 270 de 1996 contra una
sentencia proferida en primera instancia por un Tribunal dentro de un proceso
de reparacién directa por hechos de la administracién de justicia.

.  ANTECEDENTES

A.- Posicion de la parte demandante
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1.- La demanda que dio origen al proceso fue interpuesta el 20 de junio de
2005 por el sefior Hernan Calderdn Soto. Se dirigié contra la Nacion - Fiscalia
General de la Nacion! para obtener la reparacion de los perjuicios sufridos por
la privacion de la libertad de la que fue victima entre el 1° de marzo y el 15 de
noviembre de 2002, es decir por 8 meses y 14 dias. En el proceso penal le
fueron imputados los delitos de estafa, extorsion, contrabando, favorecimiento
y concierto para delinquir.

2.- En la demanda se formularon las siguientes pretensiones:

<<1. Que la Nacién - Rama Judicial - Fiscalia General la Nacion es
administrativamente responsable de los perjuicios materiales y morales
ocasionados al sefior Hernan Calderdn Soto con ocasion de la investigacion
penal que se siguid en su contra, la medida de aseguramiento consistente en
detencién preventiva que se ordeno dentro del sumario 55.113 y en general
por la desidia, la falta de diligencia y los errores que rodearon la
administracién de justicia en su caso, en donde se le enrostraron sin pruebas
y sin fundamentos los delitos de extorsién, concierto para delinquir, hurto y
contrabando.

2. La Nacion - Rama Judicial - Fiscalia General la Nacion pagara al sefor
Hernan Calderdn Soto por concepto de dafio emergente la siguiente suma:
veinte millones (20.000.000), o la suma que se demuestre dentro del proceso.

3. La Nacién - Rama Judicial - Fiscalia General la Nacion pagara al sefor
Hernan Calder6n Soto por concepto de lucro cesante la suma que se
determind pericialmente dentro del proceso para resarcir al demandante por
lo dejado de percibir con ocasion de la investigacion penal que se sigui6 en
su contra, la medida de aseguramiento consistente en detencién preventiva
gue se ordend dentro del sumario 55.113 y en general por la desidia, la falta
de diligencia y los errores que rodearon la administracion de justicia en su
caso, en donde se le enrostraron sin pruebas y sin fundamentos los delitos
de extorsion concierto para delinquir, hurto y contrabando. (...)

5. La Nacion - Rama Judicial - Fiscalia General la Nacion pagara al sefior
Herndn Calderon Soto por concepto de perjuicios morales y segun la

1 Se precisa que, aunque el actor formulé inicialmente su demanda teniendo como parte
demandada a la Nacién-Rama judicial-Fiscalia General de la Nacién, mediante auto del 16 de
septiembre de 2005, el a quo la admitié Unicamente en contra de la Fiscalia General de la
Nacidn en razén a que las actuaciones judiciales que generaron el dafio habia sido proferidas
Unicamente por dicha autoridad sin la participaciéon de la Rama y porque contaba con
personeria juridica para actuar por si misma en el proceso, lo que se establecié mediante auto
del 29 de agosto de 2005 (fls. 19y 22 c. ppl.).
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jurisprudencia sobre la materia lo equivalente en pesos colombianos a la
fecha de la ejecutoria de esta sentencia de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales.

6. Las costas del proceso las pagara Nacion - Rama Judicial — Fiscalia
General la Nacion.

7. La Nacién -Rama Judicial - Fiscalia General la Nacion dard cumplimiento
a esta sentencia dentro del término sefalado en el articulo 176 del C.C.A>>

3.- Las pretensiones se fundaron en las siguientes afirmaciones:

3.1.- Durante siete afios el sefior Herndn Calderdn Soto se desempefié como
<<conductor escolta>> en el area de seguridad de la empresa Servientrega.
Este vinculo fue terminado de manera unilateral por la empresa a partir del 3
de abril de 2001.

3.2.- El 28 de enero de 2002, el Gerente General de Servientrega puso en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién una serie de irregularidades
que al parecer venian ocurriendo en la utilizaciéon de los medios y objeto
comercial de la empresa, relacionadas con contrabando y extorsiones a sus
clientes.

3.3.- Por lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion dio inicio a una
investigacion por la presunta comisién de los delitos de estafa, extorsion,
contrabando, favorecimiento y concierto para delinquir, y libré orden de captura
contra quienes laboraban en el area de seguridad de Servientrega para el afio
2001, entre ellos, el sefior Hernan Calderon Soto; esta decision se hizo efectiva
en su caso a partir del 1° de marzo de 2002, fecha de su aprehension.

3.4.- El 15 de marzo siguiente, al sefior Calderon Soto le fue resuelta su
situacion juridica e impuesta medida de aseguramiento de detencion
preventiva por su supuesta participacion en las conductas atrds enunciadas,
medida que se sustentd en una supuesta aceptacion o corroboraciéon de los
cargos por parte del sefior Calderén Soto en su indagatoria.

3.5.- El accionante en ningin momento confesé haber cometido o haber
participado en la comision de algun delito. Las conclusiones adoptadas por la
Fiscalia para detenerlo surgieron de suposiciones y de un error en el analisis
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de sus declaraciones, lo que condujo a que permaneciera ilegal e injustamente
detenido hasta que la misma Fiscalia, mediante resolucién del 14 de
noviembre de 2002, revoco definitivamente la medida de aseguramiento.

3.6.- El 9 de junio de 2003 el ente acusatorio precluyd la investigacion
adelantada en contra del demandante al encontrar que los delitos investigados
no ocurrieron.

4.- De acuerdo con lo afirmado por el demandante, en el proceso penal se
surtieron las siguientes actuaciones: (i) el 1° de marzo de 2002 se ordené la
captura del demandante Hernan Calderdn Soto; (ii) el 15 de marzo de 2002 se
le impuso medida de aseguramiento, la cual le fue revocada el 14 de
noviembre de 2002 vy (iii) el ente acusatorio precluyo la investigacion el 9 de
junio de 2003.

B.- Posicion de la parte demandada

5.- La Fiscalia General de la Nacién en su escrito de oposicién no controvirtio
las afirmaciones hechas en la demanda, relativas al tiempo durante el cual el
demandante estuvo privado de la libertad. Como argumentos de defensa
expuso que:

5.1.- Conforme con las funciones asignadas por la Constitucion y la ley,
adelant6 la investigacion de manera &gil, con respeto de las garantias
procesales del sindicado, adoptando las decisiones de manera fundada y
oportuna con observancia de los requisitos establecidos en la norma para tal
efecto, por lo cual su actuacién debia considerarse ajustada a derecho.

5.2.- El hecho de que con posterioridad se hubiese revocado la medida de
aseguramiento impuesta al demandante no configuraba una falla del servicio,
pues dicha decisién, en su momento, se sustenté en el acervo probatorio
recaudado.

5.3.- La preclusion ordenada no implicaba que la decision inicialmente
adoptada fuese ilegal, sino que en el curso de la investigacion habian logrado
desvirtuarse los elementos que dieron lugar a la medida de aseguramiento.
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5.4.- En el presente caso operd la causal exonerativa de responsabilidad
denominada <<culpa de la victima>>, por cuanto en la indagatoria el sefior
Calderén Soto incurri6 en contradicciones y efectué afirmaciones que
conllevaron a que fuera considerado <<participe>> de las conductas delictivas
investigadas.

5.5.- Propuso como excepciones las que denomind: i) ausencia de falla en la
prestacion del servicio, ii) inexistencia de dafio antijuridico, iii) ausencia de
error judicial, y la iv) innominada que el fallador encontrara probada de
conformidad con el inciso 2° del articulo 164.

C.- Sentenciarecurrida

6.- El Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera -
Subseccion C de Descongestion, mediante sentencia del 23 de septiembre de
2011 declaré probada la excepcién de <<ausencia de error>> propuesta por
la entidad demandada y negé las pretensiones de la demanda. Como
fundamento de su decision sefial6 que:

6.1.- Del andlisis del expediente allegado por la Fiscalia, se podia concluir que
la medida de aseguramiento de detencion preventiva proferida en contra de
Hernan Calderon Soto no fue injusta pues se fundament6 en 36 documentos
diferentes, entre ellos la denuncia del Gerente de Servientrega, los informes
técnicos de interceptacion de llamadas y 14 declaraciones de personas -entre
implicados y testigos-, cuya valoracién conjunta otorgé los elementos
necesarios para su adopcion conforme a la ley.

6.2.- Las decisiones de la Fiscalia se encontraban debidamente sustentadas,
fueron oportunas y, en la medida en que surgieron nuevas pruebas que
favorecian la libertad del sindicado, se procedié de manera diligente a revocar
su detencion, razén por la que concluy6 que la actuacion judicial cuestionada
observé los pardmetros legales, sin que se advirtiera el error judicial aducido
por la parte actora.

D.- Recurso de apelacion
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7.- La parte demandante apel6 el fallo de primera instancia reiterando los
argumentos de la demanda, relativos a la ilegalidad de la detencién. Agrego
que el estudio de la responsabilidad de la demandada no se debia realizar bajo
el régimen de la falla del servicio sino bajo un régimen objetivo, de conformidad
con el articulo 90 de la C.P.

E.- Tramite relevante en segunda instancia

8.- En auto del 28 de febrero de 2020 se acept6 el impedimento manifestado
por el Dr. Ramiro Pazos Guerrero para el conocimiento del presente asunto en
razon a que suscribio la sentencia apelada.

.  CONSIDERACIONES

F.- Exposicién del litigio, sintesis de la controversia y decisiones a
adoptar

9.- El dafio reclamado esta acreditado con la prueba documental allegada por
la entidad demandada, consistente en las piezas procesales de la
investigacion penal N° 55.1132, a partir de las cuales se prob6 que Hernan
Calderon Soto fue privado de su libertad en el marco de una investigacion
iniciada en su contra por la Fiscalia General de la Nacion por su presunta
participacion en la comision de delitos contra el patrimonio publico en el afio
2001, cuando era parte del personal de seguridad de la empresa
Servientrega®; causa por la que permanecié detenido en establecimiento
carcelario por un periodo de 8 meses y 14 dias, comprendido entre el 1° de
marzo de 2002 -fecha de su captura- y el 15 de noviembre siguiente, momento
en el que la Fiscalia Seccional 177 revocé la medida de aseguramiento que

2 Cuaderno 3 de pruebas.

3 Orden de allanamiento y captura del 28 de febrero de 2002, acta de la diligencia practicada
el 1 de marzo de 2002 y oficio 0700 ADESP-DIJIN de la misma fecha, en el que se solicita
mantener en custodia en la Sala de Retenidos de la DIJIN al sefior Hernan Calderdn Soto (fls.
29 a 34 c. 3 de pruebas).
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pesaba en su contra y ordend su libertad inmediata®. En todo caso, este hecho
no fue controvertido oportunamente por la demandada.

10.- También esta demostrado que el demandante no fue condenado por
alguno de los delitos imputados y que la investigacién culminé el 9 de junio de
2003 con preclusion a su favor, al concluirse que los delitos que le fueron
endilgados no ocurrieron, hechos respecto de los cuales tampoco existe
controversia alguna.

11.- En esta providencia, la Sala revocara la sentencia de primera instancia y
condenara a la Fiscalia General de la Nacion a pagar perjuicios, porque la
entidad demandada no efectud, en la decision que dispuso la detencion, el
andlisis necesario para estructurar la prueba indiciaria requerida en la ley como
presupuesto de la detencion de sefior Hernan Calderon Soto y tampoco
justifico la necesidad de la adopcion de la medida, tornando en ilegal dicha
detencion. La presunta aceptacion de los cargos por parte del sefior Calderén
Soto en su indagatoria no ocurrié y por ende no se estructuré un evento de
culpa de la victima que relevara de responsabilidad a la demandada, como
equivocadamente lo sefial6 el a quo.

G.- Plan de exposicion

12.- La Sala seguira la metodologia adoptada en la sentencia de esta
Subseccion del 4 de junio del 2019 para decidir los procesos de privacion de
la libertad®. En consecuencia, se referird a: (i) la ilegalidad de la privacion de
la libertad; (ii) la entidad imputada; (iii) la inexistencia de la culpa de la victima
y (iv) la determinacién de los perjuicios y la reparacion.

H.- La ilegalidad de la privacion de la libertad

13.- En vigencia de la Ley 600 de 2000, norma vigente para el momento en el
gue se dispuso la detencion del sefior Hernando Calderén Soto, los requisitos

4Fls. 23225y 156y 157 c. 3 de pruebas.
> Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién
“B”. Sentencia del 4 de junio del 2019. Expediente: 39.626. M.P. Dr. Alberto Montaiia Plata.
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legales que debian cumplirse para adoptar tal medida estaban previstos en
sus articulos 355, 356 y 357, y eran los siguientes:

)] La procedencia de la medida segun el tipo de delito imputado (art.
357).
1)) La existencia de <<por lo menos dos indicios graves de

responsabilidad con base en las pruebas legalmente producidas
dentro del proceso>>.

i) Los medios de prueba que permitieran deducir que la medida era
necesaria <<para garantizar la comparecencia del sindicado al
proceso, la ejecucion de la pena privativa de la libertad o impedir su
fuga o la continuacion de su actividad delictual o las labores que
emprenda para ocultar, destruir o deformar elementos probatorios
importantes para la instruccion, o entorpecer la actividad
probatoria>>.

14.- En este caso no se cumplieron dichos requisitos porque:

15.- En la resolucion del 5 de marzo de 2002, la Fiscalia ordend la medida de
aseguramiento contra Hernan Calderén Soto y le impuso medida de
aseguramiento de detencion preventiva intramural por su presunta
participacion en la comision de los delitos de <<contrabando, extorsién, estafa,
concierto para delinquir y favorecimiento>> mientras laboraba en la empresa
Servientrega S.A. en el afio 2001, medida que se fundamenté en i) las
declaraciones de empleados de la empresa denunciante® y en ii) la indagatoria
del sindicado, a partir de las cuales afirmd que existian indicios graves de
responsabilidad porque:

a).- En sus declaraciones, los empleados de Servientrega manifestaron
gue advertian movimientos y actuaciones extrafias en la operacion del
transporte de la empresa a cargo del jefe de seguridad de la organizacién
capitan Gabriel Leal Preciado pues se rumoraba que el mismo utilizaba

6 Las declaraciones de los sefiores Jorge Enrique Franco Casallas, Henry Herrera Ordofiez,
Héctor Barrera Forero y Nelson Alfonso Herrdn Gomez, empleados de la empresa.
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la infraestructura de la Empresa y a sus subalternos <<gente de su
confianza>>, entre ellos el demandante Hernan Calderén Soto, para i)
adelantar actividades ilicitas de transporte de mercancia ilegal, que
entregaba en bodegas de San Andresito y Patio Bonito, para lo cual
utilizaba guias falsas; ii) para recaudar dineros a clientes de Servientrega
para gestionar ante la DIAN la liberacién de mercancia con problemas; iii)
introducir mercancia de contrabando en los vehiculos de la empresa
transportandolos hacia la ciudad de Bogota vy, iv) negociar el cobro de
dineros para recuperar mercancia supuestamente asaltada y retenida por
la guerrilla.

b).- En la indagatoria rendida por Hernan Calderon Soto, este habria
aceptado su participacién en la comisién de los delitos investigados, al
manifestar que <<notaba con extrafieza algunas operaciones que ocurrian
cotidianamente en la empresa>>, como cuando el capitan Leal Preciado
le ordenaba <<desviar la mercancia transportada en algunos camiones>>,
sin que él comprendiera la razon del cambio de ruta y sin que se advirtieran
problemas en las vias, ii) que en otra oportunidad lo hizo llevar unos rollos
de tela militar y entregarlos con sello de seguridad de Servientrega a
personal civil, cuya guia de envio le fue retornada al capital Leal, sin que
ello fuera normal en el servicio por ellos prestado, iii) que en ocasiones los
sefiores <<Jaime Castiblanco, Ulises, Benjamin Mendoza y Franklin>>
llevaban mercancias a San Andresito y iv) que en algunos eventos, el
capitan Leal hacia gestiones para pagar vacunas a la guerrilla, para lo cual
lo enviaban eventualmente a otra ciudad, a llevar el dinero a otro empleado
de la empresa para pagar el rescate para la liberacion de mercancias.

16.- La responsabilidad del demandante Hernan Calderon Soto no podia
inferirse a partir de medios de prueba que tendian a demostrar que el jefe de
seguridad de la organizacion, capitan Gabriel Leal Preciado, adelantaba
actividades ilicitas y que para ese fin utilizaba o se servia tanto de los vehiculos
de la empresa como de su personal subalterno, del cual hacia parte el
demandante. Las declaraciones recibidas versaban sobre la responsabilidad
del primero, sin que de ellas pueda inferirse razonablemente Ila
responsabilidad el segundo.
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17.- La Fiscalia no explicé cuales eran los hechos indicadores que se inferian
de las declaraciones rendidas por los empleados de Servientrega. Tampoco
explicé el motivo por el cual, a partir de esos hechos indicadores, se podia
inferir la responsabilidad de la victima directa en la comision de los delitos
imputados (contrabando, extorsion, estafa, concierto para delinquir). Asi
mismo, al momento de dictar la medida de aseguramiento, el ente acusatorio
no descart6 otras circunstancias que se podian inferir razonablemente a partir
de los hechos indicadores. Por ejemplo, no descarté que las actuaciones
realizadas por el demandante, bajo las érdenes del capitan Leal Preciado,
obedecieron al cumplimiento de las instrucciones que le impartia su superior
inmediato, tal como lo concluyé la Fiscalia al revocar la medida de
aseguramiento.

18.- Las declaraciones recaudadas en la investigacion no podian ser
consideradas como prueba de la responsabilidad del demandante por los
delitos imputados (contrabando, extorsiéon, estafa, concierto para delinquir)
porque:

18.1.- Los sefalamientos y afirmaciones efectuadas por los sefiores Jorge
Enrique Franco Casallas’, Henry Herrera Ordofiez, Héctor Barrera Forero y
Nelson Alfonso Herrdn Gémez® en sus declaraciones, no eran indicativos de
la responsabilidad penal del demandante Hernan Calderdn Soto en la comision
de conductas ilicitas, pues se dirigieron exclusivamente contra el capitan Leal
Preciado, a quien acusaron de cometer actividades indebidas en su calidad de
jefe del departamento de seguridad de la empresa, y de utilizar tanto los
medios como los empleados de la misma (entre ellos el demandante) para
desarrollar tales actividades. Sin embargo, los declarantes no atribuyeron a la
victima directa del dafio la comision de alguna de las conductas investigadas.

18.2.- En cuanto al actuar de Hernan Calderon Soto, estas declaraciones
anicamente refirieron como hechos conocidos, relatados de manera uniforme
por los deponentes: que fue conductor de la empresa, que era un hombre de
confianza del capitan Leal Preciado, subordinado por este, y que transportaba
en algunas ocasiones mercancias a Patio Bonito, a San Andresito y a otros

" Folio 168 c. pruebas.
8173 a 183 c. pruebas.
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lugares en condiciones extrafas, respecto de las cuales presumian y se
rumoraba que se trataba de contrabando, hechos que no permitian inferir su
participacion en las actividades ilicitas investigadas y de los cuales no surgen
los indicios graves que exige la norma, méaxime cuando los hechos narrados
por los declarantes, se enmarcaban dentro de las responsabilidades propias
del empleo que como conductor escolta desarrollaba el sefior Calderén Soto
a diario en el area de seguridad de la empresa, transportando las mercancias.

19.- Ahora bien, la Fiscalia consider6 que en la indagatoria, la victima directa
del dafio aceptdé haber cometido actividades ilicitas. En la resolucion que
dispuso la medida de aseguramiento, la Fiscalia sefial6:

<<(...) Esto y otro tanto puede decirse de HERNAN CALDERON SOTO quien
manifestd su conocimiento acerca de actividades ilicitas, pero tratd, como es
natural en esta diligencia, de no comprometer su responsabilidad en los
hechos materia de investigacion. Refirié que toler6 estas actividades para no
ser despedido de su trabajo. En lo que atafie a su responsabilidad en estos
hechos se ve seriamente comprometida en los delitos de CONCIERTO PARA
DELINQUIR, @ CONTRABANDO, ESTAFA, FAVORECIMIENTO vy
EXTORSION, este ultimo por cuanto afirmé haber llevado por orden del
CAPITAN LEAL PRECIADO, un dinero a MEDELLIN, el cual entregd a un
empleado de esa seccional. No se descarta su probable participacién en otras
conductas punibles. (...)>>

20.- En contra de lo anterior, lo que esta probado es que el demandante
Calderon Soto no acepté la comision de ningan hecho ilicito en la indagatoria.
En efecto, en la indagatoria la victima directa del dafio se declar6 inocente de
las sindicaciones efectuadas por la Fiscal, manifestando que en su condicion
de <<conductor>> simplemente se limitaba a cumplir con su trabajo y a seguir
las ordenes impartidas por el Capitan Leal, actividad que realizé hasta el mes
de abril de 2001, fecha en la que fue terminado su contrato sin justa causa,
luego de haber laborado 7 afios en la empresa. Al respecto manifesté en la
injurada:

<<(...) estuve vinculado en la compafia en el cargo de conductor de
seguridad, dandome un carnet con el cargo de conductor escolta por orden
del Capitdn LEAL para presentar dicho documento a las autoridades
competentes cuando ibamos escoltando los vehiculos hacia el sitio de
Barranquilla y Medellin (...) nosotros le entregabamos el carro que venia de

11
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Bogota hacia Barranquilla sin verificar contenido, qué traian y que llevaban los
vehiculos, las Unicas personas que saben que contenido traia el vehiculo y
que llevaba, era el sefior Capital LEAL y el sefior Mayor TIUSO, porque ellos
ya se llamaban por avantel a sus respectivas regionales preguntado "que
mercancia traen, de valor o paqueteo” yo simplemente, HERNAN
CALDERON, cumplia 6rdenes del Capitan LEAL, como jefe inmediato y del
sefior Mayor TIUSO de desviar de ruta, que por problemas en la via; yo le
preguntaba a las demas personas de carretera que si habia alguna novedad
y ellos me respondian que no habia ninguna novedad en carretera, no sé
porque ellos nos trataban de desviar de ruta sin haber ningin problema en la
via.

(...) Yo no me reuni con ellos para ninguno de esos delitos, ni tenia
conocimiento de eso, por esO yo SOy una persona inocente de esto,
simplemente cumplia 6rdenes del Capitdn GABRIEL LEAL, del Mayor Tiuso,
porque yo simplemente era conductor, esas eran las personas que me
mandaban a mi, no sabia de esos delitos, ni qué persona los estuviera
cometiendo, soy una persona inocente. (...)>>

21.- Ademés de lo anterior, no existié justificacion sobre la necesidad de la
medida de aseguramiento.

21.1.- Al momento de dictar la medida de aseguramiento, la Fiscalia debia
exponer las razones por las cuales se encontraban cumplidos los propésitos
legales de la detencion preventiva, lo cual no se hizo. El analisis de este
aspecto es lo que le permite al juez administrativo determinar si la detencién
de la victima directa del dafio fue una determinacion no solo legal sino
adecuada, proporcional y razonable. No se trata de saber simplemente si
existian indicios de responsabilidad que pudieran justificar la imposicion de
una sancién en su contra: se trata de determinar si existian razones que
justificaran mantenerlo privado de la libertad durante el proceso.

21.2.- En la providencia en la que se dispuso la detencién preventiva del
demandante Hernan Calderén Soto era necesario determinar si se cumplian
los propositos legales de esta medida y el Fiscal debié pronunciarse sobre
ellos en la providencia que la dispuso. Debia pronunciarse expresamente
sobre el riesgo de fuga, el riesgo de reiteracion o el riesgo de obstaculizacion
de la justicia y nada de lo anterior se cumplié en el presente caso.

l.- Entidad imputada
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22.- Por tratarse de una medida de aseguramiento dictada bajo la vigencia del
Cddigo de Procedimiento Penal contenido en la Ley 600 de 2000, que concluyo
por revocatoria de la misma el 14 de noviembre de 2002 en etapa aun de
investigacion, el dafio causado con la privacion de la libertad de Hernan
Calderon Soto es imputable a la Nacion-Fiscalia General de la Nacion, Unica
entidad respecto de la cual fue admitida la demanda.

J.- Andlisis de la culpa de la victima

23.- Alaluz del articulo 70 de la Ley 270 de 1996, el estudio de la culpa de la
victima debe versar sobre las conductas realizadas por la persona privada de
la libertad vinculadas al proceso penal, lo que excluye el estudio de aquellas
preprocesales que ya fueron objeto de estudio por parte del juez penal. El
hecho de que el sindicado sea <<sospechoso>> de un delito no puede
considerare como constitutivo de culpa de la victima.

24.- En este caso no esta demostrado que la medida de aseguramiento
dictada contra Hernan Calder6n Soto se haya originado en una conducta
procesal suya porque: (i) su captura se originé en la declaracién y acusaciones
efectuadas por los sefiores Jorge Enrique Franco Casallas, Henry Herrera
Ordofiez, Héctor Barrera Forero y Nelson Alfonso Herran Gémez, empleados
de la empresa (supra parr. 14.2 a.); (ii) a lo largo de la investigacion
adelantada por la Fiscalia, el demandante insisti6 en su inocencia
controvirtiendo a través de recursos las decisiones adoptadas por el ente
acusatorio.

25.- Aunque en la medida de aseguramiento el Fiscal del caso manifesto que
el sindicado Calderén Soto habia aceptado su participacion en los hechos
delictivos investigados -afirmacién que fue tenida en cuenta por el a quo para
establecer la legalidad de la actuacion y la negativa de las pretensiones de la
demanda-, este hecho ya fue desvirtuado por la Sala en el estudio de la
ilegalidad de la medida de aseguramiento. Revisada la indagatoria y su
ampliacion, se observa que contrario a lo expuesto por el Tribunal, el sindicado
se limitd a poner en conocimiento de las autoridades los hechos que le
constaban en su calidad de conductor de la empresa, en torno a la actividad
desplegada por el capitan Gabriel Leal Preciado como Jefe de Seguridad de
Servientrega. En consecuencia, no es cierto que la victima directa del dafio
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hubiese aceptado responsabilidad en la comision de las conductas de estafa,
extorsion, favorecimiento, concierto para delinquir y contrabando, pues a lo
largo del proceso insistio en su inocencia y en que se limitd a cumplir las
ordenes impartidas por su superior.

K.- Determinacién de los perjuicios y reparacion
i Perjuicios morales

28.- La Sala aplicara para efectos de la indemnizacién los criterios unificados
por la Seccién Tercera de esta Corporacion®. Debido a que la privacion de la
libertad del demandante tuvo una duracion de 8 meses y 14 dias -del 1° de
marzo al 15 de noviembre de 2002-, la Sala tasara los perjuicios en un valor
equivalente a 70 SMLMV para el demandante Hernan Calder6n Soto, como
victima directa de la privacién.

ii. Perjuicios materiales

29.- La Sala negara en este proceso la indemnizacion del lucro cesante debido
a que no se probd en el proceso que el sefior Hernan Calderén Soto se
encontrara laborando con un vinculo formal o como independiente. Si bien se
allegaron al expediente algunas certificaciones y contratos laborales, estos
correspondieron a los afios 1991 y 2001%°, por lo que no son documentos
idoneos para acreditar la causacion de los perjuicios econémicos reclamados
en la modalidad de lucro cesante consolidado debido a que la privacion de la
libertad del demandante fue posterior.

30.- Tampoco hay lugar al reconocimiento del dafio emergente reclamado en
cuantia de $20.000.000, pues en la demanda no se precisoé la razén o concepto
de su causacion, ni se allegé documento o soporte que la acredite conforme a

¥ En sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera el 28 de agosto de 2014, expediente: 36.149, C.P: Hernan
Andrade Rincén (E), se sefialaron las cuantias a las que deben ascender las indemnizaciones
de perjuicios morales en caso de privacidn injusta de la libertad.

1Fls.39a44
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los criterios definidos al respecto en la sentencia de unificacion del 18 de julio
de 20191,

L.- Costas

31.- No hay lugar a condena en costas pues no se advierte temeridad o mala
fe en el actuar de la parte vencida, conforme lo prevé el articulo 171 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

M.- Costo total de la condena para la fecha en la que se profiere la
sentencia

32.- El costo total de la condena contra el Estado para la fecha en la que se
profiere esta providencia es de SESENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS
($61.446.210), correspondientes a perjuicios morales.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
REVOQUESE la sentencia dictada el 23 de septiembre de 2011 por la Seccion
Tercera — Subseccibn C de Descongestion del Tribunal Contencioso

Administrativo de Cundinamarca. En su lugar:

PRIMERO: DENIEGUENSE las excepciones propuestas por la Fiscalia
General de la Nacion.

11 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2019,
proceso N.2 2009-00133-01 (44572).
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SEGUNDO: DECLARESE patrimonialmente responsable a la NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION por los perjuicios morales ocasionados
a HERNAN CALDERON SOTO, por la privacion de su libertad.

TERCERO: CONDENASE a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION por concepto de perjuicios morales al pago de 70 SMLMV para
Hernan Calderén Soto, como victima directa de la detencion.

CUARTO: DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: SIN CONDENA en costas.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria DEVUELVASE el
expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Impedido
RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ ALBERTO MONTANA PLATA
Magistrado Magistrado
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