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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

SUBSECCION “A”

Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil quince (2015).

Radicacién : 250002326000200300567-01
Expediente : 30.687

Demandante: Luis Pardo Cdardenas

Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-
Naturaleza: Conftratos

Surtido el trdmite de ley, sin que se observe causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora contra la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (Seccién Tercera — Sala de Descongestion), el

19 de enero de 2005, la cual nego las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

1.- La demanda.-

Mediante escrito radicado el 6 de marzo de 2003 en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, el senor Luis Pardo Cdrdenas, actuando por conducto de
apoderado y en ejercicio de la accion contractual consagrada en el articulo
87 del C.C.A., , formuldé demanda contra el Instituto de Desarrollo Urbano, con el
fin de obtener la declaraciéon de nulidad de la “... obligacidn contenida en el
pardagrafo de la cldusula segunda de la promesa de compraventa ...” (fl. 2, C.
1) suscrita entre el demandante y la entidad demandada el 25 de octubre de
1999, “... en lo que se refiere a la cesion gratuita del 7% ..." del drea de un

terreno de su propiedad.
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Igualmente, solicité que se declarara la nulidad de la “... cldusula segunda,
pardgrafo primero de la escritura publica 2685 de (sic) 26 de diciembre del ano
2.000 ... y de la escritura aclaratoria No. 2221 de 8 de octubre del ano 2001,
paragrafo 2, cldusula 2, todo lo anterior en cuanto al drea de cesion gratuita

relacionada en tales instrumentos” (ibidem).

En subsidio de las anteriores pretensiones, solicitdé que se declarara que “... la
obligacion contenida en las cldusulas de que fratan los instrumentos y en lo
relativo a la cesion gratuita del 7% la cual estd pendiente de consumarse, se
declare sin valor y efecto en virtud de haberse extinguido la obligacion”
(ibidem).

En consecuencia, solicitd que se condenara a la entidad demandada a pagar

las siguientes sumas a favor del senor Luis Pardo Cdrdenas:

a.- $470'000.000.00 correspondiente al valor del terreno que fue objeto de la “...
cesion gratuita obligatoria prometida sobre un drea de 3.133.78 M2, equivalente

al 7% del area total del predio y sobre un avaluo de $150.000 por M2" (ibidem).

b. El reajuste monetario de la anterior suma de dinero, desde la fecha en que el
predio fue entregado al IDU, los intereses moratorios sobre el capital, desde “...

el dia en que se hicieron exigibles hasta el dia de su pago” (ibidem).

c.- El valor de los impuestos y contribuciones del “inmueble materia de la cesion
gratuita” (ibidem), desde la fecha de entrega del predio al IDU y hasta que se

profiera la sentencia que ponga fin al proceso.

Anadié el demandante que: “... Deberd declararse que el pago de las sumas
anteriores se hard por el IDU hasta quince dias después de presentarle la
escritura de venta de la zona, materia del litigio, debidamente registrada” (fl. 3,
C.1).

2.- Hechos.-

Los fundamentos facticos de las pretensiones se pueden compendiar asi:
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2.1.- Entre el senor Luis Pardo Cdrdenas (promitente vendedor) y el Instituto de
Desarrollo Urbano (promitente comprador), fue suscrito un contrato de promesa
de compraventa, en cuyo pardgrafo de la cldusula segunda quedd
consignado que el promitente vendedor se obligaba, entre otras cosas, a dar
en cesion gratuita al Distrito Capital un terreno de 3.133.78 M2, correspondiente
al 7% del drea total del predio ubicado en la transversal 66, 148-32, interior 17,

de Bogotd.

2.2.- Mediante escritura publica 2685 del 26 de diciembre de 2000, otorgada en
la Notaria 59 del Circulo de Bogotd, Luis Pardo Cdardenas se obligd a transferir al
IDU, a fitulo de venta, parte del derecho de dominio que tenia sobre el predio
ubicado en la direccion senalada en precedencia, el cual tiene un drea total,
en mayor extension, de 44.768.31 M2, pues dlli se planeaba construir la

continuacién de la avenida Boyacd en Bogotad.

En el pardgrafo 1° de la cldusula segunda de la citada escritura publica “... se
establecio que el vendedor hard una cesion gratuita al Distrito Capital de un
drea de 3.133.78 M2 correspondiente al 7% del drea total del lote, transferencia
que debia hacerse a la Defensoria del Espacio Publico del Distrito Capital.
Dicha cesidn no se (sic) efectuado, ni puede efectuarse hasta tanto se resuelva

el proceso que origina esta demanda” (fl. 3, C. 1).

2.3.- La parte del predio que fue objeto de compraventa tiene un drea de
5.112.98 M2 y fue vendido por $766'947.000; es decir, el valor por metro
cuadrado fue pagado a $150.000; por consiguiente, si se aplica ese valor por

metro cuadrado, el drea de la cesidn tendria un valor de $470'067.000.00.

2.4.- Mediante sentencia del 3 de agosto de 1998, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declaré la nulidad de los articulos 418 (incisos segundo y cuarto)

1

y 419 (numerales 1y 2 — inciso segundo), en cuanto a la expresion “... a fitulo
gratuito ..."” (fl. 3, C. 1), del Acuerdo 6 de 1990, expedido por el Concejo de
Bogotd, normas que contemplaban la obligacién ceder, a titulo gratuito, a

favor del Distrito Capital, parte de los predios urbanizables afectados por el plan
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vial arterial. Dicha sentencia fue recurrida y confirmada por el Consejo de

Estado, mediante sentencia del 30 de agosto de 2001.

2.5.- Cuando se encontraba en firme la sentencia que declard la nulidad de las
normas del mencionado Acuerdo Distrital, las partes del confrato de
compraventa otorgaron la escritura aclaratoria 2221 del 8 de octubre de 2001 y
en ella precisaron que el drea del terreno objeto de la compraventa era de
5.11298 M2 y no de 6.246.76 M2, como inicialmente habia quedado
consignado en la escritura de compraventa y que el drea de cesién gratuita y
obligatoria era de 3.133.78 M2.

2.6.- El senor Luis Pardo Cdardenas, al momento de suscribir el “... confrato para
la entrega de bienes inmuebles necesarios para la prolongacion de la Avenida
Boyacd ... dejo expresa constancia ante el Instituto de Desarrollo Urbano y
mediante radicacion No. 50564 del 26 de agosto de 1.999, ‘en el sentfido de que
se reservaba el derecho a cualquier reclamacion, por razén de la eventual
declaracion de nulidad del art. 418 incisos 2, 4 y 419 numeral 1 literal a) del
Acuerdo 6 de 1.990 expedido por el Concejo Distrital de Santafé de Bogota,
como culminacion de las diferentes demandas de nulidad que actualmente
cursan ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca; (sic)
disposiciones estas, (sic) que tienen que ver con el 7% de cesion gratuita de los

Urbanizadores por afectaciones del Plan Vial’ ...” (fl. 4, C. 1).

2.7.- Mediante escrito del 15 de enero de 2.002, el senor Luis Pardo Cdrdenas
solicité al IDU el pago del drea que prometidé ceder a fitulo gratuito; sin

embargo, el IDU negd la solicitud (fls. 3a 5, C. 1).

3.- Fundamentos de derecho.-

La demanda invocd los articulos 13, 58, 59 y 363 de la Constitucion Politica, 158
del C.C.A., 44 (numerales 2 y 4) de la Ley 80 de 1993 y 1625 del Codigo Civil.

Sostuvo que las cldusulas contfractuales atacadas son nulas, porgque son
contrarias a lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Constitucion Politica, en la

medida en que, en Colombia, por regla general, la expropiacion es procedente
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previa indemnizacion al titular del derecho. El Unico supuesto que admite
expropiacion sin indemnizaciéon lo constituye el caso que se decrete por causa

de guerra, cuestion que no sucedid en este caso.

La enfidad demandada aplicé las disposiciones del Acuerdo 6 de 1990 que,
posteriormente, fueron declaradas nulas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, pese a que se trataba de la reproduccidon de normas que,
tiempo atrds, habian sido declaradas nulas por la misma jurisdiccion, por ser

conftrarias al ordenamiento juridico superior.

Precis6, por ofra parte, que las cldusulas contractuales atacadas son nulas,
porque los actos administrativos que las fundaron fueron declarados nulos vy tal
supuesto se ubica en la causal de nulidad de los contratos estatales prevista en

el numeral 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993.

Sostuvo que la administracion le dio un trato desigual al demandante, en
relacién con los demds ciudadanos que se hallaban en las mismas condiciones,
pues algunas personas no fuvieron que ceder a titulo gratuito parte de sus
predios, contrario a lo que le sucedié al sefor Pardo Cdrdenas (fls. 5 a 10, C. 1),

a quien si se le exigid efectuar la cesion.

4.- La actuacion procesal.-

Por auto del 16 de abril de 2003, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
admitid la demanda y ordend la notificacion personal de la providencia al
Director del IDU y al Ministerio PUblico; ademds, dispuso la fijacion en lista del
negocio y reconocid personeria al apoderado de la parte demandante (fls. 17
y18,C.1).

Mediante escrito del 20 de agosto de 2003, el demandante adiciond la
demanda, en el senfido de anadir algunos fundamentos de derecho vy

adicionar las pruebas aportadas al proceso (fls. 21 a 23, C. 1).

La adicion de la demanda fue admitida por auto del 11 de septiembre de 2003
(fl. 45, C. 1).
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Dentro del término de fijacion en lista, la apoderada del Instituto de Desarrollo
Urbano contestd la demanda, se opuso a la prosperidad de las pretensiones vy,
en cuanto a los hechos, aceptd algunos como ciertos y pidid la prueba de los
demdas (fls. 29 a 34, C. 1).

Propuso las excepciones que denomind: i) “LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD EN LAS
ACTUACIONES DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANOQ”, i) "CONTRATO NO
CUMPLIDQO” 'y iii) “AUSENCIA DE DERECHO SUSTANCIAL PARA RECLAMAR EL
PAGO DEL AREA DE CESION" (fls. 30 a 33, C. 1).

Cimento su defensa, en sintesis, senalando que el Acuerdo 6 de 1990 se hallaba
vigente para la fecha en la que fue fransferida, a titulo gratuito, el drea de
cesion del terreno de propiedad del demandante, de modo que, en ese
momento, aln gozaba de la presuncion de legalidad que revisten tales actos
juridicos y los efectos de la sentencia que declard su nulidad son ex nunc, es
decir, hacia el futuro, pues el Consejo de Estado no le dio, expresamente,

efectos ex tunc a la decision.

En ese sentido, la demandada considerd que la cesion a titulo gratuito es
vdlida, pues el articulo 38 de la Ley 153 de 1887 dispone que a fodo confrato se
entenderdn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebraciéon y la
norma declarada nula estaba vigente en ese momento, de suerte que, por
razones de seguridad juridica, no se pueden retrotraer las situaciones
consolidadas (fls. 29 a 34, C. 1).

Mediante escrito del 21 de enero de 2004, el IDU contestd la adicidén de la
demanda, reiterando los planteamientos expuestos en el escrito de

contestacion a la demanda inicial.
5.- Los alegatos de primera instancia.-
5.1.- El demandante reiterd las pretensiones y los fundamentos de hecho de la

demanda y se opuso a la argumentacion esbozada por el IDU en su

contestacion, para lo cual senald que la condicién suspensiva pactada en el
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acto juridico de cesion del terreno resultd fallida, pues “... la Defensoria Del (sic)
Espacio Publico se declar6 TOTALMENTE INCOMPETENTE para recibir y consumar
dicha cesién y la cuestioné abiertamente de nulidad lo cual esa (sic) probado

en el proceso ..."” (fl. 68, C. 1).

5.2.- La parte demandada reiteré que, en su opinidn, la cesidon gratuita del
terreno se consoliddé cuando se hallaba vigente la norma que asi lo
contemplaba, de manera que la sentencia que declard la nulidad parcial del
Acuerdo 6 de 1990 no puede afectar las situaciones que se agotaron durante la

vigencia de la norma, por razones de seguridad juridica (fls. 72 a 76, C. 1).

5.3.- El Procurador Judicial guardé silencio.

6.- La sentencia recurrida.-

Mediante fallo del 19 de enero de 2005, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Sala de Descongestion — Seccién Tercera) puso fin a la

controversia, en primera instancia, negando las pretensiones de la demanda.

El Tribunal encontré acreditados los presupuestos de demanda en tiempo y

legitimacién en la causa por activa y por pasiva.

Al estudiar las excepciones formuladas, sostuvo que éstas carecian de tal
connotacion, pues los argumentos que las informaban no eran mds que razones

tendientes a negar los supuestos de hecho de la demanda.

Para decidir el fondo del asunto, sefald que: (i) dentro del expediente aparece
acreditado que, el 25 de octubre de 1999, el IDU y el sefor Luis Pardo Cdardenas
suscribieron un “contrato de compraventa” (fl. 90, C. Consejo) respecto de un
bien inmueble de propiedad de este Ultimo, con el fin de prolongar la Avenida
Boyacd entre la calle 138 y la Avenida San José, (i) en una de las cldusulas del
mencionado contrato quedd pactado que, comoquiera que los articulos 418 y
419 del Acuerdo Distrital 6 de 1990 se hallaban vigentes a la fecha del contrato,
el propietario del bien debia realizar una cesién gratuita al Distrito Capital de

3.133.78m? de terreno, equivalentes al 7% del drea total del predio afectado, (iii)
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el 26 de diciembre de 2000, fue suscrita la escritura publica mediante la cual el
senor Luis Pardo Cdardenas se obligd a transferir el derecho de dominio del bien
al Distrito Capital y se obligd a suscribir una escritura publica para transferir el
drea objeto de cesidn obligatoria a la Defensoria del Espacio Publico vy (iv) los
arficulos 418 y 419 del Acuerdo 6 de 1990, que contemplaban la cesidon
obligatoria para la conformacién del plan vial arterial, fueron declarados nulos

por la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo.

El Tribunal senald que, si bien los efectos de la declaracion de nulidad de los
actos administrativos son ex func (desde siempre), “... los mismos no cobijan
situaciones juridicas consolidadas o cumplidas, pues (sic) frente a las cuales
prevalece la garantia de la seguridad juridica, independientemente de su
alcance favorable o en contra, para preservar el estado (sic) de derecho” (fl.
94, C. Consejo).

En este caso -sostuvo el a quo- se consolidé una situacion juridica respecto de
la cesion gratuita, por lo cual los efectos ex tunc de la sentencia de nulidad
simple no son aplicables “... para considerar que se extinguid la obligacion que
ahora se controvierte, pues es claro que el contrato de compraventa se
celebré en el ano 1999, vale decir cuando estaba en plena vigencia el
Acuerdo 6 de 1990, norma juridica que le daba respaldo al acuerdo de
voluntades contenido en la escritura publica No. 2685 del 26 de diciembre de
2000 (sic) aclarada por escritura publica No. 2221 del 8 de octubre de 2001 ...
registradas en legal forma, y satisfechas las prestaciones de pago del precio y
enfrega del area” (fl. 95, C. Consejo).

bk

En opinidn del Tribunal, la situacion seria distinta . si en el confrato de
compraventa las partes contratantes hubieran dejado expresa constancia con
inclusion de la respectiva clausula de acogerse a las resultas del proceso que se
seguia en accion publica de nulidad, contra las normas del Acuerdo No. 6 de
1990, en lo atinente a la cesion gratuita del 7% (sic) drea y de cuyo curso tenia
pleno conocimiento el ahora demandante, tal y como ocurrio en otras
situaciones similares, caso en el cual, los efectos del fallo de nulidad habrian
sido aplicables al asunto en controversia, justamente por hallarse subjudice ..."”

(ibidem).
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Por ofra parte, senald el Tribunal que las causales de nulidad invocadas por el
demandante (2 y 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993) no se configuran,
porque el acto administrativo que le dio origen a la cesion a titulo gratuito se
hallaba vigente para la fecha en la cual fue celebrado el confrato de promesa
de compraventa y, por ende, “... era totalmente aplicable (sic) en virtud de lo

estipulado (sic) en el articulo (sic) 38 de la ley 153 de 1887" (fl. 26, C. Consejo).

7.- El recurso de apelacion.-

Inconforme con la anterior decision, el apoderado de la parte actora interpuso
recurso de apelacion, dentro de la oportunidad prevista por el ordenamiento
juridico (fl. 100, C. Consejo), con miras a obtener la revocatoria de la sentencia
de primera instancia y a conseguir la prosperidad de las pretensiones de la

demanda.

El recurrente insistid en que la cesidon a fitulo gratuito tuvo fundamento en
normas que fueron declaradas nulas por la jurisdiccidon de lo contencioso

I

administrativo y, por ende, los efectos de la nulidad se retrotraen “... sobre los
actos que dicen relacidon a la misma cesion gratuita y mds aun, cuando, como
en el presente caso (sic) se dejaron salvedades expresas por parte del actor
que desconoce la sentencia apelada. En efecto. (sic) No estudié debidamente
la nota del 25 de agosto de 1999 dirigida al IDU y en la cual el demandante se
reservo el derecho de reclamar contra la imposicion ilegal de la cesion

gratuita. ..."” (fl. 108, C. Consejo).

En sentir del apelante, el Tribunal exigié una formalidad innecesaria “... cuando
se ha dejado constancia previa y se han reservado todos los derechos para la

reclamacion contra la cesion gratuita de zonas ...” (ibidem).

Por Ultimo, sostuvo que el a quo ignord las pruebas que acreditaban el trato
discriminatorio que recibié el demandante, en relacidon con otros ciudadanos
qgue se hallaban en la misma condicién y a los cuales se les relevd de la
obligacién de ceder, gratuitamente, parte de sus inmuebles (fl. 108, C.

Consejo).
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8.- El traslado para alegar en segunda instancia y el concepto del Ministerio

PUblico.-

Por auto del 10 de noviembre de 2005 se corrid traslado a la partes, para

alegar de conclusiéon y al Ministerio PUblico, para que emitiera su concepto.

8.1.- El demandante reiterd los argumentos expuestos en la demanda y en la
sustentacion del recurso de apelacién, con el fin de obtener la revocatoria de

la sentencia recurrida.

Sostuvo que dentro del expediente estd acreditado que la cesidon gratuita se
produjo en virtud de la obligacién impuesta por los articulos 418 y 419 del
Acuerdo Distrital 6 de 1990, normas que fueron declaradas nulas por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, por consiguiente, las

estipulaciones que surgieron a su amparo resultan también nulas.

Anadié que, confrario a lo que sostuvo el Tribunal de primera instancia, el
demandante dejé salvedad expresa sobre la ilegalidad de la cldusula de
cesion gratuita e, incluso, para la fecha en que fue suscrita la escritura publica
de aclaracion, sobre la porcidn de los bienes que fueron objeto de
compraventa y de cesidn, la sentencia de nulidad de las disposiciones del

Acuerdo 6 de 1990 ya estaba en firme.

Precis6 que, en un asunto similar, el mismo Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declard la nulidad de las cldusulas de cesion gratuita y ordend

pagar al cedente la parte del terreno afectada.

Reiterd que dentro del proceso estd probado que algunos ciudadanos fueron
relevados de la obligacién de ceder, a titulo gratuito, parte de sus propiedades
(fls. 113 a 115, C. Consejo).

8.2.- El IDU defendid los planteamientos de la decision de primera instancia, en

cuanto se afirmd que los efectos ex tunc de la declaratoria de nulidad de
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actos administrativos no cobijaban situaciones consolidadas (fls. 126 a 128, C.

Consejo).

CONSIDERACIONES

I. La competencia.-

La Sala es competente para conocer del recurso de apelacion interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 19 de enero de 2005, por cuanto la cuantia del proceso,
determinada por la pretension de mayor valor, asciende a $470'067.000.00.
Para la época de interposicion de la demanda’, eran susceptibles de acceder
a la segunda instancia los procesos promovidos en ejercicio de la accién
confractual cuya cuantia excediera la suma de $36'950.000.002, monto que,
como se puede observar, se encuentra ampliamente superado. Por ofra parte,
es de anotar que el Consejo de Estado es funcionalmente competente para
conocer de los recursos de apelacidon interpuestos contra las sentencias
dictadas por los Tribunales Administrativos en primera instancia, a términos de lo

dispuesto por el articulo 129 del C.C.A.

Il.- Valoracién de la prueba.-

1.- El 25 de octubre de 1999, fue suscrito, entre el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU- y el senor Luis Pardo Cdrdenas, un documento que las partes llamaron
“CONTRATO PARA LA ENTREGA DE BIENES INMUEBLES NECESARIOS PARA LA
PROLONGACION DE LA AVENIDA BOYACA"”, a través del cual el primero se
obligd a adelantar los tfrdmites para obtener los recursos necesarios con el fin de

adquirir el predio de propiedad del segundo (fl. 40, C. 2).

El inmueble, en mayor extension, estd ubicado en la “Transv. 66 No 148/32, int.
17 (lote A) (sic) Cédula Catastral 145 /53C28 (sic) Area (sic) Requerida (sic) de

Terreno (sic) para la obra 8.068,27M2, Area (sic) de Construccion (sic) No existe

16 de marzo de 2003.
2 Articulo 2° del Decreto 597 de 1988.
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(sic) Area (sic) Total (sic) del predio 44.768.31 Matricula (sic) inmobiliaria
50N20019850” (ibidem).

El pardgrafo de la cldusula segunda del mencionado documento, dice (se

transcribe como aparece a folio 409, C. 2):

“Como quiera que las normas que consagran la cesidn gratuita del 7% se
encuentran vigentes (art. 418 y 419 del Acuerdo 6 de 1990) y por tanto son de
obligatorio cumplimiento, el propietario hard cesidon gratuita mediante escritura
pUblica al Distrito Capital de un drea de 3.133,78M2. Teniendo en cuenta que el
drea requerida para la obra es de 8.068,27M2, se habrd de adquirir la
diferencia, es decir 4.934.49M2. En todo caso se entregard por el(la)
propietario(a) la totalidad de las dreas necesarias para la obra en los términos
que se senalan en este contrato. La determinacién del drea correspondiente al
7% se hard al momento de realizar la minuta de compraventa que transfiera la
propiedad del inmueble al IDU".

2.- El 14 de julio de 2000 fue enfregado el bien objeto de la negociacion, con un
drea afectada de 8.068.27 m?, segun consta en el acta de recibo STAP-3400-028

(fl. 67, C. 2), suscrita por un funcionario del IDU y el sefor Luis Pardo Céardenas.

3.- Para concretar parte de lo pactado en el documento al cual se hizo alusion
en los parrafos anteriores, el 26 de diciembre de 2000 el IDU y el senor Luis Pardo
Cdardenas otorgaron en la Notaria 59 del Circulo de Bogotd la escritura publica
2685, en la cual el segundo de los mencionados manifestd (se transcribe como

aparece consignado en la cldusula primera —objeto-, fl. 14, vto., C. 2):

“Que transfiere al Instituto de Desarrollo Urbano —-IDU-, a titulo de venta, con
destino a la obra PROLONGACION DE LA AVENIDA BOYACA ENTRE CALLE 138 Y
170 - AV. SAN JOSE, a favor del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el derecho
de dominio que gjerce sobre una zona de terreno de OCHO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PUNTO SETENTA Y SEIS METROS CUADRADOS (8.246.76M2) del
inmueble ubicado en la Transversal 66 No. 148 — 32 Interior 17 (lote A)
identificado con la cédula catastral nUmero 145/53 C 28 vy folio de matricula
inmobiliaria No 50N-20019850 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos
de Bogotd, D.C., zona norte ...".

El paragrafo primero de la cldusula segunda senala, en lo pertinente (se

transcribe como aparece a folio 16, C. 2):

“El vendedor en cumplimiento del Acuerdo 6 de 1990, del Consejo Distrital de
Bogotd, hard cesién gratuita al Distrito Capital de un drea de TRES MIL CIENTO
TREINTA Y TRES PUNTO SETENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (3.133.78 mts 2),
correspondiente al 7% del drea total del predio de mayor extension, distinguido
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en la nomenclatura urbana como la Transversal 66 No. 148-32. El drea de cesidon
gratuita y obligatoria debe ser transferida por la vendedora a la Defensoria del
Espacio Publico del Distrito Capital, por medio de Escritura PUblica que se
otorgard en un plazo que no podrd exceder de seis (6) meses contados a partir
de la fecha de protocolizacién del presente instrumento pUblico”.

El precio total y Unico del bien que se obligd a transferir el vendedor, a titulo de
venta, fue de $766'947.000.00, segun quedod estipulado en la cldusula tercera

de la citada escritura (ver folio 17, vto., C. 2).

En la cldusula séptima quedd expresa constancia de que “... la zona de terreno
fue entregada por EL VENDEDOR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, segun
consta en el Acta (sic) de Recibo (sic) SATP 3400 — 028 del 14 de julio de 2.000,
cuya copia se protfocoliza con el presente instrumento publico” (fl. 18, vto., C.
2).

4.- La compraventa, asi concebida, fue inscrita en el folio de matricula
inmobiliaria  50N-20019850 (lote en mayor extensidn), segun consta en la
anotacion 2, del 9 de enero de 2001 (fls. 46y 47, C. 2).

5.- En la misma fecha, se dio apertura al folio de matricula inmobiliaria 50N-
20347785, en cuya anotacioén 1 figura la venta hecha por Luis Pardo Cdrdenas

al Instituto de Desarrollo Urbano.

6.- Posteriormente, el 8 de octubre de 2001, ante el Notario 59 del Circulo de
Bogotd, el demandante y el demandado otorgaron la escritura publica 2221,
con el objeto de ACLARAR la escritura publica 2685 del 26 de diciembre de

2000 transcrita, parcialmente, parrafos atras (fls. 22 a 26, C. 2).

Las aclaraciones que resultan mds importantes son (se transcribe como obra a
folios 22 vto.y 23, C. 2):

“En la citada escritura publica se presentaron las siguientes inconsistencias:

“1. Que en la cldusula Primera correspondientes al Objeto se dijo que se
transferia a fitulo de venta el derecho real de dominio sobre una zona de
terreno de ocho mil doscientos cuarenta y seis punto setenta y seis metros
cuadrados (8.246.76 M2), siendo lo correcto que se transfiere cinco mil ciento
doce punto noventa y ocho metros cuadrados (5.112.98 M2) a titulo de
venta y tres mil ciento freinta y tres punto setenta y ocho metros cuadrados
(3.133.78 M2) deben ser transferidos a titulo de cesién gratuita y obligatoria,
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por parte del propietario del inmueble al Distrito Capital, quedando por
consiguiente mal determinado el objeto del contrato en la escritura objeto
de aclaracion.

“5) Que en la cldusula séptima relativa a la entrega se menciona que la
zona de terreno se recibié mediante Acta STAP — 3400 - 028. En dicha acta se
senala como drea recibida 8068.27 M2 siendo la correcta 8.246.76 M2,

“Por lo anterior y con el fin de subsanar dichas inconsistencias, las partes
acuerdan por medio del presente instrumento publico aclarar las Cldusulas
Primera- objeto, Segunda- Determinacién del Objeto excepto el paragrafo
primero y tercero, Cuarta — Forma de Pago, Sexta- Tradicion y Séptima-
Entrega, de la escritura publica nimero 2685 del 26 de diciembre de 2000 de
la Notaria 59 del Circulo de Bogotd, las cuales quedardn asi: PRIMERO
OBJETO: Que ftransfiere a titulo de venta, con destino a la obra
PROLONGACION DE LA AVENIDA BOYACA ENTRE CALLE 138 Y 170 AV SAN
JOSE, a favor del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el derecho de dominio
que ejerce sobre una zona de terreno de CINCO MIL CIENTO DOCE PUNTO
NOVENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (5.112.98 m2) que se segrega del
inmueble ubicado en la Transversal 66 No. 148 — 32 Interior 17 identificado
con la cedula catastral nimero 145/53 C 28 y folio de matricula inmobiliaria
No. 50N 20019850 de la oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de
Bogotd D.C. zona norte, cuyos linderos generales ... son ...

“SEGUNDA - DETERMINACION DEL OBJETO: Que la zona de terreno objeto de
esta compraventa, de acuerdo con el registro Topogrdfico 10953C,
levantado por la Subdireccion Técnica de Adguisicidn de Predios, Direccidon
Técnica de Construcciones, cuya copia se protocoliza con el presente
instrumento publico tiene un area de CINCO MIL CIENTO DOCE PUNTO
NOVENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (5.112.98 M2) y se encuenira
comprendida dentro de los siguientes linderos especificos:

“PARAGRAFO SEGUNDO: Sumadas el area objeto de la presente
compraventa que es de cinco mil ciento doce punto noventa y ocho metros
cuadrados (5.112.98 M2) y el area de cesidn obligatoria que es de tres mil
ciento treinta y fres punto setenta y ocho (3.133.78 m2) resulta un area total
de afectaciéon de ocho mil doscientos cuarenta y seis punto setenta y seis
(8.246.76 M2) requeridos para la via cuyos linderos especificos son:

“SEPTIMA - ENTREGA: Que la zona de terreno fue entfregada por EL
VENDEDOR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, segun consta en el Acta
de recibo SATP 3400 - 028 DEL 14 DE JULIO DE 2000, cuya copia se protocoliza
con el presente instrumento publico. PARAGRAFO: Las partes aclaran que el
area realmente recibida fue de OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PUNTO SETENTA Y SEIS METROS CUADRADOS (8.246.76 m2) y que el registro
Topogrdfico con base e el cual se realizo la presente compraventa fue el
10953C. -

“Las demds Cldusulas de la escritura publica nimero 2685 del 26 de
diciembre de 2000 de la notaria 59 del Circulo de Santafe de Bogotd,
qguedan vigentes en todas y cada una de sus partes”.
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7 .- Esta Ultima escritura fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria del predio
en mayor extension 50N-20019850, tal como consta en la anotacion 3 del

certificado de tradicion y libertad aportado al proceso (fl. 46, vto., C. 2).

8.- Mediante fallo del 30 de agosto de 2001, el Consejo de Estado -Seccion
Primera- confirmd, en segunda instancia, la sentencia mediante la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré la nulidad de los articulos 418
(incisos segundo y cuarto) y 419 (numerales 1y 2 —inciso segundo-) la expresion
“a titulo gratuito” que aparece en ellos, del Acuerdo é de 1990, expedido por el

Concejo de Bogotd.

lll.- Andlisis del recurso.-

Tanto el Tribunal como el Consejo de Estado estimaron que el aparte de las
normas acusadas, declarado nulo, era contrario a lo dispuesto por los articulos
58 y 59 de la Constitucidon Politica, pues, en verdad, contemplaban una
expropiacion sin indemnizacion previa y tal figura sélo puede ser autorizada por
el legislador, por razones de equidad, mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra cdmara o por parte del Gobierno
Nacional, en caso de guerra, y sélo para atender a sus requerimientos (fls. 28 a
54y 80 a 104, C.2).

Varios aspectos merecen ser destacados, para desatar la apelacion.

Conftrario a lo que sostuvieron la parte demandada vy el Tribunal de primera
instancia, la cesion a titulo gratuito y obligatorio del drea de 3.133.78 m?, a favor
del Distrito Capital, jamds se consolidd o, por lo menos, no fue acreditada

dentro del presente proceso.

En efecto, la prueba recaudada dentfro del proceso permite afirmar que, a
través del documento suscrito el 25 de octubre de 1999 (ver numeral 1 de estas
consideraciones) y de la escritura publica de compraventa 2685 del 26 de
diciembre de 2000 (ver numeral 3 de estas consideraciones), el demandante no

hizo cosa distinta que contraer una obligacién de hacer, en lo que se refiere a

la cesion gratuita del drea afectada conforme a las disposiciones, para
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entonces vigentes, de los articulos 418 y 419 del Acuerdo é de 19903, expedido
por el Distrito Capital, en la medida en que, a través de dichos actos solo

prometié otorgar, dentro de un plazo, otorgar a favor del Distrito Capital -

Defensoria del Espacio PUblico- la escritura publica que serviria de titulo para

3 “Articulo 418.-Origen de las areas para la conformacion del sistema vial arterial. Todo predio ubicado
parcial o totalmente sobre una zona de reserva vial del plan vial arterial debera segregar esta zona del resto
del terreno para transferirla a la entidad encargada de la ejecucién de la via. Si se trata de un terreno
urbanizable de conformidad con el presente Acuerdo, debera ceder a titulo (sic) gratuito una proporcién del
area a ceder, tal como se indica mas adelante, como requisito para la obtencion de licencia de urbanizacién.
“Si es la entidad encargada de la ejecucion de la via la que expresa cl (sic) interés en la adquisicion del &rea
antes de que se inicien las gestiones para urbanizar el predio, bien porque el propietario, aunque se trate de
un inmueble urbanizable no urbanizado, no se haya propuesto su desarrollo inmediato, o porque el predio
no sea urbanizable, la entidad podré negociar toda el &rea a segregar conforme lo dispone la Ley 9 de 1989,
0 proceder a su expropiacion.

“En este caso, para obtener después licencia de urbanizacion o de subdivision del inmueble, el interesado,
sea que se trate del mismo propietario o de un adquirente posterior, debera restituir en dinero efectivo a la
entidad encargada de la ejecucion de la via que hubiere pagado en su totalidad el area objeto de cesion, una
suma equivalente a la proporcién de cesion obligatoria que le hubiera correspondido ceder para la
ejecucion de la via a titulo gratuito en el evento de urbanizar, suma que serd determinada conforme a
avallo actualizado del Departamento Administrativo de Catastro.

“El propietario que desee evitar los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, podré voluntariamente
ceder la proporcion desde un principio aunque no esté interesado o no pueda solicitar licencia de
urbanizacion.

“Lo dispuesto en el presente articulo es sin perjuicio del ordenamiento contenido en el Capitulo VII del
Titulo Segundo de la parte especial, para los efectos alli regulados.

“Articulo 419.- Proporcion del area de cesién obligatoria para la conformacion del sistema vial arterial.
En las normas especificas que se adopten como requisito para tramitar las areas, se determinara:

“1° La proporcion del area de los predios que deba ser entregada como cesidn obligatoria a titulo gratuito
para la ejecucion del plan vial arterial en aquellos predios en los que se hayan previsto zonas de reserva
vial para dicho plan, proporcién que sera la siguiente en los distintos tratamientos:

“a.- Tratamiento de desarrollo: EI 7% del area bruta del terreno.

“b.- Tratamiento de incorporacion; Entre el 4% y el 12% del area bruta del terreno, de manera que los
margenes mas bajos sitden en los sectores de las &reas suburbanas dentro de los cuales el interés publico
sea el de contribuir a disminuir los costos de urbanizacion.

“c.- Tratamiento especial de preservacion del sistema orogréfico: Entre el 10% y el 15% del area bruta del
terreno, teniendo en cuenta la variacion de los costos de urbanizacion dadas las caracteristicas diversas de
la topografia. Cuando se trate de zonas de rehabilitacion de canteras la proporcién podra disminuir hasta un
5%.

“El calculo de las areas a las que se refiere el presente numeral se hara con base en la seccién transversal de
la via que incluye calzadas, andenes y separadores en caso de haberlos. Sélo en el evento excepcional
regulado en el siguiente numeral, se incluird la franja de control ambiental como parte de la seccion
transversal de la via.

“2° Si la franja de control ambiental forma o no parte de la seccion transversal de la via.

“Como regla general las franjas de control ambiental de la malla vial arterial a las cuales hace referencia el
presente articulo, constituyen areas de cesion obligatoria gratuita, parte de la cual es computable como
cesion tipo A, determinable por las normas especificas entre un 3% y un 5% del area neta urbanizable (el
texto subrayado fue declarado nulo).

“Excepcionalmente y con el solo objeto de disminuir en sectores especificos los costos de urbanizacién,
podran tenerse como parte de la seccién transversal de la via, lo cual sera materia de definicion en los
respectivos decretos de asignacion de tratamiento.

“3° El ancho de la franja de control ambiental, situada a lo largo de los dos costados de la via, asi:
“a.-Tratamiento de desarrollo: Entre 8 y 10 metros.

“b.- Tratamiento de incorporacion: Entre 5 y 15 metros.

“c.- Tratamiento especial de preservacion del sistema orografico: El ancho se determinard teniendo en
cuenta las caracteristicas topograficas de terreno, con un minimo de 5 metros.

“4° Las obras de adecuacién, dotacion y equipamiento que deben tener las franjas de control ambiental”
(Los textos subrayados fueron declarados nulos).
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transferir el area afectada por la cesion gratuita (3.133.78 m?2); sin embargo, la
escritura que formalizaria la cesidon no se suscribié o, por lo menos, no se allegd
al expediente y la obligacion de dar, es decir, de transferir a ftitulo gratuito el
derecho de dominio de dicha porcién de terreno, no se concretd o, por lo

menos, ello no estd acreditado en el proceso.

Incluso, asi lo dejo consignado el senor Luis Pardo Cdardenas en la demanda
gue dio origen al presente proceso, al senalar, en el acdpite de pretensiones,
que la cesiéon estaba “... pendiente de consumarse ..."4y ello corrobord en los
hechos 2 y 6 de la demanda al destacar, especialmente en este Ultimo, que “...
los efectos de estd (sic) nulidad se extienden a obligaciones vigentes y
pendientes a partir de esa fecha o sea a la promesa de cesion gratuita
obligatoria contenida en los documentos y (sic) instrumentos relacionados

anteriormente, cesion estd (sic) que no se ha consumado, y se encuentra por

tanto pendiente, cuestiondndose a fondo por esta demanda ...” (subraya fuera
del texto, fl. 3, C. 1).

Lo anterior implica que, a partir de la declaraciéon de nulidad parcial respecto
de los articulos 418 y 419 del Acuerdo 6 de 1990, expedido por el Concejo de
Bogotd, la obligacion de dar, es decir, de ceder a titulo gratuito parte del
terreno enajenado no era exigible, pues el fundamento de la imposicidén habia
desaparecido y con ello el demandante quedaba relevado de cumplir la
obligacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 1625, numeral 8, del Codigo
Civil segun el cual las obligaciones se extinguen “Por la declaracion de nulidad

o por la rescision”.

En esa medida, si la administracion pretendia adquirir el derecho de dominio
sobre los 3.133.78 m? de propiedad del demandante, para desarrollar el plan
vial arterial en la zona, debié hacerlo a través de otro modo, pero no por medio

de la cesion gratuita.

4 La pretension subsidiaria de las pretensiones primera y segunda principales dice:

“SUBSIDIARIAMENTE a las anteriores peticiones primera y segunda solicito se declare que la obligacion
contenida en las clausulas de que tratan tales instrumentos y en lo relativo a la cesion gratuita del 7%, la
cual esta pendiente de consumarse, se declare sin valor y efecto en virtud de haberse extinguido dicha
obligacion”.
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Ahora, lo cierto es que el demandante pretende, a través de este proceso, por

un lado, que se declaren nulas las cldusulas relacionadas con la obligacién de

hacer, es decir, liberarse de la promesa de otorgar la escritura de cesion
gratuita y obligatoria respecto del drea de 3.133.78 m?, las cuales se hallan
contenidas en el documento del 25 de octubre de 1999 y en las escrituras
publicas 2685 del 26 de diciembre de 2000 y 2221 del 8 de octubre de 2001 (ver
numerales 1, 3 y 6 de estas consideraciones) y, por otro lado, que se pague la
parte del terreno que no fue cedido, pero que si fue entregado a la entidad

demandada.

Para la Sala, la nulidad absoluta de las clausulas mencionadas salta a la vista,
pues las estipulaciones atacadas son confrarias a lo dispuesto en los arficulos 58
y 59 de la Constituciéon Politica’, fundamentalmente, por las mismas razones que
en su momento expuso esta jurisdiccion, en las sentencias del 3 de agosto de
2000 y del 30 de agosto de 2001 (ver numeral 8 de estas consideraciones), para
declarar la nulidad de los apartes de los articulos 418 y 419 del Acuerdo 6 de
1990, expedido por el Concejo Distrital de Bogotd, que hablaban de la cesidn
gratuita, es decir, porque tales estipulaciones contractuales obligaban al
demandante a ceder, gratuitamente y de manera forzosa, parte de su terreno,
lo cual constituye una expropiacion sin indemnizacién que no tiene amparo en

la Constitucion ni en la ley, de modo que las estipulaciones asi concebidas

S« ARTICULO 58. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare (sic) en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

“La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

“El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

“Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.
“ARTICULO 59. En caso de guerra y sélo para atender a sus requerimientos, la necesidad de una
expropiacion podréa ser decretada por el Gobierno Nacional sin previa indemnizacion.

“En el expresado caso, la propiedad inmueble s6lo podré ser temporalmente ocupada, para atender a las
necesidades de la guerra, o para destinar a ella sus productos.

“El Estado sera siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno haga por si o por medio de sus
agentes”.
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estdn viciadas de objetfo ilicito, por ser contrarias a normas imperativas de

orden constitucional (articulo 1519 del Cédigo Civil).

Es de anotar que todo el plexo normativo existente en el ordenamiento juridico
interno debe cenirse a las disposiciones constitucionales que se hallen vigentes
en un momento determinado y ello comprende, no solo las leyes, sino todos los
actos y negocios juridicos de los particulares y, desde luego, los del Estado, de
tal suerte que, cuando una disposicion contractual viola los preceptos
constitucionales, el contrato surge, total o parcialmente, viciado de nulidad

absoluta, como acd sucede.

Obsérvese que, en este caso, la nulidad absoluta de las clausulas confractuales
atacadas no surge como efecto de la declaracién de nulidad parcial de las
citadas disposiciones del Acuerdo 6 de 1990, como lo sostuvieron
equivocadamente las partes y el Tribunal de primera instancia. El vicio de
nulidad absoluta de las estipulaciones surgié desde el mismo momento en que
éstas nacieron a la vida juridica, es decir, desde que fueron pactadas, por ser
contrarias a los preceptos constitucionales senalados pdrrafos atrds, y no a
partir de la sentencia que declard la nulidad parcial de las normas acusadas
del Acuerdo 6 de 1990 y de alli que la sentencia tenga efectos declarativos y

no constitutivos, ex tunc (desde siempre) y erga omnes (frente a todos).

Cosa distinta es que la posibilidad de acudir a la jurisdiccion en procura de
obtener con éxito la declaracion de nulidad de las cldusulas mencionadas, por
violacién del ordenamiento juridico superior, se hiciera mds patente luego de la
declaracién de nulidad de los apartes normativos que imponian la obligacién
de ceder, a ftitulo gratuito, cierta porcién de los bienes urbanizables, de
propiedad privada; por ende, puede decirse que a partir de la ejecutoria de la
sentencia de nulidad comenzaba a correr el término de caducidad de la
accién procedente, pero ello no impedia que el juicio de validez de las
disposiciones contractuales atacadas pudiera intentarse desde el mismo

momento en que fueron pactadas en el respectivo instrumento publico.

Asi, pues, la Sala declarard absolutamente nulas las siguientes estipulaciones: (i)

el paragrafo de la cldusula segunda del documento suscrito entre las partes el
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25 de octubre de 1999, referido a la cesidon gratuita del 7% del drea de terreno
que dlli se indica, (i) el pardgrafo primero, de la cldusula segunda, de la
escritura publica 2685 del 26 de diciembre de 2000 otorgada en la Notaria 59
del Circulo de Bogota vy (iii) el pardgrafo segundo de la clausula segunda de la
escritura publica de aclaracion otorgada en la Notaria 59 del Circulo Notarial
de Bogotd el 8 de octubre de 2001, en los apartes que se refieren al drea de
cesion gratuita, quedando liberado el demandante de cumplir dicha

obligacién.

Las pretensiones primera y segunda prosperan y, por consiguiente, no se emitird

pronunciamiento en relacion con la pretension subsidiaria.

IV.- El ejercicio oportuno de la accién para reclamar el pago del bien.-

La caducidad procesal, como fendmeno juridico, constituye una sanciéon para
quien omite poner en funcionamiento el aparato jurisdiccional dentro del lapso
dispuesto por el ordenamiento, para reclamar un derecho; por esta razén, el
computo del lapso debe ser razonado por el juez en cada caso particular, pues
aguél sélo debe comenzar cuando el pretendido titular del derecho tiene la

aptitud juridica para exigirlo ante la jurisdicciéné.

En este caso, el senor Luis Pardo Cardenas soélo tuvo oportunidad de acudir a la
jurisdiccion para reclamar el pago del bien desde el momento en que
desaparecié del ordenamiento juridico la obligacién de ceder parte de su
terreno, a titulo gratuito y obligatorio, es decir, desde que fueron declarados
parcialmente nulos los arficulos 418 y 419 del Acuerdo é de 1990, expedido por
el Concejo de Bogotd; por ende, a partir de ese momento se deben contar los
dos (2) anos de caducidad de la accion tendiente a obtener la reparaciéon del
perjuicio ocasionado por la ocupaciéon del inmueble (articulo 136, numeral 8 del
C.C.A).

Dentro del expediente no obra constancia de la fecha en la cual cobro fuerza

ejecutoria la sentencia proferida por esta Corporacién el 30 de agosto de 2001;

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; sentencia del 25 de marzo
de 2010, Exp. No. 36.489.
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sin embargo, resulta claro que la demanda fue promovida el 6 de marzo de
2003, es decir, dentro de los dos (2) anos siguientes a la fecha de la expedicion
del citado fallo, de donde se desprende que las pretensiones indemnizatorias

fueron formuladas oportunamente.

V.- Las pretensiones econémicas.-

Como se ha venido diciendo, el demandante no alcanzd a transferir el derecho
de dominio de los 3.133.78 m?, correspondientes a la porcidén de terreno
afectada conforme al Acuerdo 6 de 1990, pues no otorgd la escritura publica
de cesidén que serviria de titulo fraslaticio a favor del Distrito Capital —-Defensoria

del Espacio Publico-.

No obstante, dentro del proceso aparece probado que el terreno, tanto el drea
objeto de la compraventa (5.112.98 m?) como el de la prometida cesion
gratuita (3.133.78 m?), fue entregado al Instituto de Desarrollo Urbano el 14 de
julio de 2000, segun consta en el acta SATP-3400-028 (aclarada mediante la
escrifura publica 221 del 8 de octubre de 2001), lo cual significa que la parte
que no fue transferida a titulo de compraventa, valga decir, la que iba a ser
cedida a fitulo gratuito debe ser pagada al demandante, como consecuencia
I6gica de la extincidon de las disposiciones que lo obligaban a efectuar la cesion

gratuita.

Dentro del proceso se encuentra plenamente acreditado que el globo de
terreno del cual hacia parte la porcidon cuyo pago reclama el senor Luis Pardo
Cdardenas es de su propiedad, tal como se desprende del respectivo certificado
de tradicién allegado al proceso (fls. 46 y 47, C. 2). También se encuentra
probado que el drea de terreno afectada (3.133.78m?2) por causa de los
trabajos publicos fue entregada al IDU el 14 de julio de 2000, con miras a que se
realizaran las obras de prolongacion de la Avenida Boyacd. Tales supuestos no
fueron rearguidos por la parte demandada vy, por el contrario, fueron
aceptados desde la contestacion de la demanda; por consiguiente, se
condenard a la entidad demandada a pagar la parte del inmueble que no fue
objeto de compraventa, pero que fue entregada a dicha entidad para la

ejecucion de las obras.
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Para determinar el monto de la condena, la Sala determinard el valor del drea
afectada, con base en el mismo precio, por metro cuadrado, que pagd la

entidad demandada por la porcidon que fue objeto de compraventa.

Segun se deprende de la prueba que milita en el proceso, el IDU pagd
$766'947.000.00 por 5.112.98m? que comprd, lo cual significa que el metro

cuadrado lo pagd a $150.000.00.

En consecuencia, el valor del drea de terreno entregada al Instituto de
Desarrollo Urbano IDU y que faltdé por pagar asciende a CUATROCIENTOS
SETENTA MILLONES SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($470'067.000.00), suma que
resulta de multiplicar el metraje del terreno ocupado de manera permanente
(3.133.78m?2) por el valor del metro cuadrado ($150.000.00) pagado por la

entidad publica en relacién con el drea que fue objeto de compraventa.

La anterior suma serd actualizada con base en los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE’, para lo cual se tendrdn en cuenta, como
indice inicial, el correspondiente a la fecha en que el IDU recibid el bien (14 de
julio de 2000, ver numeral 2 de estas consideraciones) y, como indice final, el del
mes anterior a la fecha de esta providencia. Para hacer la actualizaciéon, se

aplicard la siguiente formula:

Vf= Vh x Indice final (febrero de 2015)

indice inicial (julio de 2000)

Donde Vf es el monto actualizado de la ufilidad, Vh es el valor a actualizar y los
indices son los indicados en el pdarrafo precedente; asi, aplicando la férmula, se

tiene:

Vf=$470'067.000 x 120.28
60.96

" Los indices de precios al consumidor fueron tomados de la pagina web
https://www.dane.gov.co/index.php/precios-e-inflacion/indice-de-precios-al-consumidor. Consulta
realizada el 19 de marzo de 2015.
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Vf = $927'487.840.55

Sobre la suma histérica sin actualizar se liquidard un interés técnico legal del seis
por ciento (6%) anual, enfre la fecha en que fue ocupado de manera
permanente el bien y la de esta providencia (187.05 meses), conforme a lo

dispuesto por el articulo 1617 del C.C., lo cual arroja la suma de $439'606.658.40.

Total suma actualizada mas interés técnico: MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1.367'094.498,84) M/CTE.

Asi, las pretensiones del ordinal cuarto (numerales 1 y 2) de la demanda,

prosperan.

Por ofra parte, el demandante solicita que se condene al IDU a pagar intereses

de mora sobre el capital.

La Sala no accederd a la pretension del ordinal cuarto (numeral 3) de la
demanda, porgue la obligacién de pago se estructura, precisamente, con este
fallo y, por ende, la demandada, hasta este momento, no se encuentra

constituida en mora de pagar suma alguna de dinero.

Asimismo, el demandante solicita que se condene a la demandada al pago de
los impuestos y contribuciones que se causaron a partir de la fecha de entrega
del bien inmueble al IDU y hasta la fecha de la sentencia que ponga fin al

proceso.

La Sala no accederd a esta pretensidon, porque la causacidon de impuestos y
contribuciones no es un dano que tenga origen en la ocupacién permanente
del bien inmueble; ademds, el presente proceso no tiene por objeto determinar
a quién corresponde el pago del impuesto predial unificado o la contribucion

por valorizacidén que se causd respecto del terreno que fue ocupado.
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Por ende, la pretension del ordinal cuarto (numeral 4) de la demanda, no

prospera.

Finalmente, el demandante solicita que se ordene al demandado pagar las
sumas a las que resulte condenado “... quince dias después de presentarle la
escritura de venta de la zona, materia del litigio, debidamente registrada” (fl. 2,
C.1).

A este respecto, se debe aclarar que el titulo traslaticio de dominio de la zona
afectada entregada al IDU no lo constituye un contrato de compraventa,
como parece entenderlo el demandante, sino la presente sentencia, de modo
que, una vez en firme esta decision, la enfidad demandada debe
protocolizarla e inscribirla en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, tal
como lo disponen los articulos 219 y 220 de C.C.A., para que, de esta forma,

pase el derecho de dominio del terreno ocupado, a la administracion.

VI.- No se impondrd condena en costas, porque la conducta de las partes no
se enmarca denfro de las previsiones contempladas por el articulo 55 de la Ley
446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero.- REVOCASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Seccién Tercera — Sala de Descongestion) el 19 de enero de
2005.

Segundo.- DECLARASE la nulidad absoluta del pardgrafo de la cldusula
segunda del documento denominado “CONTRATO PARA LA ENTREGA DE
BIENES INMUEBLES NECESARIOS PARA LA PROLONGACION DE LA AVENIDA
BOYACA", suscito el 25 de octubre de 1999, entre el senor Luis Pardo Cdrdenas y

el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-.
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Tercero.- DECLARASE la nulidad absoluta del paragrafo primero de la cldusula
segunda de la escritura publica 2685 del 26 de diciembre de 2000, otorgada en
la Notaria Cincuenta y Nueve (59) del Circulo de Bogotd, por el senor Luis Pardo

Cdardenas vy el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-.

Cuarto.- DECLARASE la nulidad absoluta y parcial del pardgrafo segundo, de Ia
clausula segunda, de la escritura publica de aclaracion 2221 del 8 de octubre
de 2001 otorgada en la Notaria Cincuenta y Nueve (59) del Circulo de Bogotd,
por el senor Luis Pardo Cdrdenas y el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, en lo
que se refiere al area de cesion obligatoria y gratuita del drea de 3.133.78 m?

del predio de propiedad de aquél.

Quinto.- CONDENASE al Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- a pagar al sefior Luis
Pardo Cdrdenas la suma de MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON
NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1.367°'094.498,84) M/CTE., correspondiente al
valor de 3.133.78 m? del predio ubicado en la Transversal 66 No. 148-32, interior

17, de la ciudad de Bogotd.

Sexto.- Tal como lo disponen los articulos 219 y 220 del Codigo Contencioso
Administrativo, la presente sentencia es constitutiva de ftitulo traslaticio de
dominio en favor del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, respecto de la franja
de terreno 3.133.78m?2 que fue objeto de ocupacién, la cual se halla ubicada

en la Transversal 66 No. 148-32, interior 17, de la ciudad de Bogotad.

Séptimo.- NIEGANSE las demds pretensiones de la demanda.

Octavo.- El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- dard cumplimiento a esta
sentencia, en los términos del articulo 176 del Cdédigo Contencioso
Administrativo y pagard los intereses previstos en el inciso final del articulo 177

ibidem.

Noveno.- EXPIDANSE copias de esta sentencia, con destino a las partes, con las

precisiones establecidas por el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Décimo.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HERNAN ANDRADE RINCON CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA



