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ACCION DE REPARACION DIRECTA - Falla del servicio. Muerte de soldados
en operativo militar en la vereda de la Victoria del municipio de Choachi /
FALLA DEL SERVICIO - Por omision en el deber de planeacién de operativo
militar

Considera la Sala que se demostro en el proceso que la muerte de los soldados
JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL, ISRAEL CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS
BENAVIDES, ADAN GUTIEERREZ GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA
PEREZ y CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA se encuentra enmarcada dentro de
una falla en el servicio imputable a la entidad demandada derivada de una
inadecuada planeacion del operativo militar que les fue encomendado. Y es que si
bien la Sala no desconoce que la reacciéon de los militares estuvo condicionada a
la noticia de un retén subversivo en la via, hecho que los conmin6 a tomar
medidas urgentes para detener a los guerrilleros, lo cierto es que la operacion
militar se desarrollé sin tener en cuenta las circunstancias de alto riesgo a que se
exponian los militares que fueron enviados en el primer vehiculo. En este orden de
ideas, es claro para la Sala que las medidas de seguridad adoptadas para
mantener la integridad de los soldados fueron insuficientes. Es asi como la
decision de mandar primeramente un hombre, desarmado y sin equipo de
comunicaciones, se mostr6 como inadecuada para lograr el cometido de informar
a los militares la posicion del enemigo. (...) Las anteriores circunstancias vinieron
a ser agravadas por la deficiencia de los equipos de comunicaciones empleados
en el operativo los cuales, a juicio de la Sala, resultaban fundamentales para poder
coordinar el despliegue militar de una forma segura, y si bien se desconoce si
fallaron debido a fallas técnicas o al relieve del terreno donde se encontraban,
dicha circunstancia pone de manifiesto, la improvisacion con que fue planeado el
operativo, puesto que dadas las dificultades para ubicar el retén, lo minimo que
podia exigirse a la demandada es que proveyera de equipos a la altura de las
circunstancias de lugar en el cual iban a ser desplegados, toda vez que sus fallas
podian ocasionar circunstancias lamentables como las que, en este caso,
finalmente se materializaron. De todo lo visto, es evidente que la muerte de los
soldados a que se ha hecho referencia, obedeci6 a una falta total de planeaciony
coordinacién del operativo al cual fueron encomendados, riesgo que sin lugar a
dudas, mal puede considerarse como propio de la actividad militar y, por ende, es
claro que se encuentra comprometida la responsabilidad de la demandada.

PERJUICIOS MORALES - Calidad de damnificado. Parentesco

La Sala encuentra procedente reiterar su criterio en el sentido de indicar que el
reconocimiento de perjuicios se desprende de la condicibn personal de
damnificado con el dafo sufrido, y que el parentesco resulta ser tan sélo un
elemento probatorio que indica la existencia de una relacion familiar consolidada.
(...) De todo lo anterior se sigue que cuando se demanda la responsabilidad
extracontractual del Estado, la demostracion del parentesco no constituye en
forma alguna una manera de legitimacién en la causa por activa de los
demandantes, toda vez que, se insiste, la legitimacion nace del caracter de
perjudicado o damnificado con el hecho dafioso, y, por tanto, la demostracion del
vinculo parental a través del registro civil, lo Unico que permite es facilitar a las
victimas la demostracién del perjuicio sufrido. Lo anterior significa que la
valoracion probatoria que debe hacer el juez para acceder al reconocimiento de
los perjuicios en acciones como la presente, no puede entenderse en forma
alguna como una simple verificacion de la relacion de parentesco de los
demandantes, sino que es deber del fallador hacer acopio de todos los elementos
probatorios obrantes de manera que verifique la existencia de criterios o0
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referentes objetivos para su cuantificacion tales como: “las caracteristicas mismas
del dafio, su gravedad y extensién, el grado de afectacién en el caso a cada
persona, vale decir, el conjunto de elementos o circunstancias de hecho que
enmarca la situacion del demandante afectado, para, por via del andlisis de
conjunto, debidamente razonado, llegar a concretar un monto indemnizatorio
determinado...”. Teniendo en cuenta las pruebas atras referenciadas, la Sala

encuentra acreditado el perjuicio material sufrido por los demandantes.

NOTA DE RELATORIA: En esta materia ver la sentencia del 1 de noviembre de
1991, exp. 6469. En lo referente a la acreditacion del parentesco y la calidad de
damnificado ver la sentencia de 23 de agosto de 2012, exp. 24392

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante. Reconocimiento / LUCRO
CESANTE - Reconocimiento. Caso de soldados muertos en operativo militar
en la vereda de la Victoria del municipio de Choachi

Se encuentra demostrado en el proceso que los sefiores ISRAEL CANAS
VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ GUAUQUE,
OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ, CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA, JOSE
ISRAEL PAEZ ALBANIL, para el momento de su muerte, se desempefiaban como
soldados voluntarios, y en cuanto al monto de lo devengado, la Sala observa que
tan solo se allegd al proceso la constancia de salarios correspondiente al soldado
PAEZ ALBANIL en la que se consigna que para el momento de su muerte, este
devengaba una suma de 190.294, valor que se encuentra concordante con las
disposiciones legales correspondientes al salario de un soldado voluntario para el
afio 1995, razdn por la cual, la Sala considera que esa suma debe tomarse como
base de liquidacion para las demas victimas. Ahora bien, teniendo en cuenta que
la totalidad de los fallecidos tenian una edad menor a los 25 afios y de que las
declaraciones testimoniales recepcionadas en el proceso afirmaron que aun no
habian formado familia independiente sino que todavia convivian con sus padres,
el lucro cesante se liquidara a favor de estos y hasta la fecha en la cual cumplirian
los 25 afios de edad, momento en el cual ha presumido la Corporacion que las
personas optan por consolidar su propio nicleo familiar.

NOTA DE RELATORIA: En esta materia ver la sentencia de 11 de febrero de
2009, exp.16586
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON
Bogot4, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece (2013).
Radicacién namero: 25000-23-26-000-1997-04807-01(21598)
Actor: JOSE MARTIN PAEZ BUITRAGO Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
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Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en
contra de la sentencia proferida el 26 de julio de 2001 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante la cual se negaron las suplicas de la

demanda.

I. ANTECEDENTES

1. Las pretensiones.

En demandas separadas los sefiores JOSE MARTIN PAEZ BUITRAGO, ANA
JESUS ALBANIL DE PAEZ, BLANCA CECILIA PAEZ ALBANIL, BLANCA ALIRIA
PAEZ ALBANIL, LUIS ANDELIO PAEZ ALBANIL, JOSE HERESMILDO PAEZ
ALBANIL, JULIA ROSA PAEZ ALBANIL, FLORESMIRO PAEZ ALBANIL, ANA
LUCINDA PAEZ ALBANIL, ALCIBIADES PAEZ ALBANIL, VICTOR MANUEL
PAEZ ALBANIL (Radicado 14807); JOSE DEL CARMEN CANAS MURILLO y ANA
DELINA VELASCO CASTILLO, a nombre propio y en representacion de los
menores EDGAR WILBER CANAS Y WILLIAM CANAS; CARMELO GIL
CASTIBLANCO y ERMINDA BOSIGA DE GIL, a nombre propio y en
representacion de sus hijos menores JOSE DEL CARMEN GIL BOSIGA y
SANDRA MYRIAM GIL BOSIGA; LUCILA GIL BOSIGA, CLARA INES GIL
BOSIGA, MARIA CLAUDIA GIL BOSIGA, PRIMITIVA CANO, MARIA LUZ GIL
BOSIGA, GUSTAVO PEDRAZA RODRIGUEZ; ANA ELIA PEREZ DE PEDRAZA,
a nombre propio y en representacion de su hijo menor OSCAR DANILO PEDRAZA
PEREZ; MAURIDIO PEDRAZA MUNEVAR, JOSE ALEXANDER, LIBIA ESTHER,
FANNY YOLANDA, OMAIRA PEDRAZA PEREZ; FLOR DE MARIA GUAUQUE DE
GUTIERREZ y ADAN GUTIERREZ OJEDA, a nombre propio y en representacion
de su hijo menor GUSTAVO GUTIERREZ GUAUQUE; ANANIAS GUAUQUE, ANA
JOAQUINA DUENAS DE GUAUQUE; FRANCELINA BENAVIDES DE TAPIAS, a
nombre propio y en representaciéon de sus hijos menores ANA YANID TAPIAS
BENAVIDES, DANIEL TAPIAS BENAVIDES Y ROSA TAPIAS BENAVIDES;
PABLO EMILIO TAPIAS BENAVIDES, MARILUD TAPIAS BENAVIDES, DERLY
TAPIAS BENAVIDES y NAYIBE TAPIAS BENAVIDES (Radicado 14809), por

intermedio de mandatario judicial debidamente constituido y en ejercicio de la
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accion de reparacién directa enderezada en contra de la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA -a quien sefalaron como parte demandada, mediante libelos
presentado el dia 8 de agosto de 1997, solicitaron que, previos los tramites de ley,
con citacion y audiencia de la demandada y del Sefior Agente del Ministerio
Publico, se declare la responsabilidad administrativa de aquella por la totalidad de
los dafios y perjuicios causados a los demandantes con la muerte de los sefiores
JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL, ISRAEL CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS
BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA
PEREZ y CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA, ocurridas en la vereda “La Victoria”

en jurisdiccion del Municipio de Choachi, Cundinamarca, el 7 de agosto de 1995.

A titulo de indemnizacion se solicito en las demandas el pago de perjuicios
morales y materiales, estos Ultimos por concepto de lucro cesante, de conformidad

con la liquidacion anexa al libelo.

Como fundamento de hecho de sus pretensiones narraron los actores que para el
dia 7 de agosto de 1995, los sefiores JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL, ISRAEL
CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ
GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ y CARLOS ARMANDO GIL
BOSIGA ostentaban la calidad de soldados organicos asignados al Batallébn de
Contraguerrillas No 36, Division “Comuneros”, de la Décima Tercera Brigada del

Ejército Nacional.

Explicaron los demandantes que ese dia el destacamento militar mencionado, fue
informado de la presencia de un retén de la guerrilla ubicado en la jurisdiccion de
Choachi, lo que dio lugar a que se ordenara el desplazamiento hacia el lugar de un
destacamento militar, dirigido por el TE RINCON MORENO CARLOS JULIO. Enel
marco de esa operacion los soldados llegaron a la altura de la vereda “La Victoria y,
“sin darse cuenta”, entraron en un retén desplegado por los subversivos, quienes
accionaron sus armas contra los militares hiriendo a tres de ellos y dando muerte a
JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL, ISRAEL CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS
BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA
PEREZ y CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA.

Se afirmo en la demanda que la muerte de los soldados fue la consecuencia directa
de una falla en el servicio toda vez que se envié a la patrulla del Ejército en un

vehiculo particular conducido por un civil, automotor que no era apropiado para el
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combate y sin ningln tipo de apoyo pese a conocer que se dirigian a un retén puesto
por la guerrilla. Asi mismo se consideré que se habia desconocido lo dispuesto por el
reglamento de “Combate de Contraguerrillas” aprobado mediante disposicion 036 de

12 de noviembre de 1987 del Ejército Nacional..

2. Tramite en primera instancia.

Las demandas asi formuladas?, fueron debidamente admitidas y notificadas a la

entidad demandada y al sefior agente del Ministerio Publico.

El Ministerio de defensa? presentd escritos de contestacion en el sentido de
oponerse a las pretensiones al entender que se encontraba demostrada en el
plenario una causal eximente de responsabilidad como es el hecho de un tercero,
toda vez que se encontraba demostrado que el dafio se habia ocasionado dentro
de un ataque de la guerrilla. Igualmente adujo que los soldados voluntarios
asumen los riesgos del servicio al momento de incorporarse a la institucion y que
no le correspondia a los actores proferir juicios valorativos de las operaciones
militares en las cuales siempre existen factores de riesgo tales como emboscadas

y maniobras arteras de los subversivos.

Posteriormente se decretaron y practicaron pruebas y, estando en esta etapa
procesal, mediante auto de 26 de agosto de 1999, el Tribunal a quo decreto la
acumulacion de los procesos de la referencia3. Posteriormente se corrié traslado
a las partes para que alegaran de conclusién?, oportunidad aprovechada por las
partes para reiterar los argumentos de la demanda y su contestacion.® El

Ministerio Publico guardé silencio durante esta etapa procesal.
3. La sentencia apelada®.
Después de realizar la correspondiente valoracion probatoria, el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca negdé las pretensiones de la demanda al

encontrar que si bien estaba acreditado el dafio sufrido por los demandantes, éste

1Fls 1-14 Cdno Principal (14807). Fls 19-51 Cdno Principal (14809).
2 Fls 31-31 Cdno Principal (14807). Fls 62-64 Cdno Principal (14809).
3 FI 53-54 Cdno Principal (14807).

4 Fl 95 Cdno Principal 2

5 Fls 96-104 Cdno Principal.

6 Fls 138-147 Cdno Principal.
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no podia imputarsele a la demandada en tanto la muerte de los militares acaeci6

como consecuencia de un riesgo propio del servicio.

Consideré que la circunstancia de haberse usado un vehiculo particular en el
operativo no era constitutiva por si misma de imprudencia, imprevision o
negligencia, por cuanto la propia Disposicién No 036 de 12 de noviembre de 1987
prevé la utilizacion de diferentes tipos de transporte segun la naturaleza del
operativo militar y, ademas, considerdé el a quo que el mismo resultado se habria

causado con la utilizacion de un camién de propiedad de la Nacion.

En cuanto a la ausencia de tropas de apoyo adujo el Tribunal que un segundo
camién se envid 20 minutos después de la partida del primero y que, si bien este
transporte se extravid en el cerro aledafio al sitio donde ocurrieron los hechos, en
nada habria cambiado la situacion si hubiera llegado a tiempo, dada la forma en la
cual ocurrieron los hechos, principalmente en lo que refiere a la ubicacion y

nimero de los guerrilleros presentes en el lugar.

Finalmente consider6 que no se observaba que el operativo militar desplegado
hubiera desconocido el reglamento de combate de contraguerrillas sino todo lo
contrario, en tanto el operativo se dispuso en la forma que se considerd6 mas

apropiada a las circunstancias presentadas.
4. El recurso de apelacion.

Inconforme con la anterior providencia, la parte actora interpuso recurso de alzada
en tiempo oportuno al estar en desacuerdo con la posicion sostenida por el
Tribunal por cuanto considerd que estaba demostrada la presencia de una falla en
el servicio. En ese orden de ideas explicO que, dadas las caracteristicas facticas
gue acaecian, debié utilizarse para el transporte, un vehiculo blindado, como el
“Tanque Cascabel’ o el “Wehiculo Urutd” y, ademas, como medida de seguridad, el
personal militar debié descender del vehiculo a una prudente distancia del retén

puesto por la guerrilla.

De otra parte afirmo que existio un mal planeamiento del operativo por cuanto la
decision de que los dos vehiculos partieran con media hora de distancia entre
ellos, ocasion6 que el segundo transporte se extraviara durante mas de 3 horas en

el cerro aledano.
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Adujo que estaba probada la falta de planeacion del operativo por parte del oficial
que comandaba la tropa por cuanto quien, a sabiendas de la existencia del retén

guerrillero, debid evitar internarse dentro del mismo.

Finalmente transcribi6 diversas normas del “Reglamento de Combate de
Contraguerrillas” referentes al cuidado que deben tener los militares al realizar
marchas para encontrarse con el enemigo, las cuales, segun su criterio, resultaron

desconocidas en la operacion militar a que se ha hecho referencia.

5. Tramite en segundainstancia.

El recurso de apelacion se admiti6 mediante auto de 7 de diciembre de 20017,
tramite luego del cual, a través de proveido de 7 de febrero de 2002 se dispuso la
practica de pruebas y, posteriormente, se corrié traslado a las partes para alegar
de conclusién®, oportunidad frente a la cual sélo se manifestd la parte demandada

en el sentido de reiterar lo expuesto a lo largo del proceso.
Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia.

La Sala es competente para conocer del asunto, en razdén del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 26 de julio de 2001, en proceso
con vocacién de doble instancia ante esta Corporacion, pues la pretensién mayor
se estimd en la demanda en la suma de 1500 gramos oro equivalentes para el 8
de agosto de 1997 a un valor de $ 17.296.215 mientras que el monto exigido en
1997, afio de presentacién de la demanda, para que un proceso, adelantado en
ejercicio de la accién de reparacion directa, tuviera vocacion de doble instancia era
de $13.460.000 (Decreto 597 de 1988)

2. El ejercicio oportuno de la accion.

7 Fl 143 Cdno principal
8 FI 222 Cdno Principal
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De conformidad con lo previsto en el articuo 136 del C.C.A., la accion de
reparacion directa debera instaurarse dentro de los dos afios contados a partir “del
dia siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa o de
ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por

causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa.”

En el presente caso la pretension resarcitoria se origina en los dafios sufridos por
los actores con ocasion de la muerte de JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL, ISRAEL
CANAS VELASCO, ALIRRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ
GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ y CARLOS ARMANDO GIL
BOSIGA en hechos sucedidos el 7 de agosto de 1995, lo que significa que tenian,
en principio, hasta el dia 7 de agosto de 1997 para presentarla, sin embargo como
esta fecha correspondi6 a un dia festivo, el término de caducidad se trasladd hasta
el siguiente dia habil, 8 de agosto de 1997, siendo esta la fecha en la cual se
presentd la demanda y, por consiguiente, el ejercicio de la accion se hizo dentro

del término previsto por la ley (Art. 136 del CCA).
3. Las pruebas allegadas al proceso.
Como pruebas relevantes, se allegaron al expediente las siguientes:

e Protocolos de necropsia, actas de levantamiento del cadaver y estudios de
balistica practicados a los cuerpos de los fallecidos PAEZ ALBANIL JOSE
ISRAEL, CARLOS ARMANDO GIL BOSICA, OLMAN RODRIGUEZ
PEDRAZA PEREZ, ISRAEL CANAS VELASCO, ADAN GUTIERREZ
GUAQUE y ALIRIO TAPIAS BENAVIDES?®.

e Expediente prestacional adelantado por la muerte del soldado PAEZ
ALBANIL JOSE ISRAEL vy que finalizo con el reconocimiento de
“prestaciones sociales por muerte” y pago de seguro de vida a favor del
grupo familiar del fallecido?©.

e Oficio 297 de 24 de febrero de 2000 mediante el cual el Comandante del
Batallbon de artilleria No 13 del Ejército Nacional, dio respuesta a
requerimiento realizado por el Tribunal a quo respecto de las

circunstancias en las cuales se desarrollaron los hechos objeto de debate

9 FIs 291-303, 399-410 Cdno de pruebas 6
10 Fls 306-334 Cdno de pruebas.
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y las medidas de seguridad que generalmente se adoptan en los

desplazamientos de tropas?!.

e Reglamento de Combate de Contraguerrilla No Ejec 3-10 y Reglamento
para el Servicios de Tropas en orden publico rural FF.MM 3-18 aprobados
por el Comandante General de las Fuerzas Militares mediante

Disposiciones 036 de 1987 y 003 de 1988 respectivamente 2.

¢ Investigacion disciplinaria (parcial) adelantada con ocasion de “la muerte
de 7 soldados, ocurrida el 7 de agosto de 1995, en la vereda a Victoria en

el municipio de Choachi"13,

e Registros Civiles de Defuncion de los sefiores JOSE ISRAEL PAEZ
ALBANIL, ISRAEL CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES y
CARLOS ARMANDO GIL BOSICA, ADAN GUTIERREZ, OLMAN
RODRIGO PEDRAZA PEREZ en los cuales se consigné que sus decesos

ocurrieron el dia 7 de agosto de 199514,

e Registros Civiles de Nacimiento de los demandantes con los cuales se

pretendié acreditar la calidad con la cual acudieron al proceso®® .

e Informativos administrativos por muerte de los soldados ISRAEL CANAS
VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, OLMAN RODRIGO PEDRAZA
PEREZS,

e Declaraciones rendidas por los sefiores ALIRIO ALFONSO PENA y ABEL
GUALTEROS VILLAMIL, ROQUE JULIO VELANDIA CASTILLO, LUIS
MARIA TRASLAVINA MELO, AGUSTIN GRANDAS DIAZ, LUIS ERNESTO
BENVAVIDES, JORGE LOZANO AGUIRRE, LUIS ARTURO PEREZ
HERRERA, WALDINA ALFONSO DE MARTINEZ, JOSE JOAQUIN MESA,
NEMEN ANTONIO ACEVEDO ALVAREZ, LUISA GUTIERREZ DE
MONTARNA, SILVIO GUTIERREZ PEREZ, OLIMPIA MONTANA SUAREZ,

11 Fls 391-397 Cdno de pruebas 6.

12 Fls 1-273 Cdno de pruebas 6

13 Cdno de pruebas 1. Elemento probatorio susceptible de ser valorado en su integridad por cuanto fue
practicado por la entidad demandada, de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales sostenidos por
esta Seccidn.

14 Fls 1 Cdno de pruebas 2, FIS 5, 17, 24, 36, 45 Cdno de pruebas 5

5 Fls 1-4, 7, 9-16, 20-23, 30-34, 37-44 Cdno de pruebas 5.

16 FI 6, 18, 35 Cdno de Pruebas 5
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TIBERIO SANCHEZ TRUJILLO, JOSE CAYETANO AVELLA BARRERA
guienes informaron sobre su conocimiento de las relaciones de afecto y

carifio de los soldados fallecidos con sus respectivos nuicleos familiares?’.

e Investigacién preliminar (parcial)l® adelantada por la Fiscalia General de la
Nacion, Unidad Especializada en Terrorismo y Conexos respecto de los

hechos ocurridos el 7 de agosto de 1995 en la via Choachi -Bogota?®.

4. Dafos sufridos por integrantes de las fuerzas militares en el
desarrollo de sus funciones. Riesgo propio del servicio. Necesidad de
demostracion de una falla en el servicio o la exposicion a un riesgo

excepcional para comprometer la responsabilidad del Estado.

Esta Sala, en sentencia de 19 de abril de 20122°, unificé su posicién en el sentido
de indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafos, el modelo de
responsabilidad estatal que adoptd la Constituciéon de 1.991 no privilegié ningun
régimen en particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada caso
concreto, la construccion de una motivacion que consulte las razones tanto
facticas como juridicas que den sustento a la decision que habra de adoptar. Por
ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizaciéon
de diversos “titulos de imputacion” para la solucién de los casos propuestos a su
consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de
un mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar frente a determinadas
situaciones facticas -a manera de recetario- un especifico titulo de imputacion.

Por ello se concluyé en la mencionada sentencia:

“En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse
en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en
cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente los
principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado, tal y como se explicé previamente en esta
providencia™®®.

17 Fls 21-23 Cdno de pruebas 2. Fls 51-55, 131-139, 202-208

18 La hoja de remision indica que se enviaron 12 cuadernos pero en el expediente solo aparecen 3.

19 Fls 1- 210 Cdno de pruebas 4. Documento susceptible de ser valorado Unicamente en lo que a su parte
documental se refiere, de conformidad con la jurisprudencia de la Seccién respecto del tema de la prueba
trasladada.

20 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia de 19 de abril de 2012. Cons Ponente. Hernan Andrade
Rincén. BExp 21515.
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En lo que se refiere a las demandas de responsabilidad derivadas de los dafios
gue sufren los miembros de las fuerzas militares en desarrollo de sus funciones,
ha sido posicion reiterada de la Seccion la de sostener que, en principio, no se
encuentra comprometida la responsabilidad del Estado, en el entendido que las
especiales funciones por ellos desarrolladas conllevan un alto nivel de riesgo que
ha sido asumido voluntariamente por estas personas al momento de incorporarse

a dichas instituciones.

Consciente de la existencia de tales riesgos, el legislador, para los agentes de las
fuerzas militares, ha adoptado medidas de orden laboral, fundadas en un criterio
de igualdad material, en las cuales ha establecido un régimen diferenciado de
prestaciones sociales, encontrandose entre ellas la denominada indemnizacion a
forfait “que se aplica en favor de los miembros de la fuerza publica cuando les
sobrevienen graves lesiones o muerte con ocasion del cumplimiento de los actos
de servicio, en otras palabras, cuando el acto lesivo ha tenido lugar en razén a

los riesgos ordinarios que la funcion implica’?2.

Lo anterior, sin embargo, no es Gbice para que en aquellos casos en los cuales el
dafio sufrido nace de una falla en el servicio o del sometimiento del agente a un
riesgo excepcional distinto al de sus comparfieros, la Seccién haya declarado la
existencia de responsabilidad estatal al entender que estos casos no se
encuentran comprendidos dentro del riesgo propio del servicio asumido por el

agente. Asilo ha explicado la Sala:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha senhalado que la afectacion de los
derechos a la vida y a la integridad personal del militar profesional constituye un
riesgo propio de la actividad que dichos servidores publicos ordinariamente
despliegan, riesgo que se concreta, por via de ejemplo, en los eventos en los
cuales infortunadamente tiene lugar el deceso o la ocurrencia de lesiones como
consecuencia de combates, emboscadas, ataques de grupos subversivos,
desarrollo de operaciones de inteligencia, entre otras actuaciones realizadas en
cumplimiento de operaciones o de misiones orientadas a la consecucién de los
fines que constitucional y legalmente concierne perseguir a la Fuerza Publica; de
alli que cuando el aludido riesgo se concreta, en principio no resulte juridicamente
viable atribuirle al Estado responsabilidad extracontractual alguna en sede judicial,
salvo en aquellos casos en los cuales se demuestre que la lesién o la muerte
devienen del acaecimiento de una falla en el servicio o de la materializacion de un
riesgo excepcional al cual se hubiere visto sometido el militar profesional afectado,

22 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de Julio 7 de 2011. Cons Ponente. Jaime
Orlando Santofimio.
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riesgo de mayor entidad que aquel al cual se hubieren visto expuestos sus demas
comparieros en el desarrollo de la misién encomendada’.

Precisado lo anterior, procede la Sala a la valoracion del material probatorio

aportado al proceso.
5. Valoracién probatoria.

5.1. El dafio sufrido. Esta probada la muerte de siete soldados para el
dia 7 de agosto de 1995.

Se encuentra debidamente acreditado que JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL,
ISRAEL CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ
GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ y CARLOS ARMANDO GIL
BOSICA fallecieron el dia 7 de agosto de 1995, conforme lo indican las copias
auténticas de los Registros civiles de defuncion, las actas de levantamiento de

cadaver y los protocolos de necropsia?*.

También esta demostrado que los antes mencionados ostentaban al momento de
su muerte de la calidad de soldados voluntarios, de conformidad con lo
consignado en los informes administrativos suscritos por el MY EMIRO
ALFONSO BARBOSA RAMIREZ?.

5.2. El operativo desarrollado por los militares consistia en la
interceptacion de un retén “guerrillero” en la via que conduce de
Choachi a Bogota fue realizado de manera improvisada y sin
atenerse a las medidas de seguridad que debian tenerse en

cuenta, dada la peligrosidad de la zona.

En lo que concierne a la forma en que ocurrié el hecho que desencadend en la
muerte de los soldados JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL, ISRAEL CANAS
VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ GUAUQUE,
OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ y CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA, la
Sala encuentra probado que, el dia en cuestion, la Compafia Contraguerrilla

23 En el anotado sentido, véanse las sentencias del Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, de noviembre
15 de 1995 —Exp. 10286—; diciembre 12 de 1996 —Exp. 10437—; abril 3 de 1997 —Exp. 11187—; mayo 3 de
2001 —Exp. 12338— y marzo 8 de 2007 —Exp. 15459—.

24 F| 1 Cdno de pruebas 2, Fls 5, 24, 45, Cdno de pruebas 5 FI 45 Cdno 5, , Fl 24 Cdno 5, FI 161 Cdno 4, FI
17 Cdno 5, Fls 291-303, 399-410 Cdno de pruebas 6

25 Fls FI 6, 18, 35 Cdno de Pruebas 5.
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“Cazador 36” del Ejército Nacional, a la que aquellos pertenecian, fue asignada
con el fin de desarticular un retén de la guerrilla en la via que conduce de Bogota

a Choachi.

Asi se sefialo en el informe de los hechos rendido por el Teniente RINCON

MORENO CARLQOS, documento en el que se consignd lo siguiente?26;

“A las 9.00 horas del dia 7 de agosto, recibi la orden verbal de mi Coronel Diaz,
Comandante de la Escuela de Artilleria de darle parte de la Contraguerrilla Cazador
36 del Batallon de Contraguerrillas No 36, ya que me encontraba como Oficial de
Inspeccién y el Sefior ST LOPEZ Comandante de la contraguerrilla se encontraba
enfermo. Di parte de 0-04-28 y en esos momentos se recibio la informacion por parte
de la Seccion Segunda de que en la via que de Bogotd conduce a Choachi, la
guerrilla estaba efectuando un retén y tenia retenidos a varios vehiculos y
arengando a la poblacién civil. Como quiera que se hacia necesaria la presencia de
la tropa en ese lugar y en la Contraguerrilla no habia Oficial que la comandara, mi
Coronel me dio la orden de salir al mando de la mencionada Contraguerrilla en dos
vehiculos hacia el lugar del retén con el fin de verificarlo y contrarrestar la accion de
los subversivos. No obstante el Suboficial del S-2 que habia suministrado la
informacion se iria con media hora de anticipacion con el fin de confirmar el retén y
devolverse en caso de poder hacerlo. Yo arranqué y debia encontrarme con el
Suboficial en el trayecto ya que me confirmaria la presencia de los bandoleros.
Organicé y seleccioné conmigo al SV SOLER JOSE DEL CARMEN y 14 soldados,
conformando dos equipos, 7 soldados con el sargento y 7 soldados conmigo, los
cuales viajamos en un camién F600 conducido por el Civil D3 MARTINEZ VARELA
CIRO; llevamos el radio Motorola de la Contraguerrilla, el cual se probd y se animo a
la gente. El segundo camion saldria 20 minutos después con el resto de personal.
Procedi entonces a hacer el desplazamiento y llegamos hasta la parte mas alta del
trayecto y en el sitio donde la carretera descuelga para Choachi, el camion hizo alto
pues el conductor nota la presencia de 4 tipos en la parte alta de un cerro, a una
distancia bastante lejana, poco mas de 1 kildmetro se presentaba una hilera de
carros sin confirmar, pero presuntamente eran los que estaban trancados por el
retén de la guerrilla. Era la informacién del conductor pues yo me desplazaba
totalmente carpido (sic) en el camion, entonces bajé de éste con todos los Soldados,
Los soldados queria iniciar desplazamiento por la carretera y a pie pero el lugar
donde nos bajamos del camion no era aconsejable pues al lado izquierdo existe un
cafon bastante profundo y tacticamente me tomaba de tres a cuatro horas llegar
hasta el sitio del retén, hacia la parte derecha, una montafia de piedra imposible de
escalar. Como lo intentamos con los soldados, no habiamos sido aun detectados.
Pongo de presente que desconociamos el numero de bandoleros. Procedi a llamar
entonces a un Soldado que iba en la cabina con el conductor el cual se constituia en
los ojos de nosotros pues ibamos totalmente carpidos (sic), le indiqué que
avanzariamos hasta un sitio plenamente establecido por mi, 200 0 300 metros mas
adelante con el fin de buscar mejor proteccion para desembarcar y organizarnos y
asi continuar por equipos tacticamente.

“Logicamente que el soldado de la cabina iba de civil y con un cable en la mano con
la misién de halarlo y darnos la sefial una vez advirtiera peligro para nosotros
reaccionar. Puse también en conocimiento de la patrulla que para mi no era légico
seguir a pie por la carretera pues el sitio era bastante despejado y notarian
rapidamente la presencia de la tropa lo cual nos haria vulnerables. Subimos
rapidamente al camion, la moral era muy alta, pues el éxito estaba por venir.
Nuevamente organicé los soldados, les di mucho animo y arrancamos. No me
explico por qué razon el soldado de la cabina no hizo alto en el lugar indicado, ni por
gué razon el conductor tampoco lo hizo pero el caso es que nos metieron en pleno

26 Fls 7-9 Cdno de pruebas 1.



LEGIS LEGISmavil

La actualidad juridica en el momento en gue ocurre

retén, el conductor apago el carro, fue hacia atras y me informo la presencia de
cuatro bandoleros en la parte de atras del carro, no habia nada que hacer y le dije al
Soldado de la M-60 que si veia a los cuatro bandoleros y me dijo que si. Mis
palabras fueron Dios y suerte y nos lanzamos a tierra. En ese momento recibimos la
descarga de fuego de los bandoleros que se encontraban apostados al lado y lado
de la via ocultos en la vegetacion dando muerte inmediata a cuatro soldados
guienes ni siquiera alcanzaron a bajarse y sus cuerpos quedaron dentro del mismo
vehiculo. Dos soldados dentro de los cuales estaba el SLV MONTOYA GUEZ MELO
DE JESUS quedaron debajo del vehiculo desde donde reaccionaron y a pesar de
gue les grité una y otra vez y los apoyé con fuego para que se quitaran de ahi, jamas
lo hicieron siendo heridos mortalmente. Un séptimo Soldado que reaccioné con el de
la M-60 desde un hueco, quedando al descubierto y en desventaja, fue sorprendido
y atacado por los bandoleros, los cuales le dieron muerte por la espalda.

Estos hechos ocurrieron a eso de las 12 del mediodia y a partir de ese momento y
por espacio de cuatro horas y media aproximadamente se repelié el ataque de mas
0 menos 80 bandoleros, sin recibir apoyo ya que el segundo camién con el resto
de la contraguerrilla llegdé hasta las 17.00 horas ya que el ST LOPEZ dur6
perdido casi 3 horas en el cerro donde inicialmente yo me habia detenido. Al cesar
el fuego a eso de las 5 de la tarde, cuando salimos del sitio donde estdbamos
repeliendo el ataque, vi que sobre la via al lado derecho se encontraba un civil
muerto, al parecer conductor de una camioneta de servicio publico, el cual también
fue dado de baja como consecuencia de los disparos de los guerrilleros’.

Esta versién de los hechos fue ratificada por el mismo teniente RINCON dentro
de la investigacion disciplinaria adelantada por los hechos, diligencia en la cual,
respecto de los momentos previos al encuentro con la columna guerrillera,

explicé lo siguiente?’:

“El conductor hizo alto, pues en la parte alta a su derecha notaba la presencia de
aproximadamente cuatro tipos extrafios, lo que para él causé curiosidad
informandome inmediatamente, yo como Comandante procedi a bajar el personal
qgue se encontraban en el vehiculo conmigo y analizar la situacion, procedimos a
pegarnos a la pefia como medida de seguridad pues era evidente la existencia de
algun personal extrafio, decidi verificar cincuenta metros mas adelante la forma de
subir esta pefia lo cual fue totalmente imposible pues todos lo intentamos. Al lado
izquierdo de nosotros se encuentra (sic) un cafo olla profundo de escasa
vegetacion, uno de los soldados divisé hacia la parte de debajo de la carretera 800 o
900 metros adelante de nosotros una serie de vehiculos parados, extrafios, los
cuales nos hacia confirmar la presencia de los bandoleros, no teniamos un
conocimiento exacto si estaban ahiy si de haberlos, no teniamos una composicion y
fuerza exacta del enemigo, hubo participacion de parte de los soldados que yo
conducia manifestandome que siguiéramos por la carretera lo cual dentro de lo que
yo0 conozco atenta contra las normas de seguridad impuestas por el Comando,
consideré que me encontraba todavia en capacidad de hacer un acercamiento de
200 o 300 metros mas adelante en el vehiculo, pues en el momento no habia sido
detectado, llamé entonces al soldado que estaba en la cabina, personalmente le
indiqgué donde debia dejarme, el area que yo le habia indicado al soldado era una
curva cerrada en donde al lado y lado de la carretera se presentaban dos bosques
pequefos donde perfectamente podia desembarcar y organizar el personal y mi ruta
de desplazamiento para la infiltracién que yo pretendia hacer, no le informé de esto
al conductor exactamente, méas si le informé de que debia hacer alto unos metros
mas adelante que ya el soldado que iba con él sabia exactamente donde, recogi la
gente y la subi nuevamente al vehiculo, les informé de la situacion de lo que yo
habia decidido a lo que estuvieron de acuerdo, la motivacién por parte mia hacia

27 Fls 145-150 Cdno de pruebas 1.
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ellos era bastante pues se nos presentaba una buena oportunidad, en el momento,
arranc6 el vehiculo, transcurrieron de 5 a 10 minutos, el conductor hizo alto,
supusimos que era el sitio indicado, el conductor apagd el vehiculo yendo hacia la
parte de atrds me informé de la presencia de cuatro bandoleros plenamente
identificados, uno de los soldados que iba conmigo, exactamente el de la pita no sé
el nombre, me informd que el conductor nos habia metido en el grueso del retén, la
expresion de nosotros en el momento fue como hijueputa como nos habia metido en
el retén, pregunté a uno de los soldados, el de la ametralladora, si el los veia a los
cuatro tipos pues la carpa tenia ciertos rotos, también le pregunté a un soldado
fusilero a lo cual respondieron que si, inmediatamente mi expresion fue que Dios y la
suerte nos acompafen y que procedieran a tirarse del camion siendo recibidos por
70 o 80 bandoleros que se encontraban en cerro pequefio...”.

También se encuentra en el proceso la declaracién rendida por el Adjunto
Especial, CIRO MARTINEZ VARELA, quien fuera el designado para conducir el
vehiculo en el cual se movilizaron los soldados. Este declarante explico que
hicieron un pare previo al retén ilegal y que recibi6 la orden del teniente RINCON
de seguir un poco mas adelante pero que al llegar a una curva se encontré con
las tropas guerrilleras ahi asentadas, situacion que lo llevo a intentar alejarse de
ese sitio, de manera infructuosa puesto que finalmente fue bloqueado por otro

vehiculo. Asilo explic6?:

“El dia siete de agosto me fueron a llamar a la casa para que me presentara, yo me
presenté inmediatamente a la escuela, llegué a la guardia y mi coronel DIAZ me dio
la orden de que cogiera el vehiculo Pick-Up azul de la Escuela de Atrtilleria para
movilizar un personal que salia para la via a Choachi, en el cual iba como
comandante mi teniente RINCON. Mi teniente me dijo al salir de la guardia que
saliéramos hacia la via de Usme que cuando ya fuéramos arribita parara y nos
devolviéramos para coger la via a Choachi, por medida de seguridad para que no se
dieran cuenta para donde habia salido el carro... mi teniente me dijjo que me
desplazara por la via a Choachi donde supuestamente por informaciones al parecer
habia un retén de la guerrilla, cuando llegamos al paramo paré un momentico y le
pregunté a mi Teniente que si seguiamos, yo me bajé del vehiculo y le pregunté que
si seguiamos y él me dijo que continuamos la marcha, al llegar al sitio del basurero
de Choachi paré ahi porque miré unos vehiculos que estaban al fondo sobre la via,
volvi y me bajé y le dije a mi teniente que si nos queddbamos ahiy él me contesto
gue los llevara un poquito mas adelante porque en ese sitio donde paré no se podia
desplazar el personal para ningun lado porque es una roca, entonces segui, a lo que
ya iba a llegar al sitio donde estaban los vehiculos parados pregunté a uno de los
soldados que si podiamos parar ahi y me contestaron que no, que siguiera un
poquitico porque no se podia bajar el personal en ese momento yo asomé a la curva
y me encontré con toda la guerrilla que estaba ahi en la carretera y ellos me trataron
de hacer el pare y yo mermé un poquito la velocidad pero yo viendo que eran hartos
(sic) entonces yo segui normal tratando de salirme de donde estaban ellos habia un
vehiculo adelante que no me dio paso, ahi me toco parar y ahi fue el momento que
hubo el enfrentamiento, yo me bajé del vehiculo y escuché que dijeron ahi vienen
soldados porgue se les ven las botas, entonces yo me tiré debajo del carro porque
en ese momento fue cuando se prendié el tiroteo”.

28 Fls 82-88 Cdno de pruebas 1.
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En muy similares términos rindieron declaracion los soldados voluntarios, JOSE
ALEJANDRO CIPAGAUTA, JOSE SANTOS BASTO FLOREZ, HENRY VARGAS
SALCEDO, ORLANDO VARGAS SILVA, TITO BOCURU ONATRA, LUIS FELIPE
CELIZ CORDERO y el SARGENTO VICE PRIMERO JOSE DEL CARMEN
SOLER?, quienes hacian parte del operativo militar al que se ha hecho
referencia y quienes viajaban en la parte de atras del vehiculo. Estos declarantes
enfatizaron que, al no tener visibilidad sobre lo que acontecia, se encontraban
pendientes de la sefial de desembarque que tenia que darles el soldado que se
encontraba en la parte delantera del vehiculo -y que consistia en el movimiento
de una cabuya que habian dispuesto con dicho fin- pero que, sin embargo, esa
sefal nunca llegé siendo que finalmente se encontraron en la mitad del retén
guerrillero. De igual manera el sargento SOLER indic6 que el radio de
comunicaciones con el que contaban, pese a ser probado previamente, no
funcion6 al momento del enfrentamiento, situacion que explicdé por cuanto

‘muchas veces la situacion del terreno no permite la comunicacion’.

En cuanto al soldado que habia sido enviado previamente en motocicleta, con el
fin de detectar la existencia del retén, encuentra la Sala que aparece la
declaracién del sargento SANCHEZ MANZANO LUIS quien manifestdé haber sido
designado para esa tarea. Este declarante indicé que no llevaba consigo ningun
elemento de comunicaciones en aras a salvaguardar su integridad y que lo
pretendido era devolverse antes de contactar con los guerrilleros pero que al
llegar al lugar fue retenido por los subversivos quienes le impidieron regresar.

Esta fue su version de lo acontecido30:

“...me dirigi al Comando, fue cuando me dijeron que de la Brigada habian informado
a la Escuela que dentro de la via de Bogota a Choachi habia un retén, mi Coronel
DIAZ FERNANDEZ, el comandante de la Escuela me dio la orden de que cogiera la
moto y fuera a confirmar la informacién y como ese es mi trabajo pues fui a cumplir
la orden y me dirigi por esa via, la orden era de que fuera a confirmar si
efectivamente habia retén en ese sector, porque no se sabia si era cierto o no y
menos en el sitio exacto, yo tenia que informar si habia o no habia retén.
Efectivamente durante el trayecto en un sitio denominado la Victoria habia un
guerrillero parando el trafico y al llegar yo al sitio donde estaba, el bandolero ahi
parado me dijo bajese de la moto, yo llevaba el casco puesto y me dijo quitese el
casco, yo procedi a quitarmelo, luego me pregunté que yo de donde veniay yo le
contesté que venia de Bogotd y que para donde me dirigia yo, le contesté que iba
para Choachi para un sitio denominado la piscina de Aguas Termales, cuando llegué
ahi me bajaron de la moto, yo le dije al bandolero que era un comerciante, que si yo
me podia devolver y él me contestdé que no, me dijo que siguiera méas adelante, a la
vuelta donde habia una pefia sobre la via se encontraba el grupo grande de las

29 Fls 25-39 49-53 Cdno de pruebas 1.
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personas civiles que venian viajando hacia Choachi y donde se encontraba un
trancon de los vehiculos. ..

“Después de unos largos minutos, por ahi a los cuarenta minutos, al lado de atras
donde se encontraba el primer bandolero que me retuvo, se inicié una tirazén (sic),
unos disparos y fue cuando la gente donde yo me encontraba pensamos que habia
llegado el Ejército... yo al momento de salir de la Escuela me dijeron que llevara un
radiecito Motorola manifestando yo a mi coronel de que yo no podia llevar el
Motorola por medidas de seguridad porque al momento de llegar al sitio me podian
encontrar y me mataban, me dijo mi Coronel que yo sabia hacer su trabajo (sic), me
dijo que me fuera....

“...Hay que tener en cuenta de que a finales del mes de mayo hubo un caso similar,
casi en el mismo sitio donde también me pasé el mismo caso, pero en esta
oportunidad no hubo enfrentamiento y por lo tanto no hubo muertos. Pero si hubo
polémica a nivel nacional echandole en contra al Ejército del porque no habia
procedido, a mi me mandaron a confirmar y me detuvieron ahiy por seguridad no
llevaba radio”.

En cuanto a las indicaciones que fueron dadas a los soldados antes de salir al
operativo aparecen los dichos del Teniente Coronel Francisco Diaz Fernandez
quien explicé que la operacion militar, pese a lo inminente del hecho, fue
debidamente planeada siendo que no pudo darse apoyo por via aérea dadas las
adversas condiciones climaticas que se presentaban en ese momento. Asi mismo
sefald que las instrucciones dadas a los militares eran las de desembarcar antes
de llegar al retén para realizar maniobras envolventes en contra de los
guerrilleros. Este es el dicho de este declarante en sus acapites mas

importantes3!:

“Siendo las nueve de la mariana del siete de agosto, se recibio la informacion por la
Decimotercera Brigada y algunos medios de comunicacion, sobre la presencia de un
grupo subversivo de las FARC montando un retén entre la via que de Bogota
conduce a Choachi, en el sitio denominado MAIZ PELADO. Se recibio una llamada
por parte del Jefe del Estado mayor de la Decimotercera Brigada y Comandante
encargado de la Brigada, sefior Coronel FRACICA, inquiriendo sobre qué acciones
se estaban tomando para neutralizar dicha accién subversiva. Como la Escuela de
artilleria tenia como reaccion a o6rdenes de la Brigada una Compafia de
Contraguerrillas del Batallon treinta y seis, se solicité su empleo, para lo cual se optd
por enviar en una moto un agente de la seccién de inteligencia, concretamente el
sargento segundo SANCHEZ, el cual tenia como misién desplazarse al lugar de los
hechos para si se confirmaba el retén de los subversivos regresar e informar a la
contraguerrilla que en ese momento se desplazaba en un vehiculo civil, esto con el
objeto de alertar a las tropas sobre posibles emboscadas de los subversivos. A esta
primera seccion comandada por el Teniente RINCON MORENO, le seguia a un
tiempo prudencial, unos quince o veinte minutos, otra seccién de la misma
contraguerrila comandada por su subteniente, cuyo nombre no recuerdo.
Simultaneamente y para prestarle apoyo de fuego aerostatico, la Brigada desplaz6
dos helicépteros entre ellos un artillado, en uno de los cuales, concretamente en un
Iracois, se desplaz6 el comando de la Escuela personalmente hacia la parte alta de
LA CALERA, en virtud que por el sector de la Escuela de Atrtilleria estaba
completamente cerrado por mal tiempo... por ello igualmente se hizo el esfuerzo de
sobrepasarla por el sector de LA CALERA, siendo imposible complementar la
operacion con apoyo aerotactico y que en resumen comprendia: Una moto con un
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agente que hacia las veces de reconocimiento por tierra, el cual no pudo regresar ya
gue los bandoleros se lo impidieron, se complementaba esta accion con dos
vehiculos civiles que transportaban tropas con una distancia de tiempo de
aproximadamente de unos quince o veinte minutos, con el objetivo de que el
segundo vehiculo tuviera el suficiente tiempo de reaccionar, pero que tampoco fuese
a quedar demasiado cerca del primer vehiculo, ya que en caso de un combate o
emboscada por parte de los subversivos, seria contraproducente el que los dos
carros fueran muy cerca. Posteriormente a las doce y treinta o trece horas se recibio
el informe de que el primer vehiculo habia entrado en combate con los subversivos.
Ante esta informacién y la imposibilidad de hacer un desplazamiento por aire por los
motivos enunciados anteriormente, el comandante de la escuela de Artilleria se
desplazé personalmente al lugar de los hechos donde ya habia ordenado el
desplazamiento de un tanque M-8 con ametralladoras .50 para apoyar a la seccion
que estaba en combate... en el momento en que el Comando de la escuela se
desplazo al sitio de los hechos se encontré con la segunda seccion que estaba en
apoyo de la que se habia desplazado en primera instancia e igualmente el tanque M-
8 quienes estaban en contacto armado; desde este sitio inici€ a dirigir
personalmente las operaciones... al llegar al sitio de los hechos el primer tanque
reportd por radio que se encontraron seis soldados muertos y cuatro heridos mas un
personal de soldados, un oficial y un suboficial quienes estaban combatiendo en ese
momento... deseo manifestar que al iniciar la operacion, esta no obedecié a una
improvisacion o producto de un momento crucial que se estaba viviendo, sino que
esta obedecié a un planeamiento que inclusive conto con el apoyo de la brigada y
que personalmente el Comandante de la escuela, antes de salir la patrulla, les
explico a los soldados y especialmente al teniente RINCON, la necesidad de tener
un plan de reaccién en el momento del desplazamiento y que por ninglin momento
deberia llegar exactamente hasta el sitio del retén sino que cuando detectara, ya sea
por la presencia de vehiculos estancados en la carretera por el no paso que hacia la
guerrilla, deberia inmediatamente desembarcar y hacer un envolvimiento... el
dispositivo de los bandoleros cubria dos kilbmetros dividido en una primera parte
gue era un grupo de reaccion y seguridad de los sediciosos ubicado a la altura de la
quebrada EL RAIZAL, mas adelante a un kildmetro aproximadamente se encontraba
el dispositivo o reten compuesto por unos setenta bandoleros aproximadamente y a
un kilometro de este sitio se encontraba otro grupo de los subversivos constituido
por unos cincuenta bandoleros que podria denominarse grupo de cierra (sic).
Consecuente con lo anterior, la contraguerrilla al mando del Teniente Rincén entro
en contacto armado con el segundo grupo o grupo principal y cuando el apoyo de la
segunda seccion y el M-8 iban a apoyarlo, fueron hostigados por el primer grupo
ubicado en la quebrada EL RAIZAL, donde igualmente se formé un combate
impidiendo que los apoyos se desplazaran directamente a apoyar a los que ya
estaban en contacto... ante todo era una operacion de caracteristicas irregulares,
entendiéndose como tal la aplicacién por los subversivos de métodos y artimafias
para efectuar acciones delictivas contra la poblacién civil y las tropas y como tal la
reaccion de las tropas, tiene que enmarcarse dentro de los principios de la guerra
irregular. Ademas de ello no se puede desconocer el gran nimero de subversivos,
aproximadamente doscientos los que montaron el retén y posteriormente libraron los
combates con las contraguerrillas y como es obvio en un combate de esta magnitud
y en el cual se pueden producir bajas en ambos bandos, se corria el riesgo de que
hubiese bajas en las propias tropas...”.

Del material probatorio antes expuesto, la Sala extrae las siguientes

conclusiones:

e Que un grupo de soldados, entre los cuales se encontraban los fallecidos,

fueron enviados a desactivar un retén guerrillero en la via Choachi -
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Bogot4, para lo cual se dividieron las tropas en dos grupos y el primero de

ellos inicio el desplazamiento en un vehiculo “carpado”.

e Que como medida de precaucién se envido primeramente a un soldado
quien debia informar la ubicacién del retén guerrillero, sin embargo este
agente de la demandada fue enviado sin equipo de comunicacién alguno y
no pudo regresar a dar la informacion por cuanto fue retenido por los

guerrilleros.

¢ Que antes de adentrarse al retén, los soldados se detuvieron pero, ante la
imposibilidad de determinar el lugar donde se encontraban asentados los
guerrilleros, el oficial a cargo tomd la determinacion de avanzar un poco
mas hacia un lugar que considerd propicio para el desembarque efectivo
de los soldados. Sin embargo, en ese desplazamiento el conductor del
vehiculo se encontré subitamente con las tropas guerrilleras, razén que lo
llevd a seguir adelante con el vehiculo hasta el momento en que fue

bloqueado por otro automotor.

e Que las tropas de apoyo terrestre que venian detras de ellos no pudieron
apoyarlos con prontitud, dado que, inicialmente, extraviaron su camino vy,
posteriormente, fueron hostigadas por guerrileros que se encontraban

antes del lugar donde estaba el retén.

e Que el apoyo aéreo tampoco se pudo hacer presente, debido a
condiciones meteorolégicas adversas que impidieron sobrevolar el lugar

donde se desarrollaron los hechos.

e Que los equipos de comunicacion asignados para el cumplimiento de la
misién, no funcionaron, razén por la cual, no fue posible que los militares

coordinaran conjuntamente el operativo.

Ante el marco de circunstancias que se deja visto, considera la Sala que se
demostré en el proceso que la muerte de los soldados JOSE ISRAEL PAEZ
ALBANIL, ISRAEL CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN
GUTIERREZ GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ y CARLOS
ARMANDO GIL BOSIGA se encuentra enmarcada dentro de una falla en el
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servicio imputable a la entidad demandada derivada de una inadecuada

planeacion del operativo militar que les fue encomendado.

Y es que si bien la Sala no desconoce que la reaccion de los militares estuvo
condicionada a la noticia de un retén subversivo en la via, hecho que los conminé
a tomar medidas urgentes para detener a los guerrilleros, lo cierto es que la
operacion militar se desarrolld sin tener en cuenta las circunstancias de alto

riesgo a que se exponian los militares que fueron enviados en el primer vehiculo.

En este orden de ideas, es claro para la Sala que las medidas de seguridad
adoptadas para mantener la integridad de los soldados fueron insuficientes. Es
asi como la decision de mandar primeramente un hombre, desarmado y sin
equipo de comunicaciones, se mostr0 como inadecuada para lograr el cometido
de informar a los militares la posicion del enemigo. De igual manera, el supuesto
apoyo terrestre que debia partir 15 o 20 minutos después, resultd finalmente
extraviado a una distancia temporal de mas de dos horas, con lo cual -ademas
de demostrar que los militares ni siquiera conocian la zona a la cual se dirigian-
era claro que ningun soporte efectivo pudo brindar al grupo de comparfieros que
iban mas adelante. Igual razonamiento se sigue frente al apoyo aéreo que se
suponia les iba a ser suministrado a los militares en tierra, el cual finalmente no

pudo llegar al lugar del hecho debido a dificultades climaticas.

Las anteriores circunstancias vinieron a ser agravadas por la deficiencia de los
equipos de comunicaciones empleados en el operativo los cuales, a juicio de la
Sala, resultaban fundamentales para poder coordinar el despliegue militar de una
forma segura, y si bien se desconoce si fallaron debido a fallas técnicas o al
relieve del terreno donde se encontraban, dicha circunstancia pone de manifiesto,
la improvisacion con que fue planeado el operativo, puesto que dadas las
dificultades para ubicar el retén, lo minimo que podia exigirse a la demandada es
que proveyera de equipos a la altura de las circunstancias de lugar en el cual
iban a ser desplegados, toda vez que sus fallas podian ocasionar circunstancias

lamentables como las que, en este caso, finalmente se materializaron.

De todo lo visto, es evidente que la muerte de los soldados a que se ha hecho
referencia, obedecié a una falta total de planeacion y coordinacion del operativo

al cual fueron encomendados, , riesgo que sin lugar a dudas, mal puede
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considerarse como propio de la actividad militar y, por ende, es claro que se

encuentra comprometida la responsabilidad de la demandada.

6. Valoracién y tasacion de Perjuicios.
Perjuicios inmateriales. Perjuicios Morales.

Para reclamar indemnizacion por la muerte de ISRAEL CANAS VELASCO,

comparecieron al proceso contencioso las siguientes personas:

- JOSE DEL CARMEN CANAS MURILLO y ANA DELINA VELASCO
CASTILLO en calidad de padres.

- EDGAR CANAS VELASCO, WILBER CANAS VELASCO y WILLIAM
CANAS VELASCO en calidad de hermanos.

Por la muerte de ALIRIO TAPIAS BENAVIDES comparecieron:

- FRANCELINA BENAVIDES DE TAPIAS en calidad de madre.

- ANA YANID TAPIAS BENAVIDES, DANIEL TAPIAS BENAVIDES, ROSA
PRIMITVA TAPIAS BENAVIDES, PABLO EMILIO TAPIAS BENAVIDES,
MARILUD TAPIAS BENAVIDES, DERLY TAPIAS BENAVIDES y NAYIBE
TAPIAS BENAVIDES en calidad de hermanos

Por la muerte de ADAN GUTIERREZ GUAUQUE comparecieron:

- ADAN GUTIERREZ OJEDA y FLOR DE MARIA GUAUQUE DE
GUTIERREZ en calidad de padres.

- ANANIAS GUAUQUE y ANA JOAQUINA DE GUAUQUE en calidad de
abuelos maternos.

- GUSTAVO GUTIERREZ GUAUQUE en calidad de hermano.

Por la muerte de OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ comparecieron:

- GUSTAVO PEDRAZA RODRIGUEZ y ANA ELIA PEREZ DE PEDRAZA en
calidad de padres.

- OSCAR DANILO PEDRAZA PEREZ, MAURICIO PEDRAZA MUNEVAR,
OMAIRA PEDRAZA PEREZ, FANNY YOLANDA PEDRAZA PEREZ, LIBIA
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ESTHER PEDRAZA PEREZ, JOSE ALEXANDER PEDRAZA PEREZ y
FABIO NEL PEDRAZA PEREZ en calidad de hermanos.

Por la muerte de CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA comparecieron:

- CARMELO GIL CASTIBLANCO y HERMINDA BOSIGA DE GIL en calidad
de padres.

- PRIMITVA CANO en calidad de abuela materna.

- JOSE DEL CARMEN GIL BOSIGA, SANDRA MIRYAM GIL BOSIGA,
LUCILA GIL BOSIGA, CLARA INES GIL BOSIGA, MARIA CLAUDINA GIL
BOSIGA y MARY LUZ GIL BOSIGA en calidad de hermanos.

Por la muerte de JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL comparecieron:

- JOSE MARTIN PAEZ BUITRAGO y ANA JESUS ALBANIL DE PAEZ en
calidad de padres.

- BLANCA CECILIA PAEZ ALBANIL, BLANCA ALIRIA PAEZ ALBANIL, LUIS
AUDELIO PAEZ ALBANIL, JOSE HERESMILDO PAEZ ALBANI, JULIA
ROSA PAEZ ALBANIL, FLORESMIRO PAEZ ALBANIL, ANA LUCINDA
PAEZ ALBANIL, ALCIBIADES PAEZ ALBANIL y VICTOR MANUEL PAEZ
ALBANIL en calidad de hermanos.

En cuanto a los parentescos alegados en la demanda, encuentra la Sala que se
encuentran debidamente acreditados con los registros civiles de nacimiento y
matrimonio obrantes en el expediente32. De igual manera las declaraciones de
ALIRIO ALFONSO PENA y ABEL GUALTEROS VILLAMIL, ROQUE JULIO
VELANDIA CASTILLO, LUIS MARIA TRASLAVINA MELO, AGUSTIN GRANDAS
DIAZ, LUIS ERNESTO BENVAVIDES, JORGE LOZANO AGUIRRE, LUIS
ARTURO PEREZ HERRERA, WALDINA ALFONSO DE MARTINEZ, JOSE
JOAQUIN MESA, NEMEN ANTONIO ACEVEDO ALVAREZ, LUISA GUTIERREZ
DE MONTANA, SILVIO GUTIERREZ PEREZ, OLIMPIA MONTANA SUAREZ,
TIBERIO SANCHEZ TRUJILLO, JOSE CAYETANO AVELLA BARRERA dan
cuenta de que los soldados fallecidos tenian fuertes relaciones de afecto con sus

familias que se vieron alteradas con la muerte violenta de sus seres queridos®:.

32 Folios 1-45 cuaderno 5, folios 75-86 cuaderno 2.
33 FIs 21-23 Cdno de pruebas 2. Fls 51-55, 131-139, 202-208
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En esta oportunidad la Sala encuentra procedente reiterar su criterio en el sentido
de indicar que el reconocimiento de perjuicios se desprende de la condicién
personal de damnificado con el dafio sufrido, y que el parentesco resulta ser tan
s6lo un elemento probatorio que indica la existencia de una relacion familiar
consolidada. Este aspecto fue precisado por la Seccion en sentencia proferida el 1

de noviembre de 1991, asi:

‘Ha dicho la jurisprudencia, en forma reiterada, que en estos procesos de
responsabilidad la indemnizacion de perjuicios la piden o solicitan los
damnificados de la persona fallecida o herida por causa de la falla del
servicio, no en su carécter de herederos de ésta, sino por el perjuicio
que les causO esa muerte o0 esas lesiones, con prescindencia del
mismo vinculo parental que gobierna el régimen sucesoral. En otras
palabras, la parte demanda porque fue damnificada y no porque es
heredera.

“Tan cierto es esto que con alguna frecuencia se niega en estos procesos
indemnizacion al padre, al conyuge, a los hijos o hermanos, pese a la
demostracion del parentesco, porque por otros medios se acredita que no
sufrieron dafio alguno. El caso, por ejemplo, del padre o madre que
abandona a sus hijos desde chicos; o del hijo que abandona a sus padres
estando estos enfermos o en condiciones de no subsistir por sus propios
medios.

“En otros términos, lo que se debe probar siempre es el hecho de ser
damnificada la persona (porque el hecho perjudicial afecté sus
condiciones normales de subsistencia, bien en su esfera patrimonial o
moral) y no su caracter de heredera.

“El equivoco se cre6 cuando la jurisprudencia acepto, para facilitar un tanto
las cosas, que el interés de la persona damnificada resultaba demostrado
con la prueba del vinculo de parentesco existente entre la victima y el
presunto damnificado.

‘Esta idea, de por si bastante clara, cre6 el equivoco, hasta el punto de que
se confundio el interés del damnificado con el del heredero.

‘Lo anterior hizo que los demandantes se contentaran simplemente con
acompafar al proceso las pruebas del parentesco. Y esto, en la mayoria de
los casos es suficiente porque la jurisprudencia, por contera, terminé
aceptando la presuncion de hombre o judicial de que entre padres e hijos o
cényuges entre si se presume el perjuicio por el sélo hecho del parentesco.

“Pero fuera de que se han limitado a esas pruebas del estado civil, las han
practicado mal o en forma incompleta, lo que ha impedido en muchos
eventos reconocer el derecho pretendido porque no se acreditd bien el
interés en la pretension’®*. (Negrillas fuera de texto)

34 Expediente 6469; actor: Ferney Londofio Gaviria y otros, criterio que fue igualmente reiterado en sentencia
de 24 de mayo de 2.001, BExpediente 12.819, Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo.
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Concordante con lo anterior, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de
esta Corporaciéon ha entendido que Unicamente resulta posible acudir al régimen
probatorio del “Estatuto del Registro del Estado Civil de las Personas”, cuando es
precisamente ese estado civil, la fuente de las obligaciones, tal como en el caso
de los herederos, siendo que en los demas eventos es posible acudir a cualquiera
de los medios de prueba previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil. Asi lo
sefialé en sentencia del 22 de enero del 20083°:

“

cuando el estado civil se aduce como fuente de derechos y de
obligaciones (articulo 1° Decreto 1260 de 1970) es necesario acudir a su
régimen probatorio establecido en los articulos 101 y siguientes del Decreto
1260 de 1970, mientras que cuando se aduce una relacion parental, o
simplemente parentesco para deducir consecuencias juridicas
distintas a la esfera propia del estado civil, como las concernientes a
inhabilidades o incompatibilidades electorales, el parentesco de que se trate
puede demostrarse con la prueba del estado civil si lo hay o mediante
cualquiera de los medios probatorios legales, previstos en el articulo 175
del C.P.C” (Negrillas fuera de texto).

De todo lo anterior se sigue que cuando se demanda la responsabilidad
extracontractual del Estado, la demostracién del parentesco no constituye en
forma alguna una manera de legitimacion en la causa por activa de los
demandantes, toda vez que, se insiste, la legitimacion nace del caracter de
perjudicado o damnificado con el hecho dafoso, y, por tanto, la demostracion del
vinculo parental a través del registro civil, lo Unico que permite es facilitar a las

victimas la demostracion del perjuicio sufrido.

Lo anterior significa que la valoracion probatoria que debe hacer el juez para
acceder al reconocimiento de los perjuicios en acciones como la presente, no
puede entenderse en forma alguna como una simple verificacion de la relacion de
parentesco de los demandantes, sino que es deber del fallador hacer acopio de
todos los elementos probatorios obrantes de manera que verifique la existencia
de criterios o referentes objetivos para su cuantificacion tales como: “las
caracteristicas mismas del dafo, su gravedad y extension, el grado de afectacion
en el caso a cada persona, vale decir, el conjunto de elementos o circunstancias

de hecho que enmarca la situacién del demandante afectado, para, por via del

35 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 22 de enero de 2008,
expediente 2007-00163-00. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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andlisis de conjunto, debidamente razonado, llegar a concretar un monto

indemnizatorio determinado...”36.

Teniendo en cuenta las pruebas atras referenciadas, la Sala encuentra acreditado
el perjuicio material sufrido por los demandantes y, en consecuencia, resulta

procedente acceder a su reparaciéon de la forma que sigue.

Para el grupo familiar del sefior ISRAEL CANAS VELASCO, se reconoceran las

siguientes sumas:

- Para JOSE DEL CARMEN CANAS MURILLO y ANA DELINA VELASCO
CASTILLO en su calidad de padres, el equivalente a 100 salarios minimos
mensuales vigentes para cada uno de ellos.

- Para EDGAR CANAS VELASCO, WILBER CANAS VELASCO y WILLIAM

CANAS VELASCO en su calidad de hermanos, el equivalente a 50 salarios
minimos mensuales vigentes para cada uno de ellos.

Para el grupo familiar del sefior ALIRIO TAPIAS BENAVIDES se reconoceran las

siguientes sumas:

- Para FRANCELINA BENAVIDES DE TAPIAS en su calidad de madre, el
equivalente a 100 salarios minimos mensuales vigentes.

- Para ANA YANID TAPIAS BENAVIDES, DANIEL TAPIAS BENAVIDES,
ROSA PRIMITIVA TAPIAS BENAVIDES, PABLO EMILIO TAPIAS
BENAVIDES, MARILUD TAPIAS BENAVIDES, DERLY TAPIAS
BENAVIDES y NAYIBE TAPIAS BENAVIDES en su calidad de hermanos,
el equivalente a 50 salarios minimos mensuales vigentes para cada uno de

ellos.

Para el grupo familiar del sefior ADAN GUTIERREZ GUAUQUE, se reconoceran

las siguientes sumas:

- Para ADAN GUTIERREZ OJEDA y FLOR DE MARIA GUAUQUE DE
GUTIERREZ en su calidad de padres, el equivalente a 100 salarios

minimos mensuales vigentes para cada uno de ellos.

36 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 23 de agosto de 2012. Cons Ponente. Hernan Andrade
Rincon. BExp 24392.
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- Para ANANIAS GUAUQUE y ANA JOAQUINA DE GUAUQUE en su calidad
de abuelos, el equivalente a 50 salarios minimos mensuales vigentes para
cada uno de ellos.

- Para GUSTAVO GUTIERREZ GUAUQUE en su calidad de hermano, el

equivalente a 50 salarios minimos mensuales vigentes.

Para el grupo familiar del sefior OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ, se

reconoceran las siguientes sumas:

- Para GUSTAVO PEDRAZA RODRIGUEZ y ANA ELIA PEREZ DE
PEDRAZA en su calidad de padres, el equivalente a 100 salarios minimos
mensuales vigentes para cada uno de ellos.

- Para OSCAR DANILO PEDRAZA PEREZ, MAURICIO PEDRAZA
MUNEVAR, OMAIRA PEDRAZA PEREZ, FANNY YOLANDA PEDRAZA
PEREZ, LIBIA ESTHER PEDRAZA PEREZ, JOSE ALEXANDER PEDRAZA
PEREZ y FABIO NEL PEDRAZA PEREZ en su calidad de hermanos, el
equivalente a 50 salarios minimos mensuales vigentes para cada uno de

ellos.

Para el grupo familiar del sefior CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA, se

reconoceran las siguientes sumas:

- Para CARMELO GIL CASTIBLANCO y HERMINDA BOSIGA DE GIL en su
calidad de padres, el equivalente a 100 salarios minimos mensuales
vigentes para cada uno de ellos.

- Para PRIMITVA CANO en su calidad de abuela, el equivalente a 50
salarios minimos mensuales vigentes.

- Para JOSE DEL CARMEN GIL BOSIGA, SANDRA MIRYAM GIL BOSIGA,
LUCILA GIL BOSIGA, CLARA INES GIL BOSIGA, MARIA CLAUDINA GIL
BOSIGA y MARY LUZ GIL BOSIGA en su calidad de hermanos, el
equivalente a 50 salarios minimos mensuales vigentes para cada uno de

ellos.

Para el grupo familiar del sefior JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL, se reconocerén

las siguientes sumas:
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- Para JOSE MARTIN PAEZ BUITRAGO y ANA JESUS ALBANIL DE PAEZ
en su calidad de padres, el equivalente a 100 salarios minimos mensuales
vigentes para cada uno de ellos.

- Para BLANCA CECILIA PAEZ ALBANIL, BLANCA ALIRIA PAEZ ALBANIL,
LUIS AUDELIO PAEZ ALBANIL, JOSE HERESMILDO PAEZ ALBANIL,
JULIA ROSA PAEZ ALBANIL, FLORESMIRO PAEZ ALBANIL, ANA
LUCINDA PAEZ ALBANIL, ALCIBIADES PAEZ ALBANIL y VICTOR
MANUEL PAEZ ALBANIL en su calidad de hermanos, el equivalente a 50
salarios minimos mensuales vigentes para cada uno de ellos.

Perjuicios Materiales. Lucro Cesante.

Se encuentra demostrado en el proceso que los sefiores ISRAEL CANAS
VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN GUTIERREZ GUAUQUE,
OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ, CARLOS ARMANDO GIL BOSIGA, JOSE
ISRAEL PAEZ ALBANIL, para el momento de su muerte, se desempefiaban como
soldados voluntarios, y en cuanto al monto de lo devengado, la Sala observa que
tan s6lo se alleg6 al proceso la constancia de salarios correspondiente al soldado
PAEZ ALBANIL en la que se consigna que para el momento de su muerte, este
devengaba una suma de 190.294, valor que se encuentra concordante con las
disposiciones legales correspondientes al salario de un soldado voluntario para el
afio 1995%7, razén por la cual, la Sala considera que esa suma debe tomarse como

base de liguidacion para las demas victimas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la totalidad de los fallecidos tenian una edad
menor a los 25 afios y de que las declaraciones testimoniales recepcionadas en el
proceso afirmaron que aun no habian formado familia independiente sino que
todavia convivian con sus padres, el lucro cesante se liquidara a favor de estos y
hasta la fecha en la cual cumplirian los 25 afios de edad, momento en el cual ha
presumido la Corporacion que las personas optan por consolidar su propio nucleo

familiar3s.

37 De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la ley 131 de 1985 que rezaba: “El que preste el servicio
militar voluntario devengara una bonificacibn mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes
correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto”.

38 Lo anterior, sin perjuicio de que dicha presuncion pueda extenderse en el tiempo en caso de acreditarse
situaciones facticas que asi lo ameritaren, al respecto resulta pertinente lo mencionado en sentencia de 11 de
febrero de 2009. Exp.16586
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Lucro cesante originado en la muerte del sefior ISRAEL CANAS VELASCO
R = 190.294 salario devengado.

Sumando 25% prestaciones y restando 25% gastos propios.

190.294 + 47.573,5 (25%) = 237.867,5
237.867,5 - 59.466,8 (25%) = 178400,2

Actualizacion.

Ra= Rh indice final

indice inicial

Ra= 178400,2 x 113.48
30,18

Ra = 670.803,66

PARA JOSE DEL CARMEN CANAS MURILLO

- Indemnizacién Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de padre de la victima = 670.803/2 = 335401,83
Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 8 de febrero de
1998

n : Numero meses entre los hechos y el 8 de febrero de 1998: 30 meses

Formula:
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S=Ra.__(1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1+0.004867)% -1
0.004867

S=$ 10.805.492,54

PARA ANA DELINA VELASCO CASTILLO

- Indemnizacién Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de madre de la victima = 670.803/2 = 335401,83

Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 8 de febrero de
1998

n : Numero meses entre los hechos y el 8 de febrero de 1998: 30 meses

Férmula:

S=Ra.__ (1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1+0.004867)% -1
0.004867

S=9% 10.805.492,54

Lucro cesante originado en la muerte del seifior ALIRIO TAPIAS BENAVIDES

PARA FRANCELINA BENAVIDES DE TAPIAS
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- Indemnizaciéon Debida o Consolidada
Ra: 670803,66
En su calidad de madre de la victima = 670.803,66

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 15 de octubre de
1996

n : Numero meses entre los hechos y el 15 de octubre de 1996: 14,26 meses
Foérmula:

S=Ra._(1+i)" -1

S=$670.803,66 X _(1 +0.004867)425 -1
0.004867

S=$% 9.880.551,20

Lucro cesante originado en la muerte del seiior ADAN GUTIERREZ
GUAUQUE.

PARA ADAN GUTIERREZ OJEDA

- Indemnizacion Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de padre de la victima = 670.803/2 = 335401,83

Ra: Renta: $335401,83
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Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 10 de febrero de
1998

n : Numero meses entre los hechos y el 10 de febrero de 1998: 30,03 meses
Formula:

S=Ra.__ (1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1+0.004867)3°% -1
0.004867

S= 10.817.104,92

PARA FLOR DE MARIA GUAUQUE DE GUTIERREZ

Ra: 670.803,66

En su calidad de Madre de la victima = 670.803/2 = 335401,83

Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 10 de febrero de
1998

n : Numero meses entre los hechos y el 10 de febrero de 1998: 30,03 meses

Férmula:

S=Ra.__ (1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1+0.004867)3°% -1
0.004867
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S= 10.817.104,92

Lucro cesante originado en la muerte del sefior OLMAN RODRIGO PEDRAZA
PEREZ.

PARA GUSTAVO PEDRAZA RODRIGUEZ

- Indemnizacién Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de padre de la victima = 670.803/2 = 335401,83
Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 18 de marzo de
2000

n: NUmero meses entre los hechos y el 18 de marzo de 2000: 55,36 meses
Férmula:

S=Ra._ (1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1 +0.004867)%>36 -1
0.004867

S= 21.250.978,10

PARA ANA ELIA PEREZ DE PEDRAZA

- Indemnizaciéon Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66
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En su calidad de madre de la victima = 670.803/2 = 335401,83
Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 18 de marzo de
2000

n: Numero meses entre los hechos y el 18 de marzo de 2000: 55,36 meses
Formula:

S=Ra._(1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1 +0.004867)%36 -1
0.004867

S= 21.250.978,10

Lucro cesante originado en la muerte del sefior CARLOS ARMANDO GIL
BOSIGA.

PARA CARMELO GIL CASTIBLANCO

- Indemnizacién Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de padre de la victima = 670.803/2 = 335401,83

Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 1 de septiembre
de 1998.

n : NUmero meses entre los hechos y el 1 de septiembre de 1998: 36,8 meses



EE LEGISm |

La actualidad juridica en el momento en gue ocurre

Férmula:

S=Ra.__ (1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1+0.004867)%%8 -1
0.004867

S= 13.481.368,99

PARA HERMINDA BOSIGA DE GIL

- Indemnizacion Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de madre de la victima = 670.803/2 = 335401,83

Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 1 de septiembre
de 1998.

n: Numero meses entre los hechos y el 1 de septiembre de 1998: 36,8 meses

Formula:

S=Ra._(1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1+0.004867)368 -1
0.004867

S=  13.481.368,99
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Lucro cesante originado en la muerte del sefior JOSE ISRAEL PAEZ
ALBANIL

PARA JOSE MARTIN PAEZ BUITRAGO

- Indemnizacién Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de padre de la victima = 670.803/2 = 335401,83
Ra: Renta: $335401,83

Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 3 de octubre de
1998.

n: Numero meses entre los hechos y el 3 de octubre de 1998: 37,86 meses.
Formula:

S=Ra._(1+i)" -1

S=$335401,83 X _(1 +0.004867)3786 -1
0.004867

S= 13.906.507,55

PARA ANA JESUS ALBANIL DE PAEZ

- Indemnizacion Debida o Consolidada

Ra: 670.803,66

En su calidad de padre de la victima = 670.803/2 = 335401,83

Ra: Renta: $335401,83
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Fecha en la cual, la victima hubiera cumplido los 25 afios de edad: 3 de octubre de
1998.

n: Numero meses entre los hechos y el 3 de octubre de 1998: 37,86 meses.
Foérmula:

S=Ra._(1+i) -1

S=$335401,83 X _(1 +0.004867)%786 -1
0.004867

S= 13.906.507,55

7. Costas.

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendra de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el articulo 171
del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, administrando justicia en hombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCAR la sentencia proferida el dia 26 de julio de 2001 proferida por por el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca y, en su lugar, se dispone:

1. DECLARAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA responsable
administrativamente de los perjuicios causados a la parte actora con ocasion de la
muerte de ISRAEL CANAS VELASCO, ALIRIO TAPIAS BENAVIDES, ADAN
GUTIERREZ GUAUQUE, OLMAN RODRIGO PEDRAZA PEREZ, CARLOS
ARMANDO GIL BOSIGA, JOSE ISRAEL PAEZ ALBANIL acaecida el dia 7 de
agosto de 1995.
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2. Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA a pagar por perjuicios morales, las siguientes sumas

A favor de JOSE DEL CARMEN CANAS MURILLO, ANA DELINA
VELASCO CASTILLO, FRANCELINA BENAVIDES DE TAPIAS, ADAN
GUTIERREZ OJEDA, FLOR DE MARIA GUAUQUE DE GUTIERREZ,
GUSTAVO PEDRAZA RODRIGUEZ, ANA ELIA PEREZ DE PEDRAZA,
CARMELO GIL CASTIBLANCO, HERMINDA BOSIGA DE GIL, JOSE
MARTIN PAEZ BUITRAGO y ANA JESUS ALBANIL DE PAEZ, la suma de
100 salarios minimos mensuales vigentes para cada uno de ellos.

A favor de BLANCA CECILIA PAEZ ALBANIL, BLANCA ALIRIA PAEZ
ALBANIL, LUIS AUDELIO PAEZ ALBANIL, JOSE HERESMILDO PAEZ
ALBANIL, JULIA ROSA PAEZ ALBANIL, FLORESMIRO PAEZ ALBANIL,
ANA LUCINDA PAEZ ALBANIL, ALCIBIADES PAEZ ALBANIL, VICTOR
MANUEL PAEZ ALBANIL, ANA YANID TAPIAS BENAVIDES, DANIEL
TAPIAS BENAVIDES, ROSA PRIMITIVA TAPIAS BENAVIDES, PABLO
EMILIO TAPIAS BENAVIDES, MARILUD TAPIAS BENAVIDES, DERLY
TAPIAS BENAVIDES, NAYIBE TAPIAS BENAVIDES, ANANIAS
GUAUQUE, ANA JOAQUINA DE GUAUQUE, GUSTAVO GUTIERREZ
GUAUQUE, PRIMITIVA CANO, OSCAR DANILO PEDRAZA PEREZ,
MAURICIO PEDRAZA MUNEVAR, OMAIRA PEDRAZA PEREZ, FANNY
YOLANDA PEDRAZA PEREZ, LIBIA ESTHER PEDRAZA PEREZ, JOSE
ALEXANDER PEDRAZA PEREZ, FABIO NEL PEDRAZA PEREZ, JOSE
DEL CARMEN GIL BOSIGA, SANDRA MIRYAM GIL BOSIGA, LUCILA GIL
BOSIGA, CLARA INES GIL BOSIGA, MARIA CLAUDINA GIL BOSIGA,
MARY LUZ GIL BOSIGA, EDGAR CANAS VELASCO, WILBER CANAS
VELASCOy WILLIAM CANAS VELASCO, la suma de 50 salarios minimos
mensuales vigentes para cada uno de ellos.

3. CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA a pagar por perjuicios
materiales, lucro cesante, las siguientes sumas de dinero.

A favor de JOSE DEL CARMEN CANAS MURILLO la suma de DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS. ($
10.805.492,54).

A favor de ANA DELINA VELASCO CASTILLO la suma de DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS. ($
10.805.492,54).

A favor de FRANCELINA BENAVIDES DE TAPIAS la suma de NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTAMIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y
UN PESOS CON VEINTE CENTAVOS. ($9.880.551,20).

A favor de ADAN GUTIERREZ OJEDA la suma de DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO CUATRO PESOS CON
NOVENTA 'Y DOS CENTAVOS. ($10.817.104,92).

A favor de FLOR DE MARIA GUAUQUE DE GUTIERREZ la suma de DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO CUATRO PESOS
CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS. ($10.817.104,92).

A favor de GUSTAVO PEDRAZA RODRIGUEZ la suma de VEINTIUN
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MILNOVECIENTOS SETENTA'Y
OCHO PESOS CON DIEZ CENTAVOS. ($21.250.978,10).
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A favor de ANA ELIA PEREZ DE PEDRAZA la suma de VEINTIUN
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y
OCHO PESOS CON DIEZ CENTAVOS. (21.250.978,10).

e A favor de CARMELO GIL CASTIBLANCO la suma de TRECE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS. ($13.481.368,99).

e A favor de HERMINDA BOSIGA DE GIL la suma de TRECE MILLONES

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS. ($13.481.368,99).

e A favor de JOSE MARTIN PAEZ BUITRAGO la suma de TRECE
MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS SIETE PESOS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS. ($13.906.507,55).

e A favor de ANA JESUS ALBANIL DE PAEZ la sumade TRECE MILLONES
NOVECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS SIETE PESOS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS. ($13.906.507,55).

4. NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

5. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el art. 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de
1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado
judicial que ha venido actuando.

6. Las condenas se cumpliran en los términos de los Arts. 176 a 178 del C.C.A.

7. Sin costas (Art. 55 de la ley 446 de 1998.).

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE, PUBLIQUESE Y DEVUELVASE

HERNAN ANDRADE RINCON MAURICIO FAJARDO GOMEZ

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA



