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CONSEJO DE ESTADO 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN "A" 

C O N S E J E R O PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá D . C , v e i n t i s i e t e ( 2 7 ) d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

Radicación No. 25000-23-25-000-2012-00784-01 (3692-2014) 
Actor: YOLANDA ELISA MAHECHA SALDAÑA 
Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA E S P E C I A L CUERPO 
OFICIAL DE BOMBEROS D .C , DISTRITO CAPITAL - SECRETARÍA 
DE GOBIERNO 

Asunto: Fallo ordinario - Trabajo suplementario, compensatorios y 
prestaciones sociales. 

D e c i d e l a S a l a e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a s p a r t e s c o n t r a l a 

s e n t e n c i a d e 3 0 d e e n e r o d e 2 0 1 3 , p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e 

C u n d i n a m a r c a , q u e declaró l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s 

d e m a n d a d o s . 

ANTECEDENTES 

L a señora Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña e n e j e r c i c i o d e l a acción d e 

n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n s a g r a d a e n e l artículo 8 5 d e l C C A , 

solicitó l a n u l i d a d d e l O f i c i o «sin número y s i n f e c h a d e radicación 2 0 1 1 E E 

5 8 1 3 , s u s c r i t o p o r l a S u b d i r e c t o r a d e Gestión C o r p o r a t i v a d e l a U A E C O B B , 

así c o m o d e l a n e x o r e s p e c t i v o d e n o m i n a d o "liquidación d e r e c a r g o s 

o r d i n a r i o s n o c t u r n o s y f e s t i v o s d i u r n o s y n o c t u r n o s " , s u s c r i t o s p o r l a m i s m a 

f u n c i o n a r l a , e x p e d i d o c o m o r e s p u e s t a a l a reclamación l a b o r a l p r e s e n t a d a 

p o r e l s u s c r i t o c o n f e c h a 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 , d o c u m e n t o d e r e s p u e s t a 

r e c i b i d o e l 2 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 , r e s p e c t o d e l c u a l s e i n t e r p u s i e r o n y 

s u s t e n t a r o n e n l e g a l f o r m a l o s r e c u r s o s d e reposición y s u b s i d i a r i o d e 

apelación e l día 2 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 , así c o m o d e c r e t a r l a n u l i d a d d e l 
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o f i c i o s i n número d e f e c h a 1 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 , s u s c r i t o p o r e l D i r e c t o r 

d e l a U A E C O B B , m e d i a n t e e l c u a l s e c o n f i r m a l a n e g a t i v a t a c i t a ( s i c ) d e l a 

petición y s e d e c l a r a a g o t a d a l a vía g u b e r n a t i v a , a c t o a d m i n i s t r a t i v o 

n o t i f i c a d o p e r s o n a l m e n t e a l s u s c r i t o a p o d e r a d o e l 1 7 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 , 

e n d i c h o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s s e n e g a r o n l a s r e c l a m a c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s 

d e l a d e m a n d a n t e r e s p e c t o d e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e h o r a s e x t r a s , 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s , reliquidación y 

cancelación d e d i f e r e n c i a s p o r c o n c e p t o d e r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s , 

r e c a r g o s f e s t i v o s d i u r n o s y n o c t u r n o s , reliquidación y cancelación d e 

d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s p o r l a inclusión d e l o s f a c t o r e s a n t e r i o r e s ( h o r a s 

e x t r a s , d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s , r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s y r e c a r g o s 

f e s t i v o s d i u r n o s y n o c t u r n o s ) , e n l a s p r i m a s d e s e r v i c i o s , v a c a c i o n e s y d e 

n a v i d a d , s u e l d o d e v a c a c i o n e s y demás f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s 

p e r c i b i d o s p o r l a p o d e r d a n t e e n s u c a l i d a d d e e m p l e a d o público d e e s a 

Entidad» ( f f . 4 6 y 4 7 ) . 

A título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o pidió q u e s e c o n d e n e a l a e n t i d a d 

a c c i o n a d a a q u e r e c o n o z c a , r e l i q u i d e y p a g u e l o s d i n e r o s c o r r e s p o n d i e n t e s 

a l t i e m p o l a b o r a d o e n t r e e l 1 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 h a s t a l a e j e c u t o r i a d e 

e s t e f a l l o , c o r r e s p o n d i e n t e s a 5 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s d i u r n a s e n días 

o r d i n a r i o s , l a b o r a d a s e n e x c e s o d e l a j o r n a d a máxima l e g a l p a r a e m p l e a d o s 

públicos t e r r i t o r i a l e s , d e a c u e r d o c o n l o d i s p u e s t o e n l o s artículos 3 3 y 3 6 d e l 

D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , a p l i c a b l e a l o s b o m b e r o s c o n l a r e s p e c t i v a 

indexación d e s d e e l m o m e n t o d e s u causación h a s t a e l p a g o . 

I g u a l m e n t e , d e a c u e r d o c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l l i t e r a l e ) d e l artículo 3 6 d e l 

D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , q u e s e c o n d e n e a l a d e m a n d a d a a l p a g o d e 1 5 

días d e s a l a r i o básico c o m o t i e m p o c o m p e n s a t o r i o p o r c a d a m e s l a b o r a d o 

d e s d e e l 6 d e j u n i o d e 2 0 0 8 , h a s t a l a f e c h a d e ejecución d e l a s e n t e n c i a , y 

q u e s e l i q u i d e d e m a n e r a p r o p o r c i o n a l l o q u e e x c e d a . 
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Así m i s m o , q u e s e c a n c e l e n l o s d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s e n l o s términos 

d e l o s artículos 3 6 , l i t e r a l e ) y 3 9 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 p o r h a b e r 

l a b o r a d o d e m a n e r a o r d i n a r i a l o s días d o m i n g o s y f e s t i v o s e n t u r n o s d e 2 4 

h o r a s . 

Además, q u e r e l i q u i d e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s d e l 3 5 % e n días o r d i n a r i o s y 

l o s r e c a r g o s d i u r n o s y n o c t u r n o s d e l 2 0 0 % y 2 3 5 % , p o r c u a n t o e n e l 

m o m e n t o e n q u e l a d e m a n d a d a procedió a h a c e r l o , tomó c o m o b a s e u n a 

j o r n a d a d e 2 4 0 h o r a s m e n s u a l e s y l e aplicó l o s p o r c e n t a j e s c o n f o r m e a l a s 

h o r a s l a b o r a d a s . 

Añadió q u e s e o r d e n e r e c a l c u l a r y p a g a r l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s p o r l a 

inclusión d e l o s f a c t o r e s a n t e r i o r e s e n l a s p r i m a s d e s e r v i c i o s , v a c a c i o n e s y 

n a v i d a d , s u e l d o d e v a c a c i o n e s y demás f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s 

p e r c i b i d o s p o r l a d e m a n d a n t e . 

También pidió l a reliquidación d e l a s d i f e r e n c i a s e n e l a u x i l i o d e cesantías d e 

c o n f o r m i d a d c o n l o s f a c t o r e s s o l i c i t a d o s . 

P a r a f i n a l i z a r , q u e l a s e n t e n c i a s e a p r o f e r i d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o s artículos 

1 7 6 , 1 7 7 y 1 7 8 d e l C C A . 

HECHOS 

E x p u s o q u e l a d e m a n d a n t e , s e vinculó c o n l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l 

C u e r p o E s p e c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá e l 1 d e e n e r o d e 2 0 0 7 , y q u e a l 

m o m e n t o d e p r e s e n t a r l a d e m a n d a e s t a b a o c u p a n d o e l c a r g o d e C a b o d e 

B o m b e r o s Código 4 1 3 G r a d o 1 7 . P r e s t a n d o s u s s e r v i c i o s m e d i a n t e u n 

s i s t e m a d e t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e l a b o r p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o 

r e m u n e r a d o . 



4 
E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 4 0 1 ( 3 6 9 2 - 1 4 ) 

D e m a n d a n t e : Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña 
D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C , D i s t r i t o C a p i t a l -

Secretaría d e G o b i e r n o 

Señaló q u e e l 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 radicó petición b a j o e l número 2 0 1 1 

E R 5 1 7 9 , e n l a q u e solicitó l a liquidación y p a g o d e l o s i g u i e n t e : 

«1. H o r a s e x t r a s d i u r n a s y n o c t u r n a s e n días o r d i n a r i o s , d o m i n i c a l e s y 
f e s t i v o s , l a b o r a d a s d e s d e e l m e s d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 e n e x c e s o d e l a s 4 4 
h o r a s s e m a n a l e s ; 2 . D e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s d e l año 2 0 0 8 e n a d e l a n t e 
c o r r e s p o n d i e n t e s a l o s días f e s t i v o s y d o m i n i c a l e s . 3 . L a reliquidación d e l o s 
r e c a r g o s n o c t u r n o s d e l 3 5 % e n días o r d i n a r i o s y d e l o s días d o m i n g o s y 
f e s t i v o s d e l 2 0 0 % y 2 3 5 % d e l año 2 0 0 8 e n a d e l a n t e a l a s f a c t o r e s r e a l e s ; 4 . 
L a reliquidación d e p r i m a s d e s e r v i c i o s , v a c a c i o n e s y d e n a v i d a d d e l año 
2 0 0 8 e n a d e l a n t e así c o m o e l s u e l d o d e v a c a c i o n e s y demás f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s p e r c i b i d o s p o r e l p o d e r d a n t e c o n b a s e e n l a liquidación t o t a l d e 
h o r a s e x t r a s l a b o r a d a s y r e c a r g o s n o c t u r n o s r e l l q u i d a d o s así c o m o l o s 
c o m p e n s a t o r i o s c a n c e l a d o s ; 5 . L a reliquidación d e l a cesantía a n t e e l 
r e s p e c t i v o f o n d o o FAVIDI.» ( f . 5 3 ) . 

Indicó q u e m e d i a n t e e l O f i c i o 2 0 1 1 E E 5 8 1 3 ( s i n f e c h a ) , s e l e d i o r e s p u e s t a 

d e f o r m a n e g a t i v a a l a a n t e r i o r petición, e n d o n d e «Aparece u n c u a d r o c o n 

año, r e c a r g o o r d i n a r i o n o c t u r n o 3 5 % , r e c a r g o f e s t i v o d i u r n o 2 0 0 % , r e c a r g o 

f e s t i v o n o c t u r n o 2 3 5 % y e n c o l u m n a s s i g u i e n t e s e l número d e h o r a s y 

v a l o r e s c a n c e l a d o s e n l o s años 2 0 0 8 , 2 0 0 9 , 2 0 1 0 , 2 0 1 1 p o r d i c h o s 

c o n c e p t o s , también a p a r e c e e n e l m i s m o n u m e r a l 3 l a f o r m u l a ( s i c ) d e 

liquidación d e r e c a r g o s , t r a n s c r i t a e n e l n u m e r a l 4 d e l o s h e c h o s d e l 

s o l i c i t a n t e . E n e l c i t a d o o f i c i o y e n e l a n e x o d e l m i s m o n o a p a r e c e 

m e n c i o n a d o l a p o s i b i l i d a d d e ningún recurso» ( f . 5 3 y 5 4 ) . 

Expresó q u e c o n t r a e l a n t e r i o r a c t o i n t e r p u s o l o s r e c u r s o s d e reposición y 

s u b s i d i a r i a m e n t e e l d e apelación, s i e n d o c o n t e s t a d o p o r l a U n i d a d 

A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá d e 

m a n e r a n e g a t i v a m e d i a n t e e l o f i c i o d e 1 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 s i n número, 

e n e l c u a l s e l e señala q u e : 

«Así las cosas, en cuanto hace referencia a las personas vinculadas a 
UAECOB en la función de Bombero, mediante el sistema de turnos de 24 
horas de labor por 24 horas de descanso remunerado, en otras palabras se 
trata de: una jornada ordinaria "especial" en razón de la naturaleza del 
servicio esencial que se presta, que no admite ninguna interrupción como ya 
se viene diciendo y por lo tanto: INTEGRA LA JORNADA NORMAL U 
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ORDINARIA, ESPECIAL Y EXCEPCIONAL PARA LOS B O M B E R O S DE 
L A UAECOBB DE BOGOTÁ D.C.» ( f . 5 4 ) . 

Contó q u e a d i c i o n a l m e n t e , q u e e n d i c h a contestación s e plasmó q u e c o n e l l a 

quedó a g o t a d a l a vía g u b e r n a t i v a . 

Narró q u e e l 1 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 m e d i a n t e m e m o r i a l r a d i c a d o c o n e l 

número 2 0 1 1 E R 5 2 9 4 , s e solicitó a l d i r e c t o r d e l a U A E C O B B c o n s t a n c i a 

s o b r e l o s t u r n o s l a b o r a d o s p o r l a d e m a n d a n t e e n e s a e n t i d a d , a l i g u a l q u e l o s 

e m o l u m e n t o s p e r c i b i d o s d e s d e e l 1 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 h a s t a a l 1 0 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 . S i e n d o r e c i b i d a u n a certificación e l 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 1 m e d i a n t e e l c u a l s e d a r e s p u e s t a p a r c i a l a l o s o l i c i t a d o . 

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 

Invocó la parte demandante como normas vulneradas las siguientes 

disposiciones: 

Constitución Política: artículos 1 , 2 , 1 3 , 2 5 , 3 9 , 4 8 y 5 3 . 

P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e l o s d e r e c h o s económicos, s o c i a l e s y políticos: artículo 

7 . 

N o r m a s l e g a l e s : D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 artículos 3 3 , 3 4 , 3 6 , 3 7 , 3 9 , 4 0 y 

4 2 . 

CONCEPTO DE VIOLACIÓN DE LAS NORMAS INVOCADAS: 

Estimó q u e s e l e v u l n e r a r o n s u s d e r e c h o s , p o r c u a n t o s e d i o aplicación d e 

m a n e r a a r b i t r a r i a a u n a j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o m e d i a n t e l a 

c u a l s e n i e g a e l r e c o n o c i m i e n t o d e h o r a s e x t r a s a l o s m i e m b r o s d e l o s 

c u e r p o s o f i c i a l e s d e b o m b e r o s , l a c u a l t u v o v i g e n c i a h a s t a e l año 2 0 0 6 , p e r o 

q u e f u e a b a n d o n a d a p o r e s a Corporación m e d i a n t e l a s e n t e n c i a d e 1 7 d e 

a b r i l d e 2 0 0 8 . 
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Consideró q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a excluyó l o e s b o z a d o e n l a s e n t e n c i a C -

1 0 6 3 d e 2 0 0 0 q u e declaró i n e x e q u i b l e e l artículo 3 d e l a L e y 6 a d e 1 9 4 5 y 

determinó l a a p l i c a b i l i d a d d e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 a l o s 

e m p l e a d o s d e l n i v e l t e r r i t o r i a l . 

D i j o q u e d e a c u e r d o c o n e l artículo 5 3 d e l a Constitución Política e s 

p r o c e d e n t e q u e s e r e c o n o z c a n l a s h o r a s e x t r a s p e d i d a s , y a q u e o t r o s 

s e r v i d o r e s d e e n t i d a d e s d i s t r i t a l e s sí g o z a n d e e s o s b e n e f i c i o s . 

I g u a l m e n t e , e x p u s o q u e l o s t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e l a b o r p o r 2 4 h o r a s d e 

d e s c a n s o v i o l a n l a s d i s p o s i c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s q u e e s t a b l e c e n j o r n a d a s 

d e 8 h o r a s d i a r i a s d e t r a b a j o y 1 6 d e d e s c a n s o . 

Indicó, q u e l a e n t i d a d a c c i o n a d a desconoció l a s n o r m a s a n t e s c i t a d a s , t o d a 

v e z q u e aplicó d e f o r m a i n d e b i d a l o s artículos 3 4 y 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 , p o r c u a n t o está e n contravía d e l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d . S u m a d o a 

e l l o , desconoció l a j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , q u e h a d i c h o q u e l a 

j o r n a d a l a b o r a l d e l o s e m p l e a d o s d e l o r d e n t e r r i t o r i a l s e e n c u e n t r a 

r e g l a m e n t a d o p o r d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . 

Enunció q u e e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 e s p r o c e d e n t e p a r a 

r e l i q u i d a r l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a f a v o r d e l a señora Y o l a n d a E l i s a 

M a h e c h a Saldaña. 

CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

L a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C , 

m e d i a n t e a p o d e r a d o contestó l a d e m a n d a oponiéndose a l a s p r e t e n s i o n e s 

d e l a a c c i o n a n t e ( f f . 1 2 3 - 1 5 4 ) . 

Manifestó q u e s i b i e n e s c i e r t o q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a n o l i q u i d a h o r a s 

e x t r a s d i u r n a s , n o c t u r n a s n i d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s d e c o n f o r m i d a d c o n 
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l o e s t a b l e c i d o e n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , s i r e c o n o c e y p a g a r e c a r g o s 

o r d i n a r i o s n o c t u r n o s y f e s t i v o s d i u r n o s d e a c u e r d o c o n l o d i s p u e s t o e n e l 

D e c r e t o 3 8 8 d e 1 9 5 1 , así c o m o e l D e c r e t o 9 9 1 d e 1 9 7 4 , y c o n l o p r e s c r i t o e n 

e l A c u e r d o 3 d e 1 9 9 9 , n o r m a s q u e s o n más f a v o r a b l e s p a r a l a d e m a n d a n t e , 

t o d a v e z , q u e e l p r e c i t a d o D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e s t a b l e c e u n límite d e 5 0 

h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s d e r e c o n o c i m i e n t o . 

Además, señaló q u e e n e l artículo 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 s e estableció 

l a j o r n a d a m i x t a q u e preveía l a p o s i b i l i d a d d e m e z c l a r h o r a s d i u r n a s y 

n o c t u r n a s , y q u e d i c h a c i r c u n s t a n c i a f u e r e c o n o c i d a p o r e l C o n s e j o d e 

E s t a d o e n l a s e n t e n c i a d e 2 d e a b r i l d e 2 0 0 9 . Sección S e g u n d a - Subsección 

«B». E x p e d i e n t e número 2 0 0 3 - 0 0 0 3 9 - 0 1 M . P . Víctor H e r n a n d o A l v a r a d o 

A r d i l a . 

Indicó q u e l a s c o n d e n a s d a d a s p o r l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o 

a d m i n i s t r a t i v o e n p r o c e s o s s i m i l a r e s , s e p r o d u j e r o n e n c a s o s e n l o s q u e n o 

s e había r e a l i z a d o e l p a g o d e t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o , r e c a r g o s n o c t u r n o s 

d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , y q u e e n e l a s u n t o o b j e t o d e e s t u d i o , l a situación e r a 

d i s t i n t a , p u e s a l a señora Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña s e l e habían 

pagádo l o s m i s m o s . 

D i j o q u e a l o s e m p l e a d o s d e l n i v e l o p e r a t i v o d e l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s 

s e l e s d e b e a p l i c a n l o s D e c r e t o s 3 8 8 d e 1 9 5 1 y 9 9 1 d e 1 9 7 4 . 

F r e n t e a l a reliquidación d e cesantías, expresó q u e n o p u e d e h a b e r l u g a r a 

q u e s e c o n d e n e a l a e n t i d a d d e m a n d a d a a q u e l a r e a l i c e , p o r c u a n t o l o s 

artículos 4 5 y 4 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 e s t a b l e c e n l a f o r m a e n q u e s e 

d e b e l i q u i d a r . 

Manifestó q u e l o s d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s n o f o r m a n p a r t e d e l o s f a c t o r e s 

s a l a r i a l e s p a r a l i q u i d a r o t r a c l a s e d e a c r e e n c i a s . 
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A d u j o q u e l o s b o m b e r o s p r e s t a n u n s e r v i c i o público d e carácter p e r m a n e n t e , 

y q u e e l l e g i s l a d o r n o s e pronunció a l m o m e n t o d e d e f i n i r l a j o r n a d a l a b o r a l 

d e e l l o s e n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . 

Estableció q u e e n e s t e c a s o , l a l a b o r s e p r e s t a b a j o l a m o d a l i d a d d e 

«disponibilidad», l o q u e i m p l i c a q u e n o s e t r a t a d e u n a prestación e f e c t i v a d e 

t r a b a j o . 

P a r a f i n a l i z a r , p r o p u s o l a excepción d e p a g o t o t a l d e l a s a c r e e n c i a s 

l a b o r a l e s . 

SENTENCIA APELADA 

E l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a - Sección S e g u n d a -

Subsección «A», m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e 3 0 d e e n e r o d e 2 0 1 3 accedió 

p a r c i a l m e n t e a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a ( f f . 5 0 7 a 5 2 9 ) . 

Manifestó q u e p r e v i o a e s t u d i a r e l f o n d o d e l a s u n t o e s p e r t i n e n t e p r e c i s a r 

q u e l a d e m a n d a n t e e s e m p l e a d a pública v i n c u l a d a a l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a 

E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá m e d i a n t e u n a relación l e g a l 

y r e g l a m e n t a r i a , y q u e p o r e n d e , l a n o r m a t i v i d a d q u e r e g u l a s u vinculación e s 

l a e x p e d i d a d e f o r m a e s p e c i a l p a r a e l l o s e n razón d e s u a c t i v i d a d o e n s u 

d e f e c t o , l a s q u e s e a p l i q u e n a l o s demás e m p l e a d o s públicos d e l o r d e n 

d i s t r i t a l . 

D i j o q u e e l h o r a r i o d e t r a b a j o d e l o s B o m b e r o s d e Bogotá e s d e 2 4 h o r a s d e 

s e r v i c i o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o r e m u n e r a d o . 

E x p u s o q u e l a c o n t r o v e r s i a r a d i c a e n l a f o r m a d e liquidación y p a g o d e l a 

j o r n a d a q u e e x c e d e l a máxima l e g a l . 
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Señaló q u e l a d e m a n d a n t e estimó q u e s e d e b e e m p l e a r e l artículo 3 3 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , m e d i d a p a r a l o s t r a b a j a d o r e s d i s t r i t a l e s d e l s e c t o r 

c e n t r a l , p o r c u a n t o n o e x i s t e u n a n o r m a e s p e c i a l p a r a l o s b o m b e r o s . E n 

c a m b i o , q u e p a r a l a e n t i d a d a c c i o n a d a , l a s n o r m a s a p l i c a b l e s e n m a t e r i a d e 

j o r n a d a l a b o r a l d e l o s b o m b e r o s s o n l o s D e c r e t o s 3 8 8 d e 1 9 5 1 y 9 9 1 d e 

1 9 7 4 , p o r s e r r e g l a s específicas p a r a e m p l e a d o s q u e desempeñan u n a 

función e s p e c i a l . 

Explicó q u e e l D e c r e t o 3 8 8 d e 1 9 5 1 fijó u n h o r a r i o e s p e c i a l d e t u r n o s d e 2 4 

h o r a s p a r a l o s r a d i o o p e r a d o r e s , o f i c i a l y s u b o f i c i a l d e s e r v i c i o d e l C u e r p o d e 

B o m b e r o s , y e l c a r g o d e l a d e m a n d a n t e n o s e e n c u e n t r a e n t r e e l l o s 1 . 

Precisó q u e l a Resolución 3 0 2 d e 2 0 0 7 2 t i e n e c o m o c a r g o s d e l C u e r p o O f i c i a l 

d e B o m b e r o s d e Bogotá l o s d e : B o m b e r o , C a b o d e B o m b e r o s , S a r g e n t o d e 

B o m b e r o s y T e n i e n t e d e B o m b e r o s , y n o h a c e r e f e r e n c i a a l o s d e : o f i c i a l d e 

s e r v i c i o , s u b o f i c i a l d e s e r v i c i o s o r a d i o o p e r a d o r . 

Desprendiéndose d e l o a n t e r i o r q u e l o s c a r g o s q u e según e l d e c r e t o a l u d i d o 

t i e n e n u n t u r n o d e 2 4 h o r a s n o e x i s t e n d e n t r o d e l a e s t r u c t u r a d e l a 

U A E C O B B . 

Narró n u e v a m e n t e q u e e l D e c r e t o 3 8 8 d e 1 9 5 1 señala u n h o r a r i o d e 2 4 h o r a s 

p a r a l o s c a r g o s d e r a d i o o p e r a d o r , o f i c i a l y s u b o f i c i a l d e s e r v i c i o , e l c u a l s e 

h a i m p u e s t o p a r a t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s d e l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e 

Bogotá. 

Contó q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a argumentó, q u e e l parágrafo d e l artículo 

1 3 1 d e l D e c r e t o 9 9 1 d e 1 9 7 4 h a c e r e f e r e n c i a a u n a j o r n a d a e s p e c i a l p a r a e l 

C u e r p o d e B o m b e r o s d e Bogotá, e v i d e n c i a n d o d e l p r e c i t a d o artículo q u e e l 

d e c r e t o e n cuestión «no está f i j a n d o u n a j o r n a d a e s p e c i a l d e l o s B o m b e r o s 

1 C a b o d e B o m b e r o s Código 4 1 3 G r a d o 1 7 . F o l i o 2 1 6 . 
2 M a n u a l d e F u n c i o n e s d e l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l . 
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d e l D i s t r i t o s i n o q u e está c r e a n d o u n a j o r n a d a e s p e c i a l p a r a l o s t r a b a j a d o r e s 

d e l D i s t r i t o d e máximo 4 8 h o r a s s e m a n a l e s , d e l a c u a l exceptúa a l o s 

B o m b e r o s . E s d e c i r q u e d e l artículo t r a n s c r i t o s e d e s p r e n d e q u e a l a c t o r n o 

l e e s a p l i c a b l e u n a j o r n a d a máxima l e g a l d e 4 8 h o r a s semanales,» ( f . 5 1 7 ) . 

E l t r i b u n a l consideró q u e n o e x i s t i e n d o d e n t r o d e l o r d e n a m i e n t o l e g a l q u e 

r e g u l a e l régimen d e p e r s o n a l d e l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o O f i c i a l d e 

B o m b e r o s d e Bogotá, n o r m a a l g u n a q u e señale l a j o r n a d a máxima l e g a l ; 

d i c h o vacío d e b e s e r l l e n a d o e n v i r t u d además, d e l o s p r i n c i p i o s d e 

f a v o r a b i l i d a d e i g u a l d a d l a b o r a l , c o n e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 artículo 3 3 , 

p o r l o c u a l l a j o r n a d a o r d i n a r i a d e t r a b a j o d e l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o O f i c i a l 

d e B o m b e r o s , e s d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s , y p o r l o t a n t o , t o d a l a b o r r e a l i z a d a 

p o r l a señora Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña q u e e x c e d a d i c h o número d e 

h o r a s s e m a n a l e s , c o n s t i t u y e t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o o d e h o r a s e x t r a s q u e p o r 

s e r t a l , d e b e s e r r e m u n e r a d o c o n p a g o s a d i c i o n a l e s a l s a l a r i o o r d i n a r i o y c o n 

l o s r e c a r g o s d e l e y . 

S e t i e n e q u e según l a d e m a n d a n t e l a U A E C O B B l e h a f i j a d o u n h o r a r i o d e 

t r a b a j o e n j o r n a d a s d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o 

r e m u n e r a d o , l o c u a l g e n e r a q u e e n l a s e m a n a s e t r a b a j e n 7 2 y h a s t a 9 6 

h o r a s , e x c e d i e n d o l a j o r n a d a máxima l e g a l d e 4 4 h o r a s q u e estableció e l 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 q u e l e e s a p l i c a b l e . E x p u s o q u e e n e l m i s m o s e n t i d o , 

e l C o n s e j o d e E s t a d o - Sección S e g u n d a - Subsección «A» p o r m e d i o d e l a 

s e n t e n c i a d e 1 7 d e a b r i l d e 2 0 0 8 M . P . G u s t a v o Gómez A r a n g u r e n . 

E x p e d i e n t e número 2 0 0 3 - 0 0 0 4 1 s e h a p r o n u n c i a d o . 

Concluyó f r e n t e a e s t e p u n t o q u e l a d e m a n d a n t e s e desempeña c o m o C a b o 

d e B o m b e r o p a r a l a U A E C O B B d e s d e e l 1 d e e n e r o d e 2 0 0 7 y q u e t r a b a j a b a 

s e m a n a l m e n t e más d e l a s 4 4 h o r a s d e j o r n a d a máxima l e g a l ; p o r l o c u a l 

t i e n e d e r e c h o a q u e e s e t r a b a j o r e a l i z a d o más allá d e l a s 4 4 h o r a s 

s e m a n a l e s y 2 2 0 m e n s u a l e s l e s e a p a g a d o c o m o t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o . 
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Argüyó, q u e y a e s t a b l e c i d a l a j o r n a d a d e l a d e m a n d a n t e e n 4 4 h o r a s 

s e m a n a l e s , t o d o a q u e l t r a b a j o más allá d e e s e h o r a r i o e s c o n s i d e r a d o c o m o 

t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o o e x t r a , d e a c u e r d o c o n l o s artículos 3 6 y 3 7 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 m o d i f i c a d o p o r e l D e c r e t o 5 0 d e 1 9 8 1 . 

P o r l o t a n t o , l a e n t i d a d d e m a n d a d a deberá l i q u i d a r y o r d e n a r e l p a g o d e l a s 

h o r a s e x t r a s c a u s a d a s . Señaló q u e s i b i e n e s c i e r t o q u e e x i s t e u n a 

prohibición e n e l l i t e r a l d ) d e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , d e p a g a r 

más d e e s a s 5 0 h o r a s , d i c h a prohibición e s e l a r g u m e n t o e s g r i m i d o p o r l a 

e n t i d a d a c c i o n a d a p a r a p a g a r e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o d e l a a c t o r a a m o d o 

d e r e c a r g o y n o c o m o h o r a e x t r a ; s i n e m b a r g o e l t r i b u n a l comprendió q u e t a l 

restricción n o d e b e t e n e r s e e n c u e n t a c o m o l i m i t a n t e p a r a p a g a r e l t r a b a j o y a 

r e a l i z a d o , s i n o q u e I m p o n e a l a administración l a obligación d e e v i t a r q u e e l 

t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o e x c e d a d e l a s 5 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s . 

C o m o r e s u l t a d o d e l o a n t e r i o r , habrá d e a c c e d e r s e a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a 

d e m a n d a d e c r e t a n d o l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a c u s a d o s y o r d e n a n d o e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e t o d o e l t i e m p o q u e e x c e d a d e l a s 2 2 0 h o r a s 

m e n s u a l e s c o m o h o r a s e x t r a s 3 , reliquidación d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s d e 

l a d e m a n d a n t e d o n d e s e a f a c t o r s a l a r i a l e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o . L o a n t e r i o r 

a p a r t i r d e l 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 . 

E n c o n s e c u e n c i a , declaró l a n u l i d a d d e l o s a c t o s d e m a n d a d o s y ordenó 

c o n d e n a r a l a e n t i d a d a c c i o n a d a a r e c o n o c e r y p a g a r a l a señora Y o l a n d a 

E l i s a M a h e c h a Saldaña e l t r a b a j o q u e e x c e d a l a s 2 2 0 h o r a s m e n s u a l e s , 

c o r r e s p o n d i e n t e s a h o r a s e x t r a s ( d i u r n a s o r d i n a r i a s , n o c t u r n a s , f e s t i v a s 

o r d i n a r i a s , f e s t i v a s n o c t u r n a s ) l a b o r a d a s a p a r t i r d e l 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 0 8 , t o m a n d o c o m o b a s e p a r a l a liquidación u n j o r n a d a m e n s u a l d e 2 2 0 

h o r a s . 

3 E n l a m o d a l i d a d d e e x t r a s o r d i n a r i a s d i u r n a s , n o c t u r n a s , d i u r n a s f e s t i v a s o n o c t u r n a s f e s t i v a s según 
e l c a s o . 
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C a n t i d a d q u e r e s u l t a d e q u e s i p o r u n a j o r n a d a d e 4 8 s e m a n a l e s s e 

e n t i e n d e n 8 d i a r i a s d e t r a b a j o ( 4 8 / 6 ) , p o r 4 4 s e m a n a l e s d e b e n t e n e r s e 7 . 3 3 

d e t r a b a j o p o r 3 0 días c o r r e s p o n d e n a 2 2 0 a l m e s , q u e d e b e s e r l a b a s e d e l a 

liquidación d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o . 

I g u a l m e n t e q u e r e c o n o z c a y p a g u e l a reliquidación d e l a s p r e s t a c i o n e s 

s o c i a l e s ( p r i m a d e n a v i d a d , b o n i f i c a c i o n e s , p r i m a d e v a c a c i o n e s , p r i m a d e 

r i e s g o y v a c a c i o n e s ) c a u s a d a s a p a r t i r d e l a f e c h a a n t e r i o r m e n t e 

r e f e r e n c i a d a , y negó l a s demás súplicas d e l a d e m a n d a . 

APELACIÓN 

L a s p a r t e s i n t e r p u s i e r o n e l r e c u r s o d e a l z a d a c o n t r a l a s e n t e n c i a d e 3 0 d e 

e n e r o d e 2 0 1 3 p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a . 

• E l a p o d e r a d o d e l a parte demandante i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación 

( f f . 5 3 4 a 5 5 7 ) , e n d o n d e señaló q u e está p r o b a d o q u e «el año s o l a r t i e n e 5 2 

s e m a n a s y 1 2 m e s e s , q u e a l d i v i d i r 5 2 s e m a n a s e n t r e 1 2 m e s e s r e s u l t a n 4 , 3 

s e m a n a s p o r m e s y q u e a l m u l t i p l i c a r 4 4 h o r a s s e m a n a l e s p o r 4 , 3 s e m a n a s 

d e l m e s d a c o m o r e s u l t a d o 1 8 9 , 2 h o r a s m e n s u a l e s , q u e redondeándolas s e 

c o n v i e r t e n 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s , e n t o n c e s n o s e e n t i e n d e c o m o l a H . S a l a 

d i s p o n e q u e l a j o r n a d a b a s e d e liquidación e s d e 2 2 0 h o r a s m e n s u a l e s , 

c u a n d o r e s u l t a n 1 9 0 h o r a s , contradicción q u e a m e r i t a s e r c o r r e g i d a e n 

b e n e f i c i o d e l d e m a n d a n t e y e n aplicación c o r r e c t a d e l a Ley.» ( f . 5 3 7 ) . 

S o s t u v o q u e l a p r o v i d e n c i a r e c u r r i d a está e n contravía d e l a s d i v e r s a s 

d e c i s i o n e s p r o f e r i d a s p o r l a s d i f e r e n t e s s u b s e c c i o n e s d e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , t o d a v e z q u e p a r a e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e 

d e m a n d a n t e s e c o n c u l c a n d e r e c h o s l a b o r a l e s i r r e n u n c i a b l e s d e s u 

p o d e r d a n t e c o m o : 
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«1) D e s c u e n t o ¡legal d e l o s r e c a r g o s d e l 3 5 % r e c i b i d o s , 2 ) D e s c o n o c i m i e n t o 
d e l a reliquidación d e r e c a r g o s d e l 2 0 0 % y 2 3 5 % s o b r e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s 
( c a n c e l a d o s s o b r e 2 4 0 h o r a s m e n s u a l e s ) , 3 ) Omisión f l a g r a n t e d e l o 
d e t e r m i n a d o e n e l l i t e r a l e ) d e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 
( D e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s p o r e x c e s o s d e h o r a s e x t r a s a razón d e 1 día 
p o r c a d a 8 h o r a s q u e e x c e d a n l a s 5 0 h o r a s m e n s u a l e s ) , 4 ) Omisión f l a g r a n t e 
d e l r e c o n o c i m i e n t o d e d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s p o r l a b o r h a b i t u a l e n días 
d o m i n g o s y f e s t i v o s a c o r d e c o n e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1978.» ( f . 
5 3 6 ) . 

L o a n t e r i o r p o r c u a n t o e l n u m e r a l 2 d e l a p a r t e r e s o l u t i v a d e l a p r o v i d e n c i a 

a p e l a d a condenó a l a e n t i d a d d e m a n d a d a a r e c o n o c e r y p a g a r a l a 

a c c i o n a n t e e l t r a b a j o q u e e x c e d a l a 2 2 0 h o r a s m e n s u a l e s , c o m o h o r a s e x t r a s 

( d i u r n a s o r d i n a r i a s , n o c t u r n a s , f e s t i v a s o r d i n a r i a s y f e s t i v a s n o c t u r n a s ) 

l a b o r a d a s a p a r t i r e l 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 y t o m a n d o c o m o b a s e u n a 

liquidación c o n u n a j o r n a d a m e n s u a l d e 2 2 0 h o r a s . Y q u e l a s u m a r e s u l t a n t e 

q u e d e b a l a d e m a n d a d a a l a d e m a n d a n t e , deberá d e s c o n t a r l a s s u m a s 

p a g a d a s c o m o r e c a r g o d e l 3 5 % e n c u y a liquidación tomó c o m o j o r n a d a 

m e n s u a l 2 4 0 h o r a s s i n q u e e x i s t i e r a c a u s a l e g a l p a r a t a l e f e c t o . 

Consideró q u e l a s e n t e n c i a a p e l a d a desconoció l a j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o 

d e E s t a d o , c i t a n d o p a r a e l l o l a p r o v i d e n c i a d e 1 8 d e m a y o d e 2 0 1 1 M . P . L u i s 

R a f a e l V e r g a r a Q u i n t e r o . P r o c e s o número 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 1 9 9 8 - 0 1 8 4 1 - 0 1 . 

D e m a n d a n t e : E u d o r o B o t e r o B a y e r . D e m a n d a d o : H o s p i t a l G e n e r a l d e 

Medellín. D e d o n d e e x t r a j o l o s i g u i e n t e : 

«Ahora b i e n , según l a relación d e p a g o s q u e o b r a a f o l i o 1 8 5 y s . , e l 
d e m a n d a n t e laboró 2 4 0 h o r a s a l m e s , t i e m p o q u e superó e l t o p e m e n s u a l d e 
1 7 6 h o r a s r e g l a m e n t a r i a s , t e n i e n d o c o m o b a s e u n a j o r n a d a s e m a n a l d e 4 4 
horas» ( f . 5 3 8 ) . 

Indicó q u e d e f o r m a c o n t r a r i a a l o e x p u e s t o e n l a p a r t e m o t i v a d e l a s e n t e n c i a 

r e c u r r i d a y s i n s e r r e s u e l t a d e f o r m a c o n c r e t a l a s p r e t e n s i o n e s d e 

reliquidación d e r e c a r g o s o r d i n a r i o s n o c t u r n o s d e l 3 5 % , r e c a r g o s f e s t i v o s 

d i u r n o s d e l 2 0 0 % y r e c a r g o s f e s t i v o s n o c t u r n o s d e l 2 3 5 % (reliquidación 

r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s , r e c a r g o s f e s t i v o s d i u r n o s y r e c a r g o s f e s t i v o s 
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n o c t u r n o s , artículos 3 4 y 3 9 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 ) , l a S a l a negó l a s 

demás p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a s i n r e a l i z a r u n análisis d e l a r e a l 

situación d e l a d e m a n d a n t e . 

Esbozó q u e n o e x i s t e m o t i v o l e g a l p a r a d i s p o n e r d e l d e s c u e n t o d e l a s s u m a s 

p a g a d a s c o m o r e c a r g o n o c t u r n o o r d i n a r i o d e l 3 5 % , t o d a v e z q u e l a 

d e m a n d a n t e m e n s u a l m e n t e l a b o r a b a e n t r e 1 5 0 y 1 5 6 h o r a s e n t r e l a s 6 d e l a 

t a r d e y 6 d e l a mañana d e l día s i g u i e n t e ( l u n e s a m a r t e s , miércoles a j u e v e s , 

v i e r n e s a sábado, d o m i n g o d e l a s 2 4 h o r a s a l l u n e s d e l a s 6 a m e n l a 

s e m a n a o m a r t e s a miércoles, j u e v e s a v i e r n e s , sábado d e 6 p m a 1 2 p m , l a s 

c u a l e s h a n v e n i d o s i e n d o c a n c e l a d a s t o m a n d o e l s a l a r i o básico m e n s u a l 

dividiéndolo e n 2 4 0 h o r a s , c u a n d o r e a l m e n t e e l año s o l a r t i e n e 5 2 s e m a n a s y 

1 2 m e s e s , y a l d i v i d i r 5 2 s e m a n a s e n t r e 1 2 m e s e s r e s u l t a n 4 , 3 s e m a n a s , q u e 

a l m u l t i p l i c a r l a s p o r l a s 4 4 h o r a s d e l a j o r n a d a máxima l e g a l p a r a e m p l e a d o s 

públicos c o n t e m p l a d a e n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , r e s u l t a n 

1 8 2 , 2 h o r a s q u e a l r e d o n d e a r l a s e n 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s g e n e r a n u n a 

d i f e r e n c i a a f a v o r d e l d e m a n d a n t e , d e s d e ningún p u n t o d e v i s t a e s 

p r o c e d e n t e e s t i m a r l a j o r n a d a m e n s u a l e n 2 2 0 h o r a s , t o d a v e z q u e s i l a 

j o r n a d a s e m a n a l a t r a b a j a r e s d e 4 4 h o r a s y e l m e s t i e n e 4 , 3 s e m a n a s a l 

m u l t i p l i c a r d i c h o s f a c t o r e s r e s u l t a 1 8 9 , 2 h o r a s y n o 2 2 0 h o r a s , l o c u a l a m e r i t a 

corrección, t a n t o e n e l t o t a l d e h o r a s m e n s u a l e s d e j o r n a d a máxima l e g a l , 

q u e e s d e 1 9 0 h o r a s y e n m e n d a r e l e r r o r d i s p o n i e n d o l a reliquidación d e l o s 

r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s d e l 3 5 % y n o s u d e s c u e n t o c o m o a p a r e c e e n 

l a p a r t e m o t i v a , p o r c u a n t o e l l o g e n e r a l a vulneración a l o s d e r e c h o s 

i r r e n u n c i a b l e s d e l d e m a n d a n t e . 

Pidió e n r e s u m i d a s c u e n t a s l a r e f o r m a p a r c i a l d e l a s e n t e n c i a r e c u r r i d a d e l a 

s i g u i e n t e m a n e r a : 

«1. R e f o r m a r e l I n c i s o p r i m e r o d e l n u m e r a l s e g u n d o d e l a p r o v i d e n c i a , p a r a 
d i s p o n e r q u e l a liquidación d e h o r a s e x t r a s s e h a g a t o m a n d o c o m o b a s e l a s 
1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s d e t r a b a j o ( e l año t i e n e 5 2 s e m a n a s , 1 2 m e s e s , a l 
d i v i d i r 5 2 / 1 2 r e s u l t a n 4 , 3 s e m a n a s p o r m e s X 4 4 h o r a s s e m a n a l e s r e s u l t a n 



15 
E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 4 0 1 ( 3 6 9 2 - 1 4 ) 

D e m a n d a n t e : Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña 
D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C , D i s t r i t o C a p i t a l -

Secretaría d e G o b i e r n o 

1 8 9 , 2 h o r a s , q u e aproximándolas g e n e r a n 1 9 0 h o r a s ) , p o r l o c u a l l a 
liquidación s o b r e l a s 2 2 0 h o r a s n o t i e n e f u n d a m e n t o l e g a l n i técnico y 
p e r j u d i c a g r a v e m e n t e l o s i n t e r e s e s d e l a d e m a n d a n t e . 
2 . R e f o r m a r e l n u m e r a l s e g u n d o d e l a p r o v i d e n c i a , p a r a d i s p o n e r e n s u l u g a r 
q u e s e r e c o n o z c a y p a g u e l a reliquidación d e r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s 
d e l 3 5 % t o m a n d o c o m o b a s e l a s 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s d e j o r n a d a máxima 
l e g a l . 
3 . R e v o c a r e l n u m e r a l q u i n t o d e l a s e n t e n c i a , y e n s u l u g a r d i s p o n e r : a ) 
R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a reliquidación d e r e c a r g o s f e s t i v o s d i u r n o s d e l 
2 0 0 % , t o m a n d o c o m o b a s e l a s 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s d e j o r n a d a máxima 
l e g a l , b ) R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s r e c a r g o s f e s t i v o s n o c t u r n o s d e l 
2 3 5 % , t o m a n d o c o m o b a s e l a s 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s d e j o r n a d a máxima 
l e g a l ; c ) R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s p o r 
e x c e s o d e h o r a s e x t r a s , c o n f o r m e c o n l o c o n s a g r a d o e n e l l i t e r a l e ) d e l 
artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 a razón d e 1 día hábil p o r c a d a 8 h o r a s 
d e e x c e s o d e l a s 5 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s r e c o n o c i d a s c o n b a s e e n e l 
l i t e r a l d ) d e l m i s m o artículo; d ) R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s d e s c a n s o s 
c o m p e n s a t o r i o s p o r l a b o r h a b i t u a l e n l o s días d o m i n g o s y f e s t i v o s c o n f o r m e 
c o n l o c o n s a g r a d o e n e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , t o d a v e z 
q u e l a b o r a 3 6 0 h o r a s m e n s u a l e s e n t o t a l ( 1 5 t u r n o s d e 2 4 h o r a s ) , c u a n d o 
t o d o e m p l e a d o público n a c i o n a l , d e p a r t a m e n t a l , d i s t r i t a l o m u n i c i p a l p e r c i b e 
s u s a l a r i o básico p o r l a b o r a r 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s y e l d e m a n d a n t e e n c a d a 
m e s l a b o r a b a j o r n a d a e q u i v a l e n t e c a s i a 2 m e s e s , p o r l o c u a l l o s d e s c a n s o s 
r e c i b i d o s e n t i e m p o 2 4 h o r a s x 1 5 días n o s o n s u f i c i e n t e s p a r a l a reparación 
y d e s c a n s o , t o d a v e z q u e l o s t r a b a j a d o r e s d e l m u n d o e n t e r o d e s c a n s a n 
n o r m a l m e n t e e l d o b l e d e l t i e m p o l a b o r a d o p o r l o c u a l l a d e s v e n t a j a 
m e n c i o n a d a d a l u g a r a l a aplicación s i n r e s t r i c c i o n e s d e l r e c o n o c i m i e n t o d e 
l o s c o m p e n s a t o r i o s p o r l a b o r h a b i t u a l e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s e n s i m i l a r e s 
c o n d i c i o n e s a l c a s o análogo d e u n a e m p l e a d a d e l H o s p i t a l d e K e n n e d y e n 
p r o v i d e n c i a 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 0 9 , s i e n d o H . C o n s e j e r o P o n e n t e e l D r . 
A L F O N S O V A R G A S R I N C O N , e x p e d i e n t e 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 0 5 0 1 8 4 3 0 2 
número i n t e r n o 2 3 0 0 - 2 0 0 7 , d e m a n d a n t e C A R M E N G A R C I A RAMIREZ.» ( f f . 
5 5 5 y 5 5 6 ) . 

I g u a l m e n t e , solicitó s e a d i c i o n e a l a s e n t e n c i a a p e l a d a , l o r e f e r e n t e a l a 

inaplicación d e l i n c i s o 3 d e l artículo 4 d e l A c u e r d o D i s t r i t a l 3 d e 1 9 9 9 

m o d i f i c a d o p o r e l A c u e r d o D i s t r i t a l 9 d e 1 9 9 9 , p o r c u e n t o e l l o a f e c t a l o s 

d e r e c h o s d e l a d e m a n d a n t e , c o m o l a i r r e n u n c i a b i l i d a d d e l o s b e n e f i c i o s 

mínimos, l a remuneración a c o r d e c o n l a c a n t i d a d y c a l i d a d d e t r a b a j o y «por 

g e n e r a r l a f i g u r a d e l e n r i q u e c i m i e n t o s i n c a u s a a f a v o r d e l D i s t r i t o Capital...» 

( f f . 5 5 6 y 5 5 7 ) . 
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• E l a p o d e r a d o d e l a Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial 

de Bomberos presentó r e c u r s o d e a l z a d a ( f f . 5 5 9 a 5 6 7 ) , e n d o n d e d i c e 

básicamente l o p l a s m a d o e n l a contestación d e l a d e m a n d a . 

Afirmó, q u e d e b i d o a l a n e c e s i d a d d e f u n c i o n a m i e n t o p e r m a n e n t e d e l a 

U A E C O B B s e d e b e r e g i r i n d i s t i n t a m e n t e p o r u n s i s t e m a e s p e c i a l m i x t o p o r 

t u r n o s , e l c u a l f u e a p l i c a d o d e m a n e r a errónea p o r e l a quo, t o d a v e z q u e e l 

D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e n s u artículo 3 5 p e r m i t e e l r e f e r i d o s i s t e m a 

e s p e c i a l d e t u r n o s . 

Contó q u e d i c h a n o r m a manifestó, q u e e n c a s o d e e x i s t i r n o r m a s e s p e c i a l e s 

q u e r e g l a m e n t e n u n s i s t e m a d i f e r e n t e a l o r d i n a r i o d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s , s e 

p u e d e m e d i a n t e e l s i s t e m a d e t u r n o s y d e p e n d i e n d o d e l a n a t u r a l e z a d e l a 

función, c o n t a r c o n u n t i p o d i f e r e n t e d e l a liquidación d e r e c a r g o s y t r a b a j o 

a d i c i o n a l . E s t o s a c t o s q u e c o n t e m p l a r o n a l a s u n t o jurídico p u e s t o e n d e b a t e , 

e n razón a l e j e r c i c i o d e f u n c i o n e s d e carácter p e r m a n e n t e , c u a l e s e l c a s o 

d e l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s , s u p o n e l a e x i s t e n c i a d e n o r m a s e s p e c i a l e s 

q u e p a r a e s t e c a s o s o n l o s D e c r e t o s 3 8 8 d e 1 9 5 1 y e l parágrafo 1 3 1 d e l 

D e c r e t o 9 9 1 d e 1 9 7 4 l o s q u e r e g u l a r o n l a m a t e r i a a d i s p o n e r q u e l a 

prestación d e l s e r v i c i o b o m b e r i l d e b e s e r p e r m a n e n t e y q u e p o r e n d e s e 

d e b e p r e s t a r e l s e r v i c i o d e f o r m a e s p e c i a l . 

P o r l o t a n t o , l a s e n t e n c i a r e c u r r i d a i n c u r r e e n e r r o r a l u s a r u n a n o r m a q u e e n 

e l c a s o d e l a U A E C O B B e s e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 9 7 8 , e l c u a l r e f i e r e a l 

p e r s o n a l d e o f i c i n a u o t r a c l a s e d e e m p l e a d o s , s i n e m b a r g o p o r t r a t a r s e d e 

p e r s o n a l q u e p r e s t a u n s e r v i c i o d e función e s e n c i a l d e l E s t a d o e l c u a l e s l a 

atención d e e m e r g e n c i a s y c a l a m i d a d e s c o n e x a s n o l e e s a d j u d i c a b l e e l 

s i s t e m a o r d i n a r i o , t o d a v e z q u e , s e d e b e a c u d i r a l a n o r m a t i v i d a d d e s i s t e m a 

d e t u r n o s , c o n c l u y e n d o q u e n o l e e s a p l i c a b l e e l D e c r e t o L e y a l u d i d o 1 9 4 2 d e 

1 9 7 8 y d e m a n e r a específica l a j o r n a d a d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s . 
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P o r t o d o l o a n t e r i o r solicitó q u e s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a a p e l a d a y e n s u l u g a r 

s e a c c e d a a l a s súplicas d e l a d e m a n d a . 

ALEGATOS DE CONCLUSIÓN 

L a s p a r t e s h i c i e r o n u s o d e l término p a r a p r e s e n t a r s u s a l e g a t o s d e 

conclusión. 

• E l a p o d e r a d o d e l a parte demandante e n s u e s c r i t o d e a l e g a t o s 4 

reiteró básicamente l o e x p u e s t o e n e l r e c u r s o d e apelación. 

• L a Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 

de Bogotá e n s u e s c r i t o d e a l e g a t o s d e conclusión5 d i j o e n r e s u m i d a s 

c u e n t a s l o a l u d i d o e n e l r e c u r s o d e a l z a d a . 

CONSIDERACIONES 

PROBLEMA JURÍDICO. 

D e n t r o d e l m a r c o d e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a y l o a r g u m e n t a d o e n 

l o s r e c u r s o s d e apelación, e l p r o b l e m a jurídico s e c o n t r a e a e s t a b l e c e r s i a l a 

d e m a n d a n t e l e c o r r e s p o n d e e l p a g o d e h o r a s e x t r a s d i u r n a s y n o c t u r n a s , e n 

días o r d i n a r i o s , d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , liquidación y p a g o d e l o s d e r e c h o s 

c o m p e n s a t o r i o s , reliquidación d e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s e n días o r d i n a r i o s , 

d o m i n g o s y f e s t i v o s , así c o m o l a reliquidación d e t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s 

y p r e s t a c i o n a l e s , e n s u condición d e m i e m b r o d e l C u e r p o O f i c i a l d e 

B o m b e r o s d e Bogotá, a p a r t i r d e l a b a s e d e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s o 2 2 0 . 

CUESTIONES PREVIAS. 

Sobre la jornada laboral del Cuerpo Oficial de Bomberos. 

4 F o l i o s 6 0 2 a 6 0 7 . 
6 F o l i o s 6 0 8 a 6 1 8 . 
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E n p r i m e r l u g a r , e s n e c e s a r i o r e i t e r a r q u e l a j u r i s p r u d e n c i a d e e s t a Sección6 

s e h a p r o n u n c i a d o e n d i f e r e n t e s o p o r t u n i d a d e s r e s p e c t o a l a j o r n a d a l a b o r a l 

d e l p e r s o n a l d e l c u e r p o d e b o m b e r o s . 

E s más, e s t a m i s m a S a l a d e Subsección h a s i d o r e i t e r a t i v a y p a r a l o s e f e c t o s 

s e p u d e c o n s u l t a r l a s e n t e n c i a d e 1 4 d e j u l i o d e 2 0 1 6 7 M . P . W i l l i a m 

Hernández Gómez, e n l a c u a l q u e d a r o n p l a s m a d o s l o s f u n d a m e n t o s d e l a 

posición q u e acá s e r e i t e r a . 

A l r e s p e c t o , c a b e p r e c i s a r q u e e s t o s s e r v i d o r e s públicos a n t i g u a m e n t e s e 

regían p o r l a s r e g l a m e n t a c i o n e s e x p e d i d a s p o r l a s e n t i d a d e s , l o q u e d e 

e n t r a d a l e s n e g a b a e l d e r e c h o a l p a g o d e t i e m p o s u p l e m e n t a r i o d e t r a b a j o , 

e n t a n t o q u e : i ) l o s b o m b e r o s n o cumplían u n a j o r n a d a o r d i n a r i a d e t r a b a j o y , 

i i ) s e c o n s i d e r a b a n q u e l a m i s m a e r a m i x t a , e s p e c i a l y e x c e p c i o n a l t a l c o m o 

l o d i s p o n e e l parágrafo 1 d e l artículo 3 d e l a L e y 6 a d e 1 9 4 5 . 

E s t e c r i t e r i o varió a p a r t i r d e l año 2 0 0 8 , e n v i r t u d d e l a posición 

j u r i s p r u d e n c i a l q u e h a s i d o a c o g i d a p o r e s t a Corporación, d e s d e t a l f e c h a , s e 

h a d e c l a r a d o q u e l a j o r n a d a d e t r a b a j o e x c e p c i o n a l c u m p l i d a p o r e l p e r s o n a l 

q u e l a b o r a e n e l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s n o p u e d e d e s c o n o c e r e l 

d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o , p u e s t o q u e e l l o v u l n e r a 

6 S e n t e n c i a d e 4 d e m a y o d e 1 9 9 0 . N . l . 4 4 2 0 , C P . A l v a r o L e c o m p t e L u n a ; s e n t e n c i a d e 9 d e o c t u b r e d e 1 9 7 9 , N . l . 
1 7 6 5 C P . I g n a c i o R e y e s P o s a d a , c o n f i r m a d a p o r l a S a l a P l e n a d e l a Corporación m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 1 9 d e 
o c t u b r e d e 1 9 8 2 . C P . J o r g e D a n g o n d Rórez; s e n t e n c i a d e 3 d e m a r z o d e 2 0 0 5 . Sección S e g u n d a , M . P . A l b e r t o 
A r a n g o M a n t i l l a . 
7 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Subsección «A», 
s e n t e n c i a d e 1 4 d e j u l i o d e 2 0 1 6 , e x p e d i e n t e 3 2 0 8 - 1 4 . M . P . W i l l i a m Hernández Gómez. 
8 C o n s e j o d e E s t a d o , Sección S e g u n d a , Subsección «A». M . P . G u s t a v o E d u a r d o Gómez A r a n g u r e n , s e n t e n c i a d e 
1 7 d e a b r i l d e 2 0 0 8 , Radicación número: 6 6 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 3 - 0 0 0 4 1 - 0 1 ( 1 0 2 2 - 0 6 ) , A c t o r : José A r l e s Pulgarín 
G a l v e z , D e m a n d a d o : M u n i c i p i o d e P e r e i r a . E s t a posición f u e r e i t e r a d a e n t r e o t r a s , e n l a s s i g u i e n t e s s e n t e n c i a s : 
C o n s e j o d e E s t a d o , Sección S e g u n d a , Subsección «B» M . P . : Víctor H e r n a n d o A l v a r a d o A r d i l a , s e n t e n c i a d e 2 d e 
a b r i l d e 2 0 0 9 , Radicación número: 6 6 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 3 - 0 0 0 3 9 - 0 1 ( 9 2 5 8 - 0 5 ) , A c t o r : José D a d n e r R a n g e l H o y o s y 
o t r o s , D e m a n d a d o : M u n i c i p i o d e P e r e i r a . C o n s e j o d e E s t a d o . Sección S e g u n d a . Subsección «B» M . P . B e r t h a Lucía 
Ramírez d e Páez ( E ) , s e n t e n c i a d e 3 1 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 . Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 5 1 5 -
0 1 ( 1 0 5 1 - 1 3 ) . A c t o r : Asdrúbal L o z a n o B a l l e s t e r o s . D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l d e Bogotá - Secretaría d e G o b i e r n o 
- U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C . 
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e l p r i n c i p i o d e i g u a l d a d e n relación c o n o t r o s e m p l e a d o s q u e r e a l i z a n 

f u n c i o n e s m e n o s r i e s g o s a s . 

E n d i c h a o p o r t u n i d a d s e precisó q u e a l o s b o m b e r o s , p e s e a s e r e m p l e a d o s 

públicos d e l n i v e l t e r r i t o r i a l , l e s e r a a p l i c a b l e e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e n l o 

q u e r e s p e c t a a l a j o r n a d a l a b o r a l , e n consideración a l o señalado e n e l 

artículo 2 d e l a L e y 2 7 d e 1 9 9 2 y e l artículo 8 7 d e l a L e y 4 4 3 d e 1 9 9 8 9 , e n 

t a n t o q u e t a l e s n o r m a s h i c i e r o n e x t e n s i v a s a l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s l a s 

d i s p o s i c i o n e s q u e g o b i e r n a n «el régimen d e administración d e personal» 

c o n c e p t o q u e c o m p r e n d e e l d e «jornada d e trabajo»10 c o n t e n i d o n o 

s o l a m e n t e e n e l l a s , s i n o e n l o s D e c r e t o s L e y e s 2 4 0 0 y 3 0 7 4 d e 1 9 6 8 , s u s 

d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s y l a s n o r m a s q u e l a s m o d i f i q u e n o a d i c i o n e n . 

Además, p u s o d e p r e s e n t e q u e e n c a s o d e n o e x i s t i r t a l regulación e s p e c i a l o 

d e q u e l a m i s m a n o c u m p l i e r a c o n l o s parámetros a n t e r i o r m e n t e señalados, 

l a situación d e l o s s e r v i d o r e s públicos d e l C u e r p o d e B o m b e r o s seguiría 

rigiéndose p o r l a j o r n a d a o r d i n a r i a c o r r e s p o n d i e n t e a 4 4 h o r a s s e m a n a l e s d e 

q u e t r a t a e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 y l a s d i s p o s i c i o n e s d e l m i s m o r e f e r e n t e s a 

l a remuneración d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o . L o a n t e r i o r c o m o q u i e r a q u e e l 

régimen e s p e c i a l n o p u e d e i r e n d e t r i m e n t o d e l a s n o r m a s l a b o r a l e s 

g e n e r a l e s y d e l o s d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e l o s t r a b a j a d o r e s 1 1 . 

9 C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a . Subsección «A». M . P . A l f o n s o 
V a r g a s Rincón. Bogotá D . C , 1 d e m a r z o d e 2 0 1 2 . Radicación número: 2 3 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 2 - 9 0 5 2 6 - 0 1 ( 0 8 3 2 - 0 8 ) . 
A c t o r : Hernán d e Jesús Flórez González. D e m a n d a d o : M u n i c i p i o d e L o r i c a - Córdoba. 
C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a . M . P . L u i s R a f a e l V e r g a r a Q u i n t e r o . 
S e n t e n c i a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 2 . Radicación número: 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 3 - 0 0 5 1 7 - 0 1 ( 1 3 8 1 - 1 0 ) . A c t o r José 
L i s a n d r o I b a r r a G a r r o . D e m a n d a d o : M u n i c i p i o d e Itagüí - A n t i o q u i a . 
1 0 Así l o d e t e r m i n a e n t r e o t r a s l a s e n t e n c i a d e 1 7 d e a g o s t o d e 2 0 0 6 . E x p e d i e n t e número 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 1 9 9 8 -
0 1 9 4 1 - 0 1 ( 5 6 2 2 - 0 5 ) . A c t o r a : S i l v i a E l e n a A r a n g o Castañeda. D e m a n d a d o : H o s p i t a l G e n e r a l d e Medellín. M . P . A n a 
M a r g a r i t a O l a y a F o r e r o . 
1 1 N o r m a s d e e s t e t i p o v a n e n contravía d e p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s c o m o l a i g u a l d a d ( a r t . 1 3 ) , e l t r a b a j o e n 
c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s ( a r t . 2 5 ) , y l a i r r e n u n c l a b l l l d a d a l o s b e n e f i c i o s mínimos e s t a b l e c i d o s e n n o r m a s 
l a b o r a l e s ( a r t . 5 3 ) , y resultaría v i o l a t o r i o d e l artículo 1 5 0 n u m e r a l 1 9 l i t e r a l e ) q u e e s t a b l e c e l a creación l e g a l d e l 
régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s públicos, así c o m o d e l p a c t o i n t e r n a c i o n a l d e l o s d e r e c h o s 
económicos, s o c i a l e s y políticos, artículo 7 , según e l c u a l , e n l a s c o n d i c i o n e s d e t r a b a j o , l o s E s t a d o s m i e m b r o s 
d e b e n a s e g u r a r a l t r a b a j a d o r «...d) e l d e s c a n s o , e l d i s f r u t e d e l t i e m p o l i b r e , l a limitación r a z o n a b l e d e l a s h o r a s d e 
t r a b a j o y l a s v a c a c i o n e s periódicas p a g a d a s , así c o m o l a remuneración d e l o s días festivos». 
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Regulación del pago del trabajo suplementario contenida en el Decreto 

1042 de 1978. 

D e a c u e r d o c o n l o e x p u e s t o , c o r r e s p o n d e d e t e r m i n a r l o s d e r e c h o s a l o s q u e 

h a y l u g a r , c o r r e s p o n d i e n t e s a t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o . E n t a l s e n t i d o , e n e l 

artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 s e d i s p u s o l o s i g u i e n t e : 

«[...] A R T I C U L O 3 3 . D e l a j o r n a d a d e T r a b a j o . L a asignación 
m e n s u a l f i j a d a e n l a s e s c a l a s d e remuneración a q u e s e r e f i e r e e l 
p r e s e n t e D e c r e t o , c o r r e s p o n d e a j o r n a d a s d e c u a r e n t a y c u a t r o 
h o r a s s e m a n a l e s . A l o s e m p l e o s c u y a s f u n c i o n e s i m p l i c a n e l 
d e s a r r o l l o d e a c t i v i d a d e s d i s c o n t i n u a s , i n t e r m i t e n t e s o d e s i m p l e 
v i g i l a n c i a podrá señalárseles u n a j o r n a d a d e t r a b a j o d e d o c e h o r a s 
d i a r i a s , s i n q u e e n l a s e m a n a e x c e d a n u n límite d e 66 h o r a s 

D e n t r o d e l límite máximo f i j a d o e n e s t e artículo, e l j e f e d e l r e s p e c t i v o 
o r g a n i s m o podrá e s t a b l e c e r e l h o r a r i o d e t r a b a j o y c o m p e n s a r l a 
j o r n a d a d e l sábado c o n t i e m p o d i a r i o a d i c i o n a l d e l a b o r , s i n q u e e n 
ningún c a s o d i c h o t i e m p o c o m p e n s a t o r i o c o n s t i t u y a t r a b a j o 
s u p l e m e n t a r i o o d e h o r a s e x t r a s . 

E l t r a b a j o r e a l i z a d o e n día sábado n o d a d e r e c h o a remuneración 
a d i c i o n a l , s a l v o c u a n d o e x c e d a l a j o r n a d a máxima s e m a n a l . E n e s t e 
c a s o s e aplicará l o d i s p u e s t o p a r a l a s h o r a s e x t r a s [...]12» 
( S u b r a y a d o d e l a S a l a ) . 

D e l a transcripción d e l a n o r m a s e d e s p r e n d e l o s i g u i e n t e : i ) L a j o r n a d a d e 

t r a b a j o p a r a l o s e m p l e a d o s públicos e s d e c u a r e n t a y c u a t r o ( 4 4 ) h o r a s 

s e m a n a l e s c o n l a excepción p a r a l o s q u e c u m p l a n f u n c i o n e s d i s c o n t i n u a s , 

i n t e r m i t e n t e s o d e s i m p l e v i g i l a n c i a , e n c u y o c a s o l a j o r n a d a e s e s p e c i a l 

d e d o c e h o r a s d i a r i a s , s i n e x c e d e r e l límite d e 6 6 h o r a s s e m a n a l e s ; i i ) c o n 

b a s e e n d i c h a j o r n a d a d e b e f i j a r s e e l h o r a r i o d e t r a b a j o y ; ii¡) s e c o m p e n s a 

l a j o r n a d a d e l sábado c o n t i e m p o d i a r i o a d i c i o n a l d e l a b o r , s i n q u e e n ningún 

c a s o d i c h o t i e m p o c o m p e n s a t o r i o c o n s t i t u y a t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o o d e 

h o r a s e x t r a s , s a l v o q u e e x c e d a l a j o r n a d a máxima s e m a n a l . 

E s c l a r o q u e l a j o r n a d a d e t r a b a j o q u e s e c u m p l a i n f l u y e d e m a n e r a d i r e c t a 

1 2 M o d i f i c a d o e n l o p e r t i n e n t e p o r i o s artículos 1 a l 1 3 d e l D e c r e t o 8 5 d e 1 9 8 6 . 
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e n e l s a l a r i o q u e s e d e v e n g a e n t a n t o q u e e l m i s m o varía a l l a b o r a r t i e m p o 

s u p l e m e n t a r i o , c a s o e n e l c u a l s e r e c o n o c e u n p a g o a d i c i o n a l a l a 

remuneración q u e d e m a n e r a f r e c u e n t e p e r c i b e e l s e r v i d o r público. 

A continuación s e explicarán l o s p a g o s q u e d e b e n r e a l i z a r s e c u a n d o s e 

e x c e d a l a j o r n a d a o r d i n a r i a d e t r a b a j o d e a c u e r d o c o n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 ( 4 4 h o r a s s e m a n a l e s ) : 

Pagos por trabajo complementario de acuerdo al Decreto 1042 d e 1978 

Decreto 
1042 de 
1978 

Jornada laboral Recargo a pagar 
adicional a la 
asignación mensual 
por exceder la 
jornada ordinaria 
laboral (44 horas 
semanales) 

Excepción y límites. 

Artículo 
3 4 

O r d i n a r i a n o c t u r n a . 
E l h o r a r i o q u e c o m p r e n d e 
e s d e 6 p . m . a 6 a . m . p a r a 
e m p l e a d o s q u e t r a b a j e n 
p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s . 

3 5 % 
S i n p e r j u i c i o d e 
q u i e n e s p o r u n 
régimen e s p e c i a l 
t r a b a j e n p o r e l 
s i s t e m a d e t u r n o s . 

Artículo 
3 5 

J o r n a d a m i x t a . S e c u m p l e 
p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s . 
I n c l u y e h o r a s d i u r n a s y 
n o c t u r n a s . P o r e s t a s 
últimas s e p a g a e l r e c a r g o 
n o c t u r n o p e r o podrán 
c o m p e n s a r s e c o n períodos 
d e d e s c a n s o . 

3 5 % o d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o . 

S i n p e r j q l c i o d e l o 
d i s p u e s t o p a r a l o s 
f u n c i o n a r i o s q u e 
t r a b a j e n 
o r d i n a r i a m e n t e p o r e l 
s i s t e m a d e t u r n o s . 

Artículo 
3 6 

H o r a s e x t r a d i u r n a s . 
T r a b a j o e n h o r a s d i s t i n t a s 
d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a . 
D e b e s e r a u t o r i z a d a p o r e l 
j e f e i n m e d i a t o . 

2 5 % o d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o . 

N o p u e d e e x c e d e r d e 
5 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

5 1 s o b r e p a s a e s t e 
límite s e r e c o n o c e 
d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o ( u n 
día d e t r a b a j o p o r 
c a d a 8 h o r a s e x t r a s 
t r a b a j a d a s ) . 

C o n f o r m e e l artículo 
1 3 d e l D e c r e t o L e y 1 0 
d e 1 9 8 9 , t i e n e n 
d e r e c h o a e s t e l o s 
e m p l e a d o s d e l n i v e l 
O p e r a t i v o , h a s t a e l 
g r a d o 1 7 d e l n i v e l 
a d m i n i s t r a t i v o y h a s t a 
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e l g r a d o 0 9 8 d e l n i v e l 
técnico. 

Artículo 
3 7 

H o r a s e x t r a n o c t u r n a s . 
T r a b a j o d e s a r r o l l a d o p o r 
p e r s o n a l d i u r n o ( 6 p . m . a 6 
a . m . ) 

7 5 % d e l a asignación 
m e n s u a l . 

I g u a l q u e e n e l 
c u a d r o a n t e r i o r 
r e f e r e n t e a l artículo 
3 6 . 

Artículo 
3 9 

T r a b a j o o r d i n a r i o 
d o m i n g o s y f e s t i v o s . 

C u a n d o s e l a b o r a d e f o r m a 
h a b i t u a l y 
p e r m a n e n t e m e n t e l o s días 
d o m i n i c a l e s o f e s t i v o s . 

L a remuneración 
e q u i v a l e n t e a l d o b l e 
d e l v a l o r d e u n día d e 
t r a b a j o , más e l 
d i s f r u t e d e u n día d e 
d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o . 

D e l o e x p u e s t o s e c o n c l u y e q u e c u a n d o e l e m p l e a d o público l a b o r e t i e m p o 

a d i c i o n a l a l a j o r n a d a o r d i n a r i a d e t r a b a j o e s t a b l e c i d a e n e l artículo 3 3 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , t i e n e d e r e c h o a q u e s e l e r e c o n o z c a e l t r a b a j o 

s u p l e m e n t a r i o d e c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n l o s artículos 3 4 , 3 5 , 3 6 , 

3 7 y 3 9 d e d i c h a disposición, según s e especificó e n e l c u a d r o a n t e r i o r . 

A h o r a b i e n , e n e l p r e s e n t e c a s o habrá q u e e x a m i n a r l a s d i s p o s i c i o n e s 

d i s t r i t a l e s r e l a c i o n a d a s c o n l a j o r n a d a e s t a b l e c i d a e n e l D i s t r i t o p a r a e l 

C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s . 

i) Regulación distrital sobre la jornada laboral del cuerpo oficial de 

bomberos de Bogotá. 

a) D e c r e t o 3 8 8 d e 1 9 5 1 . 

E n e l m i s m o s e estableció e l r e g l a m e n t o d e l C u e r p o d e B o m b e r o s d e Bogotá, 

e n l o s artículos 8 5 , 1 0 2 y 1 3 4 f i j a r o n e l t i e m p o d e s e r v i c i o p a r a l o s o f i c i a l e s , 

s u b o f i c i a l e s y r a d i o o p e r a d o r e s e n 2 4 h o r a s . L a m i s m a n o r m a e n e l artículo 

1 4 8 señaló e l h o r a r i o a c u m p l i r p o r p a r t e d e l p e r s o n a l d e l C u e r p o O f i c i a l d e 

B o m b e r o s d e s d e l a s 6 a . m . h a s t a l a s 2 1 : 3 0 h o r a s . 

N o o b s t a n t e , l a n o r m a t i v a e n n i n g u n a d e s u s p a r t e s reguló l o r e l a c i o n a d o c o n 

l a f o r m a e n q u e s e efectuaría l a remuneración d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o . 
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A n t e t a l situación y c o n f o r m e a l a posición j u r i s p r u d e n c i a l e x p l i c a d a c o n 

a n t e r i o r i d a d , c o m o l a e n t i d a d e n e l m e n c i o n a d o d e c r e t o fijó u n a j o r n a d a 

e s p e c i a l d e t r a b a j o q u e desbordó l o s límites p r e v i s t o s e n e l artículo 3 3 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 s o b r e j o r n a d a máxima d e t r a b a j o ( 4 4 h o r a s ) y n o 

incluyó l a regulación s o b r e l a f o r m a e n q u e s e d e b e r e m u n e r a r e l t r a b a j o 

s u p l e m e n t a r i o , n o p u e d e s e r ésta l a n o r m a q u e g o b i e r n e l a situación l a b o r a l 

d e l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o d e B o m b e r o s . 

E n e s e s e n t i d o , d e b e a c u d i r s e a l a n o r m a d e carácter g e n e r a l ( D e c r e t o 1 0 4 2 

d e 1 9 7 8 ) p o r q u e e l régimen e s p e c i a l n o p u e d e i r e n d e t r i m e n t o d e éste y d e 

l o s d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e l o s t r a b a j a d o r e s . 

C o n v i e n e p r e c i s a r además, q u e l a j u r i s p r u d e n c i a d e e s t a Sección13 e n 

a n t e r i o r e s p r o n u n c i a m i e n t o s , determinó q u e c o n l a expedición d e l D e c r e t o 

1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e l D e c r e t o D i s t r i t a l 3 8 8 d e 1 9 5 1 quedó tácitamente d e r o g a d o 

p o r v i r t u d d e l artículo 1 7 d e l Código C i v i l e n t a n t o q u e contraría l a j o r n a d a 

o r d i n a r i a l a b o r a l d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s e s t a b l e c i d a e n l a n u e v a n o r m a y 

también e l límite máximo l e g a l d e 6 6 h o r a s s e m a n a l e s . 

b) D e c r e t o 9 9 1 d e 1 9 7 4 . 

E s t a n o r m a reglamentó e l E s t a t u t o d e P e r s o n a l p a r a e l D i s t r i t o E s p e c i a l d e 

Bogotá. Reguló l o r e l a c i o n a d o c o n e l h o r a r i o d e prestación d e l s e r v i c i o d e 

d i c h o s s e r v i d o r e s públicos y l a j o r n a d a l a b o r a l a c u m p l i r e n e l artículo 1 3 1 y 

s i g u i e n t e s así: 

«[ . . . ] A R T I C U L O (s ic ) C I E N T O T R E I N T A Y U N O . - L o s e m p l e a d o s 
d i s t r i t a l e s laborarán conforme a los horar ios que deberán s e r 
e s t a b l e c i d o s mediante Resolución interna de c a d a una de las 

1 3 C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a - Subsección «A». C o n s e j e r a 
P o n e n t e : M . P . S a n d r a L i s s e t I b a r r a Vélez ( E ) . Bogotá D . C , 1 d e j u l i o 2 0 1 5 . Radicación número: 
2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 1 0 0 4 9 2 0 1 . Número I n t e r n o : 1 2 1 5 - 2 0 1 4 . A c t o r : C a r l o s E d u a r d o V e l a U r r e g o . D e m a n d a d o : D i s t r i t o 
C a p i t a l -Secretaría D e G o b i e r n o , U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l D e B o m b e r o s D . C . 
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dependencias de la Administración Distrital teniendo en cuenta 
las siguientes normas generales: 

1. La jornada ordinaria no podrá exceder de 8 horas diarias o 
de 48 a ia semana 
2 . L a j o r n a d a d i u r n a será l a d e s a r r o l l a d a e n t r e l a s 6 d e l a mañana y 
l a s 6 d e l a t a r d e d e l m i s m o día. L a j o r n a d a n o c t u r n a estará 
c o m p r e n d i d a e n t r e l a s 6 d e l a t a r d e y l a s 6 d e l a mañana d e l día 
s i g u i e n t e . 
3 . L o s j e f e s d e l a s d e p e n d e n c i a s podrán a m p l i a r l a s j o r n a d a s d e l o s 
e m p l e a d o s q u e c o n s i d e r e c o n v e n i e n t e t e n i e n d o e n c u e n t a l a s 
n e c e s i d a d e s d e l s e r v i c i o y n o podrá e x c e d e r e n ningún c a s o d e 1 2 
h o r a s . 
4 . L a j o r n a d a c o n t i n u a q u e s e e s t a b l e z c a e n l a s d i f e r e n t e s 
d e p e n d e n c i a s cubrirá l a s h o r a s l a b o r a l e s d e l sábado. E l e m p l e a d o 
q u e l a b o r e l o s sábados tendrá i n c l u i d o e n s u asignación e l p a g o p o r 
e l t r a b a j o e n e s o s días. 

PARÁGRAFO PRIMERO: Los empleados del Cuerpo de 
Bomberos, y los vigilantes de la Cárcel Distrital y los Agentes de 
Vigilancia no estarán sujetos a estos horarios. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: E l t r a b a j o n o c t u r n o d e n t r o d e l a j o r n a d a 
o r d i n a r i a s e r e m u n e r a r a c o n u n r e c a r g o d e l 3 5 % s o b r e e l v a l o r d e l 
t r a b a j o o r d i n a r i o d i u r n o [...]». 

P o r s u p a r t e e l artículo 1 3 2 fijó u n r e c a r g o d e l 3 5 % c u a n d o l a rotación d e 

t u r n o s i m p l i q u e d i u r n o s y n o c t u r n o s , señalando e n e l parágrafo q u e e n e s t o s 

e v e n t o s l a j o r n a d a o r d i n a r i a p u e d e e x t e n d e r s e h a s t a 1 2 h o r a s d i a r i a s o 7 2 

s e m a n a l e s según l a s n e c e s i d a d e s d e l s e r v i c i o . Nótese q u e l a j o r n a d a e x c e d e 

l a señalada e n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s . A s u v e z , e l 

artículo 1 3 3 señaló e l d e r e c h o a l d e s c a n s o d o m i n i c a l p o r u n p e r i o d o d e 2 4 

h o r a s o , e n c a s o d e n o o t o r g a r s e éste, p r o c e d e l a r e s p e c t i v a compensación 

e n d i n e r o . 

Según s e a d v i e r t e d e l parágrafo s e g u n d o d e l artículo 1 3 1 d e l D e c r e t o 9 9 1 d e 

1 9 7 4 , l a j o r n a d a d e t r a b a j o d e 8 h o r a s d i a r l a s o 4 8 s e m a n a l e s y l o s h o r a r i o s 

allí f i j a d o s n o s e a p l i c a n a l p e r s o n a l p e r t e n e c i e n t e a l C u e r p o O f i c i a l d e 

B o m b e r o s d e Bogotá. 

S e d e s p r e n d e d e t o d o l o e x p u e s t o , q u e l a n o r m a n o s e . ocupó d e 
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r e g l a m e n t a r l a j o r n a d a l a b o r a l e s p e c i a l n i l a remuneración p o r t r a b a j o 

s u p l e m e n t a r i o d e l p e r s o n a l q u e p r e s t a s u s s e r v i c i o s e n l a U n i d a d 

A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l - C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá. P o r t a l 

razón, a n t e e l vacío, d e b e a c u d i r s e , a l i g u a l q u e l o e x p l i c a d o p a r a e l D e c r e t o 

3 8 8 d e 1 9 5 1 , a l régimen g e n e r a l e s t a b l e c i d o e n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 

s o b r e d i c h o s tópicos. 

c) A c u e r d o número. 0 3 d e 1 9 9 9 . 

E s t a n o r m a fijó l a remuneración d e l o s e m p l e o s q u e s o n desempeñados p o r 

l o s f u n c i o n a r i o s d e l C o n c e j o , l a Contraloría, l a Personería y l a Administración 

C e n t r a l d e l D i s t r i t o C a p i t a l . 

L a n o r m a t i v a fijó u n límite p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a s h o r a s e x t r a s , e n u n 

5 0 % d e l a remuneración básica m e n s u a l , restricción q u e n o s e e n c u e n t r a 

c o n t e n i d a e n e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 razón p o r l a c u a l n o 

p u e d e s e r a p l i c a d a 1 4 . 

L o a n t e r i o r p u e s t o q u e , a l s e r l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o d e B o m b e r o s 

e m p l e a d o s públicos, s u régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l sólo p u e d e s e r f i j a d o 

p o r e l G o b i e r n o N a c i o n a l d e a c u e r d o c o n l o s parámetros e s t a b l e c i d o s p o r e l 

l e g i s l a d o r , d e a c u e r d o c o n e l r e p a r t o d e c o m p e t e n c i a s c o n s t i t u c i o n a l q u e s e 

e n c u e n t r a e n l o s artículos 1 5 0 , n u m e r a l 1 9 , l i t e r a l e ) y 1 8 9 , n u m e r a l 1 4 d e 

n u e s t r a Constitución Política, y p o r l o t a n t o , n o e s p o s i b l e q u e a través d e 

u n a n o r m a d e carácter t e r r i t o r i a l s e e s t a b l e z c a e l m i s m o 1 5 . 

1 4 A l r e s p e c t o s e p u e d e n v e r e n t r e o t r a s s e n t e n c i a s d e l a Sección S e g u n d a , Subsección «A» d e e s t a Corporación 
l a s s i g u i e n t e s : 
M . P . G u s t a v o E d u a r d o Gómez A r a n g u r e n . Bogotá, D . C , 2 7 d e a b r i l d e 2 0 1 5 . Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 -
2 0 1 1 - 0 0 8 6 0 - 0 1 ( 2 4 4 2 - 1 3 ) . A c t o r : O s c a r J a v i e r B e r n a l Martínez. D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - S e c r e t a r i a d e 
G o b i e r n o - U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C . y p r o c e s o c o n radicación número: 
2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 2 7 8 - 0 1 ( 4 1 6 4 - 1 3 ) A c t o r : P r i c i l i a n o H u e r t a s M o l i n a . D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l -
Secretaría d e G o b i e r n o - U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C . 
1 5 S o b r e e l p a r t i c u l a r s e p u e d e n c o n s u l t a r l a s s i g u i e n t e s s e n t e n c i a s d e l a Sección S e g u n d a , Subsección A C o n s e j o 
d e E s t a d o : 
M . P . S a n d r a L i s s e t I b a r r a Vélez ( E ) . Bogotá D . C , 2 0 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 . Radicación número: 
2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 0 0 0 2 8 1 0 1 . Número I n t e r n o : 2 9 8 7 - 2 0 1 4 . A c t o r : Joaquín A n t o n i o C a m p o L u n a . D e m a n d a d o : 
U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l D e B o m b e r o s D . C . D e l a m i m a p o n e n t e l a s e n t e n c i a d e 1 d e j u l i o d e 
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C o n f o r m e c o n l o e x p u e s t o , e s r a z o n a b l e c o n c l u i r q u e e l D e c r e t o 3 8 8 d e 

1 9 5 1 n o p u e d e r e g i r l a situación d e l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o O f i c i a l d e 

B o m b e r o s d e Bogotá p o r c u a n t o : i ) n o reguló l a f o r m a d e remuneración d e l a 

j o r n a d a l a b o r a l e s p e c i a l p a r a l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o d e B o m b e r o s d e 

Bogotá y e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o y ; ¡i) p o r q u e estableció u n a j o r n a d a l a b o r a l 

q u e excedió l o s límites f i j a d o s e n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , 

p o r l o q u e a l c o n t r a d e c i r l o s p o s t u l a d o s d e l a n o r m a g e n e r a l s e e n t i e n d e , e n 

v i r t u d d e l artículo 1 7 d e l Código C i v i l , d e r o g a d o tácitamente. 

N o e s a p l i c a b l e e l D e c r e t o 9 9 1 d e 1 9 7 4 p o r q u e éste n o s e ocupó d e 

r e g l a m e n t a r l a j o r n a d a l a b o r a l e s p e c i a l n i l a remuneración p o r t r a b a j o 

s u p l e m e n t a r i o d e l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá, 

p o r e l c o n t r a r i o , e l parágrafo d e l artículo 1 3 1 d e d i c h a disposición excluyó 

e x p r e s a m e n t e a e s t o s s e r v i d o r e s públicos. 

F i n a l m e n t e , t a m p o c o e l A c u e r d o 0 3 d e 1 9 9 9 p u e d e g o b e r n a r l a situación d e 

e s t o s s e r v i d o r e s públicos p o r q u e : i ) s u c o n t e n d i d o c o n t r a d i c e e l D e c r e t o 

1 0 4 2 d e 1 9 7 8 y ; ¡i) e l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s e m p l e a d o s 

públicos p o r m a n d a t o d e l o s artículos 1 5 0 n u m e r a l 1 9 ) l i t e r a l e ) y 1 8 9 

n u m e r a l 1 4 ) s o l o p u e d e s e r f i j a d o p o r e l G o b i e r n o N a c i o n a l s i g u i e n d o l o s 

c r i t e r i o s y o b j e t i v o s e s t a b l e c i d o s p o r e l l e g i s l a d o r , y n o p o r u n a n o r m a d e 

carácter t e r r i t o r i a l . 

P o r s u p a r t e , e l a c t o r p l a n t e a s u i n c o n f o r m i d a d c o n l a s e n t e n c i a i m p u g n a d a 

e n c u a n t o ordenó t e n e r c o m o b a s e p a r a l a liquidación d e l t r a b a j o 

s u p l e m e n t a r i o 2 2 0 h o r a s m e n s u a l e s y n o 1 9 0 y negó e l r e c o n o c i m i e n t o d e l 

d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o p o r t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s . 

2 0 1 5 . Radicación número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 0 0 0 6 4 2 0 1 . Número I n t e r n o : 2 3 7 0 - 2 0 1 2 . A c t o r : José E d i l b e r t o 
S a a v e d r a Pinzón. D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l D e B o m b e r o s D . C . 
M . P . G e r a r d o A r e n a s M o n s a l v e . Bogotá, D . C , 1 2 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 . E x p e d i e n t e : 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 7 2 5 -
0 1 . R e f e r e n c i a 1 0 4 6 - 2 0 1 3 . A c t o r : O r n a r B e d o y a . D e m a n d a d o : D i s t r i t o d e Bogotá- S e c r e t a r i a D e G o b i e r n o - U n i d a d 
A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C . 
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P a r a d i c h o s e f e c t o s s e d e j a c l a r o q u e l a j o r n a d a máxima l e g a l q u e d e b e 

t e n e r s e e n c u e n t a e s l a e s t a b l e c i d a e n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 , e s t o e s , 4 4 h o r a s s e m a n a l e s y 1 9 0 m e n s u a l e s 1 6 y q u e e l p a g o d e l 

t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o s e r e a l i z a d e c o n f o r m i d a d c o n l o s p o r c e n t a j e s 

señalados e n artículos 3 4 , 3 5 , 3 6 , 3 7 y 3 9 ibídem. 

E n e l c a s o sub examine s e acreditó q u e l a señora Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a 

Saldaña cumplía t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e l a b o r p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o , 

( f o l i o s 2 9 5 a 2 9 8 ) . 

Caso concreto 

L a d e m a n d a n t e p l a n t e a s u i n c o n f o r m i d a d c o n l a s e n t e n c i a i m p u g n a d a y p i d e 

l o s i g u i e n t e : 

«1. R e f o r m a r e l i n c i s o p r i m e r o d e l n u m e r a l s e g u n d o d e l a p r o v i d e n c i a , p a r a 
d i s p o n e r q u e l a liquidación d e h o r a s e x t r a s s e h a g a t o m a n d o c o m o b a s e l a s 
1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s d e t r a b a j o ( e l año t i e n e 5 2 s e m a n a s , 1 2 m e s e s , a l 
d i v i d i r 5 2 / 1 2 r e s u l t a 4 , 3 s e m a n a s p o r m e s X 4 4 h o r a s s e m a n a l e s r e s u l t a n 
1 8 9 , 2 h o r a s , q u e a p r o x i m a d a m e n t e g e n e r a n 1 9 0 h o r a s ) , p o r l o c u a l l a 
liquidación s o b r e l a s 2 2 0 h o r a s n o t i e n e f u n d a m e n t o l e g a l n i técnico y 
p e r j u d i c a g r a v e m e n t e l o s i n t e r e s e s d e l a d e m a n d a n t e . 
2 . R e f o r m a r e l n u m e r a l s e g u n d o d e l a p r o v i d e n c i a , p a r a d i s p o n e r e n s u l u g a r 
q u e s e r e c o n o z c a y p a g u e l a reliquidación d e r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s 
d e l 3 5 % t o m a n d o c o m o b a s e l a s 1 9 0 h o r a m e n s u a l e s d e j o r n a d a máxima 
l e g a l , 
3 . R e v o c a r e l n u m e r a l q u i n t o d e l a s e n t e n c i a , y e n s u l u g a r d i s p o n e r : a ) 
R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a rellquidación d e r e c a r g o s f e s t i v o s d i u r n o s d e l 
2 0 0 % , t o m a n d o c o m o b a s e l a s 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s d e j o r n a d a máxima 
l e g a l ; c ) R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s p o r 
e x c e s o d e h o r a s e x t r a s , c o n f o r m e c o n l o c o n s a g r a d o e n e l l i t e r a l e ) d e l 
artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 a razón d e 1 día hábil p o r c a d a 8 h o r a s 
d e e x c e s o d e l a s 5 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s r e c o n o c i d a s c o n b a s e e n e l 
l i t e r a l d ) d e l m i s m o artículo; d ) R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s d e s c a n s o s 
c o m p e n s a t o r i o s p o r l a b o r h a b i t u a l e n días d o m i n g o s y f e s t i v o s c o n f o r m e c o n 
l o c o n s a g r a d o e n e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , t o d a v e z q u e 
l a b o r a 3 6 0 h o r a s m e n s u a l e s e n t o t a l ( 1 5 t u r n o s d e 2 4 h o r a s ) , c u a n d o t o d o 
e m p l e a d o público n a c i o n a l , d e p a r t a m e n t a l , d i s t r i t a l o m u n i c i p a l p e r c i b e s u 
s a l a r i o básico p o r l a b o r a r 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s y e l d e m a n d a n t e e n c a d a 
m e s l a b o r a j o r n a d a e q u i v a l e n t e c a s i a 2 m e s e s , p o r l o c u a l l o s d e s c a n s o s 

C a n t i d a d q u e r e s u l t a d e m u l t i p l i c a r e l número d e h o r a s s e m a n a l e s ( 4 4 ) p o r e l f a c t o r 4 , 3 3 q u e c o r r e s p o n d e a l 
número d e s e m a n a s e n e l m e s . 
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r e c i b i d o s e n t i e m p o 2 4 h o r a s x 1 5 días n o s o n s u f i c i e n t e s p a r a l a reparación 
y d e s c a n s o , t o d a v e z q u e l o s t r a b a j a d o r e s d e l m u n d o e n t e r o d e s c a n s a n 
n o r m a l m e n t e e l d o b l e d e l t i e m p o l a b o r a d o p o r l o c u a l l a d e s v e n t a j a 
m e n c i o n a d a d a l u g a r a l a aplicación s i n r e s t r i c c i o n e s d e l r e c o n o c i m i e n t o d e 
l o s c o m p e n s a t o r i o s p o r l a b o r h a b i t u a l e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s e n s i m i l a r e s 
c o n d i c i o n e s a l c a s o análogo d e u n a e m p l e a d a d e l H o s p i t a l d e K e n n e d y e n 
p r o v i d e n c i a d e l 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 0 9 , s i e n d o H . C o n s e j e r o P o n e n t e e l D r . 
A L F O N O S V A R G A S R I N C O N ( s i c ) , e x p e d i e n t e 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 0 5 0 1 8 4 3 0 1 
número i n t e r n o 2 3 0 0 - 2 0 0 7 , d e m a n d a n t e C A R M E N ( s i c ) G A R C I A ( s i c ) 
R A M I R E Z (sic)» ( f f . 5 5 5 y 5 5 6 ) . 

I g u a l m e n t e , s o l i c i t a l a inaplicación d e l i n c i s o 3 d e l artículo 4 d e l A c u e r d o 

D i s t r i t a l 3 d e 1 9 9 9 m o d i f i c a d o p o r e l A c u e r d o D i s t r i t a l 9 d e 1 9 9 9 , p o r a f e c t a r 

l o s d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a d e m a n d a n t e . 

S e i n s i s t e e n l o e x p u e s t o e n párrafos a n t e r i o r e s , e n q u e d e c o n f o r m i d a d c o n 

e l artículo 3 3 1 7 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , e l límite máximo l e g a l n o e s d e 6 6 

s i n o d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s d e j o r n a d a l a b o r a l , p o r c u a n t o n o e x i s t e u n a 

regulación e s p e c i a l s o b r e l a m a t e r i a . P o r l o t a n t o e l t r a b a j o s u p e r i o r a l a s 4 4 

h o r a s s e m a n a l e s t i e n e q u e s e r r e t r i b u i d o d e c o n f o r m i d a d c o n l o s p r i n c i p i o s 

d e i g u a l d a d y p r o p o r c i o n a l i d a d e s t a b l e c i d o s e n t r e o t r o s p o r e l artículo 5 3 d e 

l a Constitución Política. 

E s n e c e s a r i o r e c a l c a r , q u e e s t a Corporación m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 1 7 d e 

a g o s t o d e 2 0 1 7 Sección S e g u n d a - Subsección «B» M . P . C a r m e l o P e r d o m o 

Cuéter. Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 1 - 0 0 2 6 3 - 0 1 ( 0 8 0 4 - 1 4 ) 

A c t o r : G e r a r d o L l a n o s Avendaño. D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - U n i d a d 

A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá. Señaló e n u n 

c a s o s i m i l a r l o s i g u i e n t e : 

« q u e d e l t e n o r d e l o s artículos 3 3 y 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e m e r g e 
q u e l a j o r n a d a l a b o r a l d e l o s b o m b e r o s s e c o n s i d e r e m i x t a y s e d e s a r r o l l e 
p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s ( 2 4 h o r a s t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o ) q u e s e 
l i q u i d a c o n l a aplicación d e l a s 4 4 h o r a s s e m a n a l e s ; d e m a n e r a q u e e s t a s 

D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . Artículo 33°.- De la jornada de trabajo. L a asignación m e n s u a l f i j a d a e n l a s e s c a l a s d e 
remuneración a q u e s e r e f i e r e e l p r e s e n t e D e c r e t o , c o r r e s p o n d e a j o r n a d a s d e c u a r e n t a y c u a t r o h o r a s s e m a n a l e s . 
A l o s e m p l e o s c u y a s f u n c i o n e s i m p l i c a n e l d e s a r r o l l o d e a c t i v i d a d e s d i s c o n t i n u a s , i n t e r m i t e n t e s o d e s i m p l e 
v i g i l a n c i a podrá señalárseles u n a j o r n a d a d e t r a b a j o d e d o c e h o r a s d i a r l a s , s i n q u e e n l a s e m a n a e x c e d a n u n límite 
d e 6 6 h o r a s . 
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m u l t i p l i c a d a s p o r 5 2 s e m a n a s y d i v i d i d a s e n t r e 1 2 m e s e s q u e t i e n e e l año, 
a r r o j a u n t o t a l . d e 1 9 0 h o r a s a l m e s , q u e , p a r a l a liquidación d e l a s h o r a s 
e x t r a s ( t r a b a j o a d i c i o n a l a l a j o r n a d a l a b o r a l e s t a b l e c i d a ) e s l a b a s e p a r a 
d e t e r m i n a r e l v a l o r d e l a h o r a o r d i n a r i a , a s e r t o c o n e l q u e c o i n c i d e e l 
a p e l a n t e d e l demandante...» 

A h o r a b i e n , s e t i e n e q u e según e l c e r t i f i c a d o o b r a n t e a f o l i o 1 7 d e l 

e x p e d i e n t e e m a n a d o d e l a S u b d i r e c t o r a d e Gestión C o r p o r a t i v a d e l a U n i d a d 

A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá, q u e l a 

señora Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña «trabajaba m e d i a n t e e l s i s t e m a d e 

t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e l a b o r p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o remunerado» ... 

«laborando c u a t r o días y d e s c a n s a n d o t r e s días y a l a s i g u i e n t e s e m a n a 

l a b o r a n d o t r e s días y d e s c a n s a n d o c u a t r o días y g u a r d a n d o e l o r d e n 

s u c e s i v o , l o s días d e d e s c a n s o s e l e s está r e c o n o c i e n d o e n l a asignación 

básica mensual». 

D e s i m i l a r f o r m a señaló d i c h o d o c u m e n t o , q u e d e s d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 8 , 

2 0 0 9 , 2 0 1 0 y h a s t a m a y o d e 2 0 1 1 s e l e h a n v e n i d o r e c o n o c i e n d o , l i q u i d a n d o 

y p a g a n d o r e c a r g o s o r d i n a r i o s n o c t u r n o s y f e s t i v o s d i u r n o s y n o c t u r n o s , d e l a 

s i g u i e n t e m a n e r a : 

AÑO R E C A R G O FESTIVO 

DIURNO 200% 

R E C A R G O FESTIVO 

NOCTURNO 235% 

R E C A R G O ORDINARIO 

NOCTURNO 35% 

Valor No. 

Horas 

Valor No. 

Horas 

Valor No. 

Horas 

2008 $ 1 . 2 1 2 . 3 5 1 1 3 1 $ 1 . 4 3 5 . 3 8 6 1 3 2 $ 9 1 3 . 4 2 8 5 6 4 

2009 $ 3 . 9 4 6 . 2 1 6 3 9 8 $ 4 . 4 0 5 . 2 8 3 3 7 8 $ 2 . 6 8 9 . 0 0 2 1 5 4 8 

2010 $ 3 . 7 1 2 . 3 7 7 3 6 1 $ 4 . 7 1 1 . 7 7 5 3 9 0 $ 2 . 6 3 5 . 4 7 7 1 4 6 4 

2011 $ 2 . 7 9 9 . 8 6 1 2 6 3 $ 3 . 3 0 2 . 4 3 4 2 6 4 $ 1 . 8 8 4 . 4 6 4 1 0 0 9 

A l a p a r estableció l a s s i g u i e n t e s fórmulas: 

«Recargo o r d i n a r i o n o c t u r n o = Asignación Básica M e n s u a l / 2 4 0 x 3 5 % x N o . 
H o r a s l a b o r a d a s . ( H o r a r i o d e 6 : 0 0 p . m . a 6 : 0 0 a . m ) 

http://total.de
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R e c a r g o f e s t i v o d i u r n o = Asignación Básica M e n s u a l / 2 4 0 x 2 0 0 % x N o . 
H o r a s l a b o r a d a s . ( H o r a r i o d e 6 : 0 0 a . m . a 6 : 0 0 p . m ) 
R e c a r g o f e s t i v o n o c t u m o = Asignación Básica M e n s u a l / 2 4 0 x 2 3 5 % x N o . 
H o r a s l a b o r a d a s . ( H o r a r i o d e 6 : 0 0 p . m . a 6 : 0 0 a.m)» (f . 1 7 ) . 

L a s e n t e n c i a a l u d i d a 1 8 realizó e l s i g u i e n t e análisis e l c u a l e s p e r t i n e n t e a e s t e 

c a s o , p o r c u a n t o s o n l o s m i s m o s s u p u e s t o s tácticos: 

«... d e l o s d i s t i n t o s r e c a r g o s l o s efectuó l a a c c i o n a d a c o n l a b a s e d e 2 4 0 
h o r a s m e n s u a l e s y n o d e 1 9 0 p a r a f i j a r e l v a l o r d e l a h o r a o r d i n a r i a , s i n 
r e c o n o c e r , e n e s a m e d i d a , l a s h o r a s e x t r a s , p u e s consideró q u e e s t o s e r a n 
más b e n e f i c i o s o s p a r a e l e m p l e a d o , y a q u e e n ningún c a s o s e podría r e a l i z a r 
u n p a g o q u e e x c e d i e r a l a s 5 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

S o b r e e l p a r t i c u l a r , l a s e n t e n c i a d e 1 2 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , c i t a d a e n páginas 
a n t e r i o r e s , s o b r e l a s h o r a s e x t r a s , e n u n c a s o s i m i l a r a l q u e s e e x a m i n a d i j o : 

[•••] 
A l p r o c e s o s e allegó l a certificación d e l o s t u r n o s l a b o r a d o s p o r e l a c t o r , 
e x p e d i d a p o r l a S u b d i r e c t o r a d e Gestión C o r p o r a t i v a d e l a q u e s e d e s p r e n d e 
q u e trabajó e n u n a j o r n a d a d e 2 4 h o r a s d e l a b r o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o 
( 2 4 x 2 4 ) , q u e i n c l u y e h o r a s d i u r n a s y n o c t u r n a s , a l t e r n a n d o u n s e m a n a d e 4 
días d e t r a b a j o y 3 d e d e s c a n s o y e n l a s i g u i e n t e , 3 días d e l a b o r y 4 d e 
d e s c a n s o , p o r l o q u e e n u n a s e m a n a l a b o r a b a 7 2 h o r a s y e n l a o t r a 9 6 , l o 
q u e a r r o j a u n p r o m e d i o d e 3 6 0 h o r a s l a b o r a d a s e n e l m e s , s u p e r a n d o d e 
e s t a f o r m a l a j o r n a d a o r d i n a r i a l e g a l d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s q u e e q u i v a l e n a 
1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

D e l o a n t e r i o r s e t i e n e q u e e l a c t o r trabajó 3 6 0 h o r a s m e n s u a l e s p o r e l 
s i s t e m a d e t u r n o s ( 2 4 x 2 4 ) y s i l a j o r n a d a o r d i n a r i a e s d e 1 9 0 h o r a s 
m e n s u a l e s , e n t o n c e s e l a c t o r laboró 170 horas adicionales a l a j o r n a d a 
o r d i n a r i a , e s d e c i r , t i e m p o e x t r a , d e l a s c u a l e s sólo s e p u e d e n p a g a r e n 
d i n e r o 5 0 h o r a s e x t r a s e l m e s , d e c o n f o r m i d a d c o n l o s límites e s t a b l e c i d o s 
e n e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , m o d i f i c a d o p o r e l artículo 1 3 d e l 
D e c r e t o - L e y 1 0 d e 1 9 8 9 . D i c h a n o r m a e s t a b l e c e q u e n o s e pagarán más d e 
5 0 h o r a s e x t r a s a l m e s y l a s h o r a s e x t r a s l a b o r a d a s q u e e x c e d a n e l t o p e 
señalado, s e pagarán c o n t i e m p o c o m p e n s a t o r i o a razón d e u n ( 1 ) día hábil 
p o r c a d a 8 h o r a s d e t r a b a j o . 

B a j o t a l e n t e n d i m i e n t o , c o m o e n e l p r e s e n t e c a s o e l a c t o r laboró 1 7 0 h o r a s 
e x t r a s , d e l a s q u e sólo s e p u e d e n p a g a r e n d i n e r o 5 0 h o r a s e x t r a s y l a s q u e 
s u p e r e n d i c h o t o p e s e pagarán c o n t i e m p o c o m p e n s a t o r i o , s e d e d u c e q u e e l 
a c t o r tenía d e r e c h o a q u e l e f u e r a n c o m p e n s a d a s 1 2 0 h o r a s e x t r a s a l m e s , 
razón d e u n ( 1 ) día d e d e s c a n s o p o r c a d a 8 h o r a s e x t r a s d e t r a b a j o , e s d e c i r , 
1 5 días d e d e s c a n s o . 

A h o r a b i e n , c o m o s e demostró q u e e l a c t o r , e n atención a l o s t u r n o s 
d e s a r r o l l a d o s , d i s f r u t a b a d e 1 5 días d e d e s c a n s o a l m e s , c o n c l u y e l a S a l a 
q u e e l t i e m p o e x t r a q u e superó e l t o p e l e g a l m e n t e p e r m i t i d o , f u e 

S e n t e n c i a d e 3 d e a g o s t o d e 2 0 1 7 . C o n s e j o d e E s t a d o - Sección S e g u n d a - Subsección «B» M . P . C a r m e l o 
P e r d o m o Cuéter. Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 1 - 0 0 2 6 3 - 0 1 ( 0 8 0 4 - 1 4 ) A c t o r : G e r a r d o L l a n o s Avendaño. 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá. 
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d e b i d a m e n t e c o m p e n s a d o a l a c t o r p o r l a e n t i d a d d e m a n d a d a , c o n l o s 1 5 
días d e d e s c a n s o q u e d i s f r u t a b a m e n s u a l m e n t e . 

Así l a s c o s a s , e l a c t o r t i e n e d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e c i n c u e n t a ( 5 0 ) 
h o r a s e x t r a s d i u r n a s l a b o r a d a s e n e l m e s , t a l y c o m o s e d e s p r e n d e d e l o s 
t u r n o s r e g i s t r a d o s e n l a s p l a n i l l a s , a p a r t i r d e l 2 7 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 6 , 
c o n f o r m e l o solicitó e n l a s p r e t e n s i o n e s d e s u d e m a n d a y l o ordenó l a 
s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a l a c u a l habrá d e c o n f i r m a r s e e n t a l s e n t i d o . 

N o l e a s i s t e razón a l a e n t i d a d d e m a n d a d a c u a n d o a f i r m a q u e l a liquidación 
q u e s e venía r e a l i z a n d o e s más f a v o r a b l e a l a c t o r , p u e s c o m o quedó 
d e m o s t r a d o , l a m i s m a n o Incluyó e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a s h o r a s e x t r a s 
l a b o r a d a s . 

P a r a r e s p a l d a r e l número d e l a s h o r a s e x t r a s l a b o r a d a s y s u clasificación e n 
d i u r n a s y n o c t u r n a s , l a S a l a t i e n e e n c u e n t a l a p r u e b a d o c u m e n t a l o b r a n t e 
e n e l c u a d e r n o N o . 3 c o r r e s p o n d i e n t e a l a s p l a n i l l a s d e t u r n o s l a b o r a d o s p o r 
e l a c t o r , l a c u a l n o f u e c o n t r o v e r t i d a p o r l a p a r t e a c t o r a , y p o r t a l razón s e l e 
o t o r g a p l e n o v a l o r p r o b a t o r i o , t e n i e n d o c o m o t i e m p o e x t r a a q u e l q u e excedió 
4 4 h o r a s s e m a n a l e s , e q u i v a l e n t e s a 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

R e i t e r a l a S a l a q u e e n ningún c a s o podrá p a g a r s e más d e c i n c u e n t a ( 5 0 ) 
h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s p o r q u e habrá d e t e n e r s e e n c u e n t a e l límite p r e v i s t o 
e n e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , y r e s p e c t o d e l a s h o r a s e x t r a s 
e x c e d i d a s ( 1 2 0 m e n s u a l e s ) , l a S a l a n o ordenará e l r e c o n o c i m i e n t o d e l 
t i e m p o c o m p e n s a t o r i o , t o d a v e z q u e c o m o s e anotó, l a s m i s m a s f u e r o n 
c o m p e n s a d a s c o n t i e m p o d e d e s c a n s o , d e a c u e r d o c o n e l s i s t e m a d e t u r n o s 
q u e desarrolló e l a c t o r . 
[•••] 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , e s d e r e c i b o l a t e s i s d e l a c t o r e n s u apelac ión, e n e l 
s e n t i d o d e m o d i f i c a r e l o r d i n a l s e g u n d o d e l f a l l o , p a r a q u e s e l e r e c o n o z c a y 
p a g u e a e s t e e l t r a b a j o q u e e x c e d a d e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s , c o m o h o r a s 
e x t r a s ( d i u r n a s o r d i n a r i a s , n o c t u r n a s , f e s t i v a s o r d i n a r i a s , f e s t i v a s n o c t u r n a s ) 
l a b o r a d a s a p a r t i r d e l 4 d e a g o s t o d e 2 0 0 7 . 

P o r o t r o l a d o , c o m o e n e l p r e s e n t e a s u n t o n o e x i s t e p r u e b a d o c u m e n t a l e n 
q u e c o n s t e d e m a n e r a e x p r e s a y categór ica e l número d e h o r a s e x t r a s 
t r a b a j a d a s e n e l m e s p o r e l d e m a n d a n t e , s i n o q u e s o l o h a y u n c u a d r o q u e 
t i e n e e l r e g i s t r o d e l a s s e c c i o n e s e n q u e prestó l o s e r v i c i o s , e n f o l i o 1 8 4 , 1 9 — 
d e b e e n t e n d e r s e p o r secc ión l o s t u r n o s e n días p a r e s e i m p a r e s — ; e s d e c i r , 
q u e l e correspondió t r e s t u r n o s e n u n a s e m a n a ( 7 2 h o r a s ) o c u a t r o e n o t r a 
( 9 6 h o r a s ) , d e 2 4 h o r a s p o r 2 4 d e d e s c a n s o , p a r a u n t o t a l d e 3 6 0 h o r a s 
m e n s u a l e s , l o c u a l s u p e r a e l t o p e l e g a l d e l a s 1 9 0 h o r a s . 

D a d a e s t a p r e m i s a , e n armonía c o n l a l ínea t r a z a d a e n l a s e n t e n c i a d e 6 d e 
j u l i o d e 1 0 1 7 , atrás i d e n t i f i c a d a , s e d e b e n d e s c o n t a r l a s 5 0 h o r a s q u e s e 
p u e d e n r e c o n o c e r , c o n f o r m e a l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , y l a s 
r e s t a n t e s 1 2 0 y a s e e n c u e n t r a n s a l d a d a s c o n l o s 1 5 días d e c o m p e n s a t o r i o 
( 1 2 0 / 8 = 1 5 ) . 2 0 

Certificación d e l a s u b d i r e c t o r a d e gestión c o r p o r a t i v a d e l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e 
B o m b e r o s , d e 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 . 
2 0 D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , artículo 3 6 , l e t r a e ) . «SI e l t i e m p o l a b o r a l f u e r a d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a s u p e r a r e d i c h a 
c a n t i d a d , e l e x c e d e n t e s e reconocerá e n t i e m p o c o m p e n s a t o r i o , a razón d e u n día hábil p o r c a d a o c h o h o r a s e x t r a s 
d e trabajo». 
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P o r e n d e , e n d i s e n s o c o n l a i m p u g n a d o r a d e l a p a r t e a c c i o n a n t e , e s t i m a l a 
S a l a q u e n o h a y l u g a r a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s d e s c a n s o s 
c o m p e n s a t o r i o s p o r e x c e s o d e h o r a s e x t r a s , a p a r t i r d e l 4 d e a g o s t o d e 2 0 0 7 , 
e n t a n t o equivaldría a u n d o b l e r e c o n o c i m i e n t o . 

P o r o t r a p a r t e , c o m o a l a c c i o n a n t e s e l e c a n c e l a r o n l o s r e c a r g o s o r d i n a r i o 
n o c t u r n o ( 3 5 % ) , f e s t i v o d i u r n o ( 2 0 0 % ) y f e s t i v o n o c t u r n o ( 2 3 5 % ) , p e r o c o n 
u n a b a s e d e 2 4 0 h o r a s m e n s u a l e s , c o m o c o n s t a e n e l i n f o r m e técnico d e l a 
s u b d i r e c t o r a d e gestión c o r p o r a t i v a d e l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l 
C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s , d e 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 ( f . 1 8 1 ) , s e d e b e , 
c o m o l o s o l i c i t a e n l a apelación e l a c t o r , m o d i f i c a r e s t a f o r m a d e r e a l i z a r e l 
cálculo y h a c e r l a r e s p e c t i v a reliquidación c o n e l d e n o m i n a d o r d e 1 9 0 h o r a s 
m e n s u a l e s , según c o m o s e explicó e n p r e c e d e n c i a . 

I g u a l m e n t e , s e h a d e p r o c e d e r r e s p e c t o d e l r e c o n o c i m i e n t o d e l t r a b a j o 
o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , p u e s l a d e m a n d a d a l o h i z o e n 
consideración a 2 4 0 h o r a s m e n s u a l e s y n o a 1 9 0 s o b r e l a asignación básica 
m e n s u a l , l o c u a l v a e n d e s m e d r o d e l a c c i o n a n t e ; y , p o r l o t a n t o , s e efectuará 
e l r e a j u s t e d e l o s d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s l a b o r a d o s c o n e s t e último cálculo. 

Según e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , 2 1 además d e l p a g o p o r 
t r a b a j o e n d o m i n i c a l y f e s t i v o c u a n d o e s h a b i t u a l , s e d e b e c o n c e d e r e l 
d i s f r u t e d e u n día c o m p e n s a t o r i o , s i n p e r j u i c i o d e l a remuneración a q u e s e 
t i e n e d e r e c h o ; s i n e m b a r g o , s e h a d e m o s t r a d o q u e e l a c t o r d e s c a n s a b a 2 4 
h o r a s p o r c a d a 2 4 d e l a b o r ; p o r e n d e , l e a s i s t e razón a l a quo e n d e n e g a r 
e s t a pretensión, p o r c o m p r o b a r s e q u e e s e b e n e f i c i o y a f u e c o n c e d i d o . 

E n c u a n t o a l a s p r i m a s d e s e r v i c i o s , v a c a c i o n e s , d e r i e s g o y d e n a v i d a d , 
v a c a c i o n e s , y bonificación p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s , n o s e tendrá e n c u e n t a 
l a s h o r a s e x t r a s , r e c a r g o s n o c t u r n o s , d o m i n i c a l e s y f e r i a d o s , y a q u e l o s 
D e c r e t o s 1 0 4 2 y 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 n o l a s prevén c o m o f a c t o r e s s a l a r i a l e s p a r a 
s u liquidación, e n p a r t i c u l a r , e n s u o r d e n , l o s artículos 4 6 y 5 9 , y 1 7 y 3 3 . E n 
t a l v i r t u d , a l n o h a b e r l u g a r a s u reliquidación, c o m o l o d i s p u s o e l o r d i n a l 
t e r c e r o d e l a s e n t e n c i a a p e l a d a , s e revocará 

P o r l o q u e h a c e a l a liquidación d e cesantías, e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 
d e 1 9 7 8 , e n s u s l e t r a s c ) y d ) , e s t a b l e c e c o m o f a c t o r s a l a r i a l p a r a s u 
liquidación, l o s d o m i n i c a l e s y f e r i a d o s , y l a s h o r a s e x t r a s , m o t i v o p o r e l c u a l 
s e deberán t e n e r e n c u e n t a p a r a e l cálculo y p a g o . E n c o n s e c u e n c i a , s e 
confirmará e l o r d i n a l c u a r t o d e l f a l l o c e n s u r a d o , s u e r t e q u e también c o r r e s u 
s e x t o q u e ordenó c u m p l i r l a c o n d e n a e n l o s términos d e l o s artículos 1 7 6 y 
1 7 8 d e l C C A . E n o t r a p e r s p e c t i v a , c o m o q u i e r a e l i n c i s o t e r c e r o d e l artículo 4 
d e l A c u e r d o d i s t r i t a l 3 d e 1 9 9 9 , m o d i f i c a d o p o r e l 9 d e 1 9 9 9 , c u y a 

2 1 D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , artículo 3 9 . «Del t r a b a j o o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s . S i n p e r j u i c i o d e l o q u e 
d i s p o n g a n n o r m a s e s p e c i a l e s r e s p e c t o d e q u i e n e s p r e s t e n s e r v i c i o p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s , l o s e m p l e a d o s públicos 
q u e e n razón d e l a n a t u r a l e z a d e s u t r a b a j o d e b a n l a b o r a r h a b i t u a l y p e r m a n e n t e m e n t e l o s días d o m i n i c a l e s o 
f e s t i v o s , tendrán d e r e c h o a u n a remuneración e q u i v a l e n t e a l d o b l e d e l v a l o r d e u n día d e t r a b a j o p o r c a d a d o m i n i c a l 
o f e s t i v o l a b o r a d o , más e l d i s f r u t e d e u n día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o , s i n p e r j u i c i o d e l a remuneración o r d i n a r i a 
a q u e t e n g a d e r e c h o e l f u n c i o n a r i o p o r h a b e r l a b o r a d o e l m e s c o m p l e t o . 
L a contraprestación p o r e l día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o s e e n t i e n d e i n v o l u c r a d o e n l a asignación m e n s u a l . 
L o s i n c r e m e n t o s d e s a l a r i o a q u e s e r e f i e r e n l o s artículos 4 9 y 9 7 d e l p r e s e n t e D e c r e t o s e tendrán e n c u e n t a p a r a 
l i q u i d a r e l t r a b a j o o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y festivos». 
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inaplicación s o l i c i t a e l a p e l a n t e d e l a p a r t e a c t o r a , n o f u e o b j e t o d e l a l i t i s , n o 
s e accederá a e s a pretensión. 

E n s u m a , c o n f u n d a m e n t o e n l o s e l e m e n t o s d e j u i c i o a l l e g a d o s a l e x p e d i e n t e y 
a p r e c i a d o s e n c o n j u n t o d e a c u e r d o c o n l a s r e g l a s d e l a s a n a crítica, s i n más 
d i s q u i s i c i o n e s s o b r e e l p a r t i c u l a r , e s t i m a l a S a l a q u e h a d e c o n f i r m a r s e d e 
m a n e r a p a r c i a l l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a ( o r d i n a l e s p r i m e r o , c u a r t o , 
q u i n t o y s e x t o d e l a p a r t e d e c i s o r i a ) q u e accedió e n p a r t e a l a s súplicas d e l a 
d e m a n d a , y a q u e s e desvirtuó l a presunción d e l e g a l i d a d d e l o s a c t o s 
d e m a n d a d o s ; p e r o s e revocarán s u s o r d i n a l e s s e g u n d o y tercero.» 

C o n f u n d a m e n t o e n l o s a n t e r i o r e s r a z o n a m i e n t o s n a r r a d o s , s e modificará 

p a r c i a l m e n t e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a e n l o a t i n e n t e a l o s n u m e r a l e s 

2 y 5 d e l a p a r t e r e s o l u t i v a , e n l o p e r t i n e n t e a l v a l o r d e l a s h o r a s e x t r a s ; l o s 

r e c a r g o s o r d i n a r i o s n o c t u r n o s , f e s t i v o s d i u r n o s y f e s t i v o s n o c t u r n o s , e l 

t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s l a b o r a d o s ; e l v a l o r d e l a s cesantías 

r e c o n o c i d a s y p a g a d a s a l a d e m a n d a n t e . 

DECISIÓN 

P o r t o d o l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o y u n a v e z a n a l i z a d a s y v a l o r a d a s l a s 

p r u e b a s e n c o n j u n t o c o m o l o e s t a b l e c e l a s a n a crítica, e s t a S a l a d e 

Subsección procederá a r e v o c a r p a r c i a l m e n t e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a e n l o a t i n e n t e a l o s n u m e r a l e s 2 y 5 d e l a p a r t e r e s o l u t i v a , e n l o 

p e r t i n e n t e a l v a l o r d e l a s h o r a s e x t r a s ; l o s r e c a r g o s o r d i n a r i o s n o c t u r n o s , 

f e s t i v o s d i u r n o s y f e s t i v o s n o c t u r n o s , e l t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s 

l a b o r a d o s ; e l v a l o r d e l a s cesantías r e c o n o c i d a s y p a g a d a s a l a d e m a n d a n t e . 

I g u a l m e n t e , s e procederá a CONFIRMAR en todo lo demás, l a s e n t e n c i a 

d e l 3 0 d e e n e r o d e 2 0 1 3 p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e 

C u n d i n a m a r c a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , l a Subsección «A» d e l a Sección S e g u n d a d e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República d e 

C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 
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FALLA 

1. REVOCAR l o s n u m e r a l e s 2 y 5 d e l a s e n t e n c i a d e l 3 0 d e e n e r o d e 

2 0 1 3 p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a y e n s u l u g a r 

s e d i s p o n e l o s i g u i e n t e : 

«SEGUNDO: C o n d e n a r a l D i s t r i t o C a p i t a l U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l 

C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s a r e c o n o c e r y p a g a r a l a señora Y o l a n d a E l i s a 

M a h e c h a Saldaña e l v a l o r d e 5 0 h o r a s e x t r a s a l m e s , d e s d e e l 1 2 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , d e c o n f o r m i d a d c o n l o s artículos 3 6 , 3 7 y 3 8 d e l 

D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , l i q u i d a d a s c o n b a s e e n e l f a c t o r h o r a q u e r e s u l t e 

d e d i v i d i r l a asignación básica m e n s u a l s o b r e e l número d e h o r a s 

m e n s u a l e s d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a l a b o r a l d e 1 9 0 h o r a s . 

QUINTO: R e a j u s t a r l o s r e c a r g o s o r d i n a r i o n o c t u r n o , f e s t i v o d i u r n o y f e s t i v o 

n o c t u r n o , e l t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s l a b o r a d o s p o r l a señora 

Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña d e s d e e l 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , c o n l a 

aplicación d e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s , e q u i v a l e n t e s a l a j o r n a d a o r d i n a r i a 

l a b o r a l y n o c o n 2 4 0 h o r a s , p a g a n d o l a s d i f e r e n c i a s q u e r e s u l t e n a f a v o r d e 

l a a c c i o n a n t e , e n t r e l o c a n c e l a d o p o r l a e n t i d a d d e m a n d a d a y l o q u e debió 

p a g a r s e p o r t a l e s c o n c e p t o s c o m o r e s u l t a d o d e l r e a j u s t e . 

R e l i q u i d a r e l v a l o r d e l a s cesantías r e c o n o c i d a s y p a g a d a s a l a d e m a n d a n t e 

a p a r t i r d e l 1 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 c o n e l v a l o r q u e s u r j a p o r c o n c e p t o d e 

l a s h o r a s e x t r a s , y l o s d o m i n i c a l e s y f e r i a d o s , c u y o r e c o n o c i m i e n t o o r d e n a . 

N o s e r e c o n o c e n l o s d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s p o r e n c o n t r a r s e p r o b a d o s 

s u s c o r r e s p o n d i e n t e s p a g o s y d i s f r u t e , y t a m p o c o l a reliquidación d e l a s 

p r i m a s d e s e r v i c i o s , v a c a c i o n e s , n a v i d a d y r i e s g o , bonificación p o r s e r v i c i o s 

p r e s t a d o s y v a c a c i o n e s , t o d a v e z q u e e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o n o e s f a c t o r 

s a l a r i a l p a r a s u liquidación. 
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E l r e s u l t a d o d e l a s s u m a s d e l a c o n d e n a a f a v o r d e l a d e m a n d a n t e s e 

actualizará según e s t a fórmula: 

R = R h x índice f i n a l 
índice i n i c i a l 

E n l a q u e e l v a l o r p r e s e n t e ( R ) s e d e t e r m i n a m u l t i p l i c a n d o e l v a l o r histórico 

( R H ) q u e e s e l d e j a d o d e p e r c i b i r p o r e l d e m a n d a n t e , p o r e l número q u e 

r e s u l t e d e d i v i d i r e l índice f i n a l d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r c e r t i f i c a d o p o r e l 

DAÑE, v i g e n t e e n l a f e c h a d e e j e c u t o r i a d e e s t a p r o v i d e n c i a , p o r e l índice 

v i g e n t e a l a f e c h a e n l a c u a l s e causó e l d e r e c h o . P o r t r a t a r s e d e p a g o s d e 

t r a c t o s u c e s i v o , l a fórmula s e aplicará s e p a r a d a m e n t e m e s p o r m e s , t e n i e n d o 

e n c u e n t a q u e e l índice i n i c i a l e s e l v i g e n t e a l m o m e n t o d e l a causación d e 

c a d a u n o d e ellos.» 

2. CONFIRMAR e n t o d o l o demás l a s e n t e n c i a d e 3 0 d e e n e r o d e 

2 0 1 3 , p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , q u e 

accedió p a r c i a l m e n t e a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a i n c o a d a p o r l a 

señora Y o l a n d a E l i s a M a h e c h a Saldaña c o n t r a l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a 

E s p e c i a l C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s D . C , D i s t r i t o C a p i t a l Secretaría d e 

j G o b i e r n o . 

3. S e a c e p t a l a r e n u n c i a a l p o d e r p r e s e n t a d a p o r l a a b o g a d a H e i d y 

A s t r i d García Beltrán c o m o a p o d e r a d a d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a e n e s t e 

p r o c e s o , d e c o n f o r m i d a d c o n e l d o c u m e n t o a p o r t a d o a f o l i o 6 2 0 d e l 

e x p e d i e n t e . 

Reconócese a l d o c t o r j u l i o César Díaz P e r d o m o c o m o a p o d e r a d o d e l a 
i 

U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o d e B o m b e r o s D . C , e n l o s términos y 

p a r a l o s e f e c t o s d e l p o d e r a f o l i o 6 3 0 y d o c u m e n t o s c o m p l e m e n t a r i o s 

o b r a n t e s a f o l i o s 6 2 7 - 6 2 9 d e l e x p e d i e n t e . 
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Reconócese a l a d o c t o r a C e c i l i a E l i z a b e t h C e l i s P a r r a c o m o a p o d e r a d a d e l a 

U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l C u e r p o d e B o m b e r o s D . C , e n l o s términos y 

p a r a l o s e f e c t o s d e l a sustitución o b r a n t e f o l i o 6 3 3 . 

E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión d e l a 

f e c h a . 


