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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”
CONSEJERQ PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion No. 25000-23-25-000-2012-00784-01 (3692-2014)

Actor: YOLANDA ELISA MAHECHA SALDANA

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS D.C., DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA
DE GOBIERNO '

Asunto: Fallo ordinario — Trabajo suplementario, compensatorios y
prestaciones sociales.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por las partes contra la
sentencia de 30 de enero de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que declaré la nulidad de los actos administrativos

demandados.
ANTECEDENTES

La sefiora Yolanda Elisa Mahecha Saldafia en ejercicio de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del CCA,
solicité la nulidad del Oficio «sin ndmeroe y sin fecha de radicacién 2011 EE
5813, suscrito por la Subdirectora de Gestién Corporativa de la UAECOBB,
asi como del anexo respectivo denominado ‘“liquidacién de recargos
ordinarios nocturnos y festivos diurnos y nocturnos”, suscritos por la misma
funcionaria, expedido como respuesta a la reclamacién laboral presentada
por el suscrito con fecha 12 de septiembre de 2011, documento de respuesta
recibido el 22 de septiembre de 2011, respecto del cual se interpusieron y
sustentaron en legal forma los recursos de reposicidn y subsidiario de

apelacion el dia 23 de septiembre de 2011, asi como decretar la nulidad del
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oficio sin nimero de fecha 16 de noviembre de 2011, suscrito por el Director
de la UAECOBB, mediante el cual se confirma la negativa tacita (sic) de la
peticion y se declara agotada la via gubernativa, acto administrativo
notificado personalmente al suscrito apoderado el 17 de noviembre de 2011,
en dichos actos administrativos se negaron las reclamaciones administrativas
de la demandante respecto del reconocimiento y pago de horas extras,
reconocimiento y pago de descansos compensatorios, reliquidacidn y
cancelacion de diferencias por concepto de recargos nocturnos ordinarios,
recargos festivos diurnos y noctumos, reliquidacion y cancelacion de
diferencias generadas por la inclusion de los factores anteriores (horas
extras, descansos compensatorios, recargos nocturnos ordinarios y recargos
festivos diurnos y nocturnos), en las primas de servicios, vacaciones y de
navidad, sueldo de vacaciones y demas faciores salariales y prestacionales
percibidos por la poderdante en su calidad de empleado publico de esa
Entidad» (ff. 46 y 47).

A titulo de restablecimiento del derecho pidid que se condene a la entidad
accionada a que"reconozca, reliquide y pague los dineros correspondientes
al tiempo laborade entre el 11 de septiembre de 2008 hasta la ejecutoria de
este fallo, correspondientes a 50 horas extras mensuales diurnas en dias
ordinarios, laboradas en exceso de la jornada maxima legal para empleados
pablicos territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 33 y 36 del
Decreto Ley 1042 de 1978, aplicable a los bomberos con la respectiva
indexacién desde el momento de su causacién hasta el pago.

lgualmente, de acuerdo con lo establecido en €l literal €) del articulo 36 del

" Decreto Ley 1042 de 1978, que se condene a la demandada al pago de 15

dias de salario basico como tiempo compensatorio por cada mes laborado
desde el 6 de junio de 2008, hasia la fecha de ejecucién de la sentencia, y
gue se liquide de manera proporcional lo que exceda.
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Asi mismo, gque se cancelen los descansos compensatorios en los términos
de los articulos 36, literal e) y 39 del Decreto Ley 1042 de 1978 por haber
laborado de manera ordinaria los dias domingos y festivos en turnos de 24

horas.

Ademas, que religuide los recargos nocturnos del 35% en dias ordinarios y
los recargos diurnos y nocturnos del 200% y 235%, por cuanto en el
momento en que |la demandada procedié a hacerlo, tomé como base una
jornada de 240 horas mensuales y le aplico los porcentajes conforme a las

horas [aboradas.

Afiadié que se ordene recalcular y pagar las diferencias generadas por la
inclusion de los factores anteriores en las prirnas de servicios, vacaciones y
navidad, sueldo de vacaciones y demas factores salariales y prestacionales

percibidos por la demandante.

También pidié la reliquidacion de las diferencias en el auxilio de cesantias de

conformidad con los factores solicitados.

Para finalizar, que la sentencia sea proferida de conformidad con los articulos
176, 177 y 178 del CCA.

HECHOS

Expuso que la demandante, se vinculé con la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Especial de Bomberos de Bogota el 1 de enero de 2007, y que al
momento de presentar la demanda estaba ocupando el cargo de Cabo de
Bomberos Codigo 413 Grado 17. Prestando sus servicios mediante un
sistema de turnos de 24 horas de labor por 24 horas de descanso

remunerado.
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Sefalo que el 12 de septiembre de 2011 radico peticidn bajo el ndmero 2011

ER 5179, en la que solicito la liquidacion y pago de lo siguiente:

«1. Horas extras diurnas y nocturnas en dias ordinarios, dominicales y
festivos, laboradas desde el mes de septiembre de 2008 en exceso de las 44
horas semanales; 2. Descansos compensatorios del afio 2008 en adelante
correspondientes a los dias festivos y dominicales. 3. La reliquidaciéon de los
recargos nocturnos del 35% en dias ordinarios y de los dias domingos y
festivos del 200% y 235% del afio 2008 en adelante a las factores reales; 4.
La reliquidacion de primas de servicios, vacaciones y de navidad del afo
2008 en adelante asi como el sueldo de vacaciones y demas factores
salariales percibidos por el poderdante con base en la liquidacion total de
horas extras laboradas y recargos nocturnos reliquidados asi como los
compensatorios cancelados; 5. La religuidacion de la cesantia ante el
respectivo fondo o FAVIDL.» (f. 53).

Indico que mediante el Oficio 2011 EE 5813 (sin fecha), se le dio respuesta
de forma negativa a la anterior peticion, en donde «Aparece un cuadro con
afio, recargo ordinario nocturmno 35%, recargo festivo diumo 200%, recargo
festive nocturno 235% y en columnas siguientes el numero de horas y
valores cancelados en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 por dichos
conceptos, también aparece en el mismo numeral 3 la formula (sic) de
liguidacion de recargos, transcrita en el numeral 4 de los hechos del
solicitante. En el citado oficio y en el anexo del mismo no aparece

mencionado la posibilidad de ningln recurso» (f. 53 y 54).

Expresd que contra el anterior acto interpuso los recursos de reposicion y
subsidiariamente el de apelaciéon, siendo contestado por la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota de
manera negativa mediante el oficic de 16 de noviembre de 2011 sin nimero,

en el cual se le sefala que:

«Asi las cosas, en cuanto hace referencia a las personas vinculadas a
UAECOB en Ia funcion de Bombero, mediante el sistema de turnos de 24
horas de labor por 24 horas de descanso remunerado, en otras palabras se
frata de: una jornada ordinaria “especial” en razon de la naturaleza del
servicio esencial que se presta, que no admite ninguna inferrupcion como ya
se viene diciendo y por lo tanto: INTEGRA LA JORNADA NORMAL U
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ORDINARIA, ESPECIAL Y EXCEPCIONAL PARA LOS BOMBEROS DE
LA UAECOBB DE BOGOTA D.C.» (f. 54).

Contd que adicionalmente, que en dicha contestacién se plasmo gue con ella

quedo agotada la via gubernativa.

Narré que el 15 de septiembre de 2011 mediante memorial radicado con el
namero 2011 ER5294, se solicitd al director de la UAECOBB constancia
sobre los turnos laborados por la demandante en esa entidad, al igual que los
emolumentos percibidos desde el 11 de septiembre de 2008 hasta al 10 de
septiembre de 2011. Siendo recibida una certificacion el 28 de septiembre de

2011 mediante el cual se da respuesta parcial a lo solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIDLACION

Invocd la parte demandante como normas vulneradas las siguientes

disposiciones:

Constitucién Politica: articulos 1, 2, 13, 25, 39, 48 y 53.

Pacto Internacional de los derechos econdémicos, sociales y politicos: articulo
7.

Normas legales: Decreto Ley 1042 de 1978 articulos 33, 34, 36, 37, 39,40y
42.

CONCEPTO DE VIOLACION DE LAS NORMAS INVOCADAS:

Estimé que se le vulneraron sus derechos, por cuanto se dio aplicacion de
manera arbitraria a una jurisprudencia del Consejo de Estado mediante la
cual se niega el reconocimiento de horas extras a los miembros de los
cuerpos oficiales de bomberos, la cual tuvo vigencia hasta el afio 2006, pero
que fue abandonada por esa Corporacion mediante la sentencia de 17 de
abril de 2008.
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Considerd que la entidad demandada excluyé lo esbozado en la sentencia C-
1063 de 2000 que declaré inexequible el articulo 3 de la Ley 62 de 1945 y
determind la aplicabilidad del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 a los

empleados del nivel territorial.

Dijo que de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion Politica es
procedente que se reconozcan las horas exiras pedidas, ya que otros
servidores de entidades distritales si gozan de esos beneficios.

Igualmente, expuso que los turnos de 24 horas de labor por 24 horas de
descanso violan las disposiciones internacionales que establecen jornadas

de 8 horas diarias de trabajo y 16 de descanso.

Indicé, que la entidad accionada desconoci¢ las normas antes citadas, toda
vez que aplico de forma indebida los articulos 34 y 35 del Decreto 1042 de
1978, por cuanto esta en contravia del principio de favorabilidad. Sumado a
ello, desconoci6 la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha dicho que la
jornada laboral de [os empleados del orden territorial se encuentra

reglamentado por del Decreto Ley 1042 de 1978.

Enuncié que el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 es procedente para
religuidar las prestaciones sociales a favor de la sefiora Yolanda Elisa

Mahecha Saldana.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C.,
mediante apoderado contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones
de la accionante (ff. 123 - 154).

Manifesté que si bien es cierto que la entidad demandada no liquida horas

extras diurnas, nocturnas ni descansos compensatorios de conformidad con
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lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, si reconoce y paga recargos
ordinarios nocturnos y festivos diurnos de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 388 de 1951, asi como el Decreto 991 de 1974, y con |o prescrito en
el Acuerdo 3 de 1999, normas que son mas favorables para la demandante,
toda vez, que el precitado Decreto 1042 de 1978 establece un limite de 50

horas extras mensuales de reconocimiento.

Ademas, senald que en el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978 se establecié
la jornada mixta que preveia la posibilidad de mezclar horas diurnas y
nocturnas, y que dicha circunstancia fue reconocida por el Consejo de
Estado en la sentencia de 2 de abril de 2009. Seccidén Segunda — Subseccién
«B». Expediente nimero 2003-00039-01 M.P. Victor Hernando Alvarado
Ardila.

indicdé que las condenas dadas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo en procesos similares, se produjeron en casos en los que no
se habia realizado el pago de trabajo suplementario, recargos nocturnos
dominicales y festivos, y que en el asunto objeto de estudio, la situacion era
distinta, pues a la sefiora Yolanda Elisa Mahecha Saldafia se le habian

pagado [os mismos.

Dijo que a los empleados del nive! operativo del Cuerpo Oficial de Bomberos
se les debe aplican los Decretos 388 de 1951 y 991 de 1974.

Frente a la reliquidacion de cesantias, expres6 que no puede haber lugar a
gue se condene a la entidad demandada a que la realice, por cuanto los
articulos 45 y 46 del Decreto 1045 de 1978 establecen la forma en que se

debe liquidar.

Manifesté que los descansos compensatorios no forman parte de los factores

salariales para liquidar otra clase de acreencias.
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Adujo que los bomberos prestan un servicio publico de caracter permanente,
y que el legislador no se pronuncié al momento de definir la jornada laboral
de ellos en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978.

Establecid que en este caso, la labor se presta bajo la modalidad de
«disponibilidad», lo que implica gue no se frata de una prestaciéon efectiva de

trabajo.

Para finalizar, propuso la excepcion de pago total de las acreencias
labarales.

SENTENCIA APELADA

Ef Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccidon Segunda -
Subseccion «A», mediante providencia de 30 de enero de 2013 accedid

parcialmente a las pretensiones de la demanda (ff. 507 a 529).

Manifesté que previo a estudiar el fondo del asunto es pertinente precisar
gue la demandante es empleada publica vinculada a la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota mediante una relacién legal
y reglamentaria, y que por ende, la normatividad que regula su vinculacion es
la expedida de forma especial para ellos en razéon de su actividad o en su
defecto, las que se apliquen a los demas empleados pudblicos del orden
distrital.

Dijo que el horario de trabajo de los Bomberos de Bogota es de 24 horas de

servicio por 24 horas de descanso remunerado.

Expuso gue la controversia radica en la forma de liquidacién y pago de la

jornada que excede la maxima legal.
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Sefialé que la demandante estimé que se debe emplear el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978, medida para los trabajadores distritales del sector
central, por cuanto no existe una norma especial para los bomberos. En
cambio, que para la entidad accionada, las normas aplicables en materia de
jornada laboral de los bomberos son los Decretos 388 de 1951 y 991 de
1974, por ser reglas especificas para empleados que desempefian una

funcion especial.

Explicd que el Decreto 388 de 1951 fij6 un horario especial de turnos de 24
horas para los radio operadores, oficial y suboficial de servicio del Cuerpo de

Bomberos, y el cargo de la demandante no se encuentra entre ellos’.

Preciso que la Resolucion 302 de 2007 tiene como cargos del Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota los de: Bombero, Cabo de Bomberos, Sargento de
Bomberos y Teniente de Bomberos, y no hace referencia a los de: oficial de

servicio, suboficial de servicios o radio operador.

Desprendiéndose de lo anterior que los cargos gue segun el decreto aludido
tienen un turno de 24 horas no existen dentro de [a estructura de la
UAECOBB.

Narré nuevamente que el Decreto 388 de 1951 sefiala un horario de 24 horas
para los cargos de radio operador, oficial y suboficial de servicio, el cual se
ha impuesto para todos los trabajadores del Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota.

Conté que la entidad demandada argumento, que el paragrafe del articulo
131 del Decreto 991 de 1974 hace referencia a una jornada especial para et
Cuerpo de Bomberos de Bogota, evidenciando del precitado articulo que el

decreto en cuestion «no esta fijando una jornada especial de los Bomberos

' Cabo de Bormberos Cadigo 413 Grado 17. Falio 216.
? Manual de Funciones de [a Unidad Administrativa Especial.
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del Distrito sino que esta creando una jornada especial para los trabajadores
del Distrito de maximo 48 horas semanales, de la cual exceptia a los
Bomberos. Es decir que del articulo transcrito se desprende gue al actor no

le es aplicable una jornada maxima legal de 48 horas semanales,» (f. 517).

El tribunal considerd que no existiendo dentro del ordenamiento legal que
regula el régimen de personal de los miembros del Cuerpo Oficlal de
Bomberos de Bogota, norma alguna que sefiale la jornada maxima legal;
dicho vacio debe ser llenado en virtud ademas, de los principios de
favorabilidad e igualdad laboral, con €l Decreto Ley 1042 de 1978 articulo 33,
por lo cual 1a jornada ordinaria de trabajo de los miembros del Cuerpo Oficial
de Bomberos, es de 44 horas semanales, y por lo tanto, toda labor realizada
por la sefora Yolanda Elisa Mahecha Saldafia gue exceda dicho nimero de
horas semanales, constituye trabajo suplementario o de horas extras que por
ser tal, debe ser remunerado con pagos adicionales al salario ordinario y con
los recargos de ley.

Se tiene que segun la demandante la UAECOBB le ha fijado un horario de
trabajo en jornadas de 24 horas de trabajo por 24 horas de descansg
remunerado, lo cual genera que en la semana se frabajen 72 y hasta 96
horas, excediendo la jornada maxima legal de 44 horas que establecio el
Decreto 1042 de 1978 que le es aplicable. Expuso que en el mismo sentido,
el Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion «A» por medio de la
sentencia de 17 de abril de 2008 M.P. Gustavo Goémez Aranguren.
Expediente nimero 2003-00041 se ha pronunciado.

Concluyd frente a este punto que la demandante se desemperia como Cabo
de Bombero para ta UAECOBB desde el 1 de enero de 2007 y que trabajaba
semanalmente mas de las 44 horas de jornada maxima legal; por lo cual
tiene derecho a que ese trabajo realizado mas alla de las 44 horas

semanales y 220 mensuales le sea pagado como trabajo suplementario.
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Arguyd, que ya estableclda la jornada de la demandante en 44 horas
semanales, todo aquel trabajo mas alla de ese horario es considerado como
trabajo suplementario o extra, de acuerdo con los articulos 36 y 37 del
Decreto 1042 de 1978 modificado por el Decreto 50 de 1981.

Por lo tanto, la entidad demandada debera liquidar y ordenar el pago de las
horas extras causadas. Sefiald que si bien es cierto que existe una
prohibicién en el literal d) del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, de pagar
mas de esas 50 horas, dicha prohibicién es el argumento esgrimido por la
entidad accionada para pagar el trabajo suplementario de la actora a modo
de recargo y no como hora extra; sin embargo el tribunal comprendio que tal
restriccion no debe tenerse en cuenta como limitante para pagar el trabajo ya
realizado, sino que impone a la administracién la obligacion de evitar que el

trabajo suplementario exceda de las 50 horas extras mensuales.

Como resultado de 1o anterior, habra de accederse a las pretensiones de la
demanda decretando la nulidad de los actos acusados y ordenando el
reconocimiento y pago de todo el tiempo que exceda de las 220 horas
mensuales como horas extras3, reliquidacidon de las prestaciones sociales de
la demandante donde sea factor salarial el trabajo suplementario. Lo anterior
a partir del 12 de septiembre de 2008.

En consecuencia, declard la nulidad de los actos demandados y ordend
condenar a la entidad accionada a reconocer y pagar a la sefiora Yolanda
Elisa Mahecha Saldafa el trabajo que exceda las 220 horas mensuales,
correspondientes a horas extras (diurnas ordinarias, nocturnas, festivas
ordinarias, festivas nocturnas) laboradas a partir del 12 de septiembre de
2008, tomando como base para la liquidacion un jornada mensual de 220

horas.

3 . . . . . N - .
En la modafidad de extras ordinarias diurnas, nocturnas, diurnas festivas o nocturnas festivas segtn
el caso.
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Cantidad que resulta de que si por una jornada de 48 semanales se
entienden 8 diarias de frabajo (48/6), por 44 semanales deben tenerse 7.33
de trabajo por 30 dias corresponden a 220 al mes, que debe ser la base de la
liquidacion del trabajo suplementario.

lgualmente que reconozca y pague la reliquidacion de las prestaciones
sociales (prima de navidad, bonificaciones, prima de vacaciones, prima de
riesgo y vacaciones) causadas a partir de la fecha anteriormente

referenciada, y nego las demas stplicas de la demanda.

APELACION

Las partes interpusieron el recurso de alzada contra la sentencia de 30 de

enero de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

o El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacién
(ff. 534 a 557), en donde sefiald que esta probado que «el afio solar tiene 52
semanas y 12 meses, que al dividir 52 semanas enfre 12 meses resultan 4,3
semanas por mes y que al multiplicar 44 horas semanales por 4,3 semanas
del mes da como resultado 189,2 horas mensuales, que redondeandolas se
convierten 190 horas mensuales, entonces no se entiende como la H. Sala
dispone que la jornada base de liquidacion es de 220 horas mensuales,
cuando resultan 190 horas, contradiccidon que amerita ser corregida en

beneficio del demandante y en aplicacion correcta de la Ley.» (f. 537).

Sostuvo que la providencia recurrida estd en contravia de las diversas
decisiones proferidas por las diferentes subsecciones del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, toda vez que para el apoderado de la parte
demandante se conculcan derechos laborales irrenunciables de su

poderdante como:




13
Expediente nimero; 25000 23 25 000 2012 00784 01 (3692-14)
Demandante: Yolanda Elisa Mahecha Saldafia
Demandado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C., Distrito Capital —
Secretaria de Gobierno

«1) Descuento ilegal de los recargos del 35% recibidos, 2} Desconocimiento
de la reliquidacion de recargos del 200% y 235% sobre 190 horas mensuales
(cancelados sobre 240 horas mensuales), 3) Omisidn flagrante de lo
determinado en el literal e) del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978
{Descansos compensatorios por excesos de horas exiras a razén de 1 dia
por cada 8 horas que excedan las 50 horas mensuales), 4) Omision flagranie
del reconocimiento de descansos compensatorios por labor habitual en dias
" domingos y festivos acorde con el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978.» (f.

536).

Lo anterior por cuanto el numeral 2 de la parte resolutiva de la providencia
apelada conden¢ a la entidad demandada a reconocer y pagar a la
accionante el trabajo que exceda la 220 horas mensuales, como horas extras
{diurnas ordinarias, nocturnas, festivas ordinarias y festivas nocturnas)
laboradas a partir el 12 de septiembre de 2008 y tomando como base una
liquidacion con una jornada mensual de 220 horas. Y que la suma resultante
que deba la demandada a la demandante, debera descontar las sumas
pagadas como recargo del 35% en cuya liquidacién tomé como jornada

mensual 240 horas sin que existiera causa legal para tal efecto.

Consider6 que la sentencia apelada desconoci6 la jurisprudencia del Consejo
de Estado, citando para ello la providencia de 18 de mayo de 2011 M.P. Luis
Rafael Vergara Quintero. Proceso nimero 05001-23-31-000-1998-01841-01.
Demandante: Eudoro Botero Bayer. Demandado: Hospital General de

Medellin. De donde extrajo lo siguiente:

«Ahora bien, segun la relacidon de pagos que obra a folio 185 y s., el
demandante labord 240 horas al mes, tiempo que superé el tope mensual de
1786 horas reglamentarias, teniendo como base una jornada semanal de 44

horas» (f. 538).

Indicoé que de forma contraria a lo expuesto en la parte motiva de la sentencia
recurrida y sin ser resuelfa de forma concreta las pretensiones de
reliquidacion de recargos ordinarios nocturnos del 35%, recargos festivos
diurnos del 200% y recargos festivos nocturnos del 235% (reliquidacion

recargos nocturnos ordinarios, recargos festivos diurnos y recargos festivos
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nocturnos, articulos 34 y 39 del Decreto Ley 1042 de 1978), la Sala negb las
demas pretensiones de la demanda sin realizar un andlisis de la real

situacion de la demandante.

Esbozd que no existe motivo legal para disponer del descuento de las sumas
pagadas como recargo nocturno ordinario del 35%, toda vez que la
demandante mensualmente laboraba entre 150 y 156 horas entre las 6 de la
tarde y 6 de la mafiana del dia siguiente (lunes a martes, miércoles a jueves,
viernes a sabado, domingo de las 24 horas al lunes de las 6 am en la
semana o martes a miércoles, jueves a viernes, sabado de 6 pma 12 pm, las
cuales han venido siendo canceladas tomando e! salario basico mensual
dividiéndolo en 240 horas, cuando realmente el afio solar tiene 52 semanas y
12 meses, y al dividir 52 semanas entre 12 meses resultan 4,3 semanas, aue
al multiplicarlas por las 44 horas de la jornada maxima legal para empleados
publicos contemplada en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1878, resultan
182,2 horas que al redondearlas en 190 horas mensuales generan una
diferencia a favor del demandante, desde ningdn punto de vista es
procedente estimar la jornada mensual en 220 horas, toda vez que si la
jornada semanal a trabajar es de 44 horas y el mes tiene 4,3 semanas al
multiplicar dichos factores resulta 189,2 horas y no 220 horas, lo cual amerita
correccion, tanto en el total de horas mensuales de jornada maxima legal,
que es de 190 horas y enmendar el error disponiendo la reliquidacion de los
recargos nocturnos ordinarios del 35% y no su descuento como aparece en
la parte motiva, por cuanto ello genera la vulneracidon a los derechos

irrenunciables del demandante.

Pidié en resumidas cuentas la reforma parcial de la sentencia recurrida de la

siguiente manera:

«1. Reformar el inciso primero del numeral segundo de la providencia, para
disponer que la liquidacion de horas extras se haga tomando como base las
190 horas mensuales de trabajo (el afio tiene 52 semanas, 12 meses, al
dividir 52/12 resultan 4,3 semanas por mes X 44 horas semanales resultan
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189, 2 horas, que aproximandolas generan 190 horas), por lo cual la
liquidacion sobre las 220 horas no tiene fundamento legal ni téchico vy
perjudica gravemente los intereses de la demandante.

2. Reformar el numeral segundo de la providencia, para disponer en su lugar
que se reconozca y pague la reliquidacién de recargos nocturnos ordinarios
del 35% tomando como base las 190 horas mensuales de jornada maxima
legal.

3. Revocar el numeral quinto de la sentencia, y en su lugar disponer. a)
Reconocimiento y pago de la reliquidacion de recargos festivos diurnos del
200%, tomando come base las 190 horas mensuales de jomada maxima
legal, b) Reconocimiento y pago de los recargos festivos nocturnos del
235%, tomando como base las 190 horas mensuales de jornada méxima
legal; c¢) Reconocimiento y pago de los descansos compensatorlos por
exceso de horas extras, conforme con lo consagrado en el literal ) del
articulo 36 del Decreto 1042 de 1978 a razon de 1 dia habil por cada 8 horas
de exceso de las 50 horas extras mensuales reconocidas con base en el
literal d) del mismo articule; d} Reconocimiento y pago de los descansos
compensatorios por labor habitual en los dias domingos y festivos conforme
con lo consagrado en el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, toda vez
que labora 360 horas mensuales en total (15 turnos de 24 horas), cuando
todo empleado publico nacional, departamental, distrital o municipal percibe
su salario basico por laborar 190 horas mensuales y el demandante en cada
mes laboraba jornada equivalente casi a 2 meses, por lo cual los descansos
recibidos en tiempo 24 horas x 15 dias no son suficientes para la reparacion
y descanso, foda vez que los trabajadofes cel mundo entero descansan
normalmente el doble del tiempo laborado por lo cual la desventaja
mencionada da lugar a la aplicacion sin restricciones del reconocimiento de
los compensatorios por labor habitual en dominicales y festivos en similares
condiciones al caso andlogo de una empleada del Hospital de Kennedy en
providencia 12 de agosto de 2009, siendo H. Consejero Ponente el Dr.
ALFONSO VARGAS RINCON, expediente 25000232500020050184302
nimero interno 2300-2007, demandante CARMEN GARCIA RAMIREZ.» (ff.

555 y 556).

Igualmente, solicitdé se adicione a la sentencia apelada, lo referente a la
inaplicacion del inciso 3 del articulo 4 del Acuerdo Distrital 3 de 1999
modificado por el Acuerdo Distrital 9 de 1999, por cuento ello afecta los
derechos de la demandante, como la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos, la remuneracién acorde con la cantidad y calidad de frabajo y «por
generar la figura del enriquecimiento sin causa a favor del Distrito Capital...»
(ff. 556 y 557).




16
Expediente nimero: 25000 23 25 000 2012 00784 01 (3692-14)
Demandante: Yolanda Elisa Mahecha Saldafia
Demandado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C., Distrito Capital ~
Secretaria de Gobierno

o El apoderado de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos presentd recurso de alzada (if. 559 a 567), en donde dice
basicamente lo plasmado en la contestacién de la demanda.

Afirmd, que debido a la necesidad de funcionamiento permanente de la
UAECOBB se debe regir indistintamente por un sistema especial mixto por
turnos, el cual fue aplicado de manera errénea por el a quo, toda vez que el
Decreto Ley 1042 de 1978 en su articulo 35 permite el referido sistema

especial de turnos.

Conté que dicha norma manifestd, que en caso de existir normas especiales
que reglamenten un sistema diferente al ordinario de 44 horas semanales, se
puede mediante el sistema de turnos y dependiendo de la naturaleza de la
funcion, contar con un tipo diferente de la liquidacion de recargos y trabajo
adicional. Estos actos que contemplaron al asunto juridico puesto en debate,
en razén al ejercicio de funciones de caracter permanente, cual es el caso
de! Cuerpo Oficial de Bomberos, supcone la existencia de normas especiales
gue para este caso son los Decretos 388 de 1951 y el paragrafo 131 del
Decreto 991 de 1974 los que regularon la materia a disponer que la
prestacion del servicio bomberil debe ser permanente y que por ende se

debe prestar el servicio de forma especial.

Por lo tanto, la sentencia recurrida incurre en error al usar una norma gue en
el caso de la UAECOBB es el articulo 33 del Decreto 1978, el cual refiere al
personal de oficina u ofra clase de empleados, sin embargo por tratarse de
personal que presta un servicio de funcién esencial del Estado el cual es la
atencién de emergencias y calamidades conexas no le es adjudicable el
sistema ordinario, toda vez que, se debe acudir a la normatividad de sistema
de turnos, concluyendo que no le es aplicable el Decreto Ley aludido 1942 de
1978 y de manera especifica la jornada de 44 horas semanales.
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Por todo lo anterior solicitd que se revoque la sentencia apelada y en su lugar

se acceda a las sUplicas de |a demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes hicieron uso del término para presentar sus alegatos de

conclusion.

» El apoderado de la parte demandante en su escrito de alegatos®

reiteré basicamente lo expuesto en el recurso de apelacion.

. La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota en su escrito de alegatos de conclusién® dijo en resumidas

cuentas lo aludido en el recurso de alzada.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO.

Deniro del marco de la sentencia de primera instancia y lo argumentado en
los recursos de apelacion, el problema juridico se contrae a establecer si a la
demandante le corresponde el pago de horas extras diurnas y nocturnas, en
dias ordinarios, dominicales y festivos, liquidacién y pago de los derechos
compensatorios, reliquidacion de los recargos nocturnos en dias ordinarios,
domingos y festivos, asi como la reliquidacion de todos los factores salariales
y prestacionales, en su condicion de miembro del Cuerpo Oficial de

Bomberos de Bogotd, a partir de la base de 190 horas mensuales o 220.

CUESTIONES PREVIAS.

Sobre la jornada laboral del Cuerpo Oficial de Bomberos.

* Folios 502 a 807.
® Folios 608 a 618.
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En primer lugar, es necesario reiterar que la jurisprudencia de esta Seccion®
se ha pronunciado en diferentes oportunidades respecto a la jornada laboral
del personal del cuerpo de bomberos.

Es mas, esta misma Sala de Subseccién ha sido reiterativa y para los efectos
se pude consultar la sentencia de 14 de julio de 2016" M.P. William
Hernandez Gomez, en la cual quedaron plasmados los fundamentos de la
posicion que aca se reitera.

Al respecto, cabe precisar que estos servidores publicos antiguamente se
regian por las reglamentaciones expedidas por las entidades, lo que de
entrada les negaba el derecho al pago de tiempo suplementario de trabajo,
en tanto que: i) los bomberos no cumplian una jornada ordinaria de trabajo y,
ii) se consideraban que la misma era mixta, especial y excepcional tal como

lo dispone el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 62 de 1945.

Este criterio varidé a partir del afio 2008%, en virtud de la posicion
jurisprudencial que ha sido acogida por esta Corporacién, desde tal fecha, se
ha declarado que la jornada de trabajo excepcional cumplida por el personal
que labora en el Cuerpo Oficial de Bomberos no puede desconocer el

derecho al reconocimiento del trabajo suplementario, puesto que ello vulnera

® Sentencia de 4 de mayo de 1990. N.|. 4420, C.P. Alvaro Lecompte Luna; sentencia de 9 de octubre de 1979, N.L
1765 C.P. Ignacio Reyes Posada, confirmada por la Sala Plena de la Corporacién mediante sentencia de 19 de
octubre de 1982, C.P. Jorge Dangond Flérez; sentencia de 3 de marzo de 2005, Seccion Segunda, M.P. Alberto
Arango Mantilla.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn «A»,

sentencia de 14 de julio de 2016, expediente 3208-14. M.P. William Hernédndez Gomez.

¥ Consejo de Estado, Seccitn Segunda, Subseccidn «A». M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de
17 de abril de 2008, Radicacién numere: 66001-23-31-000-2003-00041-01(1022-08), Actor: José Arles Pulgarin
Galvez, Demandado: Municipio de Pereira. Esta posicion fue reiterada entre otras, en las siguienfes sentencias:
Caonsejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccién «B» M.P.: Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia de 2 de
abril de 2008, Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2003-00038-01(9258-05), Actor: José Dadner Rangel Hoyos y
otros, Demandado: Municipio de Pereira. Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion «B» M.P. Bertha Lucia
Ramirez de Paez (E), sentencia de 31 de octubre de 2013. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2010-00515-
01{1051-13). Actor: Asdriibal Lozano Ballesteros. Demandado: Distrito Capital de Bogoté — Secretarfa de Gobierno
— Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberes D.C.
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el principio de igualdad en relacidn con otros empleados que realizan

funciones menos riesgosas.

En dicha oportunidad se precisé que a los bomberos, pese a ser empleados
plblicos del nivel territorial, les era aplicable el Decreto 1042 de 1978 en lo
gue respecta a la jornada laboral, en consideraciéon a lo seﬁalado en el
articulo 2 de la Ley 27 de 1992 y el articulo 87 de la Ley 443 de 1998° en
tanto que tales normas hicieron extensivas a las entidades territoriales las
disposiciones que gobiernan «el régimen de administracion de personal»

9 contenido no

concepto que comprende el de «jornada de trabajo»1
solamente en ellas, sino en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968, sus

decretos reglamentarios y las normas que las modifiquen o adicionen.

Ademas, puso de presente que en caso de no existir tal requlacion especial o
de que la misma no cumpliera con los parametros anteriormente sefalados,
la sifuacion de los servidores publicos del Cuerpo de Bomberos seguiria
rigiéndose por la jornada ordinaria correspondiente a 44 horas semanales de
que trata el Decreto 1042 de 1978 y las disposiciones del mismo referentes a
la remuneracion del trabajo suplementario. Lo anterior como quiera que el
régimen especial no puede ir en detrimento de las normas laborales

generales y de los derechos irrenunciables de los trabajadores’”.

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién «A». M.P. Alforiso
Vargas Rincon. Bogeta D.C., 1 de marzo de 2012, Radicacidn ndmero: 23001-23-31-000-2002-80526-01(0832-08).
Actor; Hernan de Jesus Flérez Gonzalez. Demandada; Municipio de Lorica — Cérdoba.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
Sentencia de 27 de agosto de 2012. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2003-00517-01(1381-10). Actor José
Lisandro Ibarra Garro. Demandado: Municipie de ltagii — Antioguia.

'® Asf lo determina entre otras la seniencia de 17 de agosto de 2006. Expediente numero 05001-23-31-D00-~1998-
01941-01(5822-05). Actora: Silvia Elena Arango Castafieda. Demandado: Hospital General de Medellin, M.P. Ana
Margarita Olaya Forero.

™ Normas de este tipo van en contravia de principlos constitucionales como la lgualdad (art. 13), el trabajo en
condiciones dignas y justas (art. 25), y la irrenunciabilidad a fos beneficios minimos establecidos en normas
laborales {art. 53), y resultaria violatorio del articulo 150 numeral 19 literal e} que establece la creacion legal del
régimen salarial y prestacional de fos servidores publicos, asi como del pacto internacional de los derechos
econémicos, sociales y politicos, articulo 7, segln el cual, en las condiciones de trabajo, los Estados miembros
deben asegurar al trabajador «...d) el descanso, el disfrute del tiempo libre, 1a limitacién razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracidn de los dias festivosy.




20

Expediente nimero: 25000 23 25 000 2012 00784 01 (3692-14)
Demandante: Yolanda Elisa Mahecha Saidafia
Demandado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C., Distrito Capital —
Secretaria de Gobierno

Regulacion del pago del trabajo suplementario contenida en el Decreto
1042 de 1978,

De acuerdo con lo expuesto, corresponde determinar los derechos a los que
hay lugar, correspondienies a trabajo suplementario. En tal sentido, en el

articulo 33 del Decreto 1042 de 1278 se dispuso lo siguiente:

«[...] ARTICULO 33. De la jonada de Trabajo. La asignacién
mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el
presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales. A los emplecs cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin gue en [a semana excedan un limite de 66 horas

Deniro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo
crganismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la
jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en
ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.

E! trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion
adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este
caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras [...]"»
(Subrayado de la Sala).

De la transcripcién de la norma se desprende lo siguiente: i) La jornada de
trabajo para los empleados publicos es de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales con la excepcién para los que cumplan funciones discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia, en cuyo caso la jornada es especial
de doce horas diarias, sin exceder el limite de 66 horas semanales; ii} con
base en dicha jornada debe fijarse el horario de trabajo y; iii) se compensa
la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin gue en ningn
caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de

horas extras, salvo que exceda la jornada maxima semanal.

Es claro que la jornada de frabajo que se cumpla influye de manera directa

12 Modificado en lo pertinente por los articulos 1 al 13 del Decreto 85 de 1986,
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en el salario que se devenga en tanto que el mismo varia af laborar tiempo

suplementario, caso en el cual se reconoce un pago adicional a la

remuneracion que de manera frecuente percibe el servidor publico.

A continuacion se explicaran los pagos que deben realizarse cuando se

exceda la jornada ordinaria de trabajo de acuerdo con el Decreto 1042 de

1978 (44 horas semanales).

Pagos por frabajo comiplementario de acuerdo al Decreto 1042 de 1978

de la jornada ordinaria.
Debe ser autorizada por el
jefe inmediato.

Decreto Jornada laboral Recargo a pagar | Excepcion y limites.
1042 de adicional a £:]
1978 asignacion mensual
por exceder la
jornada ordinaria
laboral {44 horas
semanales)
Sin perjuicio  de
Articulo Ordinaria nocturna. 35% guienes per  un
34 El horario que comprende réegimen especial
es de 6 p.m. a 6 am. para trabajen por el
empleados gue trabajen sistema de turnos.
por el sistema de turnos.
Jornada mixta. Se cumple Sin  perjuicio de lo
Articulo por el sistema de turnos, | 35% o descanso | dispuesto para los
35 Incluye horas diurnas y | compensatorio. funcionarios que
nocturnas. Por  estas trabajen
Ultimas se paga el recargo crdinariamente por el
nocturno  pero  podran sistema de turnos.
compensarse con periodos
de descanso.
No puede exceder de
Articulo Horas extra diurnas. 25% o descanso | 50 horas mensuales.
36 Trabajo en horas distintas | compensatorio.

Si sobrepasa este
imite se reconoce
descanso

compensatorio  {un
dia de trabajo por
cada 8 horas extras
trabajadas).

Conforme el articulo
13 del Decreto Ley 10
de 1989, tienen
derecho a este los
empleados del nivel
Operativo, hasta el
grado 17 del nivel
administralivo y hasta
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el grado 098 del nivel

técnico.
Articulo Horas exfra nocturnas. | 75% de la asignaciéon | Igual que en el
37 Trabajo desarrcllado por | mensual. cuadro anteriar
personal diurno (6 p.m. 2 6 referente al articulo
a.m.) 36.
Trabajo ordinario | La remuneracion
Articulo domingos y festivos, equivalente al doble
39 del valor de un dia de
Cuando se labora de forma ! trabajo, mas el
habitual y | disfrute de un dia de
permanentemente los dias | descanso
dominicales o festivos. compensatorio.

De lo expuesto se concluye que cuando el empleado pablico labore tiempo
adicional a la jornada ordinaria de trabajo establecida en el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978, tiene derecho a que se le reconozca el trabajo
suplementario de conformidad con lo establecido en los articulos 34, 35, 36,

37 y 39 de dicha disposicion, segln se especifico en el cuadro anterior.

Ahora bien, en el presente caso habra que examinar las disposiciones
distritales relacionadas con la jornada establecida en el Distrito para el

Cuerpo Oficial de Bomberos.

i) Regulacion distrital sobre la jornada laboral del cuerpo oficial de
bomberos de Bogota.

a) Decreto 388 de 1951.

En el mismo se establecio el reglamento del Cuerpo de Bomberos de Bogota,
en los articulos 85, 102 y 134 fijaron el tiempo de servicio para los oficiales,
sub oficiales y radio operadores en 24 horas. La misma norma en el articulo
148 seftald el horario a cumplir por parte det personal del Cuerpo Oficial de
Bomberos desde las 6 a.m. hasta las 21:30 horas.

No obstante, la normativa en ninguna de sus partes regulé lo relacionado con

la forma en que se efectuarfa la remuneracién del trabajo suplementario.
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Ante tal situacion y conforme a la posicidn jurisprudencial explicada con
anterioridad, como la entidad en el mencionado decreto fijé una jornada
especial de trabajo que desbordé los limites previstos en el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978 sobre jornada maxima de trabajo (44 horas) y no
incluyo la regulacion sobre la forma en que se debe remunerar el trabajo
suplementario, no puede ser esta la norma que gobierne la situacion laboral

de los miembros del Cuerpo de Bomberos.

En ese sentido, debe acudirse a fa norma de caracter general (Decreto 1042
de 1978) porque el régimen especial no puede ir en detrimento de éste y de

los derechos irrenunciables de los trabajadores.

Conviene precisar ademas, que la jurisprudencia de esta Seccién'® en
anteriores pronunciamientos, determiné que con la expedicion del Decreto
1042 de 1978 el Decreto Distrital 388 de 1951 quedd tacitamente derogado
por virtud del articulo 17 del Cédigo Civil en tanto que contraria la jornada
ordinaria laboral de 44 horas semanales establecida en la nueva norma y

también el limite maximo legal de 66 horas semanales.
b) Decreto 991 de 1974,

Esta norma reglamenté el Estatuto de Personal para el Distrito Especial de
Bogota. Regulé lo relacionado con el horario de prestacion del servicio de
dichos servidores publicos y la jornada laboral a cumplir en el articulo 131 y

siguientes asi:

«[...] ARTICULO (sic} CIENTO TREINTA Y UNO.- Los empleados
distritales laboraran conforme a los horarios que deberan ser
establecidos mediante Resolucién interna de cada una de las

* Consejo de Estado. Sala de’lo Contencioso Adminisirative. Seccion Segunda — Subseccién «A». Consejera
Ponente: M.P. Sandra Lisset lbarra Vélez (E). Bogotd D.C., 1 de julio 2015. Radicacién numero:
250002325000201100492 01. Nimetro Interno: 1215-2014. Actor: Carlos Eduardo Vela Urrego. Demandado: Distrito
Capital —Secretaria De Gobierno, Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De Bomberos D.C.
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dependencias de la Administracion Distrital teniendo en cuenta
las siguientes nermas generales:

1. La jornada ordinaria no podra exceder de 8 horas diarias o
de 48 a [a semana '

2. Lajornada diurna serz la desarrollada entre las 6 de la mafiana y
las 6 de la tarde del mismo dia. La jornada nocturna estara
comprendida entre las 8 de la tarde y las 6 de la mafiana del dia
siguiente.

3. Los jefes de las dependencias podran ampliar [as jornadas de los
empleados que considere conveniente teniendo en cuenta las
necesidades del servicic y no podra exceder en ningun caso de 12
horas.

4, La jornada continua que se establezca en las diferentes
dependencias cubrira las horas laborales del sabado. El empleado
que labore los sabados tendra incluido en su asignacion el pago por
el trabajo en esos dias.

PARAGRAFO PRIMERO: Los empleados del Cuerpo _de
Bomberos, ¥ los vigilantes de la Carcel Distrital y los Agentes de
Yigilancia no estaran sujetos a estos horarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: El trabajo nocturno dentro de la jornada
ordinaria se remunerara con un recargo del 35% sobre el valor del
trabajo ordinario diurno [...]».

Por su parte el arificulo 132 fij6 un recargo del 35% cuando la rotacién de
turnos implique diurnos y nocturnos, sefialando en el paragrafo que en estos
eventos la jornada ordinaria pusde extenderse hasta 12 horas diarias o 72
semanales segln las necesidades del servicio. Notese que la jornada excede
la sefialada en el Decreto 1042 de 1978 de 44 horas semanales. A su vez, el
articulo 133 sefiald el derecho al descanso dominical por un periodo de 24
horas o, en caso de no otorgarse éste, procede la respectiva compensacion
en dinero.

Segun se advierte del paragrafo segundo del articule 131 del Decreto 991 de
1974, la jornada de trabajo de 8 horas diarias 0 48 semanales y los horarios
alli fijados no se aplican al personal perteneciente al Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota.

Se desprende de todo lo expuesto, que la norma no se ocupd de
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reglamentar la jornada laboral especial ni la remuneracién por trabajo
suplementario del personal que presta sus servicios en la Unidad
Administrativa Especial — Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota. Por tal
razoén, ante el vacio, debe acudirse, al igual que lo explicado para el Decreto
388 de 1951, al regimen general establecido en el Decreto 1042 de 1978

sobre dichos topicos.
¢) Acuerdo numero. 03 de 1999.

Esta norma fijé la remuneracién de los empleos que son desempefiados par
los funcionarios del Concejo, la Contraloria, la Personeria y la Administracion

Central del Distrito Capital.

La normativa fijo un limite para el reconocimiento de las horas extras, en un
50% de la remuneracion basica mensual, restriccion que no se encuentra
contenida en el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978 razdn por la cual no

puede ser aplicada™.

Lo anterior puesto que, al ser los miembros del Cuerpo de Bomberos
empleados puablicos, su régimen'salarial y prestacional sélo puede ser fijado
por el Gobierno Nacional de acuerdo con los parametros establecidos por el
legislador, de acuerdo con el reparto de competencias constitucional que se
encuentra en los articulos 150, numeral 19, literal €) y 189, numeral 14 de
nuestra Constitucion Politica, y por lo tanto, no es posible que a través de

una norma de caracter territorial se establezca el mismo'®,

" Al respecto se pueden ver entre otras sentencias de [a Seccidgn Segunda, Subseccion «A» de esta Corporacidn
las siguientes:
M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Bogota, D.C., 27 de abril de 2015. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-
2011-00860-01(2442-13). Actor: Oscar Javier Beinal Martinez. Demandado: Distrito Capital - Secretaria de
Gobierno - Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C. y procesc con radicacién ndmero:
25000-23-25-000-2010-00278-01(4164-13) Actor: Priciliano Huerfas Molina. Pemandado: Distrito Capital —
Secretaria de Gobierno - Unidad Administrativa Especial Cuerpe Oficial de Bomberos D.C.

Sobre el particular se pueden consultar las siguientes sentencias de la Seccién Segunda, Subseccion A Consejo
de Estado:
M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez (E). Bogotd D.C., 20 de agosic de 2015 Radicacidn ndmero:
250002325000201000281 01. Numere Inferno; 2987-2014. Actor: Joaguin Antonic Campo Luna. Demandado:
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De Bomberos D.C. De la mima peonente la sentencia de 1 de julio de
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Conforme con lo expuesto, es razonable concluir que el Decreto 388 de
1951 no puede regir la situacion de los miembros del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota por cuanto: i) no reguld la forma de remuneracion de la
jornada laboral especial para los miembros del Cuerpo de Bomberos de
Bogota y el trabajo suplementario y; ii} porque establecié una jornada laboral
que excedid los limites fijados en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978,
por lo que al contradecir los postulados de la norma general se entiende, en

virtud del articulo 17 del Cédigo Civil, derogado tacitamente.

No es aplicable el Decreto 991 de 1974 porque éste no se ocupd de
reglamentar la jornada laboral especial ni la remuneracion por trabajo
suplementario de los miembros del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
por el contrarlo, el paragrafo del articulo 131 de dicha disposicion excluyd

expresamente a estos servidores publicos.

Finalmente, tampoco el Acuerdo 03 de 1999 puede gobernar la situacion de
estos servidores publicos porque: i) su contendido contradice el Decreto
1042 de 1978 vy; ii} el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos por mandate de los articulos 150 numeral 19) literal ) y 189
numeral 14) solo puede ser fijado por el Gobierno Nacional siguiendo los
criterios y objetivos establecidos por el legislador, y no por una norma de

caracter territorial,

Por su parte, el actor plantea su inconformidad con la sentencia impugnada
en cuanto ordend tener como hase para la liquidacion del trabajo
suplementaric 220 horas mensuales y no 190 y negd el reconocimiento del

descanso compensatorio por trabajo en dominicales y festivos.

2015, Radicacion nimere: 250002325000201000842 01. Nimero Interno; 2370-2012. Actor: José Edilberto
Saavedra Pinzén. Demandado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De Bomberos D.C.

M.P. Gerardo Arenas Monsalve. Bogota, D.C., 12 de febrero de 2015. Expedienie: 25000-23-25-000-2010-00725-
01. Referencia 1046-2013. Actor: Omar Bedoya. Demandado: Distrito de Bogota- Secretaria De Gobierno- Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oiicial de Bomberos D.C.
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Para dichos efectos se deja claro que la jornada maxima legal que debe
tenerse en cuenta es la establecida en el articulo 33 del Decreto 1042 de
1978, esto es, 44 horas semanales y 190 mensuales' y que el pago del
trabajo suplementario se realiza de conformidad con los porcentajes
sefialados en articulos 34, 35, 36, 37 y 39 /bidem.

En el caso sub examine se acreditd que [a sefiora Yolanda Elisa Mahecha
Saldana cumplia turnos de 24 horas de labor por 24 horas de descanso,
(folios 295 a 298).

Caso concreto

l.a demandante plantea su inconformidad con la sentencia impugnada y pide

lo siguiente:

«1. Reformar el inciso primero del numeral segundo de la providencia, para
disponer que la liquidacion de horas extras se haga tomando como base las
190 horas mensuales de trabajo (el afio tiene 52 semanas, 12 meses, al
dividir 52/12 resulta 4,3 semanas por mes X 44 horas semanales resultan
189, 2 horas, que aproximadamente generan 190 horas), por lo cual la
liquidacién sobre las 220 horas no tiene fundamento legal ni técnico y
perjudica gravemente los intereses de la demandante.

2. Reformar el numeral segundo de la providencia, para disponer en su lugar
que se reconozaa y pague la reliquidacion de recargos nocturnos ordinarios
del 35% tomando como base las 190 hora mensuales de jornada maxima
legal,

3. Revocar el numeral quinto de la sentencia, y en su lugar disponer: a)
Reconocimiento y pago de la reliquidacién de recargos festivos diurnos del
200%, tomando como base las 120 horas mensuales de jornada maxima
legal, ¢) Reconocimiento y page de los descansos compensatorios por
exceso de horas extras, conforme con lo consagrado en el literal ) del
articulo 36 del Decreto 1042 de 1978 a razon de 1 dia habil por cada 8 horas
de exceso de las 50 horas extras mensuales reconocidas con base en el
literal d) del mismo articulo; d) Reconocimiento y pago de los descansos
compensatorics por labor habitual en dias domingos y festivos conforme con
lo consagrado en el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, toda vez que
labora 360 horas mensuales en total (15 turnos de 24 horas), cuando todo
empleado publico nacional, departamental, distrital 0 municipal percibe su
salario basico por laborar 190 horas mensuales y el demandante en cada
mes labora jornada equivalente casi a 2 meses, por lo cual los descansos

'® Cantidad que resulta de multiplicar ef nimero de horas semanales (44) por el factor 4,33 que corresponde al
nimero de semanas en el mes.
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recibidos en tiempo 24 horas x 15 dias no son suficientes para |a reparacion
y descanso, toda vez que los trabajadores del mundo entero descansan
normalmente el doble del tiempo laborado por lo cual la desventaja
mencionada da lugar a la aplicacién sin restricciones del reconocimiento de
los compensatorios por labor habitual en dominicales y festivos en similares
condiciones al caso analogo de una empleada del Hospital de Kennedy en
providencia del 12 de agosto de 2009, siendo H. Consejero Ponente el Dr.
ALFONQOS VARGAS RINCON (sic), expediente 25000232500020050184301
ndmero interno 2300-2007, demandante CARMEN (sic) GARCIA (sic)
RAMIREZ (sic)» (ff. 555 y 556).

Igualmente, solicita la inaplicacién dei inciso 3 del articulo 4 del Acuerdo
Distrital 3 de 1999 modificado por el Acuerdo Distrital 9 de 1999, por afectar
los derechos constitucionales de la demandante.

Se insiste en lo expuesto en parrafos anteriores, en que de conformidad con
el articulo 33" del Decreto 1042 de 1978, el limite maximo legal no es de 66
sino de 44 horas semanales de jornada laboral, por cuanto no existe una
regulacién especial sobre la materia. Por lo tanto el trabajo superior a las 44
horas semanales tiene que ser retribuido de conformidad con los principios
de igualdad y proporcionalidad establecidos entre otros por el articulo 53 de
la Constitucién Politica.

Es necesario recalcar, que esta Corporacion mediante sentencia de 17 de
agosto de 2017 Seccidn Segunda — Subseccién «B» M.P. Carmelo Perdomo
Cuéter. Radicacion ndmero: 25000-23-25-000-2011-00263-01(0804-14)
Actor: Gerardo Llanos Avendafic. Demandado: Distrito Capital — Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota. Sefialé en un

caso similar lo siguiente:

« que del tenor de los articulos 33 y 35 del Decreto 1042 de 1978 emerge
gue la jornada laboral de los bomberos se considere mixta y se desarrolle
por & sistema de turnos (24 horas trabajo por 24 horas de descanso) que se
liqguida con la aplicacion de las 44 horas semanales; de manera que estas

™ Decreto Ley 1042 de 1978. Afticuls 33°.- De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales.
A los empleos cuyas funciones implican el desarrollc de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite
de 66 horas.
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multiplicadas por 52 semanas y divididas entre 12 meses que tiene el afio,
arroja un total. de 190 horas al mes, que, para la liquidacién de las horas
extras (trabajo adicional a la jornada laboral establecida) es la base para
determinar el valor de la hora ordinaria, aserto con el que coincide el
apelanie del demandante...»

Ahora bien, se tiene que segun el certificado obrante a folio 17 del
expediente emanado de la Subdirectora de Gestién Corporativa de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, que la
sefiora Yolanda Elisa Mahecha Saldafia «trabajaba mediante el sistema de
turnos de 24 horas de labar por 24 horas de descanso remunerado» ...
«laborando cuatro dias y descansando tres dias y a la siguiente semana
laborando tres dias y descansando cuatro dias y guardando el orden
sucesivo, los dias de descanso se les esta reconociendo en la asignacion

basica mensual».

De similar forma sefald dicho documento, que desde noviembre de 2008,
2009, 2010 y hasta mayo de 2011 se le han venido reconociendo, liquidando
y pagando recargos ordinarios nocturnos y festivos diurnos y nocturnos, de la

siguiente manera:

ARO RECARGO FESTIVO RECARGO FESTIVO RECARGO ORDINARIO
DIURNO 200% NOCTURNO 235% NOCTURNO 35%
Valor No. Valor No. Valor No.
Horas Horas Horas
2008 | $1.212.351 131 $1.435.386 132 $913.428 564
2009 | $3.946.216 398 $4.405.283 378 $2.689.002 1548
2010 |$3.712.377 361 $4.711.775 390 $2.635.477 1464
2011 | $2.799.861 263 $3.302.434 264 $1.884.464 1009

A la par establecio las siguientes formulas:

«Recargo ordinario nocturno= Asignacion Basica Mensual / 240 x 35% x No.
Horas laboradas. (Horario de 6:00 p.m. a 6:00 a.m)
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Recargo festivo diurno= Asignaciéon Basica Mensual / 240 x 200% x No.
Horas laboradas. (Horario de 6:00 a.m. a 6:00 p.m)

Recargo festivo nocturno= Asignacién Basica Mensual / 240 x 235% x No.
Horas |laboradas. (Horario de 6:00 p.m. a 6:00 a.m)» (f. 17).

La sentencia aludida'® realiz6 el siguiente analisis el cual es pertinente a este

caso, por cuanto son los mismos supuestos facticos:

«... de los distintos recargos los efectud la accionada con la base de 240
horas mensuales y no de 190 para fijar el valor de la hora ordinaria, sin
reconocer, en esa medida, las horas extras, pues considerd que estos eran
mas beneficiosos para el empleado, ya que en ninguin caso se podria realizar
un pago que excediera las 50 horas mensuales.

Sobre el particular, la sentencia de 12 de febrero de 2015, citada en paginas

anteriores, sobre las horas extras, en un caso similar al que se examina dijo:
[...]
Al proceso se allegd la certificacion de los turnos laborades por el actar,
expedida por la Subdirectora de Gestion Corporativa de la que se desprende
que trabajé en una jornada de 24 horas de labro per 24 horas de descanso
(24 x 24), que incluye horas diurnas y hocturnas, alternando un semana de 4
dias de trabajo y 3 de descanso y en la siguiente, 3 dias de labor y 4 de
descanso, por lo que en una semana laboraba 72 horas y en la otra 96, lo
que arroja un premedio de 360 horas laboradas en el mes, superando de
esta forma la jornada ordinaria legal de 44 horas semanales que equivalen a
190 horas mensuales.

De lo anterior se tiene que el actor trabajo 360 horas mensuales por el
sistema de turnos (24 x 24) y si [a jornada ordinaria es de 190 horas
mensuales, entonces el actor laboré 170 horas adicionales a la jornada
ordinaria, es decir, tiempo extra, de las cuales solo se pueden pagar en
dinero 50 horas extfras el mes, de conformidad con los limites establecidos
en &l articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del
Decreto-Ley 10 de 1989. Dicha norma establece que no se pagaran mas de
50 horas exiras al mes y 'as horas exiras laboradas que excedan el tope
sefialado, se pagaran con tiempo compensatorio a razén de un (1) dia habil
por cada 8 horas de trabajo.

Bajo tal entendimiento, camo en el presente caso el actor laboré 170 horas
extras, de las que s6lo se pueden pagar en dinero 50 horas extras y las que
superen dicho tope se pagaran con tiempo compensatorio, se deduce que el
actor tenia derecho a que le fueran compensadas 120 horas extras al mes,
razon de un (1) dia de descanso por cada 8 horas extras de trabhajo, es decir,
15 dias de descanso.

Ahora bien, como se demostrd que el actor, en atencion a los turnos
desarrollados, disfrutaba de 15 dias de descanso al mes, concluye la Sala
que el tlempo extra gque supero el tope legalmente permitido, fue

" Sentencia de 3 de agosto de 2017. Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccién «B» M.P. Carmelo
Perdomo Cuéter. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2011-00263-01(0804-14) Actor; Gerardo Llanos Avendafio,
Demandado: Distrito Capital — Unidad Administrativa Especial Cuerpe Oficial de Bomberos de Bogota.
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debidamente compensado al actor por la entidad demandada, con los 15
dias de descanso que disfrutaba mensualmente.

Asi las cosas, el actor tiene dereche al reconocimiento de cincuenta (50)
horas extras diurnas laboradas en el mes, fal y como se desprende de los
turnos registrados en las planillas, a partir del 27 de noviembre de 2006,
conforme lo solicitd en las pretensiones de su demanda y lo ordend la
sentencia de primera instancia la cual habra de confirmarse en tat sentido.

No le asiste razdn a la entidad demandada cuando afirma que la liquidacion
que se venia realizando es mas favorable al actor, pues como quedd
demostrado, la misma no incluyé el reconocimiento de las horas exiras
laboradas.

Para respaldar el nimero de las horas exiras laboradas y su clasificacion en
diurnas y nocturnas, la Sala iiene en cuenta la prueba documental obrante
en el cuaderno No. 3 correspondiente a las planillas de turnos laborades por
el actor, la cual no fue confrovertida por la parte actora, y por tal razon se le
otorga pleno valor probatorio, teniendo como tiempo extra aquel que excedid
44 horas semanales, equivalentes a 190 horas mensuales.

Reitera la Sala que en ningan casc podra pagarse mas de cincuenta (50)
horas extras mensuales porque habra de tenerse en cuenta el limite previsto
en el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, y respecto de las horas extras
excedidas (120 mensuales), la Sala no ordenara el reconocimiento del
tiempo compensatorio, foda vez que como se anotd, las mismas fueron
compensadas con tiempo de descanso, de acuerdo con el sistema de turnos
que desarrollé el actor.

[..]

En este orden de ideas, es de recibo la tesis del actor en su apelacién, en el
sentido de modificar el ordinal segundo del fallo, para que se le reconozca y
pague a este el trabajo que exceda de 190 horas mensuales, como horas
extras (diurnas ordinarias, nocturnas, festivas ordinarias, festivas nocturnas)
iaboradas a partir del 4 de agosto de 2007.

Por otro lado, como en el presente asunto no existe prueba documental en
gue conste de manera expresa y categorica el nimero de horas extras
trabajadas en el mes por el demandante, sino que solo hay un cuadro que
tiene el registro de las secciones en que presto lo servicios, en folio 184,"—
debe entenderse por seccién los turnos en dias pares e impares—; es decir,
que [e correspondid tres turnos en una semana (72 horas) o cuatro en otra
(96 horas), de 24 horas por 24 de descanso, para un total de 360 horas
mensuales, lo cual supera el tope legal de las 190 horas.

Dada esta premisa, en armonia con la linea trazada en la sentencia de 6 de
jutio de 1017, atras identificada, se deben descontar las 50 horas que se
pueden reconocer, conforme al articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, y las
restantes 120 ya se encuentran saldadas con los 15 dias de compensatorio
(120/8=15).%

19 Certificacion de la subdirectora de gestion corporativa de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos, de 12 de septiembre de 2011. )

®Dacreto 1042 de 1978, articule 36, letra ). «Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensaterio, a razén de un dia habil por cada ache horas extras
de frabajos,
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Por ende, en disenso con la impugnadora de la parte accionantg, estima la
Sala que no hay lugar al reconocimiento y pago de los descansos
compensatorios por exceso de horas extras, a partir del 4 de agosto de 2007,
en tanto equivaldria a un doble reconocimiento.

Por otra parte, como al accionante se le cancelaron los recargos ordinario
nocturno (35%), festivo diurnc (200%) y festivo nocturno (235%), pero con
una base de 240 horas mensuales, como consta en el informe t&cnico de la
subdirectora de gestidn corporativa de 1a Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos, de 12 de septiembre de 2011 (f. 181), se debe,
como |0 solicita en la apelacion el actor, modificar esta forma de realizar el ‘
célculo y hacer la respectiva reliquidacién con el denominador de 190 horas i
mensuales, segln como se explicd en precedencia. ‘

igualmente, se ha de proceder respecto del reconocimiento del trabajo
ordinaric en dias dominicales y festivos, pues la demandada lo hizo en
consideracion a 240 horas mensuales y no a 190 sobre |la asignacion basica
mensual, lo cual va en desmedro del accionante; y, por lo tanto, se efectuara
el reajuste de los dominicales y festivos laborados con este ultimo calculo.

Segun el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978%' ademas del pago por
trabajo en dominigal y festivo cuando es habitual, se debe conceder el
disfrute de un dia compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién a que se
tiene derecho; sin embargo, se ha demostrado que el actor descansaba 24
horas por cada 24 de labor; por ende, le asiste razén al a quo en denegar
esta pretension, por comprobarse que ese beneficio ya fue concedido.

En cuantc a las primas de servicios, vacaciones, de riesgo y de navidad,
vacaciones, y bonificacién por servicios prestados, no se tendra en cuenta
las horas extras, recargos nocturnos, dominicales y feriados, ya que los
Decretos 1042 y 1045 de 1978 no las prevén como factores salariales para
su liquidacién, en particular, en su orden, los articulos 46 y 59, y 17 y 33. En
tal virtud, al no haber lugar a su reliquidacion, como o dispuso el ordinal
tercero de la sentencia apelada, se revocara

Por lo que hace a la liquidacion de cesantias, el articulo 45 del Decrefo 1045
de 1978, en sus letras c) y d), establece como factor salarial para su
liguidacién, los dominicales y feriados, y las horas extras, motive por el cual
se deberan tener en cuenta para el calculo y pago. En consecuencia, se
confirmara el ordinal cuarto del fallo censurado, suerte que también corre su
sexto que ordend cumplir la condena en los términos de los articulos 176 y
178 del CCA. En otra perspectiva, comoquiera el inciso tercero del articulo 4
del Acuerdo distrital 3 de 1999, modificado por el 9 de 1899, cuya

2 Dacreto 1042 de 1978, articulo 39. «Del trabajo erdinaric en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que |
dispongan normas especiales respecto de guienes presten servicio por el sistema de turnes, los empleados pulblicos |
que en razon de Ja naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o

festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble def valor de un dia de trabajo por cada dominical

o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanse compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria

a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién per el dia de descanso compensatorio se entiende involucrade en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se fendran en cuenta para

liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivosy.
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inaplicacion solicita el apelante de la parte actora, no fue objeto de la litis, no
se accedera a esa pretension.

En suma, con fundamento en los elementos de juicio allegados al expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas
disquisiciones sobre el particular, estima la Sala que ha de confirmarse de
manera parcial la sentencia de primera instancia (ordinales primero, cuarto,
quinto y sexto de la parte decisoria) que accedio en parte a las suplicas de la
demanda, ya que se desvirtud la presuncidon de legalidad de los actos
demandados; pero se revocaran sus ordinales segundo y tercero.»

Con fundamento en los anteriores razanamientos narrados, se modificara
parcialmente la sentencia de primera instancia en lo atinente a los numerales
2 v 5 de la parte resolutiva, en lo pertinente al valor de las horas extras; los
recargos ordinarios nocturnos, festivos diurnos y festivos nocturnos, el
trabajo en dominicales y festivos laborados; el valor de las cesantias

reconocidas y pagadas a la demandante.

DECISION

Por todo lo anteriormente expuesto y una vez andlizadas y valoradas las
pruebas en conjunto como lo establece la sana critica, esta Sala de
Subseccion procedera a revocar parcialmente la sentencia de primera
instancia en lo atinente a los numerales 2 y 5 de la parte resolutiva, en lo
pertinente al valor de las horas extras; los recargos ordinarios nocturnos,
festivos diurnos y festivos nocturnos, el trabajo en dominicales y festivos

laborados; el valor de las cesantias reconocidas y pagadas a la demandante.

fgualmente, se procedera a CONFIRMAR en todo lo demas, Ia sentencia
del 30 de enero de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion «A» de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
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FALLA

1. REVOCAR los numerales 2 y 5 de la sentencia del 30 de enero de
2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y en su lugar

se dispone lo siguiente:

«SEGUNDO: Condenar al Distrito Capital Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos a reconocer y pagar a la sefiora Yolanda Elisa
Mahecha Saldafia el valor de 50 horas exfras al mes, desde el 12 de
septiembre de 2008, de conformidad con los articulos 36, 37 y 38 del
Decreto Ley 1042 de 1978, liquidadas con base en el factor hora que resulte
de dividir la asignacion basica mensual scbre el numero de horas

mensuales de la jornada ordinaria laboral de 190 horas.

QUINTO: Reajustar los recargos ordinario nocturno, festivo diurno y festivo
nocturno, el trabajo en dominicales y festivos laborados por la sefiora
Yolanda Elisa Mahecha Saldana desde el 12 de septiembre de 2008, con la
aplicacion de 190 horas mensuales, equivalentes a la jornada ordinaria
laboral y no con 240 horas, pagando las diferencias que resulten a favor de
la accionante, entre lo cancelado por la entidad demandada y lo que debid

pagarse por tales conceptos como resultado del reajuste.

Reliquidar el valor de ias cesantias reconocidas y pagadas a la demandante
a partir del 12 de septiembre de 2008 con el valor que surja por concepto de

las horas extras, y los dominicales y feriados, cuyo reconocimiento ordena.

No se reconocen los descansos compensatorios por encontrarse probados
sus correspondientes pagos y disfrute, y tampoco la reliquidacién de las
primas de servicios, vacaciones, navidad y riesgo, bonificacion por servicios
prestados y vacacicnes, toda vez que el trabajo suplementario no es factor
salarial para su liquidacion.
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El resultado de las sumas de la condena a favor de la demandante se

actualizara segun esta férmula:

R = Rh x indice final
Indice inicial
En fa que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(RH) que es el dejado de percibir por el demandante, por el numero que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
vigente a la fecha en la cual se causd el derecho. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente mes por mes, teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de [a causacion de

cada uno de ellos.»

2. CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia de 30 de enero de
2013, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda incoada por la
sefiora Yolanda Elisa Mahecha Saldafia conira la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C., Distrito Capital Secretaria de

Gobierno.

3. Se acepta la renuncia al poder presentada por la abogada Heidy
Astrid Garcia Beltran como apoderada de la entidad demandada en este
procesa, de conformidad con el documento aportado a folio 620 del

expediente.

Reconécese al doctor julio César Diaz Perdomo como apoderado de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos D.C., en los términos y
para los efectos del poder a folio 630 y documentos complementarios

obrantes a folios 627 — 629 del expediente.
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Reconécese a la doctora Cecilia Elizabeth Celis Parra como apoderada de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos D.C., en los términos y

para los efectos de |a sustitucién obrante folio 633.

En firme esta decisidn, enviese al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por ia Sala en sesién de la

-
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