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C O N S E J O D E E S T A D O 

J U S T I C I A - GUÍA - C O N T R O L 

1 8 1 7 - 2 0 1 7 

C O N S E J O DE ESTADO 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA-SUBSECCIÓN "A" 

C O N S E J E R O PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá D . C . , t r e i n t a ( 3 0 ) d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

Radicación No. 25000-23-25-000-2012-00783-01 (4889-2015) 
Actor: JOSÉ GONZALO S U E S C A GARCÍA 
Accionado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARÍA DE GOBIERNO, 
DIRECCIÓN CÁRCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES 

Asunto: Fallo ordinario - Prestaciones sociales 

D e c i d e l a S a l a e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a d a c o n t r a l a 

s e n t e n c i a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e 

C u n d i n a m a r c a , q u e declaró l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d e m a n d a d o s . 

ANTECEDENTES 

E l s e ñ o r José G o n z a l o S u e s c a García e n e j e r c i c i o d e l a acción d e n u l i d a d y 

r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n s a g r a d a e n e l artículo 8 5 d e l Código C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , solicitó l a n u l i d a d d e l O f i c i o 2 0 1 1 3 3 3 0 4 0 0 9 7 1 d e 3 n o v i e m b r e d e 

2 0 1 1 , e x p e d i d o p o r l a Secretaría d e G o b i e r n o m e d i a n t e e l c u a l s e d a r e s p u e s t a a 

u n a reclamación l a b o r a l q u e realizó. A l i g u a l , q u e l a Resolución 0 2 2 d e 4 d e e n e r o 

d e 2 0 1 1 , e m i t i d a p o r l a Secretaría d e G o b i e r n o D i s t r i t a l m e d i a n t e l a c u a l s e resolvió 

u n r e c u r s o d e reposición. 

Pidió q u e s e i n a p l i q u e l a Resolución 0 2 9 d e 2 0 1 0 e x p e d i d a p o r l a Secretaría d e 

G o b i e r n o D i s t r i t a l , m e d i a n t e l a c u a l s e fijó l a j o r n a d a máxima l a b o r a l e n 6 6 h o r a s 

s e m a n a l e s , a s u n t o q u e e s c o m p e t e n c i a d e l l e g i s l a d o r y n o d e u n e n t e 

a d m i n i s t r a t i v o 1 . 

1 P o r c u a n t o e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e n s u i n c i s o 1 d e t e r m i n a q u e e l s a l a r i o d e l o s e m p l e a d o s 
públicos c o r r e s p o n d e a j o r n a d a s d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s . 



2 
E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

Solicitó l o s i g u i e n t e : 

«decretar l a inaplicación d e l i n c i s o t e r c e r o d e l artículo c u a r t o d e l A c u e r d o D i s t r i t a l 3 
d e 1 9 9 9 m o d i f i c a d o p o r e l i n c i s o t e r c e r o d e l artículo 3 d e l A c u e r d o D i s t r i t a l 9 d e 1 9 9 9 
q u e r e z a : "En ningún caso se pagará mensualmente, por concepto de horas extras, 
dominicales o festivos más del cincuenta por ciento (50%) de la remuneración básica 
mensual de cada funcionario", p o r c u a n t o d i c h o i n c i s o d e s c o n o c e d e p l a n o l o s 
p r i n c i p i o s C o n s t i t u c i o n a l e s e s t a b l e c i d o s e n e l artículo 5 3 d e l a C a r t a Política 
r e s p e c t o d e l a v e r d a d e r a f a v o r a b i l i d a d l a b o r a l ; i r r e n u n c i a b i i i d a d d e l o s b e n e f i c i o s 
mínimos e s t a b l e c i d o s e n l a s n o r m a s l a b o r a l e s (artículos 3 3 , 3 4 , 3 6 y 3 9 d e l D e c r e t o 
N a c i o n a l 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 ) ; d e s c o n o c e r l a remuneración p r o p o r c i o n a l a l a c a n t i d a d y 
c a l i d a d d e t r a b a j o ; v i o l a r e l P a c t o i n t e r n a c i o n a l d e D e r e c h o s Económicos y 
C u l t u r a l e s d e 1 6 d e d i c i e m b r e d e 1 9 6 6 , así c o m o p o r g e n e r a r l a f i g u r a d e l 
e n r i q u e c i m i e n t o s i n c a u s a a f a v o r d e l D i s t r i t o C a p i t a l , t o d a v e z q u e l a d e m a n d a n t e 
( s i c ) m e n s u a l m e n t e 3 6 0 h o r a s y e l s a l a r i o básico d e t o d o e m p l e a d o público n a c i o n a l 
o t e r r i t o r i a l s e c a n c e l a p o r j o r n a d a s m e n s u a l e s d e 1 9 0 h o r a s ( i n c i s o p r i m e r o , artículo 
3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 ) , e l l o c o n l l e v a a d e s c o n o c e r d e p l a n o q u e e l 
d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e 1 7 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s , d e l a s 
c u a l e s e l D i s t r i t o C a p i t a l d e b e l i q u i d a r y c a n c e l a r 5 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s ( l i t e r a l 
c ) d e l artículo 3 6 D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 ) , así c o m o e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 1 5 
días c o m o c o m p e n s a t o r i o s o s e a 1 día a razón d e c a d a 8 h o r a s e x t r a s a d i c i o n a l e s 
/ 1 2 0 / 8 = 1 5 días) c o n f o r m e c o n l o c o n s a g r a d o e n e l l i t e r a l e ) d e l artículo 3 6 d e l 
D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , t o d a v e z q u e l a aplicación d e l t e r c e r i n c i s o d e l artículo c u a r t o 
d e l A c u e r d o 9 d e 1 9 9 9 g e n e r a p e r j u i c i o s económicos a l a d e m a n d a n t e e s t i m a d o s e n 
$ 8 0 0 . 0 0 0 mensuales.» ( f f . 1 8 y 1 9 ) . 

A título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o pidió q u e s e o r d e n e a l a e n t i d a d 

d e m a n d a d a l a liquidación y p a g o c o r r e s p o n d i e n t e p o r e l período l a b o r a d o d e s d e e l 

1 8 d e j u l i o d e 2 0 0 8 h a s t a l a e j e c u t o r i a d e l a s e n t e n c i a q u e p o n g a f i n a e s t e p r o c e s o , 

l o c o r r e s p o n d i e n t e a 5 0 h o r a s e x t r a s d i u r n a s m e n s u a l e s e n días o r d i n a r i o s ; 1 5 días 

d e s a l a r i o básico c o m o t i e m p o c o m p e n s a t o r i o p o r c a d a m e s l a b o r a d o y 

p r o p o r c i o n a l m e n t e p o r l o s días q u e e x c e d a n d e l o s m e s e s d e t r a b a j o c o m p l e t o s ; l o s 

d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s p o r h a b e r l a b o r a d o d e m a n e r a o r d i n a r i a días d o m i n g o s 

y f e s t i v o s , p o r t u r n o s s u c e s i v o s d e 2 4 h o r a s ; l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s d e l 3 5 % e n días 

o r d i n a r i o s y l o s r e c a r g o s d i u r n o s y n o c t u r n o s d e l 2 0 0 % y 2 3 5 % ; l a reliquidación y 

p a g o d e l a s d i f e r e n c i a s d e l a s p r i m a s d e s e r v i c i o , v a c a c i o n e s y n a v i d a d , s u e l d o d e 

v a c a c i o n e s y demás f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s p e r c i b i d a s , p o r l a inclusión 

d e l a s h o r a s e x t r a s , d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s , r e c a r g o s n o c t u r n o s y r e c a r g o s 

f e s t i v o s y n o c t u r n o s ; reliquidación y p a g o d e l a s d i f e r e n c i a s e n e l a u x i l i o d e 

cesantías, c o n f o r m e l o s a j u s t e s r e a l i z a d o s p o r h o r a s e x t r a s , d e s c a n s o s 

c o m p e n s a t o r i o s , r e c a r g o s n o c t u r n o s y r e c a r g o s f e s t i v o s d i u r n o s y n o c t u r n o s . 



3 
E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

Q u e l a s e n t e n c i a s e a p r o f e r i d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o s artículos 1 7 6 , 1 7 7 y 1 7 8 d e l 

C C A . 

HECHOS 

E x p u s o q u e e l d e m a n d a n t e ingresó a l 1 1 d e m a r z o d e 1 9 9 2 c o m o guardián código 

4 8 5 g r a d o 1 3 e n l a e n t i d a d a c c i o n a d a , m e d i a n t e Resolución 6 8 1 d e 2 4 d e f e b r e r o d e 

1 9 9 2 . 

Mencionó q u e e l 2 1 d e j u l i o d e 2 0 1 1 solicitó a l a e n t i d a d a c c i o n a d a certificación 

s o b r e s u s s a l a r i o s m e n s u a l e s p a r a l o s a ñ o s 2 0 0 8 , 2 0 0 9 , 2 0 1 0 y 2 0 1 1 , h o r a r i o d e 

t r a b a j o s e m a n a l y m e n s u a l , liquidación d e t a l l a d a d e r e c a r g o s n o c t u r n o s , f e s t i v o s 

d i u r n o s y n o c t u r n o s . 

D i j o q u e l a a n t e r i o r s o l i c i t u d f u e c o n t e s t a d a p a r c i a l m e n t e , p o r m e d i o d e l O f i c i o 

2 0 1 1 3 3 5 0 2 9 3 0 3 1 d e 1 0 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 , e x p e d i d o p o r l a D i r e c t o r a d e Gestión 

H u m a n a , «indicó q u e n o r e p o r t a h o r a r i o d e t r a b a j o s e m a n a l y m e n s u a l , r e p o r t a e l 

s a l a r i o básico d e v e n g a d o p a r a l o s a ñ o s 2 0 0 8 , 2 0 0 9 , 2 0 1 0 y 2 0 1 1 , y allegó e l a c t o d e 

n o m b r a m i e n t o y a c t a d e posesión» ( f . 6 2 2 c u a d e r n o p r i n c i p a l ) . 

S e ñ a l ó q u e e l 1 9 d e j u l i o d e 2 0 1 1 solicitó l a liquidación y p a g o c o n l a r e s p e c t i v a 

indexación d e l a s h o r a s e x t r a s , r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s y f e s t i v o s , 

c o m p e n s a t o r i o s y reliquidación d e f a c t o r e s s a l a r i a l e s , l a c u a l f u e c o n t e s t a d a 

m e d i a n t e O f i c i o d e 4 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 , e n d o n d e s e l e negó l o p e t i c i o n a d o . P o r 

l o t a n t o i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación c o n t r a e l a l u d i d o o f i c i o , e l c u a l f u e r e s u e l t o 

m e d i a n t e l a Resolución 0 2 2 d e 4 d e e n e r o d e 2 0 1 2 , c o n f i r m a n d o l a decisión 

a n t e r i o r . 

Contó q u e , m e d i a n t e O f i c i o d e 1 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 , e n r e s p u e s t a a l a s o l i c i t u d d e l 

a c t o r , l a e n t i d a d d e m a n d a d a certificó l o s t u r n o s l a b o r a d o s p o r e l a c t o r e n t r e e l 1 8 d e 

j u l i o d e 2 0 0 8 a l 1 7 d e j u l i o d e 2 0 1 1 , s i n e m b a r g o , afirmó, q u e r e a l m e n t e n o 

a p a r e c e n l o s t u r n o s l a b o r a d o s , s o l a m e n t e l o s d e v e n g a d o s c o n número d e h o r a s d e 

r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s , d i u r n o s y n o c t u r n o s f e s t i v o s , p a r a e l a ñ o 2 0 1 0 

a p a r e c e l a m i s m a información d a n d o aplicación a l a Resolución 0 2 9 d e 2 0 1 0 . 
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D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - S e c r e t a r i a d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 

Invocó la parte demandante como normas vulneradas las siguientes 

disposiciones: 

Constitución Política: artículos 1 , 2 , 1 3 , 2 5 , 3 9 , 4 6 y 5 ; P a c t o i n t e r n a c i o n a l d e l o s 

d e r e c h o s económicos, s o c i a l e s y políticos: artículo 7 ; N o r m a s l e g a l e s : D e c r e t o L e y 

1 0 4 2 d e 1 9 7 8 artículos 3 3 y 3 9 . 

CONCEPTO DE VIOLACIÓN DE LAS NORMAS INVOCADAS: 

Estimó q u e s e l e v u l n e r a r o n s u s d e r e c h o s , y a q u e s i e n d o e m p l e a d o público 

t e r r i t o r i a l d e l o r d e n D i s t r i t a l d e Bogotá, s e l e n e g a r o n s u s r e c l a m a c i o n e s l a b o r a l e s 

b a j o e l p r e t e x t o q u e l o s t r a b a j a d o r e s d e l C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e Cárcel 

D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s c o m o e m p l e a d o s públicos t i e n e n u n 

régimen e s p e c i a l , y p o r e n d e u n h o r a r i o d i f e r e n t e p o r l a a c t i v i d a d q u e d e s e m p e ñ a n . 

E x p u s o q u e l a s j o r n a d a s d e l d e m a n d a n t e f u e r o n d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o p o r 2 4 

h o r a s d e d e s c a n s o , v i o l e n t a n d o l a n o r m a t i v a i n t e r n a c i o n a l d e h o r a r i o d e t r a b a j o d e 8 

h o r a s y 1 6 d e d e s c a n s o e s t i p u l a d a s e n e l artículo 7 d e l P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e 

D e r e c h o s Económicos, S o c i a l e s y C u l t u r a l e s e l c u a l h a c e p a r t e d e l b l o q u e d e 

c o n s t i t u c i o n a l i d a d . A s u t u r n o , s e ñ a l ó q u e e l d e s c a n s o p o r t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e 

l a b o r debería s e r d e 4 8 h o r a s y n o d e 2 4 h o r a s . 

Indicó q u e e x i s t e u n a discriminación, d a d o q u e l a j o r n a d a d e 3 6 0 h o r a s m e n s u a l e s 

debería s e r c o m o l a d e l o s demás e m p l e a d o s públicos d i s t r i t a l e s q u e l a b o r a n 1 9 0 

h o r a s máximas a l m e s , v i o l e n t a n d o l o s d e r e c h o s l a b o r a l e s d e l o s s e r v i d o r e s 

públicos q u e p e r t e n e c e n a l c u e r p o d e c u s t o d i a y v i g i l a n c i a d e l a Dirección d e l a 

Cárcel D i s t r i t a l , d a d o q u e e l t i e m p o d e s e r v i c i o e x t r a d e b e s e r r e m u n e r a d o y e l 

d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o c o n l a e x c u s a d e q u e e s u n s e r v i c i o público e s e n c i a l y l o s 

e m p l e a d o s d e b e n l a b o r a r s i n limitación d e h o r a r i o y s i n p a g o d e t i e m p o 

s u p l e m e n t a r i o . 
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E x p u s o q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a negó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s o l i c i t a d o 

p o r e l a c c i o n a n t e , d e s c o n o c i e n d o e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 p o r c u a n t o e n e l 

d i s t r i t o n o e x i s t e regulación d e l a j o r n a d a e s p e c i a l p a r a e l c u e r p o d e c u s t o d i a y 

v i g i l a n c i a d e l a Dirección d e l a Cárcel D i s t r i t a l , y además l a s d i s p o s i c i o n e s d e l 

s i s t e m a d e t u r n o s p r e v i s t a s e n e l Código S u s t a n t i v o d e T r a b a j o n o s o n a p l i c a b l e s a 

l o s e m p l e a d o s públicos. 

Afirmó q u e e l D e c r e t o 3 3 8 d e 1 9 5 1 n o estableció j o r n a d a e s p e c i a l d e t r a b a j o c u a n d o 

l a única f i j a d a e n e l d e c r e t o f u e d e t u r n o s d e 2 4 h o r a s , s i n q u e e s t o p e r m i t a a s e v e r a r 

q u e existía h o r a r i o e s p e c i a l d e t r a b a j o . 

Estimó q u e n o está d e a c u e r d o c o n q u e l a s 2 4 h o r a s e n q u e e l t r a b a j a d o r n o laboró 

c o n s t i t u y e n t r a b a j o c o m p e n s a t o r i o , a g r e g a n d o q u e e l s i s t e m a d e t u r n o s s u c e s i v o s 

d e 2 4 h o r a s , n o c o n v i e r t e l a j o r n a d a e n d i s c o n t i n u a o i n t e r m i t e n t e y n o e x i s t e 

justificación p a r a q u e a o t r o s e m p l e a d o s d e l D i s t r i t o s e l e s g a r a n t i c e l a j o r n a d a d e 

4 4 h o r a s s e m a n a l e s y a l o s e m p l e a d o s q u e p r e s t a n e l s e r v i c i o d e v i g i l a n c i a y 

c u s t o d i a e n l a Cárcel D i s t r i t a l e s m u c h o más c o m p l e j a y r i e s g o s a q u e l a d e s i m p l e 

celaduría, y q u e p o r e l l o n o s e p u d e e s t a b l e c e r q u e s e a u n a a c t i v i d a d i n t e r m i t e n t e o 

d i s c o n t i n u a e x c e p t u a d a d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a l a b o r a l . 

CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

L a Secretaría d e G o b i e r n o d e Bogotá m e d i a n t e a p o d e r a d o contestó l a d e m a n d a 

oponiéndose a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a c c i o n a n t e ( f f . 1 3 8 - 1 4 7 ) . 

Manifestó q u e l o s a c t o s a c u s a d o s n o c r e a n , m o d i f i c a n o e x t i n g u e n n i n g u n a situación 

jurídica d e carácter g e n e r a l o p a r t i c u l a r , p u e s t o q u e n o r e s o l v i e r o n e n f o r m a 

d e f i n i t i v a l a reclamación e f e c t u a d a p o r l a p a r t e a c t o r a y p o r e l l o e x i s t e u n a i n e p t i t u d 

s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a . 

E x p u s o q u e c u a n d o l a administración concedió e l r e c u r s o d e reposición r e s p e c t o d e l 

O f i c i o 2 0 1 1 - 3 3 5 - 0 2 9 3 0 3 1 d e 1 0 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 m e d i a n t e l a c u a l s e d a r e s p u e s t a 

a u n a reclamación a d m i n i s t r a t i v a , e l l o n o i m p l i c a q u e s e esté r e s o l v i e n d o d e f o n d o e l 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

a s u n t o o q u e h a g a c o n t i n u a r l a actuación d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 5 0 d e l 

C C A . 

P o r o t r o l a d o , s e ñ a l ó q u e l a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o - Cárcel D i s t r i t a l d e 

V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s , n o d e s c o n o c e e l d e r e c h o d e l a c c i o n a n t e a l 

r e c o n o c i m i e n t o d e h o r a s e x t r a s , p r e c i s a n d o q u e e s t e s e d i o c o n e l c a m b i o d e 

j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 1 7 d e a b r i l d e 2 0 0 8 , 

e x p e d i e n t e número 2 0 0 3 - 0 0 3 9 . 

Narró q u e l a d i s c r e p a n c i a e n e s t e p r o c e s o r a d i c a e n l a f o r m a e n q u e e l d e m a n d a n t e 

p r e t e n d e q u e s e l e l i q u i d e n l a s h o r a s e x t r a s y demás d e r e c h o s l a b o r a l e s y s i e n 

v i r t u d d e l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d r e s u l t a más b e n e f i c i o s o p a r a e l t r a b a j a d o r e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e h o r a s e x t r a s o e l s i s t e m a d e p a g o d e r e c a r g o s q u e s e e m p l e a e n 

e l D i s t r i t o C a p i t a l . 

S o s t u v o q u e n o e s f a v o r a b l e p a r a e l d e m a n d a n t e s o l i c i t a r q u e s e l e p a g u e n h o r a s 

e x t r a s y n o l o s r e c a r g o s q u e venía r e c o n o c i e n d o l a e n t i d a d d e m a n d a d a , p o r c u a n t o 

e l r e c o n o c i m i e n t o d e h o r a s e x t r a s i m p l i c a e l límite d e l 5 0 % d e l a remuneración 

básica m e n s u a l e s t a b l e c i d a e n e l A c u e r d o D i s t r i t a l 3 d e 1 9 9 9 , m o d i f i c a d o p o r e l 

A c u e r d o 9 d e 1 9 9 9 . 

Advirtió q u e e l p a g o d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o r e a l i z a d o e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , a l 

i g u a l q u e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s y l o s días d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o r e m u n e r a d o 

y a f u e r o n c a n c e l a d o s d e c o n f o r m i d a d c o n l o s artículos 3 5 y 3 9 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 

d e 1 9 7 8 y q u e e l l o s e o p o n e a l p a g o d e l o s m i s m o s . 

Estimó q u e e l p e r s o n a l o p e r a t i v o d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o s d e 

M u j e r e s , n o t i e n e n límite e n s u j o r n a d a l a b o r a l p o r l a n a t u r a l e z a d e s u s f u n c i o n e s , 

n o o b s t a n t e , c o n e l a s e n t i m i e n t o d e l c a m b i o d e j u r i s p r u d e n c i a , l a e n t i d a d 

d e m a n d a d a p o r m e d i o d e l a Resolución 1 0 5 d e 2 0 1 1 reguló l a j o r n a d a l a b o r a l d e 4 4 

h o r a s s e m a n a l e s e n armonía c o n e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

Consideró q u e e l r e c o n o c i m i e n t o d e h o r a s e x t r a s y l o s c o m p e n s a t o r i o s n o i n c i d e n 

e n l a liquidación d e p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , p u e s t o q u e e s t o s n o c o n s t i t u y e n f a c t o r 

s a l a r i a l d e a c u e r d o c o n e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . 

Estimó q u e p a r a l a liquidación d e l t r a b a j o a d i c i o n a l s e d e b e t e n e r e n c u e n t a a título 

d e deducción, l o s días d e d e s c a n s o r e m u n e r a d o , v a c a n c i a , l i c e n c i a s , p e r m i s o s y 

demás s i t u a c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s q u e s e l e h a y a n p r e s e n t a d o a l t r a b a j a d o r . 

Aseveró q u e l a s e n t e n c i a d e 2 a b r i l d e 2 0 0 9 e x p e d i d a p o r e l C o n s e j o d e E s t a d o 

e x p e d i e n t e número 2 0 0 3 - 0 0 0 3 9 - 0 1 a l a p l i c a r e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 , c o m e t e e n u n a imprecisión, t o d a v e z q u e l a n o r m a t i v a jurídica s e r e f i e r e a l a 

j o r n a d a l a b o r a l o r d i n a r i a q u e e s d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s p a r a e m p l e a d o s c o n 

f u n c i o n e s d e o f i c i n i s t a y , a u n a j o r n a d a e s p e c i a l p a r a a q u e l l o s e m p l e a d o s c u y a s 

f u n c i o n e s i m p l i c a n e l d e s a r r o l l o d e a c t i v i d a d e s d i s c o n t i n u a s , i n t e r m i t e n t e s o d e 

s i m p l e v i g i l a n c i a , características q u e n o s e c o n f i g u r a n e n e l s e r v i c i o q u e p r e s t a e l 

p e r s o n a l o p e r a t i v o d e l c u e r p o o f i c i a l d e b o m b e r o s y n o contempló l a s f u n c i o n e s q u e 

p o r s u n a t u r a l e z a s o n p e r m a n e n t e s c o m o e s l a prestación d e l s e r v i c i o d e c u s t o d i a y 

v i g i l a n c i a . 

SENTENCIA APELADA 

E l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a - Sección S e g u n d a - Subsección «F», 

m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 accedió a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a 

d e m a n d a ( f f . 6 2 0 a 6 6 0 ) . 

Manifestó e n relación a l a i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a a l e g a d a p o r l a e n t i d a d 

a c c i o n a d a , q u e i o s a c t o s a c u s a d o s f u e r o n p r o f e r i d o s e n atención a u n a petición 

f o r m u l a d a p o r e l s e ñ o r José G o n z a l o S u e s c a García e n l a c u a l solicitó e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e h o r a s e x t r a s , r e c a r g o s n o c t u r n o s , d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , 

d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s y e l r e a j u s t e d e p r e s t a c i o n e s . S e ñ a l a n d o q u e l o a n t e r i o r 

n o f u e u n a c o n s u l t a , s i n o q u e reclamó c o m o u n d e r e c h o q u e c o n s i d e r a p r o p i o , p o r 

t a l razón l a contestación a l a c t o r n o podía s e r o t r a q u e r e c o n o c e r o n e g a r l o 

s u p l i c a d o . 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a G a r c f a 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

Expresó q u e r e v i s a d o s l o s a c t o s e n j u i c i a d o s n o e x i s t e d u d a , q u e l a e n t i d a d 

a c c i o n a d a negó a l s e ñ o r José G o n z a l o S u e s c a García l o p r e t e n d i d o , r e s p o n d i e n d o 

q u e «no e s v i a b l e jurídicamente l a reliquidación y cancelación d e d i f e r e n c i a s 

alguna» ( f . 6 2 8 A c u a d e r n o p r i n c i p a l ) . Consideró d e l o a n t e r i o r , q u e l o s a c t o s 

a c u s a d o s s o n s u s c e p t i b l e s d e s e r d e m a n d a d o s y n o l e a s i s t e razón a l D i s t r i t o 

C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o - Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e 

M u j e r e s a d v e r t i r l a e x i s t e n c i a d e l a i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a . 

E x p u s o después d e h a c e r u n análisis m i n u c i o s o s o b r e l a s n o r m a s r e l a c i o n a d a s c o n 

e l c a s o , q u e e l régimen q u e g o b i e r n a l a j o r n a d a l a b o r a l y d e t r a b a j o d e l o s 

e m p l e a d o s públicos d e l o r d e n t e r r i t o r i a l está e s t a b l e c i d a e n e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 . 

S e ñ a l ó q u e d e a c u e r d o c o n l a j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o s e e n t i e n d e q u e 

m i e n t r a s e l l e g i s l a d o r n o s e o c u p e d e r e g u l a r l a j o r n a d a máxima d e t r a b a j o d e l 

p e r s o n a l d e G u a r d i a n e s , éste s e e n c u e n t r a s u j e t o a l a j o r n a d a máxima d e t r a b a j o 

f i j a d a e n 4 4 h o r a s s e m a n a l e s o 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s , p a r a l a g e n e r a l i d a d d e l o s 

e m p l e a d o s públicos e n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , a p l i c a n d o así e l 

p r i n c i p i o mínimo d e f a v o r a b i l i d a d e s t a b l e c i d o e n e l artículo 5 3 d e l a Constitución, p o r 

l o t a n t o s e e n t i e n d e d e f i n i d o e l h o r a r i o d e t r a b a j o d e l p e r s o n a l d e c u s t o d i a y 

v i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s d e Bogotá D . C . , e l 

c u a l e s d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o , t a l c o m o l o aceptó l a 

e n t i d a d d e m a n d a d a e n l o s a c t o s a c u s a d o s . 

D i j o q u e s e p u e d e a p r e c i a r d e l a Resolución 0 2 9 d e 1 5 d e e n e r o d e 2 0 1 0 , e x p e d i d a 

p o r l a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o estableció q u e l a j o r n a d a máxima l a b o r a l d e l 

C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Dirección d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y 

A n e x o d e M u j e r e s e r a d e 6 6 h o r a s , s i e n d o d e r o g a d a m e d i a n t e l a Resolución 1 0 5 d e 

2 0 1 1 , s u s c r i t a p o r l a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o , s u s t e n t a n d o t a l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o e n e l a c t u a l c r i t e r i o j u r i s p r u d e n c i a l d e l C o n s e j o d e E s t a d o m e d i a n t e 

s e n t e n c i a 2 d e a b r i l d e 2 0 0 9 , así c o m o e n e l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d e n m a t e r i a 

l a b o r a l . 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

E x p u s o q u e e l A c u e r d o 3 y 9 d e 1 9 9 9 , e m i t i d o p o r e l C o n c e j o D i s t r i t a l d e Bogotá, 

t a m p o c o reguló l a j o r n a d a e s p e c i a l p a r a l o s G u a r d i a s d e l a Cárcel D i s t r i t a l , y 

r e s p e c t o a l a s h o r a s e x t r a s d e l o s f u n c i o n a r i o s d i s t r i t a l e s , fijó u n límite máximo d e 

5 0 % d e l a remuneración básica m e n s u a l d e c a d a f u n c i o n a r i o , e l c u a l n o f u e 

c o n s i d e r a d o p o r e l t r i b u n a l y a q u e p o r disposición d e l artículo 1 5 0 n u m e r a l 1 9 l i t e r a l 

e ) d e l a Constitución Política, e l régimen s a l a r i a l d e l o s e m p l e a d o s públicos e s d e 

creación l e g a l . 

C o n r e s p e c t o a l D e c r e t o 9 9 1 d e 3 1 d e j u l i o d e 1 9 7 4 2 , p r o f e r i d o p o r e l A l c a l d e M a y o r 

d e Bogotá, d i j o q u e t a m p o c o reguló l o r e f e r e n t e a l a j o r n a d a e s p e c i a l p a r a l a Cárcel 

D i s t r i t a l , e s t a b l e c i e n d o q u e l o s v i g i l a n t e s d e d i c h a e n t i d a d n o están s u j e t o s a l a 

j o r n a d a o r d i n a r i a d e 8 h o r a s d i a n a s . N o o b s t a n t e , n o s e ocupó d e d e t e r m i n a r l a 

j o r n a d a e s p e c i a l d e d i c h o s e m p l e a d o s n i s u f o r m a d e remuneración. 

P o r c o n s i g u i e n t e e l t r i b u n a l reiteró e l c r i t e r i o d e l C o n s e j o d e E s t a d o a l i n d i c a r q u e a 

f a l t a d e regulación e s p e c i a l s o b r e l a j o r n a d a l a b o r a l d e l o s G u a r d i a n e s d e l a Cárcel 

D i s t r i t a l , regirá l a j o r n a d a d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s d e a c u e r d o c o n e l D e c r e t o L e y 

1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , debiéndose r e m u n e r a r e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o p a r a n o l e s i o n a r l o s 

d e r e c h o s d e l t r a b a j a d o r e x p u e s t o a d i c h a a c t i v i d a d c o m o l a j u s t a remuneración d e 

s u l a b o r p o r t r a b a j a r e n j o r n a d a s s u p e r i o r e s a l a o r d i n a r i a d e a c u e r d o c o n l o s 

c r i t e r i o s d e i g u a l d a d y p r o p o r c i o n a l i d a d , p o r c u a n t o s i e s a j o r n a d a a u m e n t a , e s 

lógico q u e e l s a l a r i o también. 

Q u e d e a c u e r d o c o n l a s p r u e b a s e n e l e x p e d i e n t e s e p u d o e s t a b l e c e r q u e l a e n t i d a d 

a c c i o n a d a tenía u n a j o r n a d a l a b o r a l d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e 

d e s c a n s o , p o r l o q u e e n u n a s e m a n a l a b o r a b a 7 2 h o r a s y e n l a o t r a 9 6 , l o q u e a r r o j a 

u n p r o m e d i o d e 3 6 0 h o r a s l a b o r a d a s e n e l m e s , s u p e r a n d o d e e s t a f o r m a l a j o r n a d a 

o r d i n a r i a d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s q u e e q u i v a l e n a 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

Concluyó d e l o a n t e r i o r , q u e s i e l a c t o r trabajó 3 6 0 h o r a s m e n s u a l e s p o r e l s i s t e m a 

d e 2 4 p o r 2 4 y s i l a j o r n a d a o r d i n a r i a e s d e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s , e n t o n c e s e l 

d e m a n d a n t e laboró 1 7 0 h o r a s a d i c i o n a l e s , d e l a s c u a l e s s o l o s e l e p u e d e n p a g a r e n 

d i n e r o 5 0 h o r a s e x t r a s a l m e s según e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , 

2 E s t a t u t o d e P e r s o n a l p a r a e l D i s t r i t o E s p e c i a l d e Bogotá. 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

m o d i f i c a d o p o r e l artículo 1 3 d e l D e c r e t o L e y 1 0 d e 1 9 8 9 . E l c u a l s e ñ a l a q u e n o s e 

pagarán más d e 5 0 h o r a s e x t r a s a l m e s y q u e l a s h o r a s e x t r a s l a b o r a d a s q u e 

e x c e d a n e l t o p e a l u d i d o , s e cancelarán c o n t i e m p o c o m p e n s a t o r i o a razón d e u n día 

hábil p o r c a d a 8 h o r a s d e d e s c a n s o . 

Afirmó q u e c o m o e l d e m a n d a n t e laboró 1 7 0 h o r a s e x t r a s , d e l a s q u e sólo s e p u e d e n 

p a g a r e n d i n e r o 5 0 h o r a s e x t r a s y l a s q u e s u p e r e n d i c h o t o p e s e pagarán e n t i e m p o 

c o m p e n s a t o r i o , s e d e d u c e q u e e l a c t o r tenía d e r e c h o a q u e l e f u e r a n c o m p e n s a d a s 

1 2 0 h o r a s e x t r a s a l m e s , a razón d e u n día d e d e s c a n s o p o r c a d a 8 h o r a s e x t r a s d e 

t r a b a j o , e s d e c i r , 1 5 días d e d e s c a n s o . 

I g u a l m e n t e s e demostró q u e e l a c c i o n a n t e e n atención a l o s t u r n o s l a b o r a d o s 

d i s f r u t a b a d e 1 5 días d e d e s c a n s o a l m e s , concluyéndose d e e l l o , q u e e l t i e m p o 

e x t r a q u e superó e l t o p e l e g a l m e n t e p e r m i t i d o f u e c o m p e n s a d o a l d e m a n d a n t e p o r 

l a Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s c o n l o s 1 5 días d e 

d e s c a n s o q u e d i s f r u t a b a e l s e ñ o r José G o n z a l o S u e s c a García. 

C o m o r e s u l t a d o , e l a c t o r t i e n e d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e 5 0 h o r a s e x t r a s d i u r n a s 

l a b o r a d a s e n e l m e s , a p a r t i r d e l 1 9 d e j u l i o d e 2 0 0 8 , d e a c u e r d o c o m o f u e s o l i c i t a d o 

e n l a d e m a n d a . 

A j u i c i o d e l a quo, q u e e n ningún c a s o podrá p a g a r s e más d e 5 0 h o r a s e x t r a s 

m e n s u a l e s d e a c u e r d o c o n e l límite d e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , y 

r e s p e c t o d e l a s h o r a s e x t r a s e x c e d i d a s ( 1 2 0 m e n s u a l e s ) , t a m p o c o ordenó e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e l t i e m p o c o m p e n s a t o r i o , y a q u e l o s m i s m o s f u e r o n c o m p e n s a d o s 

c o n t i e m p o d e d e s c a n s o . 

P o r o t r o l a d o , e n l o r e f e r e n t e a l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s y e l t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s y 

f e s t i v o s , advirtió e l t r i b u n a l q u e l a administración h a c a n c e l a d o a l d e m a n d a n t e d i c h o 

t r a b a j o t e n i e n d o e n c u e n t a e l p o r c e n t a j e d e l 3 5 % s e ñ a l a d o e n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 , a l i g u a l q u e l a asignación básica m e n s u a l , r e s a l t a n d o q u e s i n e m b a r g o v i e n e 

e m p l e a n d o p a r a e l cálculo d e l v a l o r u n d e n o m i n a d o r común d e 2 4 0 h o r a s 

m e n s u a l e s . 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

Referenció q u e a l d a r s e contestación d e l a d e m a n d a e l D i s t r i t o d e Bogotá informó 

q u e p a g a l o s r e c a r g o s o r d i n a r i o s n o c t u r n o s así: 

Asignación básica m e n s u a l / 2 4 0 X 3 5 % X e l número d e h o r a s l a b o r a d a s . 

D i j o q u e l a e n t i d a d afirmó q u e p a r a d i v i d i r 2 4 0 h o r a s s e h a t e n i d o e n c u e n t a e l 

m a n u a l d e liquidación d e nómina d e l D i s t r i t o C a p i t a l e n e l c u a l e l d e n o m i n a d o r e s 

u n a c o n s t a n t e d e 2 4 0 y n o u n f a c t o r v a r i a b l e . 

D e l o a n t e r i o r aclaró e l a quo q u e d e a c u e r d o c o n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 artículo 

3 5 , e l r e c a r g o n o c t u r n o e q u i v a l e a l 3 5 % d e l v a l o r d e l a o r d i n a r i a , l a c u a l s e 

d e t e r m i n a c o n sujeción a l a asignación básica q u e c o r r e s p o n d e a l a j o r n a d a d e 4 4 

h o r a s s e m a n a l e s e s t a b l e c i d a e n e l artículo 3 3 d e l d e c r e t o y a a l u d i d o , j o r n a d a 

e q u i v a l e n t e a 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s y n o 2 4 0 . 

P o r l o t a n t o e l s i s t e m a d e cálculo e m p l e a d o p o r e l D i s t r i t o d e Bogotá e s e r r a d o , p o r 

c u a n t o u t i l i z a c o m o d e n o m i n a d o r c o n s t a n t e l a s 2 4 0 h o r a s y v a e n d e t r i m e n t o d e l 

interés d e l a c t o r , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e d e b e p a r t i r s o b r e u n a j o r n a d a d e 1 9 0 

h o r a s m e n s u a l e s . 

C o m o c o n s e c u e n c i a , ordenó e l r e a j u s t e d e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s l a b o r a d o s p o r e l 

a c t o r . 

P a r a l i q u i d a r l a s h o r a s l a b o r a d a s c o n r e c a r g o s e m u l t i p l i c a e l f a c t o r h o r a p o r e l 

p o r c e n t a j e d e l r e c a r g o n o c t u r n o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 3 4 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 e n 3 5 % , p o r e l número d e h o r a s l a b o r a d a s e n t r e l a s 6 : 0 0 p m y l a s 6 : 0 0 a m , o 

s e a , e l t i e m p o e n j o r n a d a o r d i n a r i a n o c t u r n a s u j e t a a l r e c a r g o q u e s e h u b i e r e n 

t r a b a j a d o a l m e s . 

E n c u a n t o a l t r a b a j o o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , e l artículo 3 9 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , e s t i p u l a q u e d e b e s e r e q u i v a l e n t e a l d o b l e d e l v a l o r d e u n 

día d e t r a b a j o p o r c a d a d o m i n i c a l o f e s t i v o l a b o r a d o , más e l d i s f r u t e d e u n día d e 

d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o , s i n p e r j u i c i o d e l a remuneración o r d i n a r i a a q u e t e n g a 

d e r e c h o e l f u n c i o n a r i o p o r h a b e r l a b o r a d o e l m e s c o m p l e t o l o c u a l e q u i v a l e a u n a 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

remuneración d e l 2 0 0 % c o n f o r m e a l p o r c e n t a j e e m p l e a d o p o r l a e n t i d a d 

d e m a n d a d a . 

E x p u s o q u e «De l a s p r u e b a s a l l e g a d a s a l p r o c e s o s e d e s p r e n d e q u e e l a c t o r laboró 

d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s e n f o r m a p e r m a n e n t e p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s e m p l e a d o p o r 

l a e n t i d a d d e m a n d a d a e n razón a l s e r v i c i o público d e l o s g u a r d i a n e s d e l a Cárcel 

D i s t r i t a l q u e p r e s u p o n e l a h a b i t u a l i d a d y p e r m a n e n c i a . D e l m i s m o m o d o s e 

d e s p r e n d e q u e l a administración d i s t r i t a l pagó a l a c t o r l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s , y e l 

t r a b a j o h a b i t u a l e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , e n l o s p o r c e n t a j e s i n d i c a d o s e n l o s 

artículos 3 4 y 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , s o b r e l a asignación básica m e n s u a l , a 

razón d e 3 5 % p o r r e c a r g o n o c t u r n o , 2 0 0 % p o r t r a b a j o h a b i t u a l e n d o m i n i c a l e s y 

f e s t i v o s y 2 3 5 % p o r r e c a r g o f e s t i v o n o c t u r n o , t a l c o m o s e d e s p r e n d e d e l a s 

c e r t i f i c a c i o n e s d e l a Dirección d e Gestión H u m a n a d e l a Secretaría d e G o b i e r n o . 

S i n e m b a r g o , e n l a contestación d e l a d e m a n d a , l a e n t i d a d d e m a n d a d a m a n i f i e s t a 

q u e p a r a d i v i d i r p o r 2 4 0 h o r a s s e h a t e n i d o e n c u e n t a e l m a n u a l d e liquidación d e 

nómina d e l D i s t r i t o C a p i t a l , e n e l c u a l , e l d e n o m i n a d o r 2 4 0 e s u n a c o n s t a n t e y n o u n 

f a c t o r v a r i a b l e . 

E n c r i t e r i o d e l a S a l a , d i c h o parámetro n o s e a j u s t a a l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 8 , t o d a 

v e z q u e p a r a e l cálculo d e l t i e m p o s u p l e m e n t a r i o e l D i s t r i t o d e Bogotá debió t e n e r 

e n c u e n t a l a asignación básica m e n s u a l s o b r e e l número d e h o r a s d e l a j o r n a d a 

o r d i n a r i a m e n s u a l e q u i v a l e n t e a 1 9 0 h o r a s y n o 2 4 0 , a l n o s e r así, s e afectó e l 

cálculo d e l v a l o r d e l r e c a r g o e n d e t r i m e n t o d e l actor.» ( f f . 6 5 2 y 6 5 3 ) . 

P o r l o a n t e r i o r ordenó e l r e a j u s t e d e l o s d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s l a b o r a d o s p o r e l 

a c t o r , s e ñ a l a n d o q u e l a e n t i d a d a c c i o n a d a d e b e t e n e r e n c u e n t a l o s artículos 3 5 , 3 6 

y 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , o s e a , e l f a c t o r h o r a , será c a l c u l a d o c o n b a s e e n l a 

asignación básica m e n s u a l d i v i d i d a p o r e l número d e h o r a s d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a , 

e s d e c i r 1 9 0 . 

E n c u a n t o a l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s c o m p e n s a t o r i o s p o r t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s y 

f e s t i v o s , e x p u s o q u e d e a c u e r d o c o n e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , l o s 

e m p l e a d o s públicos e n razón a l a n a t u r a l e z a d e s u t r a b a j o q u e d e b e n l a b o r a r d e 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

m a n e r a h a b i t u a l o p e r m a n e n t e l o s d o m i n g o s y f e s t i v o s t i e n e d e r e c h o , además d e l a 

remuneración allí p r e v i s t a , a l d i s f r u t e d e u n día c o m p e n s a t o r i o , s i n p e r j u i c i o d e l a 

remuneración o r d i n a r i a p o r h a b e r l a b o r a d o e l m e s c o m p l e t o . 

D i j o q u e e n e l p r e s e n t e c a s o está d e m o s t r a d o q u e e l d e m a n d a n t e laboró e n f o r m a 

h a b i t u a l y p e r m a n e n t e e n d o m i n g o s y f e s t i v o s e n razón a l a j o r n a d a q u e debía 

a t e n d e r , según l o c e r t i f i c a l a e n t i d a d d e m a n d a d a y e n l a contestación d e l a 

d e m a n d a . E s p o r e l l o q u e negó e l r e c o n o c i m i e n t o d e l d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o p r o 

t r a b a j o h a b i t u a l e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , j u s t a m e n t e e n consideración a l a j o r n a d a 

d e s a r r o l l a d a p o r e l a c t o r , p o r c a d a t u r n o d e 2 4 h o r a s l a b o r a d a s g o z a b a d e u n 

d e s c a n s o d e 2 4 h o r a s l o q u e c u a l e q u i v a l e a u n día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o , 

c o n l o c u a l s e s a t i s f a c e e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , e l c u a l c o n s a g r a e l 

d e r e c h o a d i s f r u t a r u n día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o ( c u y a duración mínima d e b e 

s e r d e 2 4 h o r a s ) p o r t r a b a j o h a b i t u a l e n d o m i n g o s y f e s t i v o s , e s d e c i r , e n c u a n t o a l 

d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o , estimó e l t r i b u n a l q u e éste s i f u e c o n s a g r a d o e n e l 

s i s t e m a d e t u r n o s . 

Acogiéndose l a s 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o p o r c a d a t u r n o d e 2 4 h o r a s l a b o r a d a s , 

o t o r g a d a s p o r l a administración a l a c t o r , g a r a n t i z a b a n p l e n a m e n t e s u d e r e c h o 

f u n d a m e n t a l a l d e s c a n s o , e l c u a l s i n l u g a r a d u d a s , r e s u l t a b a n e c e s a r i o p a r a 

p e r m i t i r l e r e c u p e r a r l a s energías g a s t a d a s e n l a a c t i v i d a d q u e d e s e m p e ñ a , p r o t e g e r 

s u s a l u d física y m e n t a l , e l d e s a r r o l l o d e l a l a b o r c o n m a y o r e f i c i e n c i a , y l a 

p o s i b i l i d a d d e a t e n d e r o t r a s t a r e a s q u e p e r m i t a n s u d e s a r r o l l o i n t e g r a l c o m o 

p e r s o n a . 

L a a n t e r i o r situación, t o r n a i m p r o c e d e n t e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s c o m p e n s a t o r i o s 

p o r t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , p u e s e l c r i t e r i o d e l a S a l a , l o s m i s m o s f u e r o n 

d i s f r u t a d o s p o r e l a c t o r d a d a l a j o r n a d a e s p e c i a l q u e d e s e m p e ñ ó a l l a b o r a r 2 4 h o r a s 

d i a n a s y d e s c a n s a r 2 4 ; p r o c e d e r a l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s c o m p e n s a t o r i o s 

s o l i c i t a d o s implicaría o t o r g a r u n o s d e s c a n s o s a d i c i o n a l e s q u e e x c e d e n l o s 

a u t o r i z a d o s p o r l a l e y , razón p o r l a c u a l , l a s e n t e n c i a , e n c u a n t o reconoció e l 

d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o a m e r i t a s e r r e v o c a d a . 



14 
E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

A c e r c a d e l a reliquidación d e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s e x p u s o 

q u e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o a q u e t i e n e d e r e c h o e l a c t o r c o n 

f u n d a m e n t o e n l a s d i r e c t r i c e s s e ñ a l a d a s e n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , c o n l l e v a e l 

r e a j u s t e a reliquidación d e l a s cesantías, d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l 

artículo 4 5 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , r e s p e c t o a l o s p e r i o d o s q u e n o s e 

e n c u e n t r e n a f e c t a d o s p o r e l fenómeno d e l a prescripción. 

E n l o r e f e r e n t e a l a reliquidación d e l o s demás f a c t o r e s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , 

t a l e s c o m o l a p r i m a d e s e r v i c i o s , v a c a c i o n e s y p r i m a d e n a v i d a d , p r e c i s a l a S a l a q u e 

l a s h o r a s e x t r a s , l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s y l a remuneración d e l t r a b a j o d o m i n i c a l e s y 

f e s t i v o s n o c o n s t i t u y e n f a c t o r s a l a r i a l p a r a l a liquidación d e l a s m i s m a s , a l t e n o r d e 

l o p r e v i s t o e n e l artículo 5 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , y artículos 1 7 y 3 3 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

C o n r e s p e c t o a l a prescripción d i j o q u e e l r e c o n o c i m i e n t o o r d e n a d o a f a v o r d e l a c t o r 

deberá t e n e r e n c u e n t a l a prescripción t r i e n a l d e l o s d e r e c h o s s a l a r i a l e s 

e s t a b l e c i d o s e n e l artículo 4 1 d e l D e c r e t o 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 y e l artículo 1 0 2 d e l D e c r e t o 

1 8 4 8 d e 1 9 6 9 , así l a s c o s a s , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a petición e s d e l 1 9 d e j u l i o d e 

2 0 1 1 , e l d e r e c h o l e a s i s t e a l d e m a n d a n t e a p a r t i r d e l 1 9 d e j u l i o d e 2 0 0 8 , 

encontrándose a f e c t a d o s p o r l a prescripción, l o s d e r e c h o s c a u s a d o s c o n 

a n t e r i o r i d a d a d i c h a f e c h a . 

P o r l o t a n t o concedió p a r c i a l m e n t e l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a y ordenó l a 

n u l i d a d d e l o s a c t o s d e m a n d a d o s y l a inaplicación d e l i n c i s o 3 d e l artículo 4 d e l 

A c u e r d o D i s t r i t a l número 3 d e 1 9 9 9 m o d i f i c a d o p o r e l i n c i s o 3 d e l artículo 3 d e l 

A c u e r d o 9 d e 1 9 9 9 , y s e ordenó r e c o n o c e r l a s h o r a s e x t r a s l a b o r a d a s , c o m o e l 

r e a j u s t e d e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s , d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s y l a reliquidación d e l a s 

cesantías p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s . 

APELACIÓN 

L a a p o d e r a d a d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a i n t e r p u s o e l r e c u r s o d e a l z a d a ( f f . 6 6 2 a 

6 7 7 ) c o n t r a l a s e n t e n c i a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a . 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

E x p u s o q u e l a rellquidación q u e h i z o l a e n t i d a d a c c i o n a d a r e s p e c t o d e l o s m i e m b r o s 

d e l p e r s o n a l d e g u a r d i a y c u s t o d i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e 

M u j e r e s e s l e g a l , p o r c u a n t o e l d e m a n d a n t e d e s e m p e ñ a u n a j o r n a d a m i x t a d e 

t r a b a j o , función d e s i m p l e v i g i l a n c i a , y reconociéndosele i o s r e c a r g o s d e l e y 

e s t a b l e c i d o s e n e l artículo 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 y n o l a d e l artículo 3 3 d e l 

p r e c i t a d o d e c r e t o y a q u e e s t a s últimas c o r r e s p o n d e n a l a b o r e s d e o f i c i n i s t a . 

S e ñ a l ó q u e e l C o n s e j o d e E s t a d o h a c o n s i d e r a d o d e c o n f o r m i d a d c o n e l p r i n c i p i o d e 

¡ nesc ind ib l l i dad q u e e s i m p r o c e d e n t e f r a c c i o n a r u n a n o r m a l a b o r a l . P a r a e l l o t r a e a 

colación u n c a s o e n e l c u a l s e l e negó a l a c c i o n a n t e l a aplicación f r a c c i o n a d a d e 

u n a n o r m a p e s e a q u e c o n e l l o s e m e j o r a b a s u s c o n d i c i o n e s pensiónales ( s e n t e n c i a 

s i n f e c h a ) 3 . 

Manifestó q u e c o m o a c t i v i d a d d e l p e r s o n a l d e G u a r d i a y C u s t o d i a d e l a Cárcel 

D i s t r i t a l e s d e carácter p e r m a n e n t e y s e p r e s t a d e f o r m a c o n t i n u a e i n i n t e r r u m p i d a , 

s e estableció c o m o j o r n a d a d e t r a b a j o u n s i s t e m a d e t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o 

p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o r e m u n e r a d o , t e n i e n d o e n c u e n t a l a j o r n a d a h a b i t u a l q u e 

i n c l u y e n h o r a s d i u r n a s y n o c t u r n a s , d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s d e m a n e r a c o n t i n u a , o 

s e a , q u e e n u n a s e m a n a s e t r a b a j a n 3 días y s e d e s c a n s a n 4 y e l s i g u i e n t e 

v i c e v e r s a . 

P o r l o a n t e r i o r d i c e q u e e x i s t e u n a imprecisión a l d a r aplicación a l artículo 3 3 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 t o d a v e z q u e e s a n o r m a s e r e f i e r e a l a j o r n a d a l a b o r a l d e 4 4 

h o r a s s e m a n a l e s p a r a e m p l e a d o s c o n f u n c i o n e s d e o f i c i n i s t a s , y n o a u n a j o r n a d a 

e s p e c i a l p a r a a q u e l l o s e m p l e a d o s c u y a s f u n c i o n e s i m p l i c a n e l d e s a r r o l l o d e 

a c t i v i d a d e s d e v i g i l a n c i a , característica q u e s e c o n f i g u r a e n e l s e r v i c i o q u e p r e s t a e l 

p e r s o n a l o p e r a t i v o d e l C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l . 

Afirmó q u e e x i s t e f a v o r a b i l i d a d p a r a e l d e m a n d a n t e e n e l p a g o d e t u r n o s p o r m e d i o 

d e l s i s t e m a d e r e c a r g o s q u e n o t i e n e límite l e g a l . Fundamentó l o a n t e r i o r 

e x p o n i e n d o q u e l a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o r e c o n o c e , l i q u i d a y p a g a e l 

t i e m p o s u p l e m e n t a r i o t r a b a j a d o p o r l o s g u a r d i a n e s d e l a Cárcel D i s t r i t a l b a j o e l 

s i s t e m a d e r e c a r g o s , v i s t o q u e e l p a g o d e h o r a s e x t r a s , s e e n c u e n t r a l i m i t a d o t a n t o 

3 S e n t e n c i a C o n s e j o d e E s t a d o - Sección S e g u n d a - Subsección «B» Número d e radicación: 2 0 0 6 - 0 2 6 0 0 - 0 1 M . P . 
B e r t h a Lucía Ramírez d e Páez. 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

p o r l a n o r m a g e n e r a l (artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 q u e n o p e r m i t e e l p a g o 

d e más d e 5 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s ) c o m o p o r l a D i s t r i t a l (artículo 4 d e l A c u e r d o 3 

d e 1 9 9 9 m o d i f i c a d o p o r e l artículo 3 d e l A c u e r d o 0 9 3 d e 1 9 9 9 ) , razón p o r l a q u e s e 

j u s t i f i c a l a liquidación p o r e l s i s t e m a d e r e c a r g o s n o c t u r n o s , d i u r n o s , d o m i n i c a l e s y 

f e s t i v o s . 

Contó q u e e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 estableció f r e n t e a l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s l o s i g u i e n t e : 

«Del t r a b a j o o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s . S i n p e r j u i c i o d e l o q u e 
d i s p o n g a n n o r m a s e s p e c i a l e s r e s p e c t o d e q u i e n e s p r e s t e n s e r v i c i o p o r e l s i s t e m a d e 
t u r n o s , l o e m p l e a d o s públicos q u e e n razón d e l a n a t u r a l e z a d e s u t r a b a j o d e b a n 
l a b o r a r h a b i t u a l o p e r m a n e n t e m e n t e l o s días d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , tendrán d e r e c h o 
a u n a remuneración e q u i v a l e n t e a l d o b l e d e l v a l o r d e u n día d e t r a b a j o p o r c a d a 
d o m i n g o o f e s t i v o l a b o r a d o , más e l d i s f r u t e d e u n día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o 
s i n p e r j u i c i o d e l a remuneración o r d i n a r i a a q u e t e n g a d e r e c h o e l f u n c i o n a r i o p o r 
h a b e r l a b o r a d o e n e l m e s c o m p l e t o . 

L a contraprestación p o r e l día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o s e e n t i e n d e i n v o l u c r a d a 
e n l a asignación mensual» ( f . 6 6 6 ) . 

S e e n t i e n d e p o r j o r n a d a o r d i n a r i a n o c t u r n a l a q u e d e m a n e r a h a b i t u a l e m p i e z a y 

t e r m i n a e n t r e l a s 6 : p m y l a s 6 : a m d e l día s i g u i e n t e . 

S e r e c o n o c e e l 3 5 % p o r n o c t u r n o o r d i n a r i o y 2 3 5 % s i l a l a b o r s e r e a l i z a e n 

d o m i n i c a l o f e s t i v o . 

Expresó q u e d e l a s p r u e b a s e n e l e x p e d i e n t e s e p u e d e d e t e r m i n a r q u e e l s i s t e m a 

d e liquidación d e r e c a r g o s n o c t u r n o s e s más b e n e f i c i o s o p a r a e l p e r s o n a l d e 

c u s t o d i a y v i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l , máxime c u a n d o e l s i s t e m a d e r e c a r g o s n o 

t i e n e límite d e h o r a s a c a n c e l a r c a d a m e s , l o q u e h a c e q u e t o d o s e s t o s p a g o s s e a n 

b a s e p a r a l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y p a g o d e s e g u r i d a d s o c i a l , m i e n t r a s l o s 

c o m p e n s a t o r i o s g e n e r a d o s p o r h o r a s e x t r a s n o . N o o b s t a n t e , l a liquidación d e h o r a s 

e x t r a s e s m e n o s f a v o r a b l e , p o r c u a n t o l o s v a l o r e s a c a n c e l a r p o r h o r a s e x t r a s 

m e n s u a l m e n t e p u e d e n s u p e r a r e l 5 0 % d e l a asignación básica m e n s u a l , según l a 

prohibición e x p r e s a e s t a b l e c i d a e n e l artículo 3 6 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . E n 

c o n s e c u e n c i a , l o q u e e x c e d a d e l límite d e l 5 0 % e s r e c o n o c i d o c o m o c o m p e n s a t o r i o 

a razón d e 8 h o r a s p o r día. 
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E x p e d i e n t e número: 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 2 0 0 7 8 3 0 1 ( 4 8 8 9 - 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

P o r o t r o l a d o , d i j o q u e l a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o c o m o e n t e e m p l e a d o r e s 

c o m p e t e n t e p a r a f i j a r e l h o r a r i o d e t r a b a j o c o n e l s i s t e m a d e t u r n o s , a t e n d i e n d o l a 

n a t u r a l e z a d e l a s f u n c i o n e s d e l o s v i g i l a n t e s v i n c u l a d o s a l a Cárcel D i s t r i t a l , l o s 

c u a l e s s o n d e t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o d e 

c o n f o r m i d a d c o n l a s R e s o l u c i o n e s 1 5 3 d e 3 1 d e m a r z o d e 2 0 0 9 y 0 2 9 d e 1 5 d e 

e n e r o d e 2 0 1 0 . 

P a r a f i n a l i z a r excepcionó l o s s i g u i e n t e : Presunción d e l e g a l i d a d d e l a liquidación 

r e a l i z a d a p o r l a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o r e s p e c t o a l o s m i e m b r o s d e l 

p e r s o n a l d e G u a r d i a y C u s t o d i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l ; r e c o n o c i m i e n t o p o r p a r t e d e l a 

e n t i d a d d e m a n d a d a d e l d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o r e m u n e r a d o ; p a g o ; c o b r o d e l o n o 

d e b i d o ; i m p r o c e d e n c i a d e l a reliquidación d e f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n e s 

s o c i a l e s ; prescripción d e l d e r e c h o r e c l a m a d o y l a genérica. 

P o r t o d o l o a n t e r i o r solicitó q u e s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a a p e l a d a y e n s u l u g a r s e 

n i e g u e n l a s súplicas d e l a d e m a n d a . 

A L E G A T O S DE CONCLUSIÓN 

L a s p a r t e s h i c i e r o n u s o d e l término p a r a p r e s e n t a r s u s a l e g a t o s d e conclusión. 

• E l a p o d e r a d o d e l a parte demandante e n s u e s c r i t o d e a l e g a t o s d e 

conclusión4 s e ñ a l ó q u e l a e n t i d a d a c c i o n a d a e n e l r e c u r s o d e apelación c o n t i n u a 

p l a n t e a n d o q u e c o n b a s e e n e l s i s t e m a d e r e c a r g o s e l s e ñ o r José G o n z a l o S u e s c a 

García n o t i e n e d e r e c h o a q u e s e l e c a n c e l e l o e s t a b l e c i d o e n l o s artículos 3 3 , 3 5 , 

3 6 y 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , y q u e l a e n t i d a d a p l i c a e n e s t e c a s o u n s i s t e m a 

d e r e c a r g o s q u e e s s u p u e s t a m e n t e más b e n e f i c i o s o q u e l a s h o r a s e x t r a s , d a d o q u e 

a l l i q u i d a r d a n d o aplicación a l A c u e r d o 3 d e 1 9 9 9 s e l i m i t a e l p a g o d e h o r a s e x t r a s a l 

5 0 % d e l o d e v e n g a d o p o r c o n c e p t o d e h o r a s e x t r a s , s i n q u e s e t e n g a e n c u e n t a l o 

más f a v o r a b l e p a r a e l t r a b a j a d o r d e a c u e r d o c o n e l artículo 5 3 d e l a Constitución 

Política. 

" F o l i o s 7 1 3 a 7 1 6 . 
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D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

Así m i s m o t r a j o a colación u n o s a p a r t e s d e u n a s s e n t e n c i a s d e e s t a Corporación d e 

2 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 y 2 7 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 «procesos 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 0 

0 0 4 6 9 - 0 1 ( 3 4 9 3 - 1 3 ) d e m a n d a n t e R E Y N A L D O R O J A S G A L I N D O d e m a n d a d o 

D I S T R I T O C A P I T A L - U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L C U E R P O O F I C I A L 

D E B O M B E R O S D E BOGOTÁ, 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 0 0 0 4 7 2 0 1 ( 4 6 5 0 - 1 3 ) 

d e m a n d a n t e G I L B E R T O M A R T I N ( s i c ) C A M A R G O , d e m a n d a d a D I S T R I T O 

C A P I T A L - U N I D A D A M I N I S T R A T I V A ( s i c ) E S P E C I A L C U E R P O O F I C I A L D E 

B O M B E R O S D E BOGOTÁ y 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 1 0 0 0 7 8 4 0 1 ( 2 2 5 7 - 1 3 ) 

d e m a n d a n t e H E C T O R ( s i c ) D A N I E L R O M E R O R O M E R O d e m a n d a d o D I S T R I T O 

C A P I T A L - U N I D A D A M I N I S T R A T I V A ( s i c ) E S P E C I A L C U E R P O O F I C I A L D E 

B O M B E R O S D E BOGOTÁ» ( f . 7 1 5 ) . 

M e d i a n t e l o s c u a l e s rectificó l a j u r i s p r u d e n c i a c o n relación a l a regulación d e l a 

j o r n a d a l a b o r a l d e l o s b o m b e r o s e n e l D i s t r i t o C a p i t a l , e n d o n d e d e s e s t i m a l o s 

a r g u m e n t o s d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a s o b r e l a aplicación d e l o s D e c r e t o s D i s t r i t a l e s 

3 8 8 d e 1 9 5 1 y 9 9 1 d e 1 9 7 4 , a l i g u a l q u e d e t e r m i n a l a aplicación e n l o s 3 c a s o s 

a n t e r i o r e s d e l i n c i s o 3 d e l artículo 4 d e l A c u e r d o 3 d e 1 9 9 9 , c o n c e d i e n d o l a s h o r a s 

e x t r a s , c o m p e n s a t o r i o s p o r e x c e s o d e h o r a s e x t r a s , reliquidación d e r e c a r g o s d e l 

3 5 % , 2 0 0 % y 2 3 5 % así c o m o l a reliquidación d e cesantías, p a r t i e n d o d e u n a 

j o r n a d a máxima l e g a l m e n s u a l d e 1 9 0 h o r a s y n o s o b r e 2 4 0 h o r a s m e n s u a l e s c o m o 

l o h a v e n i d o r e a l i z a n d o l a e n t i d a d d e m a n d a d a . 

P o r l o a n t e r i o r p i d e s e d e n i e g u e l a s o l i c i t u d d e r e v o c a r l a s e n t e n c i a a p e l a d a p o r l a 

e n t i d a d a c c i o n a d a . 

• La Secretaría Distrital de Gobierno - Cárcel Distrital de Varones e n s u 

e s c r i t o d e a l e g a t o s d e conclusión5 reiteró l o e x p u e s t o e n e l r e c u r s o d e apelación. 

CONSIDERACIONES 

PROBLEMA JURÍDICO. 

D e n t r o d e l m a r c o d e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a y l o a r g u m e n t a d o e n e l 

r e c u r s o d e apelación, e l p r o b l e m a jurídico s e c o n t r a e a e s t a b l e c e r s i e l s e ñ o r José 

5 F o l i o s 6 9 4 a 7 1 2 . 
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G o n z a l o S u e s c a García t i e n e d e r e c h o a q u e s e l e r e c o n o z c a y p a g u e n l a s h o r a s 

e x t r a s , d e s c a n s o s c o m p e n s a t o r i o s , reliquldación d e r e c a r g o s n o c t u r n o s y t r a b a j o e n 

d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s y , l a reliquidación d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , d e 

c o n f o r m i d a d c o n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 p o r t r a b a j a r t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e l a b o r 

p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o c o m o Guardián Código 4 8 5 G r a d o 1 3 c o m o e m p l e a d o 

público e n e l D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o - Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e 

V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s d e Bogotá. 

CUESTIONES PREVIAS. 

S e t i e n e q u e e s t a Corporación y a había a n a l i z a d o e l t e m a e n cuestión m e d i a n t e 

s e n t e n c i a d e 1 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 6 6 e n d o n d e s e d i j o l o s i g u i e n t e : 

«Marco jurídico de la jornada laboral de los empleados públicos territoriales. 
Del régimen sobre la jornada laboral de los empleados públicos territoriales. 

D e a c u e r d o c o n l a t e s i s a d o p t a d a p o r l a Sección7, e l régimen q u e g o b i e r n a l a 
j o r n a d a o r d i n a r i a d e t r a b a j o d e l o s e m p l e a d o s públicos d e l o r d e n t e r r i t o r i a l e s e l 
c o n t e n i d o e n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , conclusión q u e s e d e r i v a d e l a remisión i n i c i a l 
q u e h i z o l a L e y 2 7 d e 1 9 9 2 , q u e n o s o l a m e n t e mencionó e l régimen d e c a r r e r a 
a d m i n i s t r a t i v a , s i n o también e l régimen d e administración d e p e r s o n a l , e l c u a l 
c o m p r e n d e , d e n t r o d e u n a interpretación a m p l i a , e l c o n c e p t o d e j o r n a d a d e t r a b a j o , 
t a i c o m o l o h a d e f i n i d o r e i t e r a d a m e n t e e s t a Corporación. 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 1 0 6 3 d e 2 0 0 0 m e d i a n t e l a c u a l s e declaró 
l a e x e q u i b i l i d a d d e l a p a r t e i n i c i a l d e l artículo 3 o d e l a L e y 6 a d e 1 9 4 5 , q u e c o n t e m p l a 
u n a j o r n a d a d e t r a b a j o d e 8 h o r a s d i a r i a s y 4 8 h o r a s s e m a n a l e s - precisó q u e t a l 
n o r m a cobijaría únicamente a l o s t r a b a j a d o r e s o f i c i a l e s d e c u a l q u i e r o r d e n , p u e s 
r e s p e c t o d e l o s e m p l e a d o s públicos y d e l o s t r a b a j a d o r e s d e l s e c t o r p r i v a d o , o t r a s 
d i s p o s i c i o n e s r e g u l a r o n e l t e m a d e l a j o r n a d a d e t r a b a j o máxima l e g a l . 

E l régimen q u e g o b i e r n a a l o s e m p l e a d o s públicos d e l o r d e n t e r r i t o r i a l e s e l D e c r e t o 
1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , p u e s s i b i e n d i c h o p r e c e p t o e n p r i n c i p i o rigió p a r a i o s e m p l e a d o s d e 
l a r a m a e j e c u t i v a d e l o r d e n n a c i o n a l , e l artículo 2° d e l a L e y 2 7 d e 1 9 9 2 h i z o 
e x t e n s i v a s a l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s l a s d i s p o s i c i o n e s q u e r e g u l a n e l régimen d e 
administración d e p e r s o n a l c o n t e n i d a s n o s o l a m e n t e e n él, s i n o e n l o s D e c r e t o s 
L e y e s 2 4 0 0 y 3 0 7 4 d e 1 9 7 8 , y l a s l e y e s 1 3 d e 1 9 8 4 y 6 1 d e 1 9 8 7 . L a extensión d e l a 
a n t e r i o r n o r m a t i v i d a d f u e r e i t e r a d a p o r e l artículo 8 7 i n c i s o s e g u n d o d e l a L e y 4 4 3 d e 
1 9 9 8 , e n armonía c o n e l artículo 3° d e e s t a m i s m a l e y y p o s t e r i o r m e n t e p o r l a L e y 
9 0 9 d e 2 0 0 4 . 

6 C o n s e j o d e E s t a d o - Sección S e g u n d a - Subsección «B» M . P . César P a l o m i n o Cortés. S e n t e n c i a d e 1 1 d e 
n o v i e m b r e d e 2 0 1 6 Radicación número 2 5 0 0 0 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 1 - 0 0 2 0 1 - 0 1 ( 1 9 0 6 - 1 5 ) . A c t o r : E d g a r R u i z V e l a n d i a . 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o - Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 
d e Bogotá. 
7 S e n t e n c i a d e f e c h a d i e c i s i e t e ( 1 7 ) d e a g o s t o d e d o s m i l s e i s ( 2 0 0 6 ) . E x p e d i e n t e número. 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 1 9 9 8 -
0 1 9 4 1 - 0 1 ( 5 6 2 2 - 0 5 ) A c t o r a : S i l v i a E l e n a A r a n g o Castañeda. D e m a n d a d o : H o s p i t a l G e n e r a l d e Medellín. C o n s e j e r a 
P o n e n t e : D r a . A n a M a r g a r i t a O l a y a F o r e r o . 
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D e a c u e r d o c o n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , l a j o r n a d a o r d i n a r i a l a b o r a l 
d e l o s e m p l e a d o s públicos c o r r e s p o n d e a c u a r e n t a y c u a t r o ( 4 4 ) h o r a s s e m a n a l e s . 
L a m e n c i o n a d a disposición también prevé l a e x i s t e n c i a d e u n a j o r n a d a e s p e c i a l d e 
d o c e h o r a s d i a r i a s , s i n e x c e d e r e l límite d e 6 6 h o r a s s e m a n a l e s , p a r a e m p l e o s c u y a s 
f u n c i o n e s i m p l i c a n e l d e s a r r o l l o d e a c t i v i d a d e s d i s c o n t i n u a s , i n t e r m i t e n t e s o d e 
s i m p l e v i g i l a n c i a . 

D e n t r o d e l o s límites f i j a d o s p o r l a n o r m a , e l j e f e d e l o r g a n i s m o podrá e s t a b l e c e r e l 
h o r a r i o d e t r a b a j o y c o m p e n s a r l a j o r n a d a d e l sábado c o n e l t i e m p o d i a r i o a d i c i o n a l 
d e l a b o r , s i n q u e e n ningún c a s o d i c h o t i e m p o c o m p e n s a t o r i o c o n s t i t u y a t r a b a j o 
s u p l e m e n t a r i o o d e h o r a s e x t r a s ; p o r o t r a p a r t e , e i t r a b a j o r e a l i z a d o e l día sábado n o 
d a d e r e c h o a remuneración a d i c i o n a l , s a l v o q u e e x c e d a l a j o r n a d a máxima s e m a n a l , 
aplicándose l o d i s p u e s t o p a r a l a s h o r a s e x t r a s . 

L a r e g l a g e n e r a l p a r a e m p l e o s d e t i e m p o c o m p l e t o e s d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s 8 y p o r 
excepción l a L e y 9 0 9 d e 2 0 0 4 9 , creó e m p l e o s d e m e d i o t i e m p o o d e t i e m p o p a r c i a l . 

L a j o r n a d a l a b o r a l s e e n c u e n t r a íntimamente l i g a d a a l s a l a r i o , e l c u a l p u e d e t e n e r 
v a r i a b l e s según l a n a t u r a l e z a d e l a s f u n c i o n e s y l a s c o n d i c i o n e s e n q u e s e d e b e n 
e j e r c e r ; d e n t r o d e d i c h a s v a r i a b l e s s e e n c u e n t r a p o r e j e m p l o e l t r a b a j o n o c t u r n o 
c o m p r e n d i d o e n t r e l a s 6 p . m . y l a s 6 a . m . , q u e t i e n e u n a s o b r e remuneración d e l 
3 5 % , o e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o p o r d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , así c o m o e l o r d i n a r i o o 
h a b i t u a l y e l o c a s i o n a l , q u e t i e n e u n a regulación específica. 

Recargo Nocturno 

E l artículo 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 c i t a d o , r e g u l a q u e c u a n d o l a s l a b o r e s s e d e s a r r o l l e n 
o r d i n a r i a o p e r m a n e n t e m e n t e e n j o r n a d a s q u e i n c l u y a n h o r a s d i u r n a s y h o r a s 
n o c t u r n a s , l a p a r t e d e l t i e m p o l a b o r a d o d u r a n t e éstas últimas s e remunerará c o n 
r e c a r g o d e l 3 5 % , p e r o podrá c o m p e n s a r s e c o n p e r i o d o s d e d e s c a n s o . 

Trabajo ordinario en días dominicales y festivos 

E l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , r e g u l a e l t r a b a j o o r d i n a r i o e n días 
d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , y l a f o r m a e n q u e s e d e b e r e m u n e r a r . 

C o n f o r m e a d i c h a n o r m a , e l t r a b a j o r e a l i z a d o e n días d e d e s c a n s o o b l i g a t o r i o e s 
t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o p o r c u m p l i r s e p o r f u e r a d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a y r e c i b e u n a 
remuneración d i f e r e n t e a l a señalada p a r a e l t r a b a j o r e a l i z a d o c o m o s u p l e m e n t a r i o 
e n días hábiles, q u e c o r r e s p o n d e a l d o b l e d e l v a l o r d e u n día d e t r a b a j o p o r c a d a , 
d o m i n i c a l o f e s t i v o l a b o r a d o , e s d e c i r , c o n u n r e c a r g o d e l 1 0 0 % , s i n p e r j u i c i o d e l a 
remuneración h a b i t u a l . 

S e e s t a b l e c e i g u a l m e n t e , e l d e r e c h o a d i s f r u t a r d e u n día d e d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o , c u y a remuneración s e e n t i e n d e i n c l u i d a e n e l v a l o r d e l s a l a r i o 
m e n s u a l y c u a n d o d i c h o c o m p e n s a t o r i o n o s e c o n c e d e o e l f u n c i o n a r i o o p t a p o r q u e 
s e r e t r i b u y a o c o m p e n s e e n d i n e r o ( s i e l t r a b a j o e n d o m i n i c a l e s o c a s i o n a l ) , l a 
retribución d e b e i n c l u i r e l v a l o r d e u n día o r d i n a r i o a d i c i o n a l . 

Jornada Extraordinaria 

Está r e g u l a d a e n l o s artículos 3 6 , 3 7 y 3 8 d e l D e c r e t o L e y 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 y e n l a s 
n o r m a s q u e a n u a l m e n t e e s t a b l e c e n l a s e s c a l a s d e asignación básica m e n s u a l p a r a 
l o s e m p l e a d o s públicos. Entendiéndose c o m o t a l , l a j o r n a d a q u e e x c e d e a l a 
o r d i n a r i a . S e p r e s e n t a c u a n d o p o r r a z o n e s e s p e c i a l e s d e l s e r v i c i o e s n e c e s a r i o 
r e a l i z a r t r a b a j o s e n h o r a s d i s t i n t a s d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a d e l a b o r , e n c u y o c a s o , e l 
j e f e d e l r e s p e c t i v o o r g a n i s m o o l a s p e r s o n a s e n q u i e n e s esté d e l e g a d a l a función, 

D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , artículo 3 3 . 
Artículo 2 2 . 
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a u t o r i z a n e l d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o o e l p a g o d e h o r a s e x t r a s . 

P a r a s u r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e b e n c u m p l i r s e l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s : 

i ) Q u e e l e m p l e a d o p e r t e n e z c a a l o s n i v e l e s técnico y a s i s t e n c i a l h a s t a l o s g r a d o s 
0 9 y 1 9 , r e s p e c t i v a m e n t e . 

i i ) Q u e e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o s e a a u t o r i z a d o p r e v i a m e n t e m e d i a n t e comunicación 
e s c r i t a . 

i i i ) S u remuneración s e hará: c o n u n r e c a r g o d e l 2 5 % s i s e t r a t a d e t r a b a j o e x t r a 
d i u r n o o c o n u n r e c a r g o d e l 7 5 % c u a n d o s e t r a t e d e h o r a s e x t r a s n o c t u r n a s . 

i v ) N o s e p u e d e p a g a r e n d i n e r o más d e 5 0 h o r a s e x t r a s m e n s u a l e s . 

v ) L a s h o r a s e x t r a s t r a b a j a d a s q u e e x c e d a n e l t o p e señalado s e pagarán c o n t i e m p o 
c o m p e n s a t o r i o a razón d e u n día hábil p o r c a d a 8 h o r a s e x t r a s t r a b a j a d a s . 

v i ) S i e l e m p l e a d o s e e n c u e n t r a e n comisión d e s e r v i c i o s , y t r a b a j a h o r a s e x t r a s , 
i g u a l m e n t e tendrá d e r e c h o a s u r e c o n o c i m i e n t o y p a g o . 

v i i ) S o n f a c t o r d e s a l a r i o p a r a l a liquidación d e cesantías y p e n s i o n e s . 

2.4 De la jornada laboral de los servidores públicos del Cuerpo de Custodia y 
Vigilancia de la Dirección de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres 
de Bogotá. 

E n relación c o n e l m a r c o jurídico q u e d e a c u e r d o c o n l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a 
Corporación r e g u l a e l régimen a p l i c a b l e a l a j o r n a d a l a b o r a l d e l o s s e r v i d o r e s d e l 
C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a .Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o 
d e M u j e r e s d e Bogotá, e l s u s c r i t o m a g i s t r a d o p o n e n t e d e e s t a decisión, a c l a r a , q u e 
s i b i e n l a p o s t u r a m a n i f e s t a d a e n s e n t e n c i a s p r o f e r i d a s e n s u condición d e 
M a g i s t r a d o d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a s e a p a r t a d e l a t e s i s 
p l a n t e a d a p o r l a Sección, e n c u a n t o q u e l o s c a s o s f u e r o n d e f i n i d o s b a j o l a 
consideración d e q u e l a j o r n a d a l a b o r a l q u e o p e r a e n l a e n t i d a d e s e l s i s t e m a d e 
t u r n o s - j o r n a d a m i x t a p r e v i s t a e n e l artículo 3 5 d e l d e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , e n e l 
e s t u d i o d e l c a s o c o n c r e t o , e n a r a s d e l a s e g u r i d a d jurídica y d e l a aplicación d e l 
p r i n c i p i o d e i g u a l d a d , a c o g e e n s u i n t e g r i d a d e l p r e c e d e n t e 1 0 d e l a Sección, a p a r t i r 
d e l c u a l , s e d e s a r r o l l a l a s i g u i e n t e argumentación: 

L a Dirección d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s d e Bogotá, e s u n a 
d e p e n d e n c i a d e l a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o d e Bogotá D . C , d e c o n f o r m i d a d 
a l D e c r e t o D i s t r i t a l N o . 5 3 9 d e 2 0 0 6 . 

L a Secretaría D i s t r i t a l d e G o b i e r n o d e Bogotá, expidió l a Resolución 1 5 3 d e 3 1 d e 
m a r z o d e 2 0 0 9 , f i j a n d o e n e l artículo 2°, e l h o r a r i o d e t r a b a j o p a r a e l p e r s o n a l d e l 
C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o 
d e M u j e r e s d e Bogotá, e n t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e l a b o r c o n s e c u t i v a s , q u e v a n d e 
7 : 0 0 a . m a 7 : 0 0 a . m . d e l día s i g u i e n t e , s e g u i d o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o . 

M e d i a n t e l a Resolución 0 2 9 d e 1 5 d e e n e r o d e 2 0 1 0 1 1 , fijó c o m o j o r n a d a máxima 
l a b o r a l d e l C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l , 6 6 h o r a s 
s e m a n a l e s , a l d i s p o n e r : 

"Artículo 1 . E s t a b l e c e r a p a r t i r d e l a f e c h a d e expedición, c o m o j o r n a d a 

1 0 C o n s e j o d e E s t a d o , Sección S e g u n d a , R a d i c a d o s i n t e r n o s : 0 2 6 7 - 2 0 1 3 , C P . L u i s R a f a e l V e r g a r a Q u i n t e r o , 2 1 d e 
n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 ; 1 0 8 8 - 2 0 1 4 C P . S a n d r a L i s s e t I b a r r a Vélez, 1 d e j u l i o d e 2 0 1 5 ; 0 2 3 5 - 2 0 1 3 , C P . G e r a r d o 
A r e n a s M o n s a l v e , 1 7 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 5 , 1 3 0 6 - 2 0 1 4 C P . G e r a r d o A r e n a s M o n s a l v e , 2 1 d e e n e r o d e 2 0 1 6 . 
1 1 F o l i o s 8 A 9 . 
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máxima e s p e c i a l l a b o r a l p a r a l o s s e r v i d o r e s públicos q u e p e r t e n e c e n a l 
C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Dirección d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e 
V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s , l a d e s e s e n t a y s e i s ( 6 6 ) h o r a s s e m a n a l e s 
( • • • ) " 

P a r a i a S a l a c o m o s e h a r e i t e r a d o , s i b i e n e x i s t e n l a b o r e s q u e i m p l i c a n u n a 
d i s p o n i b i l i d a d p e r m a n e n t e , c o m o l a s r e a l i z a d a s p o r e l p e r s o n a l d e l C u e r p o d e 
C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s d e 
Bogotá D . C . , q u e t o r n a n r a z o n a b l e q u e d i c h o p e r s o n a l n o esté s u j e t o a u n a j o r n a d a 
o r d i n a r i a d e t r a b a j o s i n o a u n a j o r n a d a e s p e c i a l , también l o e s q u e l a m i s m a , h a d e 
s e r r e g u l a d a p o r e l j e f e d e l r e s p e c t i v o o r g a n i s m o , m e d i a n t e l a expedición d e l 
r e s p e c t i v o a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e d e t e r m i n e l a n e c e s i d a d , o p o r t u n i d a d y 
c o n v e n i e n c i a d e a p l i c a r d i c h a excepción, c o n l a c o n s e c u e n t e remuneración s a l a r i a l 
p a r a l o s e m p l e o s q u e s e v e n s o m e t i d o s a d i c h a j o r n a d a l a b o r a l e x c e p c i o n a l , 
a t e n d i e n d o l o s parámetros e s t a b l e c i d o s p o r e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , e n c u a n t o a l 
límite d e i a j o r n a d a l a b o r a l y s u f o r m a d e remuneración12. 

L o a n t e r i o r , p o r c u a n t o u n régimen e s p e c i a l t e n d i e n t e a e x c l u i r o d i s m i n u i r l o s 
b e n e f i c i o s l a b o r a l e s mínimos c o r r e s p o n d i e n t e s a l a j o r n a d a o r d i n a r i a p r e v i s t o s e n e l 
D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , e n d e t r i m e n t o d e l p e r s o n a l q u e d e s a r r o l l a d i c h a función, n o 
c o n s u l t a p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s c o m o l a i g u a l d a d ( a r t . 1 3 ) , e l t r a b a j o e n 
c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s ( a r t . 2 5 ) , y l a i r r e n u n c i a b i l i d a d a l o s b e n e f i c i o s mínimos 
e s t a b l e c i d o s e n n o r m a s l a b o r a l e s ( a r t . 5 3 ) y r e s u l t a p o r t a n t o v i o l a t o r i o d e l artículo 
1 5 0 n u m e r a l 1 9 l i t e r a l e ) q u e e s t a b l e c e l a creación l e g a l d e l régimen s a l a r i a l y 
p r e s t a c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s públicos, así c o m o d e l P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e l o s 
D e r e c h o s Económicos, S o c i a l e s y Políticos13, artículo 7 , según e l c u a l , e n l a s 
c o n d i c i o n e s d e t r a b a j o , l o s E s t a d o s m i e m b r o s d e b e n a s e g u r a r a l t r a b a j a d o r "...d) el 
descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitación razonable de las horas de trabajo 
y las vacaciones periódicas pagadas, así como la remuneración de los días festivos", 
y i o s C o n v e n i o s número 1 ( L e y 1 2 9 d e 1 9 3 1 ) y 3 0 ( L e y 2 3 d e 1 9 6 7 ) d e l a O I T , p o r 
l o s c u a l e s s e l i m i t a n l a s h o r a s d e t r a b a j o e n l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s públicas o 
p r i v a d a s a o c h o h o r a s d i a r i a s y c u a r e n t a y o c h o s e m a n a l e s . 

A t e n d i e n d o e l p r e c e d e n t e s o b r e j o r n a d a l a b o r a l q u e r i g e e n e l D i s t r i t o d e Bogotá 
p a r a e l p e r s o n a l d e c u s t o d i a y v i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o 
d e M u j e r e s d e Bogotá, s e t i e n e q u e c o n f u n d a m e n t o e n l a Resolución 1 5 3 d e 3 1 d e 
m a r z o d e 2 0 0 9 , a l i g u a l q u e e n e l c a s o d e l p e r s o n a l d e b o m b e r o s , d i c h a j o r n a d a 
e x c e d e l o s parámetros d e l a j o r n a d a l a b o r a l e n e l s e c t o r o f i c i a l , i m p o n e c o n d i c i o n e s 
físicas d e l e m p l e o q u e n o s o n c o m p a t i b l e s c o n l a d i g n i d a d d e l a p e r s o n a , d e s c o n o c e 
l o s b e n e f i c i o s mínimos e s t a b l e c i d o s e n l a s n o r m a s l a b o r a l e s ( a r t . 5 3 C P . ) , v u l n e r a 
l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i g u a l d a d , t r a b a j o e n c o n d i c i o n e s d i g n a s e 
i r r e n u n c i a b i l i d a d d e l o s b e n e f i c i o s mínimos d e l p e r s o n a l q u e l a b o r a e n l a e n t i d a d 
d e m a n d a d a , así c o m o l a c o m p e t e n c i a d e l a s a u t o r i d a d e s n a c i o n a l e s p a r a r e g u l a r l a 
j o r n a d a l a b o r a l e n e l s e c t o r público, r a z o n e s s u f i c i e n t e s p a r a c o n s i d e r a r q u e t a l 
regulación n o p u e d e c o n s t i t u i r f u e n t e n o r m a t i v a e n m a t e r i a d e j o r n a d a l a b o r a l d e l 
p e r s o n a l d e c u s t o d i a y v i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e 
M u j e r e s . 

L a S a l a d e s t a c a l a protección c o n s t i t u c i o n a l q u e t i e n e l a j o r n a d a l a b o r a l , l a c u a l , e n 
e l s e c t o r o f i c i a l e s d e o r i g e n l e g a l y c o m o t a l t i e n e u n límite i n q u e b r a n t a b l e p a r a e l 
j e f e d e l r e s p e c t i v o o r g a n i s m o a l m o m e n t o d e e s t a b l e c e r e l h o r a r i o d e t r a b a j o , p u e s 
h a d e t e n e r e n c u e n t a q u e e l artículo 5 3 d e l a C P . i d e n t i f i c a c o m o p r i n c i p i o s 

1 2 D e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , t r a s c r i t o e n párrafos a n t e r i o r e s s e d e d u c e q u e l a j o r n a d a o r d i n a r i a d e 
t r a b a j o - c o n c e p t o q u e i m p l i c a e l p a g o d e s a l a r i o o r d i n a r i o p a c t a d o y s i n r e c a r g o s - e s d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s , así 
m i s m o e l límite máximo f i j a d o e n e s t e artículo c o r r e s p o n d e a j o r n a d a s d e d o c e h o r a s d i a r i a s d e t r a b a j o y s e s e n t a y 
s e i s h o r a s s e m a n a l e s . 
1 3 A p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República m e d i a n t e L e y 7 4 d e 1 9 6 8 . 
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mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l t r a b a j o , l a i g u a l d a d d e o p o r t u n i d a d e s p a r a l o s 
t r a b a j a d o r e s ; l a remuneración mínima v i t a l y móvil p r o p o r c i o n a l a l a c a n t i d a d y 
c a l i d a d d e t r a b a j o , l a garantía d e l d e r e c h o a l t r a b a j o e n c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s 
y l a i r r e n u n c i a b i l i d a d a l o s b e n e f i c i o s mínimos e s t a b l e c i d o s e n n o r m a s l a b o r a l e s , 
p r e m i s a s q u e s e verían d e s c o n o c i d a s c o n l a imposición d e j o r n a d a s l a b o r a l e s 
e x c e s i v a s i n c o m p a t i b l e s c o n l a d i g n i d a d h u m a n a y l a s garantías mínimas d e l 
t r a b a j a d o r , y p o r e n d e , a l e j e r c e r l a f a c u l t a d d e regulación d e l h o r a r i o d e t r a b a j o n o 
l e e s d a d o d e s c o n o c e r e l o r d e n a m i e n t o l e g a l s o b r e j o r n a d a l a b o r a l , e s t o e s , e l 
D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 q u e e s t a b l e c e u n a j o r n a d a máxima l e g a l d e 4 4 h o r a s 
s e m a n a l e s . 

Así l o h a s o s t e n i d o l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l 1 4 a l e s t a b l e c e r q u e "La protección 
al trabajo establecida por mandato del artículo 25 constitucional, incluye la fijación de 
jornadas máximas, dentro de las cuales los trabajadores presten los servicios 
propios de la relación laboral y estén sometidos a las órdenes del patrono. La 
jornada permanente, indefinida e ininterrumpida, sin períodos de descanso 
razonable previamente estipulados, atenta contra la dignidad del trabajador, cercena 
su libertad, pone en peligro sus derechos a la salud y a la vida, y causa daño a su 
familia, por lo que resulta contraria al ordenamiento superior. En efecto, el artículo 
1o. de la Carta Fundamental señala los principios constitucionales, dentro de los 
cuales están el respeto a la dignidad humana y el trabajo. Por su parte, el artículo 
5o. del mismo ordenamiento señala que el Estado colombiano reconoce sin 
discriminación, los derechos inalienables de la persona y protege a la familia como 
institución básica de la sociedad. A su vez, el artículo 25 constitucional establece 
que el Estado garantiza el trabajo en todas sus modalidades, en condiciones dignas 
y justas. E igualmente, el artículo 53 superior dispone que el legislador deberá 
expedir el estatuto del trabajo, el cual deberá contener una serie de principios y 
garantías mínimos fundamentales, entre ellos, "la seguridad social, la capacitación, 
el adiestramiento y el descanso necesario". \\ Así pues, toda relación laboral 
establecida por empleadores particulares, o por el Estado o entidades públicas en su 
condición de patronos, exige a la luz del ordenamiento jurídico, jornadas máximas y 
los períodos de descanso a ellas correspondientes." 

D e o t r a p a r t e , l a Resolución 0 2 9 d e l 1 5 d e e n e r o d e 2 0 1 0 , p o r l a c u a l s e estableció 
c o m o j o r n a d a máxima e s p e c i a l l a b o r a l p a r a d i c h o s s e r v i d o r e s d e 6 6 h o r a s 
s e m a n a l e s r e s u l t a i n a p l i c a b l e a l c a s o c o n c r e t o , e n l a m e d i d a e n q u e d e a c u e r d o c o n 
e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , d i c h a j o r n a d a máxima e x c e p c i o n a l s o l o e s 
p o s i b l e e n tratándose d e a c t i v i d a d e s d i s c o n t i n u a s , i n t e r m i t e n t e s o d e s i m p l e 
v i g i l a n c i a , n a t u r a l e z a d e l a c u a l n o p a r t i c i p a l a l a b o r d e s a r r o l l a d a p o r e l p e r s o n a l d e l 
C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e 
M u j e r e s d e Bogotá, t o d a v e z q u e e s t a e s p e r m a n e n t e y c o n t i n u a , y c o n l l e v a n o sólo 
l a v i g i l a n c i a , s i n o también l a c u s t o d i a y protección d e l a s p e r s o n a s r e c l u i d a s . 

E n e l c a s o c o n c r e t o , l o s a c t o s d i s t r i t a l e s q u e r e g u l a r o n e l h o r a r i o d e t r a b a j o p a r a l o s 
s e r v i d o r e s públicos q u e p e r t e n e c e n a l C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a 
Dirección d e l a Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s y e n s u l u g a r , n o 
serán c o n s i d e r a d o s y e n s u l u g a r s e dará aplicación a l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , 
debiéndose r e m u n e r a r e l t r a b a j o suplementario.» 

C A S O EN CONCRETO. 

D e a c u e r d o c o n l o s d o c u m e n t o s o b r a n t e s e n e l e x p e d i e n t e s e t i e n e l o s i g u i e n t e : 

1 4 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , s e n t e n c i a C - 0 2 4 d e 1 9 9 8 . 
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1 . E l a c c i o n a n t e s e vinculó a l a e n t i d a d d e m a n d a d a e l 1 1 d e m a r z o d e 1 9 9 2 e n e l 

c a r g o d e Guardián Código 4 8 5 G r a d o 1 3 d e c o n f o r m i d a d c o n e l d o c u m e n t o 

R a d i c a d o c o n e l número 2 0 1 1 - 6 2 4 - 0 1 9 2 4 2 - 2 d e l 2 1 d e j u l i o d e 2 0 1 1 , s u s c r i t o p o r l a 

D i r e c t o r a d e Gestión H u m a n a d e l a Secretaría d e G o b i e r n o d e l a Alcaldía M a y o r d e 

Bogotá D . C . ( f . 1 3 s e g u n d o c u a d e r n o ) , s e v i s u a l i z a q u e p r e s t a b a t u r n o s d e 2 4 h o r a s 

d e t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o d e a c u e r d o c o n e l e s c r i t o r a d i c a d o c o n número 

2 0 1 1 3 3 3 0 4 0 4 0 0 9 7 1 d e 3 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 e x p e d i d o p o r l a Secretaría d e 

G o b i e r n o d e l a Alcaldía M a y o r d e Bogotá D . C . ( f f . 1 7 - 2 5 c u a d e r n o 2 ) . 

2 . Q u e m e d i a n t e e l d o c u m e n t o a n t e r i o r m e n t e a l u d i d o , l a Secretaría d e G o b i e r n o 

s e ñ a l ó q u e e l a c t o r recibió p a g o s c o r r e s p o n d i e n t e s a r e c a r g o s n o c t u r n o s d e l 3 5 % , 

p o r d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s e n 2 0 0 % y 2 3 5 % , según e l artículo 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 

d e 1 9 7 8 . ( F o l i o 2 4 c u a d e r n o 2 ) . 

3 . S e p u e d e d e t e r m i n a r d e l a s p l a n i l l a s e m i t i d a s p o r l a Dirección d e Gestión 

H u m a n a d e l a Alcaldía M a y o r d e Bogotá D . C . - Secretaría d e G o b i e r n o , e x i s t e n t e s 

e n e l e x p e d i e n t e ( f f . 4 8 a 5 5 c u a d e r n o 2 ) d o n d e s e c e r t i f i c a q u e e l s e ñ o r José 

G o n z a l o S u e s c a García devengó r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s y f e s t i v o s , días 

c o m p e n s a t o r i o s y reliquidación d e f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s . 

4. E l s e ñ o r José G o n z a l o S u e s c a García solicitó a l a Secretaría D i s t r i t a l d e 

G o b i e r n o l a reliquidación y p a g o d e h o r a s e x t r a s , r e c a r g o s n o c t u r n o s o r d i n a r i o s y 

f e s t i v o s , días c o m p e n s a t o r i o s y reliquidación d e f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s 

c o n l a r e s p e c t i v a indexación, m e d i a n t e e s c r i t o d e 1 9 d e j u l i o d e 2 0 1 1 r a d i c a d o c o n 

e l número 2 0 1 1 - 6 2 4 - 0 2 8 7 6 6 - 2 ( f f . 1 7 a 1 9 s e g u n d o c u a d e r n o ) d e l a s i g u i e n t e 

m a n e r a : 

«1). Horas extras diurnas y nocturnas en días ordinarios, dominicales y festivos, 
l a b o r a d a s p o r e l f u n c i o n a r i o d e s d e e l año 2 0 0 8 h a s t a l a a c t u a l i d a d , e n e x c e s o d e l a s 
4 4 h o r a s l a b o r a l e s s e m a n a l e s ( j o r n a d a máxima l e g a l p a r a e m p l e a d o s públicos), 
t e n i e n d o e n consideración q u e e n d o s s e m a n a s d e c a d a m e s e l f u n c i o n a r i o l a b o r a 7 2 
h o r a s ( m a r t e s , j u e v e s y sábado) y e n l a s d o s s e m a n a s r e s t a n t e s d e l m e s l a b o r a 9 6 
h o r a s ( l u n e s , miércoles, v i e r n e s y d o m i n g o ) , p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s r o t a t i v o s d e 2 4 
h o r a s c o n t i n u a s d e t r a b a j o y 2 4 h o r a s d e f r a n q u i c i a o d e s c a n s o . L o a n t e r i o r p o r e l 
m e n c i o n a d o f u n c i o n a r i o recibió r e c a r g o s n o c t u r n o s e n días o r d i n a r i o s así c o m o 
r e c a r g o s s o b r e f e s t i v o s y d o m i n i c a l e s , p e r o e n ningún m o m e n t o l a liquidación y 
cancelación c o r r e c t a a c o r d e c o n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e n s u artículo 3 6 l i t e r a l e s d ) 
y e ) d e l a s h o r a s e x t r a s l a b o r a d a s e n e x c e s o d e l a j o r n a d a máxima l e g a l s e m a n a l . 

2 ) . La liquidación y cancelación de los descansos compensatorios del año 2008 
hasta la actualidad, c o r r e s p o n d i e n t e s a l o s días f e s t i v o s y d o m i n i c a l e s l a b o r a d o s p o r 
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e l f u n c i o n a r i o , c o n f o r m e c o n l o d i s p u e s t o e n l a s n o r m a s l e g a l e s v i g e n t e s p a r a 
e m p l e a d o s públicos c o n f o r m e a l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 . 

3 ) . L a reliquidación d e l o s recargos nocturnos del 35% en días ordinarios y de los 
días domingos y festivos del 200% y 235% del año 2008 en adelante, a l o s 
f a c t o r e s r e a l e s d e l 3 5 % , 2 0 0 % y 2 3 5 % r e s p e c t i v a m e n t e , t o m a n d o c o m o b a s e p a r a s u 
p a g o l a s n o r m a s l e g a l e s v i g e n t e s p a r a e m p l e a d o s públicos p a r t i e n d o d e t o m a r c o m o 
b a s e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

4 ) . L a c o n s e c u e n t e reliquidación y cancelación d e l a s d i f e r e n c i a s , c o n l a r e s p e c t i v a 
indexación, d e las primas de servicios, vacaciones y de navidad del año 2008 en 
adelante, así como el sueldo de vacaciones y demás factores salariales y 
prestacionales percibidos por el poderdante, c o n b a s e e n l a liquidación t o t a l d e l a s 
h o r a s e x t r a s l a b o r a d a s y r e c a r g o s n o c t u r n o s r e l i q u i d a d o s así c o m o l o s 
c o m p e n s a t o r i o s c a n c e l a d o s . 

...» ( f f . 1 7 y 1 8 c u a d e r n o 2 ) . 

5 . L a a n t e r i o r s o l i c i t u d f u e c o n t e s t a d a m e d i a n t e d o c u m e n t o c o n radicación número 

2 0 1 1 3 3 3 0 4 0 0 9 7 1 d e 3 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 , e x p e d i d o p o r l a Secretaría d e 

G o b i e r n o d e Bogotá ( f f . 2 1 - 2 5 ) , e n d o n d e s e l e d i j o a l a c t o r q u e : 

«... l a administración h a b i e n d o c a n c e l a d o l o s c o n c e p t o s s o l i c i t a d o s c o n f o r m e a l a s 
d i s p o s i c i o n e s y l a j u r i s p r u d e n c i a v i g e n t e s ( s i c ) p a r a l e época e n q u e s e c a u s a r o n , n o 
e s v i a b l e jurídicamente l a rellquidaclón y cancelación d e d i f e r e n c i a a l g u n a p o r 
c o n c e p t o d e p r i m a s ( d e s e r v i c i o , n a v i d a d ) v a c a c i o n e s y demás p r e s t a c i o n e s 
p e r c i b i d o s p o r e l f u n c i o n a r i o , y e n c a s o d e r e c o n o c e r h o r a s e x t r a s y e f e c t u a r e l c r u c e 
d e c u e n t a s a l f u n c i o n a r i o l e resultaría e n s a l d o negativo» ( f . 2 5 ) . 

S e t i e n e q u e e s t a Corporación d e a c u e r d o c o n l a s j u r i s p r u d e n c i a s r e l a c i o n a d a s c o n 

e i D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 estableció d e s d e e l a ñ o 2 0 0 8 q u e l a j o r n a d a d e t r a b a j o 

e x c e p c i o n a l c u m p l i d a p o r e l p e r s o n a l q u e l a b o r a e n e l C u e r p o d e B o m b e r o s n o 

p u e d e d e s c o n o c e r e l d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o , p u e s t o 

q u e e l l o v u l n e r a e l p r i n c i p i o d e i g u a l d a d e n relación c o n o t r o s e m p l e a d o s q u e 

r e a l i z a n f u n c i o n e s m e n o s r i e s g o s a s . 

S e precisó q u e a l o s b o m b e r o s , p e s e a s e r e m p l e a d o s públicos d e l n i v e l t e r r i t o r i a l , 

l e s e r a a p l i c a b l e e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e n l o q u e r e s p e c t a a l a j o r n a d a l a b o r a l , e n 

consideración a l o s e ñ a l a d o e n e l artículo 2 d e l a L e y 2 7 d e 1 9 9 2 y e l artículo 8 7 d e 

l a L e y 4 4 3 d e 1 9 9 8 1 5 , e n t a n t o q u e t a l e s n o r m a s h i c i e r o n e x t e n s i v a s a l a s e n t i d a d e s 

1 5 C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a . Subsección «A». M . P . A l f o n s o 
V a r g a s Rincón. Bogotá D . C , 1 d e m a r z o d e 2 0 1 2 . Radicación número: 2 3 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 2 - 9 0 5 2 6 - 0 1 ( 0 8 3 2 - 0 8 ) . 
A c t o r : Hernán d e Jesús Flórez González. D e m a n d a d o : M u n i c i p i o d e L o r i c a - Córdoba. 
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t e r r i t o r i a l e s l a s d i s p o s i c i o n e s q u e g o b i e r n a n «el régimen d e administración d e 

personal» c o n c e p t o q u e c o m p r e n d e e l d e «jornada d e trabajo»16 c o n t e n i d o n o 

s o l a m e n t e e n e l l a s , s i n o e n l o s D e c r e t o s L e y e s 2 4 0 0 y 3 0 7 4 d e 1 9 6 8 , s u s d e c r e t o s 

r e g l a m e n t a r i o s y l a s n o r m a s q u e l a s m o d i f i q u e n o a d i c i o n e n . 

Además, puso de presente que en caso de no existir tal regulación especial o 

de que la misma no cumpliera con los parámetros anteriormente señalados, la 

situación de los servidores públicos del Cuerpo de Bomberos seguiría 

rigiéndose por la jornada ordinaria correspondiente a 44 horas semanales de 

que trata el Decreto 1042 de 1978 y las disposiciones del mismo referentes a la 

remuneración del trabajo suplementario. Lo anterior como quiera que ei 

régimen especial no puede ir en detrimento de las normas laborales generales 

y de los derechos irrenunciables de los trabajadores17. 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e p u e s t o y a u n a d o c o n l o s p r i n c i p i o s d e i g u a l d a d y 

p r o p o r c i o n a l i d a d , s e p u e d e i n f e r i r q u e e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 l e e s a p l i c a b l e a l 

d e m a n d a n t e d a d o q u e p a r a e l C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a d e l a Dirección d e l a 

Cárcel D i s t r i t a l n o h a y disposición e s p e c i a l s o b r e l a j o r n a d a l a b o r a l , p o r l o t a n t o 

d e b e r e g i r l a j o r n a d a o r d i n a r i a d e 4 4 h o r a s s e m a n a l e s s e ñ a l a d a s . 

Así m i s m o e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 s e d i s p u s o l o s i g u i e n t e : 

«[...] A R T I C U L O 3 3 . D e l a j o r n a d a d e T r a b a j o . L a asignación m e n s u a l 
f i j a d a e n l a s e s c a l a s d e remuneración a q u e s e r e f i e r e e l p r e s e n t e D e c r e t o , 
corresponde a ¡ornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A l o s 
e m p l e o s c u y a s f u n c i o n e s i m p l i c a n e l d e s a r r o l l o d e a c t i v i d a d e s d i s c o n t i n u a s , 
i n t e r m i t e n t e s o d e s i m p l e v i g i l a n c i a podrá señalárseles u n a j o r n a d a d e 
t r a b a j o d e d o c e h o r a s d i a r i a s , sin que en la semana excedan un límite de 
66 horas. 

C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a . M . P . L u i s R a f a e l V e r g a r a Q u i n t e r o . 
S e n t e n c i a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 2 . Radicación número: 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 3 - 0 0 5 1 7 - 0 1 ( 1 3 8 1 - 1 0 ) . A c t o r José 
L i s a n d r o I b a r r a G a r r o . D e m a n d a d o : M u n i c i p i o d e Itagüí - A n t i o q u i a . 
1 6 Así i o d e t e r m i n a e n t r e o t r a s l a s e n t e n c i a d e 1 7 d e a g o s t o d e 2 0 0 6 . E x p e d i e n t e número 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 1 9 9 8 -
0 1 9 4 1 - 0 1 ( 5 6 2 2 - 0 5 ) . A c t o r a : S i l v i a E l e n a A r a n g o Castañeda. D e m a n d a d o : H o s p i t a l G e n e r a l d e Medellín. M . P . A n a 
M a r g a r i t a O l a y a F o r e r o . 
1 7 N o r m a s d e e s t e t i p o v a n e n contravía d e p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s c o m o l a i g u a l d a d ( a r t . 1 3 ) , e l t r a b a j o e n 
c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s ( a r t . 2 5 ) , y l a i r r e n u n c i a b i l i d a d a l o s b e n e f i c i o s mínimos e s t a b l e c i d o s e n n o r m a s 
l a b o r a l e s ( a r t . 5 3 ) , y resultaría v i o l a t o r i o d e l artículo 1 5 0 n u m e r a l 1 9 l i t e r a l e ) q u e e s t a b l e c e l a creación l e g a l d e l 
régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s públicos, así c o m o d e l p a c t o i n t e r n a c i o n a l d e l o s d e r e c h o s 
económicos, s o c i a l e s y políticos, artículo 7 , según e l c u a l , e n l a s c o n d i c i o n e s d e t r a b a j o , l o s E s t a d o s m i e m b r o s 
d e b e n a s e g u r a r a l t r a b a j a d o r «...d) e l d e s c a n s o , e l d i s f r u t e d e l t i e m p o l i b r e , l a limitación r a z o n a b l e d e l a s h o r a s d e 
t r a b a j o y l a s v a c a c i o n e s periódicas p a g a d a s , así c o m o l a remuneración d e l o s días festivos». 
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D e n t r o d e l límite máximo f i j a d o e n e s t e artículo, e l j e f e d e l r e s p e c t i v o 
o r g a n i s m o podrá e s t a b l e c e r e l h o r a r i o d e t r a b a j o y c o m p e n s a r l a j o r n a d a d e l 
sábado c o n t i e m p o d i a r i o a d i c i o n a l d e l a b o r , s i n q u e e n ningún c a s o d i c h o 
t i e m p o c o m p e n s a t o r i o c o n s t i t u y a t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o o d e h o r a s e x t r a s . 

E l t r a b a j o r e a l i z a d o e n día sábado n o d a d e r e c h o a remuneración a d i c i o n a l , 
s a l v o c u a n d o e x c e d a l a j o r n a d a máxima s e m a n a l . E n e s t e c a s o s e aplicará 
l o d i s p u e s t o p a r a l a s h o r a s e x t r a s [...]18» ( S u b r a y a d o d e l a S a l a ) . 

D e l a transcripción d e l a n o r m a s e d e s p r e n d e l o s i g u i e n t e : i) L a j o r n a d a d e t r a b a j o 

p a r a l o s e m p l e a d o s públicos e s d e c u a r e n t a y c u a t r o ( 4 4 ) h o r a s s e m a n a l e s c o n l a 

excepción p a r a l o s q u e c u m p l a n f u n c i o n e s d i s c o n t i n u a s , i n t e r m i t e n t e s o d e 

s i m p l e v i g i l a n c i a , e n c u y o c a s o l a j o r n a d a e s e s p e c i a l d e d o c e h o r a s d i a r i a s , s i n 

e x c e d e r e l límite d e 6 6 h o r a s s e m a n a l e s ; ii) c o n b a s e e n d i c h a j o r n a d a d e b e f i j a r s e 

e l h o r a r i o d e t r a b a j o y ; iíi) s e c o m p e n s a l a j o r n a d a d e l sábado c o n t i e m p o d i a r i o 

a d i c i o n a l d e l a b o r , s i n q u e e n ningún c a s o d i c h o t i e m p o c o m p e n s a t o r i o c o n s t i t u y a 

t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o o d e h o r a s e x t r a s , s a l v o q u e e x c e d a l a j o r n a d a máxima 

s e m a n a l . 

E s c l a r o q u e l a j o r n a d a d e t r a b a j o q u e s e c u m p l a i n f l u y e d e m a n e r a d i r e c t a e n e l 

s a l a r i o q u e s e d e v e n g a e n t a n t o q u e e l m i s m o v a r i a a l l a b o r a r t i e m p o 

s u p l e m e n t a r i o , c a s o e n e l c u a l s e r e c o n o c e u n p a g o a d i c i o n a l a l a remuneración 

q u e d e m a n e r a f r e c u e n t e p e r c i b e e l s e r v i d o r público. 

A continuación s e explicarán l o s p a g o s q u e d e b e n r e a l i z a r s e c u a n d o s e e x c e d a l a 

j o r n a d a o r d i n a r i a d e t r a b a j o c o n f o r m e c o n e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 ( 4 4 h o r a s 

s e m a n a l e s ) : 

Pagos por trabajo complementario de acuerdo al Decreto 1042 de 1978 

Decreto 
1042 de 
1978 

Jornada laboral Recargo a pagar 
adicional a la 
asignación mensual 
por exceder la 
jornada ordinaria 
laboral (44 horas 
semanales) 

Excepción y límites. 

Artículo 
3 4 

O r d i n a r i a n o c t u r n a . 
E l h o r a r i o q u e c o m p r e n d e 
e s d e 6 p . m . a 6 a . m . p a r a 

3 5 % 
S i n p e r j u i c i o d e 
q u i e n e s p o r u n 
régimen e s p e c i a l 
t r a b a j e n p o r e l 

1 8 M o d i f i c a d o e n l o p e r t i n e n t e p o r l o s artículos 1 a l 1 3 d e l D e c r e t o 8 5 d e 1 9 8 6 . 
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e m p l e a d o s q u e t r a b a j e n 
p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s . 

s i s t e m a d e t u r n o s . 

Artículo 
3 5 

J o r n a d a m i x t a . S e c u m p l e 
p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s . 
I n c l u y e h o r a s d i u r n a s y 
n o c t u r n a s . P o r e s t a s 
últimas s e p a g a e l r e c a r g o 
n o c t u r n o p e r o podrán 
c o m p e n s a r s e c o n períodos 
d e d e s c a n s o . 

3 5 % o d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o . 

S i n p e r j u i c i o d e l o 
d i s p u e s t o p a r a l o s 
f u n c i o n a r i o s q u e 
t r a b a j e n 
o r d i n a r i a m e n t e p o r e l 
s i s t e m a d e t u r n o s . 

Artículo 
3 6 

H o r a s e x t r a d i u r n a s . 
T r a b a j o e n h o r a s d i s t i n t a s 
d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a . 
D e b e s e r a u t o r i z a d a p o r e l 
j e f e i n m e d i a t o . 

2 5 % o d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o . 

N o p u e d e e x c e d e r d e 
5 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

5 1 s o b r e p a s a e s t e 
límite s e r e c o n o c e 
d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o ( u n 
día d e t r a b a j o p o r 
c a d a 8 h o r a s e x t r a s 
t r a b a j a d a s ) . 

C o n f o r m e e l artículo 
1 3 d e l D e c r e t o L e y 1 0 
d e 1 9 8 9 , t i e n e n 
d e r e c h o a e s t e l o s 
e m p l e a d o s d e l n i v e l 
O p e r a t i v o , h a s t a e l 
g r a d o 1 7 d e l n i v e l 
a d m i n i s t r a t i v o y h a s t a 
e l g r a d o 0 9 8 d e l n i v e l 
técnico. 

Artículo 
3 7 

H o r a s e x t r a n o c t u r n a s . 
T r a b a j o d e s a r r o l l a d o p o r 
p e r s o n a l d i u r n o ( 6 p . m . a 6 
a . m . ) 

7 5 % d e l a asignación 
m e n s u a l . 

I g u a l q u e e n e l 
c u a d r o a n t e r i o r 
r e f e r e n t e a l artículo 
3 6 . 

Artículo 
3 9 

T r a b a j o o r d i n a r i o 
d o m i n g o s y f e s t i v o s . 

C u a n d o s e l a b o r a d e f o r m a 
h a b i t u a l y 
p e r m a n e n t e m e n t e l o s días, 
d o m i n i c a l e s o f e s t i v o s . 

L a remuneración 
e q u i v a l e n t e a l d o b l e 
d e l v a l o r d e u n día d e 
t r a b a j o , más e l 
d i s f r u t e d e u n día d e 
d e s c a n s o 
c o m p e n s a t o r i o . 

D e l o e x p u e s t o s e i n f i e r e q u e c u a n d o e l e m p l e a d o público l a b o r e t i e m p o a d i c i o n a l a 

l a j o r n a d a o r d i n a r i a d e t r a b a j o e s t a b l e c i d a e n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 

1 9 7 8 , t i e n e d e r e c h o a q u e s e l e r e c o n o z c a e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o d e c o n f o r m i d a d 

c o n l o e s t a b l e c i d o e n l o s artículos 3 4 , 3 5 , 3 6 , 3 7 y 3 9 d e d i c h a disposición, según 

s e especificó e n e l c u a d r o a n t e r i o r . 

S e t i e n e q u e e l a c t o r laboró 1 7 0 h o r a s e x t r a s , d e l a s q u e sólo s e p u e d e n p a g a r 5 0 
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h o r a s e x t r a s y l a s q u e s u p e r e n e s e t o p e s e pagarán c o n t i e m p o c o m p e n s a t o r i o , d e 

m o d o q u e e l d e m a n d a n t e tenía d e r e c h o a q u e l e f u e r a n c o m p e n s a d a s 1 2 0 h o r a s 

e x t r a s a l m e s , a razón d e 1 día d e d e s c a n s o p o r c a d a 8 h o r a s e x t r a s d e t r a b a j o , o 

s e a , 1 5 días d e d e s c a n s o . 

S e estableció q u e e l a c c i o n a n t e g o z a b a d e 1 5 días d e d e s c a n s o a l m e s , 

concluyéndose q u e e l t i e m p o e x t r a excedió e l t o p e p e r m i t i d o , f u e d e b i d a m e n t e 

c o m p e n s a d o p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s , p o r l o c u a l , e n e s t a p r o v i d e n c i a s e abstendrá 

d e o r d e n a r e l r e c o n o c i m i e n t o d e u n día d e s a l a r i o p o r c a d a 8 h o r a s e x c e d i d a s , t o d a 

v e z q u e l a s h o r a s e x t r a s e x c e d i d a s f u e r o n c o m p e n s a d a s c o n 1 5 días d e d e s c a n s o 

p o r c a d a m e s . 

P o r l o t a n t o , e l d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e 5 0 h o r a s e x t r a s 

d i u r n a s l a b o r a d a s c a d a m e s , a p a r t i r d e l 1 9 d e j u l i o d e 2 0 0 8 1 9 , p o r h a b e r 

d e s a r r o l l a d o t u r n o s d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o t a l c o m o s e 

evidenció y mencionó c o n f u n d a m e n t o e n e l m a t e r i a l a c r e d i t a t i v o e x i s t e n t e e n e l 

p r o c e s o . 

Además s e t i e n e n q u e d e a c u e r d o c o n l a s p l a n i l l a s e x i s t e n t e s a f o l i o s 2 8 8 a 2 8 8 

c u a d e r n o s 1 y 2 , s e p u e d e n I d e n t i f i c a n e l número d e h o r a s c o n l o s r e s p e c t i v o s 

r e c a r g o s n o c t u r n o s , d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s l a b o r a d o s p o r e l d e m a n d a n t e , t e n i e n d o 

c o m o t i e m p o e x t r a e l q u e excedió d e l a s 4 4 h o r a s s e m a n a l e s r e s e ñ a d a s e n 

párrafos a n t e r i o r e s . S e t i e n e q u e n o e s p r o c e d e n t e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l t i e m p o 

c o m p e n s a t o r i o , p o r c u a n t o q u e l a s h o r a s e x t r a s a d i c i o n a l e s f u e r o n c o m p e n s a d a s 

c o n t i e m p o d e d e s c a n s o , d e a c u e r d o c o n e l s i s t e m a d e 2 4 h o r a s d e t r a b a j o p o r 2 4 

h o r a s d e d e s c a n s o . 

S e s e ñ a l a q u e l a e n t i d a d a c c i o n a d a a l d a r contestación d e l a d e m a n d a s e ñ a l ó a 

f o l i o 1 4 2 d e l c u a d e r n o 2 q u e l a cancelación d e l o s r e c a r g o s o r d i n a r i o s n o c t u r n o s , 

d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s s e r e a l i z a r o n a p l i c a n d o l a s s i g u i e n t e s fórmulas así: 

A B M / 2 4 0 X 2 0 0 % X número d e h o r a s 

A B M / 2 4 0 X 3 5 % X número d e h o r a s 

1 9 E s a f e c h a s e t i e n e c o m o r e s u l t a d o d e l a aplicación p o r p a r t e d e l t r i b u n a l e n e s t e c a s o a l d a r aplicación a l a 
prescripción t r i e n a l . 
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A B M / 2 4 0 X 2 3 5 % X número d e h o r a s 

E s n e c e s a r i o r e c a l c a r , q u e e s t a Corporación m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 3 d e a g o s t o d e 

2 0 0 7 Sección S e g u n d a - Subsección «B» M . P . C a r m e l o P e r d o m o Cuéter. 

Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 1 - 0 0 2 6 3 - 0 1 ( 0 8 0 4 - 1 4 ) A c t o r : G e r a r d o 

L l a n o s A v e n d a ñ o . D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l 

C u e r p o O f i c i a l d e B o m b e r o s d e Bogotá. S e ñ a l ó e n u n c a s o s i m i l a r l o s i g u i e n t e : 

« q u e d e l t e n o r d e l o s artículos 3 3 y 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e m e r g e l a j o r n a d a 
l a b o r a l d e l o s b o m b e r o s s e c o n s i d e r a m i x t a y s e d e s a r r o l l e p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s 
( 2 4 h o r a s t r a b a j o p o r 2 4 h o r a s d e d e s c a n s o ) q u e s e l i q u i d a c o n l a aplicación d e l a s 
4 4 h o r a s s e m a n a l e s ; d e m a n e r a q u e e s t a s m u l t i p l i c a d a s p o r 5 2 s e m a n a s y d i v i d i d a s 
e n t r e 1 2 m e s e s q u e t i e n e e l año, a r r o j a u n t o t a l d e 1 9 0 h o r a s a l m e s , q u e , p a r a l a 
liquidación d e l a s h o r a s e x t r a s ( t r a b a j o a d i c i o n a l a l a j o r n a d a l a b o r a l e s t a b l e c i d a ) e s 
l a b a s e p a r a d e t e r m i n a r e l v a l o r d e l a h o r a o r d i n a r i a , a s e r t o c o n e l q u e c o i n c i d e e l 
a p e l a n t e d e l demandante...» 

P o r l o t a n t o l a j o r n a d a l a b o r a l e n e l s e c t o r o f i c i a l e s d e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s , y l a 

liquidación s e d e b e r e a j u s t a r d e c o n f o r m i d a d c o n e l l o c o m o f a c t o r d e n o m i n a d o r 

p a r a r e a j u s t a r l o s v a l o r e s d e a c u e r d o c o n e l artículo 3 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 

t a l c o m o l o s e ñ a l ó e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a e n l a s e n t e n c i a 

r e c u r r i d a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 . 

E n e l m i s m o s e n t i d o l a s e n t e n c i a d e 1 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 6 2 0 p r o f e r i d a p o r e s t a 

Corporación y a a l u d i d a , estableció q u e : 

«...el s i s t e m a d e cálculo e m p l e a d o p o r e l D i s t r i t o d e Bogotá, s o b r e 2 4 0 h o r a s c o m o 
d e n o m i n a d o r c o n s t a n t e , r e s u l t a e r r a d o y v a e n d e t r i m e n t o d e l o s i n t e r e s e s d e l a c t o r , 
t o d a v e z q u e r e d u c e e l v a l o r d e l r e c a r g o , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e e l m i s m o d e b e 
p a r t i r d e l a asignación básica m e n s u a l s o b r e u n a j o r n a d a d e 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

E n e s e o r d e n , h a y l u g a r a o r d e n a r e l r e a j u s t e d e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s l a b o r a d o s 
p o r e l d e m a n d a n t e , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e s e d e b e e m p l e a r p a r a e l cálculo d e l o s 
m i s m o s , e l número d e h o r a s m e n s u a l e s d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a l a b o r a l e n e l s e c t o r 
público ( 1 9 0 ) y n o l a c o n s t a n t e d e 2 4 0 , c o m o t a m p o c o 2 2 0 c o m o quedó c o n s i g n a d o 
e n l a s e n t e n c i a a p e l a d a ; p o r l o t a n t o , l a fórmula c o r r e c t a q u e deberá e m p l e a r l a 
administración p a r a l a liquidación d e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s e s l a s i g u i e n t e : 

Asignación Básica M e n s u a l x 3 5 % x número h o r a s l a b o r a d a s c o n r e c a r g o 

C o n s e j o d e E s t a d o - Sección S e g u n d a - Subsección «B» M . P . César P a l o m i n o Cortés. S e n t e n c i a d e 1 1 d e 
n o v i e m b r e d e 2 0 1 6 Radicación número 2 5 0 0 0 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 1 - 0 0 2 0 1 - 0 1 ( 1 9 0 6 - 1 5 ) . A c t o r : E d g a r R u i z V e l a n d i a . 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o - Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 
d e Bogotá. 
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1 9 0 

D e d o n d e e l p r i m e r p a s o e s c a l c u l a r e l v a l o r d e l a h o r a o r d i n a r i a q u e r e s u l t a d e 
d i v i d i r l a asignación básica m e n s u a l ( l a a s i g n a d a p a r a l a categoría d e l e m p l e o ) e n e l 
número d e h o r a s e s t a b l e c i d a s e n e l artículo 3 3 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 p a r a e l 
s e c t o r o f i c i a l ( 4 4 h o r a s s e m a n a l e s ) q u e a s c i e n d e n a 1 9 0 h o r a s m e n s u a l e s . 

E s t a b l e c i d o e l f a c t o r h o r a , e l s e g u n d o p a s o e s l i q u i d a r l a s h o r a s l a b o r a d a s c o n 
r e c a r g o , p a r a l o c u a l s e m u l t i p l i c a e l f a c t o r h o r a p o r e l p o r c e n t a j e d e l r e c a r g o 
n o c t u r n o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 3 4 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 e n 3 5 % , p o r e l 
número d e h o r a s l a b o r a d a s e n t r e l a s 6 : 0 0 p . m . y l a s 6 : 0 0 a . m . , e s d e c i r , e l t i e m p o e n 
j o r n a d a o r d i n a r i a n o c t u r n a s u j e t a a l r e c a r g o q u e s e h u b i e r e t r a b a j a d o a l m e s . 

R e s p e c t o a l t r a b a j o o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , e l artículo 3 9 d e l 
D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , señala q u e l a remuneración d e b e s e r e q u i v a l e n t e a l d o b l e d e l 
v a l o r d e u n día d e t r a b a j o p o r c a d a d o m i n i c a l o f e s t i v o l a b o r a d o , más e l d i s f r u t e d e 
u n día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o , s i n p e r j u i c i o d e l a remuneración o r d i n a r i a a q u e 
t e n g a d e r e c h o e l f u n c i o n a r i o p o r h a b e r l a b o r a d o e l m e s c o m p l e t o , l o c u a l e q u i v a l e a 
u n a s o b r e remuneración d e l 2 0 0 % c o n f o r m e a l p o r c e n t a j e e m p l e a d o p o r l a e n t i d a d 
d e m a n d a d a . 

D e l a p r u e b a a l l e g a d a a l e x p e d i e n t e 4 9 , s e d e s p r e n d e q u e e l a c t o r laboró 
d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s e n f o r m a p e r m a n e n t e p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s e m p l e a d o p o r 
l a e n t i d a d d e m a n d a d a e n razón a l a función d e s a r r o l l a d a q u e p r e s u p o n e l a 
h a b i t u a l i d a d y p e r m a n e n c i a y n o l a b o r e s i n t e r m i t e n t e s . 

D e l m i s m o m o d o , s e d e s p r e n d e q u e l a administración d i s t r i t a l pagó a l a c t o r l o s 
r e c a r g o s n o c t u r n o s y e l t r a b a j o h a b i t u a l e n d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s , e n l o s p o r c e n t a j e s 
i n d i c a d o s e n l o s artículos 3 4 y 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , s o b r e l a asignación 
básica m e n s u a l , a razón d e 3 5 % p o r r e c a r g o n o c t u r n o , 2 0 0 % p o r t r a b a j o h a b i t u a l e n 
d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s y 2 3 5 % p o r r e c a r g o f e s t i v o n o c t u r n o , t a l y c o m o s e o b s e r v a e n 
l a certificación d e l D i r e c t o r d e Gestión H u m a n a d e l a Alcaldía M a y o r d e Bogotá. 

S i n e m b a r g o , c o m o p a r a e l cálculo d e t a l e s r e c a r g o s l a e n t i d a d t u v o e n c u e n t a 2 4 0 
h o r a s y n o 1 9 0 q u e e s l a c o r r e s p o n d i e n t e a l a j o r n a d a o r d i n a r i a l a b o r a l d e l s e c t o r 
o f i c i a l , l a S a l a ordenará q u e s e efectúen l o s r e a j u s t e s e n l a s l i q u i d a c i o n e s y p a g o s 
r e a l i z a d o s p o r t a l e s c o n c e p t o s . 

L a S a l a procederá a o r d e n a r e l r e a j u s t e d e l v a l o r d e l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s , 
d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s q u e f u e r o n l a b o r a d o s y p a g a d o s a l a c t o r , según c e r t i f i c a c i o n e s 
a l l e g a d a s , p a r a l o c u a l , l a e n t i d a d deberá t e n e r e n c u e n t a l o s parámetros i n d i c a d o s 
p o r l o s artículos 3 3 , 3 5 , 3 6 y 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , e s d e c i r , e l f a c t o r h o r a 
será c a l c u l a d o c o n b a s e e n l a asignación básica m e n s u a l d i v i d i d a p o r e l número d e 
h o r a s d e l a j o r n a d a o r d i n a r i a m e n s u a l , 1 9 0 y n o 240.» 

P o r o t r a p a r t e , según e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , además d e l p a g o 

p o r t r a b a j o e n d o m i n i c a l y f e s t i v o c u a n d o e s h a b i t u a l , s e d e b e c o n c e d e r e l d i s f r u t e 

2 1 D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 , artículo 3 9 . «Del t r a b a j o o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s . S i n p e r j u i c i o d e l o q u e 
d i s p o n g a n n o r m a s e s p e c i a l e s r e s p e c t o d e q u i e n e s p r e s t e n s e r v i c i o p o r e l s i s t e m a d e t u r n o s , l o s e m p l e a d o s públicos 
q u e e n razón d e l a n a t u r a l e z a d e s u t r a b a j o d e b a n l a b o r a r h a b i t u a l y p e r m a n e n t e m e n t e l o s días d o m i n i c a l e s o 
f e s t i v o s , tendrán d e r e c h o a u n a remuneración e q u i v a l e n t e a l d o b l e d e l v a l o r d e u n día d e t r a b a j o p o r c a d a d o m i n i c a l 
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d e u n día c o m p e n s a t o r i o , s i n p e r j u i c i o d e l a remuneración a q u e s e t i e n e d e r e c h o ; 

s i n e m b a r g o , s e h a d e m o s t r a d o q u e e l a c t o r d e s c a n s a b a 2 4 h o r a s p o r c a d a 2 4 d e 

l a b o r ; p o r e n d e , l e a s i s t e razón a l a quo e n d e n e g a r e s t a pretensión, p o r 

c o m p r o b a r s e q u e e s e b e n e f i c i o y a f u e c o n c e d i d o . 

F r e n t e a l a reliquidación d e l o s demás f a c t o r e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , 

t a l e s c o m o l a p r i m a d e s e r v i c i o s , v a c a c i o n e s y p r i m a d e n a v i d a d , p r e c i s a l a S a l a 

q u e l a s h o r a s e x t r a s , l o s r e c a r g o s n o c t u r n o s y l a remuneración d e l t r a b a j o e n 

d o m i n i c a l e s y f e s t i v o s n o c o n s t i t u y e n f a c t o r s a l a r i a l p a r a l a liquidación d e l a s 

m i s m a s , d e a c u e r d o a l artículo 5 9 d e l D e c r e t o 1 0 4 2 d e 1 9 7 8 y artículos 1 7 y 3 3 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

D e t o d o l o r e s e ñ a d o s e p u e d e e s t a b l e c e r q u e sí l e e r a a p l i c a b l e e l D e c r e t o 1 0 4 8 d e 

1 9 7 8 y q u e e l t r i b u n a l d i o aplicación a l m i s m o e n e l f a l l o r e c u r r i d o s i e n d o a p e l a n t e 

único e l D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o - Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e 

V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s y p o r l o t a n t o s e d e b e c o n f i r m a r l a p r o v i d e n c i a 

i m p u g n a d a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e 

C u n d i n a m a r c a . 

DECISIÓN 

P o r t o d o l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o y u n a v e z a n a l i z a d a s y v a l o r a d a s l a s 

p r u e b a s e n c o n j u n t o c o m o l o e s t a b l e c e l a s a n a crítica, e s t a S a l a d e 

Subsección procederá a C O N F I R M A R l a s e n t e d l a p r o f e r i d a p o ^ e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a d e 2 7 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , q u e accedió a l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , l a Subsección «A» d e l a Sección S e g u n d a d e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República d e 

C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

o f e s t i v o l a b o r a d o , más e l d i s f r u t e d e u n día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o , s i n p e r j u i c i o d e l a remuneración o r d i n a r i a 
a q u e t e n g a d e r e c h o e l f u n c i o n a r i o p o r h a b e r l a b o r a d o e l m e s c o m p l e t o . 
L a contraprestación p o r e l día d e d e s c a n s o c o m p e n s a t o r i o s e e n t i e n d e i n v o l u c r a d o e n l a asignación m e n s u a l . 
L o s i n c r e m e n t o s d e s a l a r i o a q u e s e r e f i e r e n l o s artículos 4 9 y 9 7 d e l p r e s e n t e D e c r e t o s e tendrán e n c u e n t a p a r a 
l i q u i d a r e l t r a b a j o o r d i n a r i o e n días d o m i n i c a l e s y festivos». 
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D e m a n d a n t e : José G o n z a l o S u e s c a García 
D e m a n d a d o : D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s 

F A L L A 

C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a d e ' 2 7 a g o s t o d e 2 0 1 5 , p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , q u e accedió a l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a i n c o a d a p o r e l s e ñ o r José G o n z a l o S u e s c a 

García c o n t r a e l D i s t r i t o C a p i t a l - Secretaría d e G o b i e r n o , Dirección Cárcel 

D i s t r i t a l d e V a r o n e s y A n e x o d e M u j e r e s , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a 

p a r t e m o t i v a . 

E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

C O P I E S E , NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión d e l a 

f e c h a . 

xrr. 
G A B R I E L VALBÜ^NAyHERNANDEZ 

AUSENTE CON EXCUSA 
R A F A E L F R A N C I S C O SUÁREZ V A R G A S 




