CONSEJO DE ESTADO
SALA DE L.O CONTENCIOS0O ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”

CONSEJERA PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil trece (2013)

REF: EXPEDIENTE No. 2506002325000201200195 01.

P
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No. INTERNO: 0712-2013.

AUTORIDADES NACIONALES.
'ACTOR: HOMERO GERMAN CHAVES ROSERO.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesio por la parte
demandada contra la seintencia de 23 de agosto de 2012, proferida por el

Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccion

"C’, que declard no probadas las excepciones y accedid parcialmente a
las sUplicas de la demanda incoada por el sefior Homero German Chaves
Rosero contra fa Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio.

LA DEMANDA

Mediante la accién de nulidad y restablecimiento del derecho de que

trata el articuio 85 del C.CA., el demandante pretende la nulidad del

Oficio No. 5-2011-083839 del 28 de abril de 2011, por medio de! cual el
Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio le nego la

religuidacion de su mesada pensional teniendo en cuenta la totalidad de
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PLF EXPEDIENTE Mo 230002325000201200185 01,
No. INTERNGC: 0712-2013,

AUTORIDADES NACIONALES,

ACTOR: HOMERQ GERMAN CHAVES ROSERO.
HOJA No. 3.

el afio anterior a la fecha en que cumplio los reguisitos para acceder
a la pension de jubilacion,

La Oficina Nacional de Prestaciones Sociales de Bogotda D.C. del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, negé la
anterior solicitud mediante el Oficio No. $-2011-063839 de 28 de
aoril de 2011, argumentando que el monto de la pension reconocido
al demandante por medio de la Resolucidn No. 03020 de 4 de

septiembre de 1995, se ajusta al ordenamiento juridico.

Sobre el Gficio demandado no opera la caducidad de la accion por
cuanto la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que
los acios administrativos gue versen sobre prestaciones periddicas
pueden ser demandados en cualquier tiempo, tal como lo establece
el numeral 2° del articulo 136 de! C.C A,

La parte demandada debid liquidar la mesada pensional del
accionante de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 42 de 1966 y el
DLecreto 1045 de 1978, pues la sentencia de unificacion de 4 de
agosto de 2010 proferida por la Seccion Seguncda del Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, M.P. Dr. Victor Hernando

Alvarado Ardila, expediente No. 0112-2009, asi lo estipuld.

NORMAS VIOLADAS

Como disposiciones violadas se citan las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 2°, 4°, 13, 25, 48, 53 inciso 3°, y 58; Ley 57
de 1887, articulo £°% Ley 8° de 1945 Ley 54 de 19862, Ley 42 de 1968,
articuio 4°; Ley 57 de 1969; Ley 4° de 1992, articulo 2° literal b); Ley 812
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REF: EXPEDIENTE No. 2£0002325000201200195 01,
No, INTERNO: 0712-2013,

AUTORIDADIES NACIONALES,

ACTOR. HOMERO GERMAN CHAVES ROSEROD,
HOJA No. 5,

incoar la demanda Contencicsa Adminisirativa, diligencia que resulta
obiigatoria pues el legisiador ro diferencid entre derechos renunciables

e rrenunciables & momento de proferir la norma.

Por cira parte, el demandante no interpuso la demanda dentre de los
cuairo (4) meses siguientes a la notificarion del acto administrativo
demandado, con lo gue incumplid el mandato de! articulo 136, numeral
2° del C.CA, generando con cllo que se configure la excepcidon de
caducidad de Iz accion. Es de resaltar que la regla contenida en dicha
norma, mediante la cual se establece que los actes administrativos que
reconocen prestaciones periddicas pueden ser demandados en
cualquier ttempo, no es aplicable en el presente asunto, pues ia decision

administrativa cuesticnada neg?d ia reliquidacidn pensicnat del actor.

Las mesadas pensionales comprendidas entre la fecha de
reconocimiento de la prestacion y los tres (3) afios anteriores a la
presentacion de la demanda Contenciosa Administrativa que nos
ocupa, prescribieron, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968,

El articulo 211 de la Constitucion Politica y la Ley 469 de 1998, articulo

9°, establecen que la delegacion administrativa exime de

responsabilidad al delegante, [a cual corresponde exciusivamente al

delegatorio. En razon a que el Ministerio de Educacién Nacional perdio
la potestad de ser nominador de los docentes en virtud de la L.ey 60 de
1983, la cual se encuentra en cabeza de los Departamentos, Distritos y
Municipios ceslificados tal como lo establece la Ley 715 de 2001, no

esta llarnade a responder dentro de la presente controversia.

=] Gobierno Nacicnal suscribid un contrate de fiducia con fa

-idguprevisora S.A., mediante el cual se establecié que los recursos del
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REF EXPEDIENTE No, 250002 325000201 200195 01,
Mo INTERNO: 0712-2013,

AUTORIDADES NACIOMALES.

ACTOR: HOMERC GERMAN CHAVES ROSERO.
HOJA No. 7.

procedibilidad, va gue la controversia gira en torno al reconccimiento
de un derecho intransigible, como lo es la reliquidacion de la

mesada pensional del demandante.

La excepcion de caducidad no esta llamada a prosperar ya que |a
Jurisprudencia del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrative’,
ha establecido que ia accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesta contra actos administrativos que reconozcan o
nieguen prestaciones periddicas, pueden ser demandados en

cualguier tiempo tal como 1o dispone el articulo 136 del C.C A.

Ahora bien, para decidir sobre la configuracién de la excepcion de
falta de legitimacidén en la causa por pasiva, es necesario indicar
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
una cuenta especial de la Nacion, con patrimonio propio, sin
personeria juridica, siendc el encargado de atender los asuntos
prestacionales de los docentes a través del Ministerio de Educacion

Nacional, de conformidad con el articulo 9° de la Ley 91 de 1989.

La Ley 62 de 2005 dispusc en su articulo 56 que el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoce las prestaciones
de los docentes a través de un acto administrativo proferido por las
Secretarias de Educacion del ente territorial en el que haya estado
vinculado el educador, previa aprobacion de la enfidad que
adminictre los recursos del fonde; disposicion que fue reproducida
en el Decreto 2831 de 2005.

Las Secretarias de Educacion territorial son las gue expiden los actos

administrativos de reconocimiento de las prestaciones de los docentes

' Sentencia de 2 de octubre de 2008, M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, expediente
No. 1363-08.
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REF. EXPEDIENTE No. 250007325G00201200195 G1.
No INTERNC: 0712-2013.

AUTORIDADES NACIONALES.

ACTOR: HOMERO GERMAN CHAVES ROSERO.
HCJA No. 8.

Sociales o a otras entidades de prevision social, como lo es el caso
del demandants.

Visto eilo, la mesada pensional del accionante se debe calcular
teniendo en cuanta el 75% de io devengado durante el afio anterior

a la adquisicion de su status pensional, teniendo en cuenta todos los

factores salariales por él percibidos como contraprestacion de sus

servicios, tal como lo sostuvo el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacion de 4 de agosto de 2010. M.P. Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, expediente No. 0112-09.

Por o anterior, la pension de jubilacion del demandante debe ser
liguidada atendiendo los anteriores criterios. Sin embargo, las
mesadas pensionales causadas antes del 19 de marzo de 2008 se

encuentran prescritas, en virtud de la prescripcicn trienal de que

trata los articulos 41y 102 de los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de

1969, respectivamente, ya que el derecho a percibir la prestacion se
hizo efectivo el 25 de agesto de 1994, y la peticion de reliquidacion

fue presentada ante la parte demandada el 19 de marzo de 201 1.

Ei. RECURSO

El apoderado de la parte demandada interpuso recurso de apelacion
contra el anterior proveido, cuya sustentacion corre de folios 116

117 del expediente.

El Ministerio de Educacion Nacional no fue la entidad que profirio el
acto administrativo demandado, pues en vidud de la

descentralizacion del sector educativo de que trata la L.ey 60 de
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REF: EXPEDIENTE No. 250002325000201200155 01
No. INTERNG: 0712-2013.

AUTGRIDADES NACIONALES,

ACTOR: HOMURD GERMAN CHAVES ROSERD.
HOJA No. 11.

dcnde se encuentren en controversia prestaciones de jos docentes

viriculades a su planta de personal, ya que son sus nominadores.

=l Ministerio de Educacién Nacicnal, no le asiste respornisabiiidad
para reconocer la prestacion pretendida por el demandante, pues
tal como se advirtié anteriormente, esta es una obligacién de la

Secretaria de Educacion del ente teiritorial donde estuvo vinculado

como docente.

Como no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede

la Sala a decidir previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
Problema juridico

Consiste en determinar si las entidades demandadas son
competentes para reliquidar la pensidon de jubilacidon del
demandante, quien por prestar sus servicios por mas de 20 afios
como docente le fue reconocida la prestacion a través de la
Resolucion No. 008020 de 4 de septiembre de 1995,

Acto Acusado

Oficio Mo. 5-2011-063833 de 28 de abril de 2011, por medio de!
cual la Oficina de Prestaciones Sociales de Bogotd del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, negé la peticion

de reliquidacion de la mesada pensional del actor incluyendo todos

los factores salariales que devengé durante el afio anterior a la
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REF: EXPEDIENTE No. 250002325000201200195 01.
No. INTERNOD: 0712.2013,

AUTORIDADES NACIONALES.

ACTOR: HOMERO GERMAN CHAVES ROSERO,
HOJA No. 13

£l 19 de abril de 2011 el actor presentd ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, un derecho de peticion
mediante el cual solicitd la reliquidacion de su mesada pensional
incluyendo todos los factores salariales devengados dentro del afio
anterior a la fecha en que adquirié el status pensional, para lo que
citd |a sentencia de 4 de agosto de 2010 proferida por el Consejo
de Estado, M.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente
No. 0112-2003, mediante la cual se afirmé gue las mesadas
pensionales reconocidas con base en la Ley 33 de 1935 deben ser
hquidadas teniendo en cuenta todas las sumas que percibié el
trabajador de manera habitual y periddica como contraprestacion

por sus servicios (fls: 4-5).

La Oficina de Prestaciones Sociales de Bogota D.C. del Fondo
Nacional de  Prestaciones Sociales def Magisterio, mediante el
Oficio No. §-2011-063839 de 28 de abril de 2011, negd la peticion
de religuidacion del actor al considerar que los factores salariales
que tienen incidencia en el monto de la pensidn de ios docentes
nacionales, son los expresamenie establecidos en el articulo 3° de
la LLey 33 de 1985, dentro de los cuales no se encuentra la prima

de navidad, de dedicacién y especial (fis: 7-9).

La Secretaria de Educacion Distrital de Bogota, expidio e
certificado de los factores salariales devengados por el
demandantie durante el afio anterior a la adquisicion del status de
pensionado, donde consta que percibido los siguientes: sueldo
($423.830), prima de alimentacion ($415), prima especial ($150),
prima de dedicacion ($2.200), y prima de navidad ($426.595).
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RES EXPEDIENTE Mo 2007370000201 7001545 31,
No INTERRN G220

APPORIDADE S MAGKIMALR S,

ACT TS HCRERD GEFRIAN CHAWES GOy R0,
HOGA Na. 14,

Fletureiery pridicn <ol recurse de apelacidn doniro dal procaeso
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201% por el Trbunal Administrativo de Cundinararca, Saccidn
Seouncda, Tuz gpoade unicamente por el apoderadoe judicial de la
sriticad domandada, la Sala realizara el siguiesnte estudio de la
raiuraieze juridica del recurso de apelacidn con la finalidad de

salabinnar subre gue a3nzcteos aebe pronunciarse

-h

Lrenurse de epetacidn dentro del procese judicial eo un instrumernt

it el t oA oy g . PR e } v |
g 2 ocunt oo paries, impugnan una dacision proferda nor ia

cudon s purisdicsional on primera instancia por considerarla contrana

uridico, con la finzlidad e qus cea modiicads ©

P T BT [ T ey HE R,
FCLE RIS IR VERON IRO T At e salmerde por al s *"‘%’!vt ,t-:r\qrqu[-t,f;.

Don oon reourso de apaiaciin se cumple el principio de la dobis

H . A . Ly L a T - Ty s - T . - .
metncesie, mesinde e cual s garaniize gue las decisicnes

crolo o por o autcrisad wcicial e primer grado sea esiudizda

¢

o un Organs supsriorn, oz tiene mayor conocimienio y
coeaencia en af ambiie luridico, permitiendo corregir fog positles
errvres en jos que hoya podido incuirir el Juzz de PTHMsIa

T T - : . D ui g s " - - 3 by
rtzacian Con o arderior ademés de garaniizarse los princizios da2

4 o ah -~ Lol - b ) HATIEL . pUsmm e -
Had mecens efeciive g8 iz administracion de usticis e
P S g o ~ P - h -~ ~ ? -y - - - [ - -y e
rromoabdad de jos {uncionanios al momsnio da proveric [a3s

)

i et P Y R
coeviienaing judisicles, se proteg:

agrecho de dofensa de 1as

R L A P U L S I
Corien dentio del grecerd juaiciul

W i Consiluciona ol respecto ha sostenids o sicuicnte:

-
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‘I’( -} La doble instancia surgid anfe fa necesidacd de preservar el pnincipio de leyatidad v fa
nfeandad en fa aplicacién del derecho, ¥a que asequrd la posiididad de corregir los ermores en que
pusas incumir ef juez o falador en la adopcicn de una decision Judicial o administrativa, y permite
enmendar la aplcacin indebide que se haga por parte de una autoridad de fa Constitucién o /a ey,
Con este proposio, ¢ citade prncivio - segun b expuesto - s3 constéuye en una garatitia contra la
arbitranedad, y en mecansma principal, éneo y eficaz paia la coreccion de los yerros en que
puecla incumr una autordad pablics”

(...} Porotra parte, el cilado principio permite hacer efective ef derecho de acceso g la
administracion de justicia, ya que este por su esencia, implica fa posibilidad del afectado
con na decisitn errdnea o arbitrana, de solicifarle al jusz o autondad competente fa
proteccion y testablecimiento de lus derechos consagrados en la Constitucion y ia lay.
Asi misimo, la doble instancia tiene una relacion estrecha con el derecho de defensa, ya
que a través del establecimiento de un mecanismo idoneo y efectivo para asegurar la
recta adratnistracion de justicic, garantiza la proteccion de jos derechos e intereses de
quienes accedsn of aparato estatal (.. )*

Para que el superior jerérquico resuelva el recurso de alzada
interpuesto contra una decision proferida en primera instancia, es
necesario que el recurrente sustente las razones de disentimiento
de la providencia impugnada, por lo que debe emplear
argumentos congruentes y suficientes que le permitan establecer
al Juez A Quem el supuesto desconocimiento del ordenamiento

juridico en el que incurtio el A Quo.

En otras palabras, el apelante debe cumplir con una carga
argumentativa que es necesaria satisfacer en el recurso de aizada
con la finalidad de brindarle certeza al superior jerérquico, de la
supuesta violacién del sistema normativo en que incurrio el

fallador de primera instancia.

Ahora bien, la autoridad judicial de segunda instancia zl decidir la
apelacién, es decir, al efectuar el contiol de legahdad de la
decision recurrida, debe limitar su pronunciamiento a los motivos
de inconformidad expuestos en el recurso, ya que este configura
los limites de su pronunciamiento. Esta Corporacidon ha sostenido

sobie el particular 1o siguiente:

* Certe Constiticicnal. Sentencia C-095 da 11 de febrero de 2003. M.P. Dr. Rodrigo Escobar
Gil. Referencia: expedients D-4172.
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T Seqln ef antiooto DG sl Codigo Je Procscivdent Gl I tinatiiact dad e NEOTO loie
AT 08 QUi ia Rk et de pier Qriddo S8ea 1eviseus Do of SIS [RIBITILGD
¢ f fencionqiia jucioid gue I prolind, para que en anéhsis de s legatidast la confine,
fevague o madiique. De oh! i rocesidad de que sl rectr s o Apeincidn se susfents. La
sustenioet v @8 L noduodiad o of sowdio para que fa recunrate maniiante oz mrdvos
cigt fhicontonidad con e decisicn, pere en f0s aspaclos LR funtlariantarc su posicion,
Cono Gamancante v e damandacda, en ef devatle juardal y sobee los cuies el a o
-)ror WO S manera advarsa o sinplemenie no se pranuecic. Ehnate conformadt
,,o g sentencia v of receso de apelacion €8 I paranolro e mila e decision i
e seounda inateosio .. ) (subiovado [0 fueea des tevdo).

ciy e pronaancia o beccibn Tercers de esta Corporaciaon afirmd:

G B et sefinfar nue ef reclinio de anelacion se encuentra dmitacio o Fas aspecios
TRCIODR S0 8] s *,3, dz lal suavie gue ef mares Junceamnerial te compotencia del juaz
& gy 1y delonmingn (50 referneiag concaptuales y arquinentalivas cue se aducen v
m._f;r_a.?en en conlis do L3 dewsion ectirids, por elfs, los aspecles divesos a fos
nicoteoias oo of recurenie quedan axclicos del dolale ¢n la instencia supetior,
) UH0 asbe Qe -nc;mwa 8CO €7 ef panciio de congruernuid, Bajo ¢s0s parimetros,
wadky oo goe eflints de competencia of cuel 6538 supel oy of jusz de sequnda msanaia,
o detenrine con m‘ precision ef recarse de apelacicn .. )7

P tedo o anterion, 13 Saieo de ocunara Unicamente dei andlisic de la

bieomsetsncia del Ministedio de Rducacian Macional para

coli o o menada oansional del demendante, ya cue fue el Gnico
croomEnly ovpuRsio en el recirso de apelacidn que se decwle

TR T ey ,,*
LN SRS S R E’.," P p' v :\);t.ilic

mrodueivignto de lbs nongiones (‘3-& iesen

| onno Macional de e i&.d'mm e Loeiaies ool

Lo ey BT de 032 ced el Fonde BMacional de Prostacionss
socteles deld sagieteris corms ure cuanta espacizi do la Nacion

personeia, v agtonomia adiministiativa, encargada du atender los

W o Foadde. B e o Contencioso Soomindstrative, Seccidn Cuarta, Dentenaia de 4 de
morae: ¢ 2010 NP D Huge Fernando Basliczs Barcenas. Radreaniin numes: 25000.-22-27-
()f;'." 1 5" '."E}'\.".J-)r ..) Jli 1 JJ‘. j] .IL.LTDF r,Jl"' IAL[AL‘S 3

RELYF

o o odea Foiardo, Sain de Fn trontensono Administrativo, Sancidn Tercara, Sentencia de
e ]l-: b 'T’U‘i.’J Y ra. Oladys Agudelo Ordodez. Radicanien ndmeors: A4031-275-01-

{0 8800035011780 tor Cernen Lisa Cuinonez Luna ¢ Guaa,
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HOJA No. 17,

asuntos prestaciones de los docentes. El articulo 3° de Ig

mencionada noima dispone 1o siguiente:

‘Créase ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable 1%
estaclistica, sin personeria juridica, cuyos recuises seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia nixta, en fa cual el Estado tenga més
del 90% del capital Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondicnte confrado de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el dehido cumplimiento de la preserte Ley y fjard fa Comision
que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sefa una suma fija, o variable delerminada con base en los costos
administratives que se generen. La ceiehracion del contrato podra ser delegada
en el Ministro de Educacion Nacional. {...)”

Dicha entidad es competente para reconocer las prestaciones
sociales de los docentes a ella afiliados, funcidn que puede ser
delegada a las entidades territoriales tal como lo dispone el articuio

9% de la Ley 91 de 1989 cuyo tenor literal es e! siguiente:

‘Las presfaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de! Magrsterio, seran reconocidas por fa Macion a través del Ministerio
de Educacion Nacional funcién que detegard de tal manera que se realice en
las enlidades territoriales.” (Subrayado por fuera de lexto).

A traveés del articulo 56 de la Ley 962 de 2005 se establecio que las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales donde
prestan sus servicios 10s docentes, serian las encargadas de
elaborar el proyecto de Resolucidon que debe aprobar quien
administre el Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del

Magisterio. El mencionado articulo estipula lo siguiente:

"RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard ef Fondo Nacional
de Presiaciones Sociales def Maaqisteno seran reconocidas por el eifado Fondg, meoiante
la aprovacion de! proyecto de resalucion por parte de quizn administre el Fondo, el cual
dobe ser elaborado por el Secrelaiio de Educacion de fa Enfidad Teritonal cestificada
correspondiente, a la que se sncuentre vincidado el docente. El acto adininistrativo de
reconocimierito se hard mediante resoliiaion que fevara fa fitna del Secretano de
=ducacon de la enlidad termitonal " Subrayado por fuera de texto).

LT0 MOWSTHIT



R EAPEDDNTE M 28000 2325000201200, 05 0t
Fao INTERMND 071220105,

AUTORTIADIS MY 'fm.. :

ACTONL B0 GRERoAAn L.H“"':‘; OSSO

H LA \10 H,

con de resaliar gue la norma en cita establece de manera concre@
aue i autondad encargada de reconocer v pagar las prestaciones
sociLiss a los Cocentes es el Fonde Nacions! de Prestaciones
Sueigies del Magisterio, olorgindole una  funcidn netamerite

admipiatrativa a las Secratarias de Educacidn.

For sy parte e Docrete 2831 de 2005, por medic del cuzl se

recslamentd algunos articulos de lag Leyes 91 da 1930 y 962 de

[*H
1))

2000, estabiocid en sy articuln 3° que as Secrelorias de bducaszion
ce les erdes teritonales fienen competencia para atender las
eoliciiudes ponsicnales gue sean pagaddas por el Fonao Maciona! de
Fresiocicne:s Socimies del Magisieno, ED mencionado  articuio

CHEpUTa 0 siguienia:

“aasticn o carge de fas secrcforias ap educaciin. De acuerdo con fo
eoiateg /o an of adicn!s 3° de la Ley 91 ae 1858 y of arlicufo 56 de fa Ley 962
o 2005, la sie :cf0n ¢ty las soliciudes relacionadas con las prestacionzs
socries s nasard ol _'rm'O Macional de Sreqlaoiznes Sncialrg del Magistero,
m“& elaciuads a i Jde las secretarias de educecid de fag erdidades

territorivios certificadas, o fa dependencia quie haga sus veens, (subrayado por
Diary o iexio).

Forn ral slenta, Iy soxvetasia de educacidn de fa ontidad terriforial cerllicada
cor aspotdisile, ala gue so encuentre vincula .o & docents, debera:

1. Reoiyr vy radlican, en estriclo orden croncldygico, tas sof'criudes relacionadas
cus gl rzoonaoiienio de predtaciones sociales & cerne detl Fordo Necipnal de
Frastaceenes Sonigles Ao Wagisterin do acuerdo con fos famelarios que adopte .a
sosicdan Toucianis encargada dob mano de log vesurses de divho Fand.

-

Lepaedie con dosting o s seciedad fiduciarin ancargada del mianejo de los
CeerSos del Condc v confonine g Ios fonmatos dnicos sor esta adoptadios,
PENTHE '.'w ce Hompo de cenvicio v régimen salarial y nrastacional, def docene
LN AN0 0 S iaderio, ce acuerdc conia noinalvdad vigente,

wsE Y ety ef prcvelo de polo acien) =er“n i e """(‘WJSC!}T‘.-';"GJ'?IQ. carie oo
' ' CELE {3 P n ds g solcitud, a i cocecad
VnistroniSn deros recwans dal Fondo Novion!
WO pard SHemoacitn, junto corla sorthicacin
RN N AT Hash v}

1SRGl adla datn E‘-;IP_;b Ve

it r\_";-“ { A

AT S ST
FACHICE Laed HUE >k1f~> ¢

el N

Wil pov narts e la soviedad Fducianio encatyada del manejo y
SrLniaeion da e recnrsou del ”'ﬂ;,cm Naviona! de Mraslasziones Socalon !

F..t.}
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Magfslfefio suscribir el acto administrativo de reconocimianto do prestaciones
economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 97 de 1989 y
962 de 2005 y las normas que las adicionen o rnodifiquen, y surtir los trémites

administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encarqada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los aclos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro
ve los tres dias siguientes a que estos se encuaniren en firme. '

Del anterior recuento normative se establece que si bien las
Secretarias de Educacidn de los entes ferritoriales donde se
encuentren vincuiados los docentes, son las encargadas de atender
las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistério, eilo no

exime de responsabilidad a diche fondo de reliquidar ta pension del

demandante, pues fal como se establecid anteriormente es él el

encargado por el ordenamiento juridico de pagarla.

Bl Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconcce las prestaciones a su cargo a través de las Secretarias de
Educacion, y estas no se encuentran facultadas para reliquidar una
pension por cuanto no cuentan con el canital para ello, pues si bien
profieren los actos administratives de reconccimiento o hacen
previo un concepto favorable de la entidad fiduciaria que administra
los recurses del fondo, es decir, de la Fiduprevisora S.A. en virtud
cel Contrato de Fiducia suscrito mediante escrtura pGblica No. 0083
de 21 de junio de 1290.

Caso Concreto

Er el recurso de apelacion, la parte demandada afirma que la

entidad competente para reliquidar la persidén de jubilacién del
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camandaine es la Cacretaria de Educasion Distrital de Bogoté, ya
que el ordenamiento juridice ie otorgé la competencia de reconacer
fas presiaciones a los docantes afiliades al Fondo Nacional da

- -

Prestocienes Sociales dal Magisterio

Fh

LSobre el pacticular 23 nacesario tener en cuenta qua el Fondo
acicnal de Prestaciones Scciales del Magistern delegd en las
vecretarias de Gducackin de los entes territorialzs la competencia
€2 reserocer {as prectaciones sociaies de ios docenies en virtud del
asticulo 9° da la Lay 91 de 1983, pero elle tal como se advitis
anteriortreante, po o exime de la tiwierdad de la funcidén de

. N gy g [ ;- LI A - (4- ‘«n.AF- e
(ROOPONST Y REQAT as prastacionas sonialas a s edusadores.

La dclegnodn adminisgativa en ef ordenarnienio iuridico es entendida

comg la rastucldn ea funoiones de una auvtoridad de supaiior jerarguis
2 ung oo infencr grado, conservande 2 primera la titulanidad de la
ramma. En otras palabias, la dalejacion se precentz cuando un organo
talar de una compdatendiz a racioda a ofro con s finalidad de que sea
ciercidn por esie, sin que se libre de ta obligacion de curinliy con los

-

mencstos olrpedes por @ ordenamiento juridics.

i

o oo o estado sebrve la deisgacdn ha sslasiecids 1o sipuient

o Como oes f"-'-;-*n'c‘r:- la delegroion es un fendmeno de transferencia o
oo n'wmm’as 2 ROIRCHRS O TUNCIoNANDS para que aciten de manera independianie y
i, 'xa pucliaricto 0! delogaite reusumic fa camnuenfn y revocas la decision,
soon o deternine fa ey gue 1o perrite. Lo Biuilaridad o in funisidn no se pierds
Lo Barte OBl elepanie () ‘ﬁ(Som.’):.;:ado oy fuera o texto)

P U N S st PR syme yanen e .
L3OUEAA SR QU g argumanto excuesto por la narte demandada
I o ;

O & rEoued de apeincadn gue nos ozupa, mediante el cual sostuvo

Lonsepr di Eslado. Sala de o Contersioso Admini trative. Ssccion Segunda. Subssccidn A,
E, ar*.mrr?a de 26 de julio de 2012, MP. Ur. Lule Flafas! Vergacs Quintera. Radicacion nuanero:
FOUUT- 28530000 F001-C251-C2{ 185839 Aclor Sivia Ne]ly Ochza £lznco.
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que no debe reliquidar la pensidn del demandante por no ser la
autoridad competente para ello, no esta llamado a prosperar, ya gue si
bien las Secretarias de Educacién son las encargadas de atender las
solicitudes prestacionales presentadas por los docentes afiliados al
ondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece
a una deiegacion efectuada a través del Decreto 2821 de 2005, lo cual
no exime al Fondo de su obligacion de reliquidar la mesada pensional

del actor tal como lo ordend el A Quo.

Por otra parte, como el demandante al momento de entrar en vigencia
la Ley 100 de 1893, 1° de abril de 1994, contaba con mas de 40 afios
de edad, ya que nacid el.25 de agosto de 19329 (fl. 71), es beneficiario
del régimen de transicidn previsto er el articuio 36 que le permitia

pensionarse con el régimen anterior contemplado en la Ley 33 de 1985.

St bien esta Sala advirlid que solo se pronunciaria sobre los
argumentos expuestos por la entidad dermandada en el recurso de
apelacién materia de controversia, en virtud del articulo 170 del C.C.A%
y en aras de garantizar el restablecimiento pleno de un derecho
particular, aclarara la providencia impugnada y ordenara que |a pension
del accionante sea reliquidada en un monto equivalente al 75% de la
totalidad de los factores salariales devengadds por él durante el afio
anterior a su retiro del servicio, tal como lo sostuvo esta Corporacién
en sentencia de 4 de agosto de 2010, Exp. No. 0112-09, Consejero

Ponente Doctor Victor Hernando Alvarado Ardila, en la que se

CYARTICULO 170. CONTENIDO DE LA SENTENCIA<Subrogado por ef articulo 38 del Decreto.
Extraordinaric 2304 de 1989. LI nuevo texto es el siguienter> La sentencia liene que ser
motivacia. Debe analizar los hechos en que se funda fa controversia, las pruebas, las normas
juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el objeto de resolver
todas las poticiones. Para restablecer ef derecho particular, los Organismos de lo Contencioso
Administrativo podran estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas, v modificar
o refortnar estas.”
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c:-:sr:z::i1.':;;'-:'_: gue 0o Tactores enlisiados en la Ley 62 de 1935, son un

prnchxo gzneral v no oueden considerarse de manera taxativa.

Azl las cosas, al aclor se e debe reliquidar su mesada pensional

E T !

t=nizndo en cuentz el suzldo, prinia de alimeniacién, prima ezpecial,

i ¢ dedicecicn, ¥y oprima de navidad. Emparo, las sumes

3

aoPuugdss coino consecuencia de ia reliquidacidn se pagarin a
caviy G i3 de macze de Z008, ya cue operd la prescripcidn trienal
ca guo rata los articules 41 v 102 de los Decretos 3135 de 1663 v

A A L At A P . - .
PHED O 1509 de las masadas anteriores, fon

L2000 en cusnta que la

CroUlaln ae religuinacion fue Draseniaan: e

Y
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o
g
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PO Bl razonas exduestas i sentenaia apelada sera confirmada.

Ehrndrio de o expueasto, ol Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose
Admarasirativo, Sectidn  Segunaa, Subseccion ‘B, administrando

justicia an nomere de la Repuablica y por autoridad de la Lay,
FALLA

LIADE la sentencia de 23 de agosto de 2012, pecferida por
el Trnounal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,

ll )

Subszceion , que de<lard no prebadas las excepciones y aceedid
parciaimerde a las surlicas Ge la demanda inconda por el safior
omare Gernmdn Chavez Rosero, contra a Nacidn - Minisierio de
Zluvnnomn Meconal - Fondo Nacional de Frastacionas Sociales dal
ragistons, actorando gua la pensidn de jubilacion del actor debe sor
redguiniads feniendo en cuenta el 75% de todos los factores

saigrinies percividos por €l durante ¢! altimo afio de servicios.
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Corpiese, Notifiquese y Cumplase. Devuéivase el expediente a!

Tribunal de Origan.

La an:erior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.

. h)..ﬂ(jww— 4—-~~ —
BERTHA LUCIA RAFB‘?IREZ PE PAE'?

P

GERARDO’ARENAS MONSALVE
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