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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA -SUBSECCION “B”
Consejera ponente: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota DC; catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015).

Radicacion numero: 250002325000200900599 01

No. Interno: 0765-14

Actor: MIGUEL ALFONSO ARBELAEZ LADINO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — U.G.P.P.

Ha venido el proceso de la referencia el dia 21 de octubre de
20141, a efectos de dictar Sentencia de Segunda Instancia. En
consecuencia, le corresponde a la Sala decidir el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia
de 22 de agosto de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, mediante la cual accedio a las pretensiones de
la demanda.
DEMANDA

MIGUEL ALFONSO ARBELAEZ LADINO, en ejercicio de la
accion consagrada en el articulo 85 del C.C.A., y por conducto de

! Informe visto a folio 246.
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apoderado, demandé la nulidad de la Resolucion No. 47257 de 12
de septiembre de 2008, mediante la cual la entidad demandada

nego la reliquidacion de la pension del actor.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, solicita que se ordene a la entidad
demandada, reconocer y reajustar la pension de jubilacion sobre
el promedio de los devengado en le ultimo afio de servicios al
DAS, con todos los factores salariales, incluyendo la prima de
riesgo establecida en el articulo 4 del Decreto 1933 de 1989 y en
el Decreto 1137 de 1994, con efectividad a partir el 5 de

noviembre de 2005.
Como pretension subsidiaria solicita lo siguiente:

Una vez declarada la nulidad y de no resultar condenada la Caja
Nacional de Prevision Social, se condene al Departamento
Administrativo de Seguridad DAS a reconocer el mayor valor del
reajuste de la pension de jubilacién por la inclusion de la prima de
riesgo establecida en el articulo 4 del Decreto 1933 de 1989 y en
el Decreto 1137 de 1994, con efectividad a partir el 1 de
noviembre de 2000.

Los HECHOS que sirven de fundamento a las pretensiones de la

demanda, son los siguientes:
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El actor Ingresé a laborar al Departamento Administrativo de
Seqguridad - DAS, a partir del 28 de octubre de 1983 hasta el 15

de noviembre de 2005, es decir, por mas de 20 afios.

La entidad demandada mediante Resoluciéon No. 14194 de 15 de
julio de 2004 le reconocio pension de jubilacion a los 20 afos de
servicio sin consideracion de la edad, de conformidad con los
Decretos 1047 de 1978, 1933 de 1989, 1985 y 1158 de 1994,
omitiendo liquidar la pension sobre el 75% del promedio de
salarios y primas de toda especie que percibié durante el altimo

ano de servicios.

Mediante la Resoluciéon No0.33759 de 14 de julio de 2006, la
entidad reliquido la pension del actor, a partir del 5 de noviembre
de 2005 pero sin liquidar los factores salariales devengados

durante el Ultimo afo de servicios.

Presento recurso de reposicidon contra la anterior decision el 24 de
julio de 2006, el cual fue resuelto mediante la Resolucién N0.9459

de 24 de octubre de 2006, confirmandola.

El 19 de octubre de 2007 solicitd nuevamente a la accionada la

reliquidacion de la pension de jubilacidon, que le fue negada por
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Resolucion No. 47257 de 12 de septiembre de 2088.

NORMAS VIOLADAS-

e Constitucion Politica: articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 25, 48, 43,y
57.

e Ley 100 de 1993: articulos 11, 18, 21y 36.

e Decreto 1835 de 1994: articulos 13y 12

e Codigo Contencioso Administrativo: articulos 84, 85, 134,
136, 137, 139, 177, 178, 206 y 207.

e Ley 446 de 1998: articulo 16.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia
proferida el 22 de agosto de 2013, accedio a las suplicas de la

demanda con fundamento en las siguientes razones:

Los empleados del DAS gozan de un régimen prestacional
especial para efecto de la pension de jubilacidén, consistente en
gue tendran derecho a que se les reconozca tal prestacion de
conformidad con las normas generales previstas para los
empleados publicos de los orden nacional, es decir, se les aplica
lo consagrado en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978. De lo anterior se exceptua el personal de

detectives en sus distintos grados y los que cumplan funciones de
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dactiloscopistas, que tendran derecho a que se les reconozca la
pension de jubilacion con 20 afios de servicios continuos o
discontinuos independientemente de la edad, tal como lo prevé el
Decreto 1047 de 1978.

El Decreto 1933 de 1989 establece unas condiciones especiales
en materia de pension de jubilacion de los empleados del DAS en
relacidon con la edad y tiempo de servicios, determina la forma de
fijar el monto de la mesada pensional y sefiala los factores que se

deben tener en cuenta para definirlo.

En consecuencia y de conformidad con las normas aplicables, la
pretension del demandante tendiente a que se reliquide su
pension de jubilacién incluyendo todos los factores salariales
devengados durante el dltimo afio, teniendo en cuenta la prima de
riesgo como factor pensional, es procedente, pues aunque tal
concepto no aparece relacionado en el regimen especial aplicable
al demandante, asi lo ha sefalado reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, ya que la pension debe liquidarse con el
promedio de los salarios y primas de todo especie, como lo
dispone el articulo 73 del Decreto 1848 de 1989 (fls. 175 a 186).

RECURSO DE APELACION
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La parte demandada interpuso el recurso de apelacién contra la
sentencia proferida el 22 de agosto de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fls. 229 a 233), con los siguientes

argumentos:

La pension del actor fue calculada teniendo en cuenta los requisitos
de edad, monto y tiempo de servicios establecidos en el Decreto
1047 de 1978, toda vez, que el demandante adquirid el status de
pensionado en vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo que es

beneficiario del regimen de transicion.

En cuanto a los factores que deben aplicarse para calcular la base
de liquidacion se tomaron los establecidos en la ley 100 de 1993,
por cuanto los empleados del nivel central, entre ellos los del DAS
fueron incorporados al régimen general de seguridad Social
establecido en la norma, la cual no establece los alegados por la

parte actora.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado,

procede la Sala a decidir, previas las siguientes,

Para resolver, se
CONSIDERA

Problema Juridico.-
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Siendo el marco de juzgamiento en esta instancia, los argumentos
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada,
debe la Sala precisar si al actor como servidor del Departamento
Administrativo de Seguridad D.A.S., tiene derecho a que se
apliqgue el Régimen Especial de Pensiones consagrado para los
Detectives de la entidad, y en consecuencia a que su pension de
jubilacion se reliquide teniendo en cuenta todos los factores
salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios,

incluyendo la prima de riesgo.

De lo probado en el proceso.-

Copia del Registro Civil de nacimiento del actor, segun la cual
nacié el 30 de agosto de 1962 (fl.64).

Certificado suscrito por el Pagador del Departamento de
Seguridad — Seccional Putumayo, de acuerdo con el cual el
accionante durante el periodo comprendido entre el 1° de
noviembre de 2004 y el 1° de enero de 2005 devengs: sueldo
basico, bonificacion por servicios y primas técnica, de riesgo,
navidad y servicios (fls. 60 y 61).

Certificacion expedida por el Coordinador de Grupo de Tesoreria

del DAS, segun la cual el accionante del 1° de febrero al 4 de
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noviembre de 2005 devengd como factores salariales: sueldo
basico y primas de riesgo, navidad, servicios, vacaciones y

técnica (fls. 62).

Resolucién No. 14194 de 15 de julio de 2004, por la cual Cajanal
en Liquidacion reconocié y ordend el pago de la pension de
jubilacion del actor, efectiva a partir del 1° de abril de 2004,
condicionada al retiro del servicio “ con el 75% del promedio de lo
devengado sobre el salario promedio de 10 afos, conforme a lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93...” (fls. 17 a 21).

Resolucion No. 33759 de 14 de julio de 2006 por medio de la cual
se reliquido la pension de jubilacion del actor por retiro definitivo
del servicio a partir de 5 de noviembre de 2005 “... con el 75% del
promedio de lo devengado entre el 05 de noviembre de 1995
hasta el 04 de noviembre de 2005 ultimo salario aportado”, con
inclusibn de los factores salariales de asignacion basica y
bonificaciones por servicios prestados y compensacion (fls. 28 a
33).

Resolucion 9459 de 24 de octubre de 2006, a través de la cual se
resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior

decision, confirmandola (fls. 49 a 51).

Resolucion No. 47257 de 12 de septiembre de 2008 (fls 55 a 58)
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por la cual Cajanal en Liquidacion negé la reliquidacion de la
pension del actor solicitada el 19 de octubre de 2007 (fls. 150 a
152).

Marco Normativo y Jurisprudencial.

La Subseccién “A” de la Seccion Segunda de esta Corporacion al
decidir un caso similar?, se dijo que a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, es decir abril 1 de 1994, se establecio el
régimen general de transicion® de pensiones orientado a la
proteccion de derechos de los empleados que vinieran vinculados

a la administracion con anterioridad a la mentada ley.

No obstante lo anterior, el Legislador de 1993 sefiald en la
referida Ley 100, que el Gobierno Nacional al expedir el régimen
de los servidores publicos que laboren en actividades de alto

riesgo debia observar lo preceptuado en la Ley 42 de 1992.

En consecuencia de lo anterior, expidié el Decreto 1835 de 1994
el cual reglamento las actividades de alto riesgo, determiné los
requisitos exigidos para adquirir la pensiéon de jubilacion y
establecio el régimen de transicidn especial para los servidores

gue estuvieran vinculados antes de la vigencia del mentado

2 Sentencia de 23 de agosto de 2012, Actor: JOSE MIGUEL LOPEZ LOPEZ, No. Interno: 1031-10,
Demandado: Cajanal en Liquidacion, M.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon-.
3 Ley 100 de 1993. Articulo 36.
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decreto.

Dentro de los empleos que se catalogaron como de alto riesgo,
se encuentra el personal de Detectives del DAS en sus distintos
grados y denominaciones de especializado, profesional y agente,

calidad que ostenta el sefior Arbelaez Ladino®.

El Decreto 1835 en su articulo 4° estipulo el régimen de
transicion para los servidores que vinieran laborando en las
actividades sefialadas como de alto riesgo, de la siguiente

manera.

“Los funcionarios de las entidades sefaladas en
este capitulo que laboren en las actividades
descritas en el numeral 1° del articulo 2 de este
Decreto, que estuviesen vinculados a ellas con
anterioridad a su vigencia, no tendran
condiciones menos favorables, en lo que
respecta a la edad para acceder a la pension de
vejez o de jubilacion, el tiempo de servicio
requerido o el nUmero de semanas cotizadas, y el
monto de esta pensidn, a las existentes para ellos
en las normas vigentes con anterioridad a la Ley
100 de 1993.”(Subrayado por la Sala).

De acuerdo a lo anterior al sefior MIGUEL ALFONSO ARBELAEZ
LADINO le son aplicables, para efectos de reconocimiento y
liquidacion de su pension de jubilacion, las normas anteriores a la

Ley 100 de 1993, en razon a que su vinculacion como Detective

4 Decreto 1835 de 1994. Articulo 2°, num. 1°.
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en el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, se produjo
el 28 de octubre de 1983 (fl.63), fecha anterior a la entrada en

vigencia tanto de la Ley 100, como del Decreto 1835 de 1994.

Para la Sala es claro que en el presente asunto, existe un
especial tratamiento en materia de pensiones para los servidores
gue laboren en actividades que se cataloguen como de alto
riesgo, en consecuencia, el Legislador establece condiciones

mas favorables, con el fin de obtener la prestacion solicitada.

El régimen pensional que rige el derecho es el anterior a la
expedicion del Sistema General de Pensiones consagrado en la
Ley 100 de 1993, que para los funcionarios del Departamento
Administrativo de Seguridad “DAS” es el especial establecido en
los articulos 1°y 2° del Decreto 1047 de 1978, los cuales sefialan
los requisitos de edad y tiempo de servicios que deben cumplir los
empleados del Departamento Administrativo de Seguridad DAS

para adquirir la pension de vejez. Textualmente dispone:

“Articulo 1°. Los empleados publicos que ejerzan por
veinte afios continuos o discontinuos las funciones de
dactiloscopistas en el Departamento Administrativo de
Seguridad, y que hayan aprobado el curso de formacién
en dactiloscopia impartido por el Instituto
correspondiente  a dicho Departamento, tendran
derecho a gozar de pension de jubilacion, cualquiera
sea su edad.”

“‘Articulo 2°. Los empleados publicos que hayan
aprobado el curso a que se refiere el articulo anterior y
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que permanezcan al servicio del Departamento
Administrativo de Seguridad por un término no menor
de 16 afos continuos en el desempefio de funciones de
dactiloscopista, tendran derecho a la pension de
jubilacion al cumplir 50 afios de edad, siempre que para
esa época fueren funcionarios de ese Departamento.

Por su parte, el Decreto 1933 de 1989, establecié que las normas
generales sobre pension de jubilacidon previstas para los
empleados de la administracion publica del orden nacional se
aplicarian a los empleados del Departamento Administrativo de

seguridad “DAS”. Asi lo dispuso:

Articulo 1°. Norma general.- Los empleados del
Departamento Administrativo de Seguridad tendran
derecho a las prestaciones sociales previstas para las
entidades de la Administracion publica del orden
nacional en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1989,
1045 de 1978, 451 de 1984,... articulo 3° y en los que
adicionan, modifican, reforman o complementan v,
ademas, a las que este decreto establece.

Articulo 10. Pension de Jubilacion. — Las normas
generales sobre pensién de jubilacion previstas para los
empleados de la administracibn publica del orden
nacional se aplicaran a los empleados del
Departamento Administrativo de Seguridad.

Los empleados que cumplan funciones de
dactiloscopistas en los cargos de detective agente,
profesional o especializado, se regiran por lo
establecido en cuanto a régimen de pension vitalicia de
jubilacion, por el Decreto Ley 1047 de 1978, cuyas
normas seran igualmente aplicables al personal de
detectives en sus distintos grados y denominaciones.
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En efecto, esta dltima norma hace referencia a los cargos de
detective agente, profesional y especializado, segun la labor
especial que ejecutan y al final dispone el mismo derecho para los
detectives en sus distintos grados y denominaciones, esto es,
para aquellos que se dedican a la funcién especifica de tales

empleos.

El sefior MIGUEL ALFONSO ARBELAEZ LADINO es beneficiario
de este régimen especial por haber prestado sus servicios al
Departamento Administrativo de Seguridad “DAS” en forma
continua como ya se dijo, desde el 28 de octubre de 1983 en los
cargos de Detective, Director Seccional, Subdirector, por lo que
adquirié su status pensional el 28 de octubre de 2003, fecha en

gue cumplio 20 afos de servicio (fls 63).

Como el régimen aplicable a los funcionarios del Departamento
Administrativo de Seguridad “DAS”, no establecio el monto de la
pension de jubilacidon, necesariamente para la liquidacién de la

prestacion, debe acudirse a las normas de caracter general por

remision expresa del articulo 1° del Decreto 1933 de 1989,

transcrito en parrafos anteriores.

En éste orden de ideas, la norma aplicable para determinar el
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monto de la pension de jubilacion es el articulo 73 del Decreto
1848 de 1969, que establece:

“Articulo 73. Cuantia de la Pensién.- El valor de la
pension mensual vitalicia de jubilacién sera
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
promedio de los salarios y primas de toda especie
percibidos en el Ultimo afio de servicio por el
empleado oficial que haya adquirido el status juridico
de jubilado, por reunir los requisitos sefialados por la
Ley para tal fin.

...” (Se subraya).

Por su parte, el articulo 18 del Decreto 1933 de 1989 sefial6 los
factores salariales que deben incluirse en la liquidacion de la

pension, asi:

Factores para la liquidacion de cesantia vy
pensiones.- Para efectos del reconocimiento y pago
del auxilio de cesantia y de las pensiones a que
tuvieren derecho los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad se tendran en cuenta
para su liquidacion, los siguientes factores:

a. La asignacion béasica mensual sefialada para el
respectivo cargo.

Los incrementos por antigliedad.

Bonificacion por servicios prestados.

La prima de servicios.

El subsidio de alimentacion.

El auxilio de transporte.

La Prima de navidad.

Los gatos de representacion.

Los viaticos que reciban los funcionarios en
comision.

j. Laprima de vacaciones.

e
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Segun certificados expedidos por el Pagador y Coordinador
Administrativo del Grupo de NOmina del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS Seccional Putumayo (fls. 60 a
62), el sefior MIGUEL ALFONSO ARBELAEZ LADINO demostr6
haber devengado en el dltimo afio de servicio, como factores
salariales: sueldo basico, primas de riesgo, navidad, servicios,

vacaciones y técnica (fls. 62).
Del factor salarial de la Prima de Riesgo.-

Mediante el Decreto 1933 de 1989, se expidid el régimen
prestacional especial para los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad. En él se establecieron entre otras, la
prima de riesgo, la cual se encuentra establecida en el articulo 4°,

gue dispone:

Prima de Riesgo.- Los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad pertenecientes a las
areas de direccion superior, operativa y los
conductores del area administrativa, adscritos a los
servicios de escolta, a las unidades de operaciones
especiales y a los grupos antiexplosivos, tendran
derecho a percibir mensualmente una prima de riesgo
equivalente al diez por ciento (10%) de su asignacion
bésica.

Esta prima no puede percibirse simultAdneamente con
la de orden publico.
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Dicha prima fue objeto de modificaciones en cuanto a sus
destinatarios y porcentaje a través del Decreto 1137 de 2 de junio

de 1994, que establecio lo siguiente:

Los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad que desempefien los cargos de Detective
Especializado, Detective Profesional, Detective
Agente, Criminalistico Especializado, Criminalistico
Profesional y Criminalistico Técnico que no estén
asignados a tareas administrativas y los conductores,
tendran derecho a percibir mensualmente una prima
especial de riesgo equivalente al 30% de su
asignacion basica mensual.

Esta prima no constituye factor salarial y no podra
percibirse simultAneamente con las primas de que
tratan los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 1933 de
1989 y el Decreto 132 de 1994.

...” (Se subraya).

Tanto el articulo 4° del Decreto 1933 de 1989, como el Decreto
1137 de 1994, que regularon la prima de riesgo, fueron derogados
expresamente por el Decreto 2646 de 29 de noviembre de 1994.
Sin embargo, este Udltimo la consagré nuevamente, en los

siguientes términos:

“‘Articulo 1.- Los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad que desempefien
cargos de Detective Especializado, Detective
Profesional,  Detective = Agente,  Criminalistico
Especializado, Criminalistico Profesional,
Criminalistico Técnico y los Conductores tendran
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derecho a percibir mensualmente y con caracter
permanente una Prima Especial de Riesgo
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de su
asignacion basica mensual.

“‘Articulo 2.- Los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad que desempefien
cargos del area operativa no contemplados en el
articulo anterior y los Directores Generales de
Inteligencia e Investigaciones, los Directores de
Proteccién y Extranjeria, el Jefe de la Oficina de
Interpol, los Directores y Subdirectores Seccionales,
asi como los Jefes de Division y Unidad que
desemperien funciones operativas y el Delegado ante
el Comité Permanente tendran derecho a percibir
mensualmente y con caracter permanente una Prima
Especial de Riesgo equivalente al treinta por ciento
(30%) de su asignacion basica mensual.

Articulo 3.- Los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad que desempefien
cargos de las areas de Direccion Superior y
Administrativa no contemplados en los articulos
anteriores, tendran derecho a percibir mensualmente
y con caracter permanente una Prima Especial de
Riesgo equivalente al quince por ciento (15%) de su
asignacion basica mensual.

Paragrafo.- EI Director y el Subdirector del
Departamento no tendran derecho a percibir la prima
de que trata el presente Decreto.

Articulo 4.- La prima _a que se refiere el presente
Decreto _no constituye factor salarial y no podra
percibirse simultaneamente con la prima de que trata
el articulo 2° del Decreto 1933 de 1989.

...” (Se subraya).

Es asi como la prima de riesgo se mantuvo con algunas

modificaciones, entre ellas, se extendid a otros empleados de
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dicho Departamento, y de acuerdo a los cargos se establecié en
porcentajes del 15%, 30% y 35% de la asignacion basica

mensual. Se reiterd igualmente que no constituye factor salarial.

Sin embargo, posteriormente la Ley 860 de 2003 “Por la cual se
reforman algunas disposiciones del sistema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993, y se dictan otras disposiciones”, en
su articulo 2° paragrafo 4° la considero factor salarial en la siguiente

forma:

“ARTICULO 20. DEFINICION Y CAMPO DE
APLICACION. EI régimen de pensiones para el
personal del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, al que se refieren los articulos 10y 20
del Decreto 2646 de 1994 6 normas que lo modifiquen
o adicionen, sera el que a continuacion se define.

(...)
PARAGRAFO 4o0. Ingreso base de cotizacion. El

ingreso base de cotizacion para los servidores publicos
a que se refiere este articulo, estara constituido por los
factores incluidos en el Decreto 1158 de 1994,
adicionado en un 40% de la prima especial de riesgo a
la_ que se refieren los articulos 10y 20 del Decreto 2646
de 1994

...” (Se subraya).

Puesto que la prima de riesgo de conformidad con la normativa
antes transcrita, constituye factor salarial a fin de la liquidacion de
la pension de jubilacion de los empleados del Departamento
Administrativo del DAS, descritos en las normas precedentes, la

suscrita Ponente ratifica su posicion de incluirla como factor



LEGISmovi

www.legismovil.com

salarial en la liquidacion de esta clase de prestaciones

periddicas.®

De otro lado, con la entrada en vigencia del Sistema de Seguridad
Social establecido en la Ley 100 de 1993, el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1835 del 3 de agosto de 1994, reglamentd
las actividades de alto riesgo de los servidores publicos referidas

en el articulo 140 de la citada Ley®, y su régimen de transicion.

El Decreto 1835 de 1994, en relacion con los servidores publicos

del Departamento Administrativo de Seguridad “DAS”, sefialo:

“Articulo 2. Actividades de Alto Riesgo.- En desarrollo
del articulo 140 de la Ley 100 de 1993, sélo se
consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

En el Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS: Personal de detectives en distintos grados y
denominaciones de especializado, profesional y
agente.

El articulo 4° ibidem, establecié el régimen de transicion para los

>Sentencia de 7 de febrero de 2014 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Subseccion “A”, Exp. No. 25000-23-42-000-2013-00514-00, Actor:
ANGELA CONSTANZA GUZMAN, Demandado: Positiva Compafiia de Seguros
S.A., Controversia: Reliquidacién Pensiéon Sobreviviente — DAS.

6 Articulo 140 de la Ley 100 de 1993.- ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. De
conformidad con la Ley 42 de 1992, el Gobierno Nacional expedira el régimen de los servidores
publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacién
0 un numero menor de semanas cotizadas, o ambos requisitos. Se consideraran para este efecto
como actividades de alto riesgo para el trabajador aquéllas que cumplen algunos sectores tales como
el cuerpo de custodia y vigilancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacidon a cargo del
empleador, o del empleador y del trabajador, segiin cada actividad.
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empleados del Departamento Administrativo de Seguridad y del

cuerpo de Bomberos que desarrollen actividades de Alto riesgo, asi:

Régimen de Transicion. — Los funcionarios de las
entidades sefaladas en este capitulo que laboren en las
actividades descritas en los numerales 1 y 5 del articulo
segundo de este Decreto, que estuvieren vinculados a
ellas con anterioridad a su vigencia, no tendran
condiciones menos favorables, en lo que respecta a la
edad para acceder a la pension de vejez o jubilacion, el
tiempo de servicio requerido o el nUmero de semanas
cotizadas, y el monto de esta pension, a las existentes
para ellos en las normas vigentes con anterioridad a la
Ley 100 de 1993.

Para los demas servidores, las condiciones y requisitos
para acceder a la pension de vejez o jubilacion, se
regiran por las disposiciones contenidas en la Ley 100
de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo
relacionado al monto de las cotizaciones a cargo del
respectivo empleador.

Probado como estd, el actor antes de la entrada en vigencia de
las normas arriba sefaladas, laboraba en actividades catalogadas
como de alto riesgo debido al peligro que implicaba el ejercicio de
sus funciones’, y que como contraprestacion a sus Servicios
percibid la prima especial de riesgo, en un porcentaje equivalente
al 30% de su asignacion basica mensual, que le era cancelada en
forma habitual y periddica, mes a mes, es procedente ordenar su

inclusion como factor para liquidar su pension.

A lo anterior se agrega, que esta Corporacion ha venido

7Ver folios 17 a 21.
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precisando que la prima de riesgo debe tenerse en cuenta para la
liquidacion de la pension de los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS que la devengan, por asi
ordenarlo el articulo 73 del Decreto 1848 de 1989, que

textualmente dispuso:

que si bien es cierto el Legislador sefalo
expresamente en los Decretos 1137 de 2 de junio de
1994 y 2646 de 29 de noviembre de 1994, que la
prima de riesgo no constituia factor salarial, también
lo es, que dicha prima tiene proyeccion dentro del
marco de la liquidacion de la pension, pues de
conformidad con el articulo 73 del Decreto 1848 del 4
de noviembre de 1969 la pension vitalicia de
jubilacién debe liquidarse con el promedio _de los
salarios v primas de toda especie, razon por la cual
el hecho de que la prima de riesgo no tuviere caracter
de factor salarial no la excluia de ser tenida en cuenta
para efectos de liquidar la pensién del demandante. &

...” (Se subraya).

Es de advertir, que como en el presente caso se ordena la
reliquidacion de la pension con los factores salariales devengados
en el Ultimo afio de servicio incluyendo la prima de riesgo
consignada en la Ley 860 de 2003 articulo 2° paragrafo 4, la
entidad demandada debera descontar los aportes en el porcentaje
que debié hacer durante el tiempo que la Ley exige para pension
a partir del momento en que comenzo a devengar, debidamente

indexado.

8 Consejo de Estado — Seccidn Segunda — Subseccién A, Noviembre 10 de 2010. Expediente No.
25000232500020050005201 (0568-08). Actor: José Luis Martinez Arteaga — contra- Caja Nacional de
Prevision Social. Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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En las anteriores condiciones, la Sala confirmara la decision de
primera instancia en cuanto el sefior MIGUEL ALFONSO
ARBELAEZ LADINO, por cuanto cumple a cabalidad con los
supuestos de hecho de las normas antes transcritas, para acceder

al derecho a la reliquidacion de la pension de jubilacion.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B’
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 22 de agosto de 2013, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la cual

accedio a las pretensiones de la demanda.

Copiese, notifiquese y cumplase y ejecutoriada esta providencia

devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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GERARDO ARENAS MONSALVE



