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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

Bogota D.C, veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015).

Radicacion No. 25000 23 25 000 2009 00175 01 (1520-2013)

Actor: ANCIZAR MARTINEZ OSPINA

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION (actualmente Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP)

Apelacion Sentencia— Autoridades Nacionales

. ANTECEDENTES
1. LA ACCION
Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada

contra la sentencia de 13 de diciembre de 2012, proferida por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccién “B”, que
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accedi6 a las suplicas de la demanda instaurada por el sefior Ancizar
Martinez Ospina contra la Caja Nacional de Prevision Social en Liquidacion,
en procura de obtener la reliquidacién de la pension por vejez que le fuera

reconocida, teniendo en cuenta el régimen especial del DAS.

2. PRETENSIONES

Por intermedio de apoderada judicial y en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, el demandante solicit6 que se declare la

nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Parcial de la Resolucion No. 13222 de 29 de junio de 2004, suscrita
por la Subgerente de Prestaciones Econdmicas de CAJANAL, por
medio de la cual le fue reconocida la pensién vitalicia por vejez, en
cuantia de $910.702,30, efectiva a partir del 1° de noviembre de 2003
y condicionada al retiro definitivo del servicio.

- Total de la Resolucién No. 9309 de 25 de octubre de 2004, expedida
por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad demandada,
por la cual se resolvio el recurso de reposicion presentado contra la
anterior decision, confirmandola en todas sus partes.

- Total de la Resolucion No. 44717 de 4 de septiembre de 2006, firmada
por la Asesora de la Gerencia General de CAJANAL, que reliquido la
pension del actor en cuantia de $1°226.816,92, efectiva a partir de 1
de julio de 2005.

- Total de la Resolucion No. 19140 de 8 de mayo de 2008, emitida por

el Gerente General de CAJANAL, que al resolver un recurso de
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reposicion modifico el anterior acto administrativo, elevando la cuantia
a $1°337.800, efectivo a partir de 1 de julio de 2005.

A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 se ordene a la Caja Nacional
de Prevision Social reliquidar la pensiéon en un monto del 75% de todo lo
devengado por el demandante en el ultimo afio de servicio, asi como el pago

de las diferencias de las mesadas pensionales.

De igual forma reclamé la indexacion de la condena, el pago de intereses y el
cumplimiento del fallo dentro del término previsto en el articulo 176 del

Caddigo Contencioso Administrativo.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos que sustentan las anteriores pretensiones se resumen de la

siguiente manera:

El sefior Ancizar Martinez Ospina nacio el 1 de noviembre de 1959 y presto
sus servicios en el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS desde
el 2 de diciembre de 1981 hasta el 1 de julio de 2005.

Por medio de la Resolucion No. 13222 de 29 de junio de 2004 CAJANAL
reconocio y ordend el pago de una pension de vejez, de acuerdo a lo
devengado desde 1994 hasta el 30 de octubre de 2003, por concepto de

asignacion basica y doceava de la bonificacién por servicios, la cual fue
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liguidada de acuerdo al articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y al Decreto 1158
de 1994.

Contra esta decision se formulé un recurso de reposicion, que fue resuelto

negativamente con la Resolucién No. 9309 de 25 de octubre de 2004.

El retiro definitivo del sefior Martinez Ospina se produjo el 1 de julio de 2005,
momento en el cual se solicitdé la reliquidacion de la pension, lo que se

produjo a través de la Resolucion 44717 de 4 de septiembre de 2006.

Al resolver el recurso de reposicion presentado contra el dltimo acto citado, a
través de Resolucion No. 19140 de 8 de mayo de 2008, CAJANAL reliquido

la pensién considerando el 40% de la prima especial de riesgo.

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas vulneradas se citaron los articulos 1, 2, 3, 13, 25, 48, 53 y 58
de la Constitucion Politica; 1° del Decreto 1047 de 1978; 10 y 18 del Decreto
1933 de 1989; 36, 140 y 288 de la Ley 100 de 1993; 2 y 4 del Decreto 1835
de 1994; 4 del Decreto 2527 de 2000 y 2° paragrafo 5° de la Ley 860 de
2003.

La apoderada del actor adujo como causal de nulidad de los actos
administrativos acusados la violacion de la Constitucion y de la ley, con base

en los siguientes razonamientos:
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En primer lugar advirti6 que aunque en las resoluciones demandadas
CAJANAL admite que el actor esta amparado por el régimen de transicion
contemplado en el articulo 1° del Decreto 1835 de 1994 y que, por lo tanto, le
resulta aplicables las disposiciones contenidas en los Decretos 1047 de 1978
y 1933 de 1989; sin embargo, para los efectos relacionados con la liquidacién
de la mesada pensional aplica el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 y su Decreto Reglamentario 1158 de 1994.

Agrego que el sefior Martinez Ospina relne los requisitos para ser
beneficiario para una pension de vejez con el régimen especial de los
empleados del DAS, y como tales normas no establecieron el monto de la
pension, por remision del articulo 1° del Decreto 1933 de 1989 se debe
acudir a las de caracter general contenidas en el Decreto 1848 de 1969, que
en su articulo 73 prevé que la cuantia de la pension sera equivalente al 75%
del promedio de salarios y primas de toda especial percibidos en el ultimo

ano de servicios.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La apoderada de la Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL se opuso

a todas las pretensiones y expuso las siguientes razones de defensa:

a. El sefior Ancizar Martinez Ospina gozaba parcialmente de un régimen
especial de pensiones, contenido en la Ley 860 de 2003 y en los
Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989, normas aplicables
Gnicamente respecto de los requisitos sustanciales para el
otorgamiento de la pension (edad, tiempo de servicios y monto), mas

no para el célculo y liquidacion de la mesada, pues en relacién con
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este Ultimo aspecto aplican la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de
1994.

b. En el acto de reconocimiento pensional CAJANAL Unicamente tomo
en consideracion los factores constitutivos de salario, vale decir, la
asignacion basica y la doceava parte de la bonificacion por servicios

prestados, Unicos elementos sobre los cuales se hicieron aportes.

La parte actora pretende que para efectos de la liquidacion pensional
se tengan en cuenta prestaciones sociales y la denominada prima de
riesgo, que solo se considero factor salarial a partir del afio 2003, lo
qgue contraria los principios de sostenibilidad presupuestal, solidaridad

en materia de seguridad social y legalidad.

En ese orden de ideas para liquidar la mesada del actor no pueden

considerarse las primas de servicios, navidad, ni de vacaciones.
Con base en los anteriores argumentos propuso las excepciones que
denomino: “Interpretacion erronea del inciso 2° del articulo 36 de la Ley

100/93” e “Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido”.

De igual manera formulo las de caducidad de la accidén y prescripcion de

mesadas.

[I. LA SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia de 13 de diciembre de 2012, el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “B” accedi6 a las
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suplicas de la demanda, disponiendo lo siguiente: (i) declaré no probadas las
excepciones de caducidad de la accion, rechazo de la demanda por
insuficiencia de poder y prescripcion de mesadas; (i) declaré la nulidad
parcial de la Resoluciéon No. 13222 de 29 de junio de 2004 y la nulidad total
de las Resoluciones 9309 de 25 de octubre de 2004, 44717 de 4 de
septiembre de 2006 y 19140 de 8 de mayo de 2008; (iii) conden6 a
CAJANAL a reliquidar la pension de jubilacion del actor con el 75% del
promedio de todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio
de servicios (asignacién bésica, bonificacion por servicios y primas de
navidad, servicios, vacaciones, riesgo y técnica), con efectividad a partir del
1° de julio de 2005, fecha de retiro del servicio; (iv) ordend la actualizacion de
la condena y el cumplimiento de la sentencia dentro del plazo indicado en el

articulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo.

Para adoptar esta decisidbn el a quo expuso, en sintesis, los siguientes

argumentos:

En primer lugar advirti6 que el actor no es beneficiario del régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pero si del que
sefal6 el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 860 de 2003, por cuanto a la
fecha de entrada en vigencia de esta ultima norma (29 de diciembre de 2003)
contaba con mas de 500 semanas de cotizacion y se encontraba vinculado al
DAS con anterioridad al 3 de agosto de 1994.

Agrego que por la remision que hiciera el articulo 2 de la Ley 860 de 2003, el
demandante también se beneficia del réegimen de transicion establecido en el
articulo 4 del Decreto 1835 de 1994, pues para el 4 de agosto de ese mismo

afio laboraba para el DAS, por lo que le son aplicables las normas anteriores
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a la Ley 100 de 1993, especificamente el articulo 18 del Decreto 1933 de
1989 que establece los factores salariales para liquidar la pension de

jubilacion en el 75%.

Aclar6 que la indemnizacion por vacaciones no debe ser incluida en la
reliquidacion de la pension de jubilacion del actor, por cuanto no comporta

factor salarial.

Finalmente sefial6 que en este caso no opero la prescripcion del derecho al
pago de las diferencias entre las mesadas pensionales canceladas y lo que
debié sufragarse, como quiera que entre cada una de las resoluciones

demandadas no transcurrieron tres anos.

lll. RECURSO DE APELACION

En la oportunidad procesal correspondiente el apoderado de CAJANAL
interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia,
solicitando su revocatoria y exponiendo como razones de inconformidad las

siguientes:

Insistio en que los factores salariales que se deben aplicar para calcular la
base de liquidacion pensional son los expresamente sefialados en la Ley 100
de 1993 y su Decreto Reglamentario 1158 de 1994, dentro de los que no se
incluyeron las primas de vacaciones, técnica, de navidad, de servicios, ni de
riesgo, cuya naturaleza es prestacional y no salarial. Lo anterior por cuanto
los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS fueron
incorporados al régimen general de seguridad social establecido en aquellas

normas.
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Explicé que conforme al articulo 4 del Decreto 2646 de 1994 la prima de
riesgo no constituye factor salarial, por lo que no puede ser considerada para

el reconocimiento pensional.

Finalmente dijo que CAJANAL Gnicamente esta obligada a cancelar intereses
en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, mas no para el
reconocimiento pensional ni para las sumas reliquidadas judicialmente.
Ademas, su estado de liquidacién obligatoria constituye una situacion de
fuerza mayor que le impide reconocer intereses moratorios respecto de las

sentencias judiciales.

IV. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Luego que en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se realizara la
audiencia de conciliacién prevista en el articulo 70 de la Ley 1395 de 20104,
mediante providencia de 18 de julio de 2013 el suscrito Consejero admiti6 el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la entidad demandada,
al tiempo que reconocié a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
como sucesora procesal de CAJANAL (f.195 cd. 1). Posteriormente, por auto
de 13 de noviembre del mismo afio se corrio traslado a las partes y al Agente

del Ministerio Publico para que alegaran de conclusion (f.198 cd. 1).

! Folios 160 y 161 cuaderno principal.
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El apoderado de la UGPP reiter6 integramente los argumentos del recurso
de apelaciéon?; por su parte, la apoderada del demandante retomé los
argumentos y el marco juridico expuestos por el a quo en la sentencia objeto

de apelacion3.

La Procuraduria Segunda Delegada ante el Consejo de Estado emitid
concepto?, solicitando confirmar la sentencia de primera instancia,
argumentando que por ser beneficiario del régimen de transicion consagrado
en el articulo 4 del Decreto 1835 de 1994, el demandante tiene derecho a
gue su pension de jubilacion se reliquide con el 75% de todos los factores
que percibié durante el dltimo afio de servicio, comprendido entre el 30 de
junio de 2004 y el 30 de junio de 2005, descontando los aportes
correspondientes.

Para resolver, se

V. CONSIDERA

1. Problema juridico

2 Folios 199 a 201 cuaderno principal.
3 Folios 202 a 210 cuaderno principal.
4 Folios 212 a 219 vuelto cuaderno principal.
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La Sala habra de determinar si el actor tiene derecho a la reliquidacion de la
pension de jubilacion que le fue reconocida, con base en todos los factores
que devengd durante el dltimo afio de servicio como detective del

Departamento Administrativo de Seguridad — DAS.

2. Marco Juridico

Para desatar la cuestion litigiosa, es necesario hacer el siguiente recuento

normativo:

El Decreto 1047 de 7 de junio de 1978° establecié un régimen especial
de pensiones para quienes ejerzan funciones de dactiloscopistas en el

DAS, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1o0.Los empleados publicos que ejerzan por veinte afios
continuos o discontinuos las funciones de las dactiloscopistas en el
Departamento Administrativo de Seguridad, y que hayan aprobado el curso
de formacion en dactiloscopia impartido por el instituto correspondiente de
dicho Departamento, tendran derecho a gozar de la pensién de jubilacion
cualquiera sea su edad.

(...)

ARTICULO 30.Para los fines del presente Decreto se entiende por
dactiloscopista el empleado publico que en forma permanente y continua,
recoge, analiza, interpreta, confronta y clasifica huellas digitales con fines
investigativos o de identificacion, o desarrolla cualesquiera de las diferentes
actividades técnicas que deben cumplir los dactiloscopistas en su condicion
de miembros de la Policia Judicial y como auxiliares de la Rama
Jurisdiccional y el Ministerio Publico en la investigacion de hechos delictivos”.

5 “Por el cual se determina el régimen de pension vitalicia de jubilacién para las personas
que desempefien funciones de dactiloscopistas en el Departamento Administrativo de
Seguridad”.
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A su turno el Decreto 1933 de 28 de agosto de 1989° en su articulo 1°
sefalé que “Los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad tendran
derecho a las prestaciones sociales previstas para las entidades de la
administracion publica del orden nacional en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969, 1045 de 1978, 451 de 1984, articulo 3°y en los que los adicionan, modifican,

reforman o complementan y, ademas, a las que este decreto establece”.

En el articulo 10 ibidem se consagré un régimen general de pensiones
para los empleados del DAS (inciso primero) y uno especial para
quienes cumplan funciones de dactiloscopistas y detectives (inciso

segundo), asi:

“ARTICULO 10. PENSION DE JUBILACION. Las normas generales sobre
pension de jubilacion previstas para los empleados de la administracién
publica del orden nacional se aplicaran a los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad.

Los empleados que cumplan funciones de dactilocopistas en los cargos de
Detective Agente, Profesional o Especializado, se regiran por lo establecido
en cuanto a régimen de pension vitalicia de jubilacion, por el Decreto-ley
1047 de 1978, cuyas normas seran igualmente aplicables al personal de
detectives en sus distintos grados y denominaciones”.

En cuanto a los factores que han de considerarse para liquidar las

pensiones de jubilacién, el articulo 18 previo:

“ARTICULO 18. FACTORES PARA LA LIQUIDACION DE CESANTIA Y
PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia
y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados del Departamento

6 “Por el cual se expide el régimen prestacional especial para los empleados del
Departamento Administrativo de Seguridad”.
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Administrativo de Seguridad se tendran en cuenta para su liquidacion, los
siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual sefalada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos por antigiiedad;

¢) La bonificacion por servicios prestados;

d) La prima de servicio;

e) El subsidio de alimentacion;

f) El auxilio de transporte;

g) La prima de navidad;

h) Los gastos de representacion;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios en comision, dentro o fuera del
pais, cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
(180) dias en el ultimo afio de servicio;

j) La prima de vacaciones”.

Como es bien sabido, el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100

de 19937 estipulé un régimen de transicién en los siguientes términos:

“ARTICULO. 36.- Régimen de transicion. (...) La edad para acceder a la
pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y
el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar
en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o
mas afos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al
cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente ley’.

El articulo 140 del mismo cuerpo normativo ordené al Gobierno Nacional
expedir el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de

alto riesgo®.

7"Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones".

8 “ARTICULO. 140.- Actividades de alto riesgo de los servidores publicos. De
conformidad con la Ley 42 de 1992, el Gobierno Nacional expedira el régimen de los
servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor
edad de jubilacion o un nimero menor de semanas de cotizacién, o ambos requisitos. Se
consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas que
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Con base en dicha facultad se expidio el Decreto 1835 de 3 de agosto de

1994°, cuyo campo de aplicaciéon se establecié en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION.El Sistema General de
Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios
se aplica a los servidores publicos de todos los niveles, de conformidad con
el Decreto 691 de 1994. Igualmente les son aplicables las normas
consagradas en los Decretos 1281 de 1994 y 1295 de 1994.

Sin perjuicio de lo anterior, y en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de
1993, el presente decreto contiene las normas especiales sobre actividades
de alto riesgo de todos los servidores publicos, salvo aquellos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, INPEC, quienes seran objeto de decision especial.

(--)

PARAGRAFO. El régimen de pensiones especial sélo le sera aplicable a los
servidores publicos a los que se refiere este decreto, siempre que
permanezcan afiliados al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién
Definida.

Cuando estos servidores se afilien voluntariamente al régimen de ahorro
individual con solidaridad se regiran por las normas propias de este, salvo en
lo que respecta al monto de las cotizaciones que se regiran por lo dispuesto
en el presente decreto”,

cumplen algunos sectores tales como el cuerpo de custodia y vigilancia nacional
penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecera los puntos porcentuales adicionales de cotizacion a cargo
del empleador, o del empleador y el trabajador, segtin cada actividad”.

9 “Por el cual se reglamentan las actividades de alto riesgo de los servidores publicos”.
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En el articulo 2° se sefialaron las actividades consideradas como de alto

riesgo, entre las que se encuentran las siguientes:

“ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO. En desarrollo del
articulo 140 de la Ley 100 de 1993, solo se consideran actividades de alto
riesgo las siguientes:

En el Departamento Administrativo de Sequridad - DAS:

Personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones de

especializado, profesional y agente™®.

En el articulo 3 se consagraron los requisitos para que los servidores del
DAS que desempefian actividades de alto riesgo obtuvieran la pension de

vejez:

“ARTICULO 30. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
VEJEZ. Los servidores publicos que ingresen a partir de la vigencia del
presente decreto, a las actividades previstas en los numerales 10. y 50. del
articulo 2o., tendran derecho a la pensién especial de vejez, cuando cumplan
los siguientes requisitos:

1. 55 afos de edad.

2. 1.000 semanas de cotizacién especial en las actividades citadas en el
inciso 1o. de este articulo.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuira
en un afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacidbn especial,
adicionales a las primeras 1000 semanas, sin que dicha edad pueda ser
inferior a 50 afos.

10 E| aparte subrayado fue derogado por el articulo 11 del Decreto 2091 de 2003. Este
Decreto, a su vez, fue declarado inexequible a partir de su promulgacion, mediante sentencia
C-030 de 28 de enero de 2009, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1835_1994.htm#2

Radicacion No. 25000 23 25 000 2009 00175 01 (1520-2013)
Actor: ANCIZAR MARTINEZ OSPINA
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION
(Actualmente UGPP)

Acciéon de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

PARAGRAFO 1o0. A los servidores publicos de las entidades de que trata
este capitulo, se les reconocera el tiempo de servicio prestado a las fuerzas
armadas.

PARAGRAFO 2o0. Los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion y del Ministerio Publico que laboren en los cuerpos de seguridad de
estas entidades les sera aplicable lo dispuesto en este capitulo”.

Sin embargo, en el articulo 4 ibidem se previé un régimen de transicion en

los siguientes términos:

“ARTICULO 40. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo corregido por el
articulo 1o. del Decreto 898 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios de las Entidades sefialadas en este capitulo, que laboren en las
actividades descritas en los numerales 1o. y 50. del articulo 2° de este
Decreto, que estuviesen vinculados a ellas con anterioridad a su vigencia, no
tendran condiciones menos favorables, en lo que respecta a la edad para
acceder a la pension de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio requerido o
el nUmero de semanas cotizadas y el monto de ésta pension, a las existentes
para ellos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Para los demas servidores las condiciones y requisitos para acceder a la
pension de vejez o jubilacion, se regiran por las disposiciones contenidas en
la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al
monto de las cotizaciones a cargo del respectivo empleador”.

Finalmente, en el articulo 2 de la Ley 860 de 26 de diciembre de 2003'! se
listaron los requisitos para tener derecho a la pension de vejez por exposicion

a actividades de alto riesgo en el DAS:

“Articulo 2°. Definicién y campo de aplicacion. El régimen de pensiones
para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que

11 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto
enla Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.
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se refieren los articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 1994 o normas que lo
modifiquen o adicionen, sera el que a continuacion se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que
labore en las demas areas o cargos, se les aplicara en su integridad el
Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pension de vejez por exposicion a alto riesgo. Los
Servidores Publicos sefalados en este articulo, dada su actividad de
exposicion a alto riesgo, que efectien la cotizacion especial sefialada en el
articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley,
durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension de vejez, siempre y cuando reunan los
requisitos establecidos en el articulo siguiente como servidores del
Departamento de Seguridad, DAS, en los cargos sefialados en los articulos
1°y 2° del Decreto 2646 de 1994.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién
de vejez por exposicién a alto riesgo (DAS). La pension de vejez, se
sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuira
un (1) afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacién especial,
adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones,
sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) arios”.

No obstante esta norma también estipulo un régimen de transicion, asi:

“Paragrafo 5°. Régimen de transicion. Los detectives vinculados con
anterioridad al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley hubieren cotizado 500 semanas les seran reconocida la
pension de vejez en las mismas condiciones del régimen de transicion
contenidas en el Decreto 1835 de 1994’.
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3.- Anadlisis probatorio y solucion del caso

Con las pruebas aportadas al expediente se probaron los siguientes hechos:

- El sefior Ancizar Martinez Ospina nacié el 1° de noviembre de 19592,

- Durante su vinculacion con el Departamento Administrativo de

Seguridad — DAS desempefié los siguientes cargos?!s:

Cargo Desde Hasta
Detective (Urbano 2 de diciembre de 1981 30 de julio de 1982
Alumno) 4115-03
Detective (Urbano) 31 de julio de 1982 25 de octubre de 1988

4115-04
Detective (Urbano) 26 de octubre de 1988 25 de septiembre de
4115-06 1989
Detective Agente Grado | 26 de septiembre de 6 de julio de 1993
06 1989
Detective Agente 208- 7 de julio de 1993 15 de diciembre de
07 1993
Detective Profesional 16 de diciembre de 31 de enero de 1996
207-09 1993
Detective Profesional 1° de febrero de 1996 16 de octubre de 2000
207-11
Detective Especializado | 17 de octubre de 2000 18 de febrero de 2002

12 De acuerdo al certificado de registro civil de nacimiento que obra a folio 6 del cuaderno

anexo.
13 Folios 55 y 56 cuaderno anexo.
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206-13

Detective Especializado | 19 de febrero de 2002 21 de abril de 2004
206-14

Detective Especializado 22 de abril de 2004 30 de junio de 2005
206-16

- Mediante Resolucion No. 1171 de 20 de junio de 2005, el Director del
DAS acept6 la renuncia presentada por el demandante al cargo de
Detective Especializado 206-16, a partir del 1° de julio de ese mismo

afiol4,

- Durante el ultimo afio de servicio, comprendido entre el 1° de julio de
2004 y el 30 de junio de 2005, el sefior Martinez Ospina devengo:
asignacion basica, prima técnica, bonificacion por servicios, primas de

servicios, de navidad, de vacaciones y de riesgo?®.

- Por medio de la Resolucion No. 13222 de 29 de junio de 2004,
expedida por el Subgerente de Prestaciones EconOomicas de
CAJANAL, se le reconocid pension por vejez en cuantia de $910.702,
a partir del 1° de noviembre de 2003, condicionada al retiro definitivo

del servicio?®.

- Contra este acto administrativo el actor interpuso recurso de

reposiciont’, que fue resuelto negativamente por el Jefe de la Oficina

14 Folio 58 cuaderno anexo.

15 Folios 78 y 79 cuaderno anexo.
16 Folios 35 — 39 cuaderno anexo.
17 Folios 41 y 42 cuaderno anexo.
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Asesora Juridica de CAJANAL, mediante Resolucion No. 9309 de 25
de octubre de 200418,

- El 30 de septiembre de 2005 la apoderada del demandante formul6
ante la entidad enjuiciada una solicitud de reliquidacién pensional®®,
que resolvio el Asesor de la Gerencia General de CAJANAL con
Resolucién No. 44717 de 4 de septiembre de 2006, reliquidando la
pension por retiro definitivo del servicio en cuantia de $1.226.816,92,

efectiva a partir del 1° de julio de 20052°.

- El recurso de reposicion que presentd la apoderada del actor?! lo
resolvio el Gerente General de CAJANAL con la Resolucion No. 19140
de 8 de mayo de 2008, modificando parcialmente la decision atacada,
en el sentido de reliquidar la pension de vejez teniendo en cuenta la
prima de riesgo, elevando su cuantia a $1.337.800, efectiva a partir
del 1° de julio de 200522,

Como puede observarse, el sefior Ancizar Martinez Ospina no es beneficiario
del régimen de transicion establecido en el inciso segundo del articulo 36 de
la Ley 100 de 199323, por cuanto a 1° de abril de 1994 (fecha de entrada en

18 Folios 43 — 46 cuaderno anexo.

19 Folios 49 — 51 cuaderno anexo.

20 Folios 66 — 70 cuaderno anexo.

21 Folios 76 y 77 cuaderno anexo.

22 Folios 81 — 87 cuaderno anexo.

23 “ARTICULO. 36.- Régimen de transicion. La edad para acceder a la pensién de vejez,
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de
57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.
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vigencia del sistema de seguridad social en pensiones) apenas contaba con
34 afos de edad y 12 afios, 3 meses y 29 dias de servicios.

Ahora bien, al actor si le aplica el régimen de transicion previsto en el articulo
2° paragrafo 5° de la Ley 860 de 2003, vigente a partir del 29 de diciembre de
ese mismo afio?*, por cuanto (i) durante toda su vida laboral se desempefi6é
como Detective del DAS, (ii) se vincul6 a dicha entidad el 2 de diciembre de
1981 (con anterioridad al 3 de agosto de 1994) y (iii) para el momento en que
entrd en vigencia el mencionado cuerpo normativo (29 de diciembre de 2003)

contaba con 1.151 semanas de cotizacion.

Sin embargo, como quedo visto, el articulo 2° paragrafo 5° de la Ley 860 de
2003 reenvia al régimen de transicién previsto en el articulo 4° del Decreto
1835 de 1994; por lo que a continuacion la Sala procedera a verificar el
cumplimiento de las exigencias contenidas en esta Ultima norma, cuyo texto

es el siguiente:

“ARTICULO 40. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo corregido por el
articulo 1o. del Decreto 898 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios de las Entidades sefialadas en este capitulo, que laboren en las
actividades descritas en los numerales l1lo. y 50. del articulo 2° de este
Decreto, que estuviesen vinculados a ellas con anterioridad a su vigencia, no

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o méas afios de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley’.

24 Publicada en el Diario Oficial No. 45415 de 29 de diciembre de 2003.


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0898_1996.htm#1

Radicacion No. 25000 23 25 000 2009 00175 01 (1520-2013)
Actor: ANCIZAR MARTINEZ OSPINA
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION
(Actualmente UGPP)

Acciéon de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

tendran condiciones menos favorables, en lo que respecta a la edad para
acceder a la pension de vejez o jubilacién, el tiempo de servicio requerido o
el nimero de semanas cotizadas y el monto de ésta pensién, a las existentes
para ellos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Las entidades sefaladas en el capitulo 1l del Decreto 1835 de 1994 son el
DAS vy los Cuerpos de Bomberos; el numeral 1° del articulo 2 ibidem se
refiere a los detectives del DAS en sus distintos grados y denominaciones de
especializado, profesional y agente; el sefior Martinez Ospina se vinculo
como detective de esta entidad desde el 2 de diciembre de 1981, antes de la

vigencia del aludido decreto (4 de agosto de 1994).

En tales condiciones resulta claro que el actor tiene derecho a pensionarse
con la edad, el tiempo de servicio o numero de semanas cotizadas y el monto
de la pensién previstos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley 100
de 1993, que no son otras que los Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989.

El articulo inicial del primero de los decretos mencionados sefiala como
requisitos para obtener la pensién de jubilacion: (i) Que se trate de
empleados publicos, (i) que ejerzan por veinte o mas afios continuos o
discontinuos, (iii) funciones de dactiloscopistas en el DAS y (iv) hayan
aprobado el curso de formacion en dactiloscopia impartido por el instituto
correspondiente de dicho departamento, (v) se pensionan con cualquier
edad.

Tal régimen especial de pensiones se hizo extensivo al personal de
detectives del DAS en sus distintos grados y denominaciones, por virtud del

inciso segundo del articulo 10 del Decreto 1933 de 1989.
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Los factores para liquidar las pensiones de los empleados del DAS fueron
establecidos en el articulo 18 del Decreto 1933 de 1989, dentro de los cuales
se incluyen la asignacion béasica mensual, la bonificacibn por servicios
prestados y las primas de servicios, de navidad y de vacaciones; todos ellos
devengados por el actor durante su ultimo afio de prestacion de servicios,

comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005.

Las primas técnica y de riesgo también han de ser incluidas en la liquidacién
pensional, en virtud de lo previsto por los articulos 1° del Decreto 1933 de
1989%° y 73 del Decreto 1848 de 19692, asi como por lo sefialado en la
jurisprudencia de esta Corporacién?’, tal como lo preciso el a quo.

En estas condiciones, la Sala procedera a confirmar la sentencia objeto de
apelacién, aclarando que el reconocimiento y pago de la condena estara a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, como sucesora
procesal de CAJANAL en Liquidacion.

25 “Los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad tendran derecho a las
prestaciones sociales previstas para las entidades de la administracion publica del orden
nacional en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1045 de 1978, 451 de 1984, articulo
3° y en los que los adicionan, modifican, reforman o complementan y, ademas, a las que
este decreto establece”. (Se destaca).

26 “Articulo 73°.- Cuantia de la pension. El valor de la pension mensual vitalicia de
jubilacion sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios y
primas de toda especie percibidas en el Ultimo afio de servicios por el empleado oficial que
haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefialados por la ley
para tal fin”,

27 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 7 de abril de 2011, expediente No. 0953-2010, C.P. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren.
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En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

VI. FALLA

1.- CONFIRMASE la sentencia del 13 de diciembre de 2012, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidon Segunda — Subseccion
“B”, mediante la cual se accedi6 a las suplicas de la demanda instaurada por

el sefior Ancizar Martinez Ospina en contra de CAJANAL en Liquidacion.

2.- ACLARASE que el reconocimiento y pago de la condena estara a cargo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, como sucesora procesal de
CAJANAL en Liquidacion.

3.- Acéptese la renuncia presentada por el Abogado Diego Fernando
Londofio Cabrera para actuar como apoderado sustituto de la UGPP (folio
224 cd. 1). En su lugar, se reconoce personeria a la Abogada Ana Carolina
Guevara Jiménez, portadora de la T.P. No. 176.440 del C. S. de la J., para
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actuar como apoderada sustituta de la mencionada entidad, en los términos y
para los efectos del poder que obra a folio 221 del cuaderno principal del

expediente.

El Abogado Carlos Arturo Orjuela Gongora ya habia sido reconocido como

apoderado general de la entidad demandada?®.

4.- Devuélvase el expediente al Tribunal de origen para lo de su

competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN ALFONSOVARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

28 Auto de 18 de julio de 2013 (folios 195 y 196 cuaderno principal del expediente).



