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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN "A" 

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá D . O , d o c e ( 1 2 ) d e d i c i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 
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Demandante: LUIS BRICEÑO GUARÍN 
Demandado: NACIÓN - SENADO DE LA REPÚBLICA 
Asunto: Derechos salariales y prestacionales. 

ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DECRETO 01 DE 1984 

L a S a l a d e Subsección A d e l a Sección S e g u n d a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , 

d e c i d e e l r e c u r s o d e apelación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e e n 

c o n t r a d e l a s e n t e n c i a d e f e c h a v e i n t i o c h o ( 2 8 ) d e e n e r o d e d o s m i l 

c a t o r c e ( 2 0 1 4 ) p r o f e r i d a p o r l a S a l a d e Descongestión d e l a Subsección E 

d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a . 

I. ANTECEDENTES 

1.1.- PRETENSIONES 

E l señor L U I S BRICEÑO GUARÍN, p o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o y e n 

e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l c o n s a g r a d o e n e l artículo 8 5 d e l Código 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , solicitó l o s i g u i e n t e : 
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«PRETENSIONES - A C T O S A D M I N I S T R A T I V O S A C U S A D O S : 

a ) L a Resolución número o c h o c i e n t o s c i n c u e n t a y d o s ( 8 5 2 ) d e l 
c a t o r c e ( 1 4 ) d e j u l i o d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) 
e x p e d i d a p o r e l H . S e n a d o d e l a República, p o r m e d i o d e l a c u a l 
d e c l a r a r o n i n s u b s i s t e n t e s u n o s n o m b r a m i e n t o s e n l a p l a n t a d e 
p e r s o n a l d e l a U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o . 

b ) E l artículo 4 5 (sic) d e l a Constitución Política d e l 5 d e j u l i o d e 
1 . 9 9 1 , e n c o n s o n a n c i a c o n e l artículos 9 d e l Código C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o ( D e c r e t o 1 d e 1 . 9 8 4 ) q u e c o n s a g r a e l d e r e c h o d e 
petición e n interés p a r t i c u l a r . 

c ) E l artículo 4 0 d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o ( D e c r e t o 
1 o d e 1 . 9 8 4 ) q u e c o n s a g r a e l s i l e n c i o administrativo.»1 

Destacado del texto original. 

1.2.-HECHOS2 

L o s f u n d a m e n t o s tácticos d e l a d e m a n d a s o n l o s s i g u i e n t e s : 

«1 - E l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN f u e v i n c u l a d o a l 
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA m e d i a n t e Resolución 
número s e t e c i e n t o s c u a r e n t a y u n o ( 7 4 1 ) d e l v e i n t i c u a t r o ( 2 4 ) d e 
m a y o d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) e n e l c a r g o d e 
A s i s t e n t e I I d e l a U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o d e l H o n o r a b l e 
S e n a d o r MARIO LASERNA PINZÓN. 

2 . - L a Resolución s e t e c i e n t o s c u a r e n t a y u n o ( 7 4 1 ) d e l v e i n t i c u a t r o 
( 2 4 ) d e m a y o d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) rigió a 
p a r t i r d e l a f e c h a d e s u expedición. 

3 . - E l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN s e desempeñó e n e l c a r g o 
d e A s i s t e n t e I I d e l a U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o d e l H o n o r a b l e 
S e n a d o r MARIO LASERNA PINZÓN h a s t a e l v e i n t e ( 2 0 ) d e j u l i o d e 
m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) , c o m o q u i e r a q u e , p a r a e l 
período ( s i c ) l e g i s l a t i v o d e 1 . 9 9 4 a 1 . 9 9 8 , n o f u e r e e l e g i d o e l 

1 F o l i o 3 9 d e l e x p e d i e n t e . S e p r e c i s a q u e l a d e m a n d a i n i c i a l s e inadmitió y s e l e concedió a l 
i n t e r e s a d o 3 días p a r a c o r r e g i r l a . 
2 F o l i o s 2 4 a i 2 8 d e l e x p e d i e n t e . 
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H o n o r a b l e S e n a d o r MARIO LASERNA PINZÓN. 

4 . - A p e s a r d e h a b e r t e r m i n a d o e l período l e g i s l a t i v o d e l H o n o r a b l e 
S e n a d o r MARIO LASERNA PINZÓN, e l señor LUIS BRICEÑO 
GUARÍN n o f u e d e s v i n c u l a d o m e d i a n t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o a l g u n o . 

5 . - P o r n o h a b e r s e p r o d u c i d o e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e 
desvinculación, e l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN siguió a s i s t i e n d o 
a l HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. 

6 . - E l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN solicitó, a l señor S e c r e t a r i o 
G e n e r a l d e l H o n o r a b l e S e n a d o d e l a República, e l veintidós ( 2 2 } d e 
s e p t i e m b r e d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) , e l p a g o d e 
l o s s a l a r i o s c a u s a d o s d e s d e e l d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e j u l i o d e m i l 
n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) h a s t a l a f e c h a d e s o l i c i t u d , e s 
d e c i r e l veintidós ( 2 2 ) d e s e p t i e m b r e d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y 
c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) , p o r m e d i o d e c a r t a e n l a q u e ponía e n c o n o c i m i e n t o 
l o s h e c h o s a n t e r i o r m e n t e r e f e r i d o s . 

7 . - E l v e i n t e ( 2 0 ) d e o c t u b r e d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o 
( 1 . 9 9 4 ) , e l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN reiteró, c o n b a s e , e n e l 
artículo veintidós ( 2 2 ) d e l a Constitución Política d e 1 . 9 9 1 , s e l e 
d i e r a r e s p u e s t a a s u s o l i c i t u d d e l veintidós ( 2 2 ) d e s e p t i e m b r e d e 
m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) . 

8 . - E l v e i n t i u n o ( 2 1 ) d e n o v i e m b r e d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y 
c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) , e l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN reiteró, u n a v e z 
más, s e l e d e f i n i e r a s u situación l a b o r a l y s e l e d i e r a r e s p u e s t a a 
s u s s o l i c i t u d e s a n t e r i o r e s d e l veintidós ( 2 2 ) d e s e p t i e m b r e y d e l 
v e i n t e ( 2 0 ) d e o c t u b r e d e m i l n o v e c i n e t o s ( s i c ) n o v e n t a y c u a t r o 
( 1 . 9 9 4 ) . 

9 . - E l v e i n t i o c h o ( 2 8 ) d e o c t u b r e d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y 
c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) , l o s señores RAFAEL DARÍO PABÓN DÍAZ, 
D i r e c t o r G e n e r a l A d m i n i s t r a t i v o , y ARNULFO LEÓN RAMÍREZ, 
J e f e d e l a División Jurídica, a m b a s d e p e n d e n c i a s a d s c r i t a s a l 
H o n o r a b l e S e n a d o d e l a República, d i e r o n r e s p u e s t a a l señor LUIS 
BRICEÑO GUARÍN, e n e l s e n t i d o d e e s t a b l e c e r q u e , e n s u c r i t e r i o , 
l a situación l a b o r a l d e desvinculación d e l señor LUIS BRICEÑO 
GUARÍN, 
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"...está p l e n a m e n t e d e f i n i d a a l h a b e r s e v e n c i d o e n l a m e n c i o n a d a 
f e c h a d e l 2 0 d e j u l i o d e 1 . 9 9 4 , e l período l e g i s l a t i v o e n e l c u a l 
ostentó l a i n v e s t i d u r a d e S e n a d o r e l d o c t o r MARIO LASERNA 
PINZÓN" 

1 0 . - E s t a s c o n s i d e r a c i o n e s d e l a Dirección G e n e r a l A d m i n i s t r a t i v a y 
d e l a J e f a t u r a d e l a División Jurídica p a s a n p o r a l t o l a r e g l a d e o r o : 
" E n d e r e c h o , l a s c o s a s s e d e s h a c e n c o m o s e h a c e n " . 

1 1 . - L u e g o , s i e l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN, p o r h a b e r s i d o 
v i n c u l a d o m e d i a n t e Resolución, a l a U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o , 
c o m o A s i s t e n t e I I , d e l H o n o r a b l e S e n a d o r MARIO LASERNA 
PINZÓN, dependía l a b o r a l m e n t e d e l h e c h o d e q u e e l H o n o r a b l e 
S e n a d o r MARIO LASERNA PINZON e s t u v i e r a i n v e s t i d o d e l c a r g o 
d e S e n a d o r , a l h a b e r e l H o n o r a b l e S e n a d o r MARIO LASERNA 
PINZÓN p e r d i d o s u i n v e s t i d u r a p a r a e l período 1 . 9 9 4 - 1 . 9 9 8 , h a 
d e b i d o e l HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
d e s v i n c u l a r l o m e d i a n t e Resolución e n c u y a p a r t e m o t i v a s e p u s i e r a 
d e p r e s e n t e e s t e h e c h o , c o m o s e h i z o e n l a r e s p u e s t a d e l 
v e i n t i o c h o ( 2 8 ) d e o c t u b r e d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o 
( 1 . 9 9 4 ) p o r p a r t e d e l a Dirección G e n e r a l A d m i n i s t r a t i v a y d e l a 
J e f a t u r a d e l a División Jurídica d e l H o n o r a b l e S e n a d o d e l a 
República. 

1 2 . - P o r o t r a p a r t e , e l señor LUIS BRICEÑO GUARÍN t a m p o c o h a 
p o d i d o s o l i c i t a r n i c o b r a r e l p a g o d e l a liquidación d e s u s 
c o r r e s p o n d i e n t e s cesantía e i n t e r e s e s a l a cesantía p o r e l período 
l a b o r a d o e n t r e e l veintiséis ( 2 6 ) d e m a y o y e l d i e c i n u e v e ( 1 9 ) d e 
j u l i o d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y c u a t r o ( 1 . 9 9 4 ) , c o m o q u i e r a q u e , 
e n t r e l o s r e q u i s i t o s s o l i c i t a d o s p a r a p o d e r a d e l a n t a r e s t a actuación, 
s e e n c u e n t r a e l d e l a e x i g e n c i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e 
desvinculación. 

1 3 - E l HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA n o h a p o d i d o 
r a d i c a r l a s o l i c i t u d n i e f e c t u a r l a liquidación d e l a s c o r r e s p o n d i e n t e s 
cesantía e i n t e r e s e s a l a cesantía p o r e l período l a b o r a d o d e l señor 
LUIS BRICEÑO GUARÍN, c o m o q u i e r a q u e n o s e h a p r o d u c i d o e l 
A c t o a d m i n i s t r a t i v o d e desvinculación. 
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1 4 . - P o r c o n s i g u i e n t e , a l n o h a b e r s e p r o d u c i d o e l A c t o 
a d m i n i s t r a t i v o c o r r e s p o n d i e n t e a l a desvinculación l a b o r a l d e l señor 
LUIS BRICEÑO GUARÍN, p o r e r r o r d e l a e n t i d a d n o m i n a d o r a , e s 
d e c i r : e l HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA, e l señor 
LUIS BRICEÑO GUARÍN s i g u e l e g a l m e n t e v i n c u l a d o a l 
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. 

1 5 . - E l d i e c i o c h o ( s i c ) ( 1 8 ) d e j u l i o d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y 
s i e t e ( 1 . 9 9 7 ) , c o n b a s e e n e l d e r e c h o d e petición c o n s a g r a d o e n e l 
artículo veintitrés ( 2 3 ) d e l a Constitución Política d e 1 . 9 9 1 , e l señor 
LUIS BRICEÑO GUARÍN solicitó d e l HONORABLE SENADO DE 
LA REPÚBLICA s e p r o f i r i e r a , a s u f a v o r , e l A c t o a d m i n i s t r t i v o ( s i c ) 
d e s u desvinculación l a b o r a l . 

1 6 - E l veintidós ( 2 2 ) d e j u l i o d e m i l n o v c e c i e n t o s ( s i c ) n o v e n t a y 
s i e t e ( 1 . 9 9 7 ) , e l señor ELIAS S A L E S DACCARETT, D i r e c t o r 
G e n e r a l A d m i n i s t r a t i v o d e l HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA d i o r e s p u e s t a a l d e r e c h o d e petición i n v o c a d o p o r e l 
señor LUIS BRICEÑO GUARÍN, e n e l s e n t i d o d e e s t a b l e c e r q u e n o 
e r a d e c o m p e t e n c i a d e e s a Dirección e l trámite d e l o s a s u n t o s 
a t i n e n t e s a l p a g o d e l a s cesantías, p o r l o q u e libró a l a D i r e c t o r a d e l 
F o n d o d e Previsión S o c i a l d e l HONORABLE CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA, d o c t o r a ISABEL FIGUEROA, l a c o r r e s p o n d i e n t e 
comunicación. 

1 7 . - E l veintidós ( 2 2 ) d e j u l i o d e m i l n o v e c i e n t o s n o v e n t a y s i e t e 
1 . 9 9 7 ) ( s i c ) , e l señor NURDÍN DÍAZ PÉREZ, J e f e d e l a Sección 
Pagaduría d e l HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
expidió, e n f a v o r d e l , señor LUIS BRICEÑO GUARÍN, l a 
certificación d e PAZ Y SALVO p o r t o d o c o n c e p t o , p a r a e f e c t o d e 
t r a m i t a r l a s cesantías d e f i n i t i v a s a n t e e l F o n d o d e Previsión S o c i a l 
d e l Congreso.» 

1.3.- DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN3 

S e invocó e n l a d e m a n d a l a violación d e l a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s 

n o r m a t i v a s : artículo 4 5 d e l a Constitución Política, artículo 9 o d e l Código 

3 F o l i o s 4 0 a 4 3 d e l e x p e d i e n t e . 
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C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o y artículo 1 0 5 d e l D e c r e t o R e g l a m e n t a r i o 1 9 5 0 

d e 1 9 7 3 . 

C o m o c o n c e p t o d e violación, e l a p o d e r a d o d e l d e m a n d a n t e indicó q u e 

m e d i a n t e l a Resolución N o . 7 4 1 d e 2 6 d e m a y o d e 1 9 9 4 s e nombró a l 

señor L U I S BRICEÑO GUARÍN c o m o a s i s t e n t e II d e l e n t o n c e s s e n a d o r 

M A R I O L A S E R N A PINZÓN, q u i e n n o resultó r e e l e g i d o p a r a e l s i g u i e n t e 

período, p o r l o q u e a través d e Resolución N o . 8 5 2 d e 1 9 9 4 s e d e c l a r a r o n 

i n s u b s i s t e n t e s u n o s n o m b r a m i e n t o s e n l a p l a n t a d e p e r s o n a l d e l a U n i d a d 

d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o d e l S e n a d o d e l a República, s i n e m b a r g o s e omitió e l 

c a r g o d e l a c c i o n a n t e . 

P o r l o a n t e r i o r , c o n s i d e r a q u e l a omisión d e d e c l a r a r l o i n s u b s i s t e n t e s u p o n e 

q u e s i g u e v i n c u l a d o c o m o e m p l e a d o público d e l S e n a d o d e l a República, 

p o r l o q u e s e l e d e b e c a n c e l a r s u asignación básica m e n s u a l , así c o m o s u s 

p r i m a s , v a c a c i o n e s , b o n i f i c a c i o n e s y demás p r e s t a c i o n e s a q u e t i e n e 

d e r e c h o h a s t a c u a n d o s e p r o d u z c a s u desvinculación. 

1.4. - CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

1.4.1.- L a e n t i d a d d e m a n d a d a guardó s i l e n c i o . 4 

1.5. - LA SENTENCIA APELADA 5 

L a S a l a d e Descongestión d e l a Subsección E d e l a Sección S e g u n d a d e l 

T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 2 8 d e 

e n e r o d e 2 0 1 4 , declaró p r o b a d a l a excepción d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a 

d e m a n d a y e n c o n s e c u e n c i a s e declaró i n h i b i d a p a r a c o n o c e r d e f o n d o 

l a s p r e t e n s i o n e s d e l d e m a n d a n t e . 

4 F o l i o 4 1 6 d e e x p e d i e n t e . 
5 F o l i o s 4 1 4 a 4 2 3 d e l e x p e d i e n t e . 
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S o s t u v o q u e d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 8 5 d e l Código C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , t o d a p e r s o n a q u e p o r u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o s e c r e a 

l e s i o n a d a e n u n d e r e c h o a m p a r a d o e n u n a n o r m a jurídica, p u e d e p e d i r l a 

n u l i d a d y e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o q u e c o n s i d e r a c o n c u l c a d o , s i n 

e m b a r g o , p a r a q u e e s a d e m a n d a s e a p o s i b l e a n t e e s t a Jurisdicción, e s 

p r e c i s o q u e s e s u s c i t e d e o f i c i o o p o r e l i n t e r e s a d o a través d e petición 

d i r i g i d a a l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e , e l p r o n u n c i a m i e n t o d e l a 

Administración f r e n t e a l d e r e c h o q u e p r e t e n d a l e s e a a m p a r a d o , d e 

a c u e r d o c o n l o p r e v i s t o e n e l artículo 1 3 5 6 d e l C . C . A . ; t a l e x i g e n c i a 

j u r i s p r u d e n c i a l m e n t e 7 h a s i d o s o p o r t a d a e n l o q u e s e h a d e n o m i n a d o 

b " A R T I C U L O 1 3 5 . P O S I B I L I D A D D E D E M A N D A A N T E L A J U R I S D I C C I O N D E L O 
C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O C O N T R A A C T O S P A R T I C U L A R E S . E l n u e v o t e x t o e s e l 
s i g u i e n t e s L a d e m a n d a p a r a q u e s e d e c l a r e l a n u l i d a d d e u n a c t o p a r t i c u l a r , q u e p o n g a término 
a u n p r o c e s o a d m i n i s t r a t i v o , y s e r e s t a b l e z c a e l d e r e c h o d e l a c t o r , d e b e a g o t a r p r e v i a m e n t e l a 
vía g u b e r n a t i v a m e d i a n t e a c t o e x p r e s o o p r e s u n t o p o r s i l e n c i o n e g a t i v o . 

E l s i l e n c i o n e g a t i v o , e n relación c o n l a p r i m e r a petición también a g o t a l a vía g u b e r n a t i v a . 

S i n e m b a r g o , s i l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s n o h u b i e r a n d a d o o p o r t u n i d a d d e i n t e r p o n e r l o s 
r e c u r s o s p r o c e d e n t e s , l o s i n t e r e s a d o s podrán d e m a n d a r d i r e c t a m e n t e l o s c o r r e s p o n d i e n t e s 
a c t o s " . 
7 E n o t r o r a o p o r t u n i d a d , e l H . C o n s e j o d e E s t a d o , Sección S e g u n d a , Subsección " B " , e n 
s e n t e n c i a 1 9 d e j u l i o d e 2 0 0 7 , e n p r o c e s o c o n r a d i c a d o número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 0 2 - 0 6 8 1 3 -
0 1 ( 6 8 1 3 - 0 5 ) , s e s o s t u v o : 

P a r a a c u d i r a l a jurisdicción, e n e j e r c i c i o d e l a s m e n t a d a s a c c i o n e s ( n u l i d a d o n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o ) , e s p e r t i n e n t e y e n v i r t u d d e l pr incipio de la dec is ión previa 
o b t e n e r e l p r o n u n c i a m i e n t o d e l a administración r e s p e c t o d e l o s d e r e c h o s p r e t e n d i d o s , 
e j e r c i t a n d o e l d e r e c h o d e petición e n a r a s d e l o g r a r u n ac to administ ra t ivo e x p r e s o y e n e l 
e v e n t o d e n o o b t e n e r r e s p u e s t a e n e l l a p s o d e t r e s ( 3 ) m e s e s s e configurará e l s i l e n c i o 
a d m i n i s t r a t i v o n e g a t i v o ; e n u n o u o t r o c a s o , e l a c t o e x p r e s o o e l o r i g i n a d o e n l a ficción, e s e l 
p r e s u p u e s t o p a r a a c u d i r a l c o n t r o l j u r i s d i c c i o n a l " . 

I g u a l m e n t e , e n s e n t e n c i a d e l a S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección T e r c e r a , 
Subsección B , C P : R U T H S T E L L A C O R R E A P A L A C I O , 7 d e a b r i l d e 2 0 1 1 , radicación número: 
2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 4 - 0 0 0 - 2 0 0 0 - 0 0 0 1 6 - 0 1 ( A G ) , e n l a q u e s e seña ló s o b r e e l p a r t i c u l a r : 

" E l p r i n c i p i o d e l a a u t o t u t e l a d e l a Administración, e s t o e s , a q u e l l a c a p a c i d a d " c o m o s u j e t o d e 
d e r e c h o p a r a t u t e l a r p o r sí m i s m a s u s p r o p i a s s i t u a c i o n e s jurídicas" d o t a a l a administración d e 
l a f a c u l t a d d e t o m a r d e c i s i o n e s e j e c u t o r i a s . S e t r a t a d e u n p r i v i l e g i o q u e l e p e r m i t e d e c i d i r l o s 
a s u n t o s d e s u c o m p e t e n c i a , s i n intervención j u d i c i a l p r e v i a , m e d i a n t e a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , q u e 
g o z a n d e presunción d e l e g a l i d a d y e j e c u t i v i d a d . A e s t a f i g u r a l a d o c t r i n a f r a n c e s a l a d e n o m i n a 
privilége d u préalable, e n c u a n t o d i s p e n s a a l a Administración d e a c u d i r a l j u e z p a r a o b t e n e r 
u n a decisión e j e c u t o r i a , e l c u a l sólo podrá e j e r c e r c o n t r o l d e l a c t o c u a n d o l a Administración h a 
a d o p t a d o l a determinación e j e c u t o r i a . E l p r i v i l e g i o d e l o p r e v i o , c o m o también s e l e n o m i n a , está 
íntimamente r e l a c i o n a d o c o n l a e x i g e n c i a d e l a g o t a m i e n t o d e l a vía g u b e r n a t i v a (artículo 1 3 5 d e l 
C C A ) , l a c u a l en t raña q u e sólo c u a n d o e l i n t e r e s a d o e n l a decisión l a h u b i e r e d i s c u t i d o , e n s u 
c a s o , a n t e l a m i s m a Administración, podrá a c u d i r a n t e l a jurisdicción a c u e s t i o n a r l a l e g a l i d a d d e 
e s e a c t o , e x i g e n c i a q u e , p o r demás, t i e n e e n t r e s u s f i n a l i d a d e s l a d e f a v o r e c e r a l m i s m o 
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p r i n c i p i o o p r i v i l e g i o d e l a decisión previa, q u e i m p l i c a e l d e r e c h o d e l a 

Administración a t o m a r d e m a n e r a a n t e l a d a u n a decisión r e s p e c t o d e u n a 

situación jurídica d e u n p a r t i c u l a r q u e s e l e p o n e d e p r e s e n t e , a través d e 

a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s c o n f u e r z a e j e c u t o r i a , s i n q u e m e d i e decisión 

j u d i c i a l p a r a e s e e f e c t o , p o r v i r t u d d e l a p o t e s t a d d e l a a u t o t u t e l a q u e 

t i e n e s o b r e s u s a c t u a c i o n e s . 

E n c o n s e c u e n c i a d e l o a n t e r i o r , advirtió q u e l a d e m a n d a e s t u d i a d a 

p e r s i g u e l a n u l i d a d d e l a Resolución N o . 8 5 2 d e 1 4 d e j u l i o d e 1 9 9 4 , q u e 

declaró i n s u b s i s t e n t e s u n o s n o m b r a m i e n t o s d e l a s u n i d a d e s d e t r a b a j o s 

l e g i s l a t i v o s a l s e r v i c i o d e v a r i o s C o n g r e s i s t a s q u e n o c o n t i n u a b a n e n e l 

S e n a d o d e l a República, p e r o e n t r e l o s s e r v i d o r e s q u e enlistó e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o r e f e r i d o , n o f u e e n c o n t r a d o e l d e m a n d a n t e , d e m a n e r a q u e 

e n e s a s c o n d i c i o n e s e s i m p o s i b l e s o s t e n e r e n t o n c e s , q u e d i c h a 

Resolución f u e s e l a c o n t e n t i v a d e l a decisión previa mediante la cual la 

Administración d e f i n i e r a l o p e r t i n e n t e f r e n t e a l o s d e r e c h o s q u e s e 

r e c l a m a n p o r e s t a vía, e s t o e s , ( i ) s u p e r m a n e n c i a e n e l S e n a d o d e l a 

República c o m o A s i s t e n t e I I d e U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o y ( i i ) e l 

p a g o d e s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s q u e l e c o r r e s p o n d e p o r l o s 

s e r v i c i o s a l C o n g r e s o d e l a República. 

P o r e l c o n t r a r i o , a l r e v i s a r l o s a n e x o s d e l a d e m a n d a , observó q u e e n d o s 

o p o r t u n i d a d e s e l d e m a n d a n t e , m e d i a n t e l o s e s c r i t o s a d i a d o s 2 2 d e 

s e p t i e m b r e y 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 9 4 8 , l e solicitó a l S e c r e t a r i o G e n e r a l 

d e l S e n a d o , e l p a g o d e l o s s a l a r i o s p e n d i e n t e s d e s d e e l 1 9 d e j u l i o d e 

j u l i o y h a s t a l a f e c h a , p u e s siguió c o n c u r r i e n d o a d i c h a Corporación, 

p o r q u e a l a f e c h a n o s e l e había l i b r a d o comunicación o f i c i a l q u e l e 

d e f i n i e r a s u situación l a b o r a l , p o r l o q u e consideró e l a quo q u e l o s 

a n t e r i o r e s e s c r i t o s c l a r a m e n t e b u s c a b a n s u s c i t a r e l p r o n u n c i a m i e n t o d e l a 

a f e c t a d o . Así, n o h a y l u g a r a r e c l a m a r d i r e c t a m e n t e a n t e l a jurisdicción u n d e r e c h o c u a n d o 
p r e v i a m e n t e n o s e h a r e c l a m a d o a n t e l a administración". 
3 V e r f o l i o s 7 y 8 . 
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Administración f r e n t e a l o s d e r e c h o s q u e e n e s t a o p o r t u n i d a d s e e x i g e n 

p o r l a a c t i v a , d e m a n e r a q u e l a decisión q u e o b t u v i e r a d e l o s m i s m o s 

vendría a c o n s t i t u i r p a r a e s t e c a s o , l a m e n t a d a decisión previa. 

E n e f e c t o , encontró q u e m e d i a n t e e l O f i c i o d e 2 8 d e o c t u b r e d e 1 9 9 4 9 , 

s u s c r i t o p o r e l D i r e c t o r G e n e r a l A d m i n i s t r a t i v o y e l J e f e d e l a División 

Jurídica d e l S e n a d o d e l a República, s e d i o r e s p u e s t a a l o s p e d i m e n t o s 

d e l a a c t i v a y s e definió q u e s u vinculación l a b o r a l c o m o A s i s t e n t e I I d e l a 

U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o p a r a l a c u a l había s i d o n o m b r a d o 

"...terminó el pasado 19 de julio de 1994", d e m a n e r a q u e e n e s e o r d e n , 

l a decisión p r e v i a q u e e n e s t e c a s o debía d e m a n d a r s e e r a l a c o n t e n i d a 

e n e l O f i c i o d e 2 8 d e o c t u b r e d e 1 9 9 4 y n o l a Resolución N o . 8 5 2 d e j u l i o 

d e e s e año, p u e s t o q u e ésta n o había d e f i n i d o l a situación d e l a c t o r , 

r e s p e c t o d e l o s d e r e c h o s q u e a h o r a e n e s t a s e d e r e c l a m a . 

1.6.- LA APELACIÓN10 . 

C o n t r a l a decisión a n t e r i o r , e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e 

i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación y e x p u s o q u e e l señor BRICEÑO GUARÍN 

presentó v a r i a s s o l i c i t u d e s a n t e l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d e l 

S e n a d o d e l a República e n l a s c u a l e s pidió q u e s e e x p i d i e r a e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o d e desvinculación s i n q u e o b t u v i e r a n u n c a r e s p u e s t a , c o n 

l o c u a l s e configuró l a f i g u r a d e l s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o p o s i t i v o . 

Manifestó además q u e c o n e l t i e m p o q u e h a t r a n s c u r r i d o d e s d e l a 

vinculación d e l d e m a n d a n t e , q u i e n t i e n e 6 2 años, n o s o l a m e n t e e s 

a c r e e d o r a q u e l e d e s v i n c u l e e n l e g a l f o r m a m e d i a n t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o , 

s i n o a q u e s e l e c a n c e l e n t o d a s l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a q u e t i e n e 

d e r e c h o u n a p e r s o n a q u e a c t u a l m e n t e l a b o r e e n e l m i s m o c a r g o o s i m i l a r , 

9 V e r f o l i o s 9 y 1 0 . 
1 0 F o l i o s 4 2 7 a 4 4 3 d e l e x p e d i e n t e . 
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y a q u e s e l o p e n s i o n e . 

L o a n t e r i o r , basándose e n l o e n f a t i z a d o p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s u 

p o s t u r a d e n o d e s c o n o c e r e l d e r e c h o s u s t a n c i a l p o r c e n t r a r s e e n e l 

d e r e c h o f o r m a l , p u e s s e incurriría e n e l d e f e c t o s u s t a n c i a l d e e x c e s o r i t u a l 

m a n i f i e s t o , e l c u a l s e c o n f i g u r a c u a n d o h a y u n a r e n u n c i a c o n s c i e n t e d e l a 

v e r d a d jurídica o b j e t i v a e v i d e n t e e n l o s h e c h o s , p o r e x t r e m o r i g o r e n l a 

aplicación d e l a s n o r m a s p r o c e s a l e s . 

F i n a l m e n t e , pidió q u e s e r e v o c a r a l a s e n t e n c i a i m p u g n a d a y e n 

c o n s e c u e n c i a s e l e r e c o n o z c a a l señor BRICEÑO GUARÍN e l t i e m p o 

t r a b a j a d o e n e l S e n a d o d e l a República d e s d e e l 1 9 d e a b r i l d e 1 9 9 4 

h a s t a c u a n d o s e p r o d u z c a e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e desvinculación, y s e 

l e c a n c e l e n t o d a s l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a q u e t i e n e d e r e c h o y , d e s e r 

p r o c e d e n t e , s e l e o r d e n e a l F o n d o d e Previsión S o c i a l d e l S e n a d o q u e 

a d e l a n t e l o s trámites a t i n e n t e s a s u pensión d e jubilación. 

1.7.- ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA 

1 . 7 . 1 . E l a p o d e r a d o d e l d e m a n d a n t e 1 1 reiteró l o d i c h o e n e l r e c u r s o d e 

apelación. 

1 . 7 . 2 . L a e n t i d a d d e m a n d a d a 1 2 presentó e s c r i t o d e a l e g a t o s y solicitó q u e 

s e c o n f i r m a r a l a s e n t e n c i a d e 2 8 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , p r o f e r i d a p o r e l 

T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a - Sección S e g u n d a -

Subsección E - S a l a d e Descongestión, q u e declaró p r o b a d a l a 

excepción d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a y e n c o n s e c u e n c i a s e 

inhibió d e f a l l a r d e f o n d o . 

1 1 F o l i o s 4 5 3 a 4 7 3 d e l e x p e d i e n t e . 
1 2 F o l i o s 4 7 4 a 4 7 9 d e l e x p e d i e n t e . 
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Argumentó, e n p r i m e r l u g a r , q u e e x i s t e u n a f a l t a d e a g o t a m i e n t o d e l a vía 

g u b e r n a t i v a , t o d a v e z q u e e l señor BRICEÑO GUARÍN s o l i c i t a l a n u l i d a d 

d e l a Resolución N o . 8 5 2 d e 1 4 d e j u l i o d e 1 9 9 4 , a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e 

n o causó daño a l g u n o a l d e m a n d a n t e y n o r e s u l t a p r o c e d e n t e 

d e m a n d a r l o , p u e s además d e n i s i q u i e r a m e n c i o n a r a l a c c i o n a n t e , c o n t r a 

e l l a n o s e p r e s e n t a r o n l o s r e c u r s o s l e g a l e s n i s e l e d i o o p o r t u n i d a d a l a 

Administración d e r e v i s a r s u decisión p a r a r e c t i f i c a r u n p o s i b l e e r r o r . 

E n s e g u n d o l u g a r , señaló l a e x i s t e n c i a d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o p o r 

m e d i o d e l c u a l s e l e comunicó a l d e m a n d a n t e s u d e c l a r a t o r i a d e 

i n s u b s i s t e n c i a , e l c u a l e s l a r e s p u e s t a a l a petición d e 2 8 d e o c t u b r e d e 

1 9 9 4 , e n l a c u a l s e l e i n d i c a a l señor BRICEÑO GUARÍN q u e s u relación 

l a b o r a l había t e r m i n a d o e l 1 9 d e j u l i o d e 1 9 9 4 . 

F i n a l m e n t e , manifestó q u e l a acción caducó a l o s 4 m e s e s d e l a 

notificación d e l a Resolución N o . 8 5 2 d e 1 9 9 4 , p u e s c o n t r a r i o a l o q u e 

p l a n t e a e l d e m a n d a n t e , d i c h o a c t o n o t r a t a s o b r e p r e s t a c i o n e s periódicas 

s i n o d e l a d e c l a r a t o r i a d e i n s u b s i s t e n c i a d e u n o s c a r g o s d e l i b r e 

n o m b r a m i e n t o y remoción. 

1.8.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO13 

E l m i n i s t e r i o público guardó s i l e n c i o . 

II. CONSIDERACIONES 

C o m o n o s e o b s e r v a c a u s a l q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , p r o c e d e l a S a l a a 

d e c i d i r p r e v i a s l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s . 

1 3 F o l i o 4 8 3 d e l e x p e d i e n t e . 
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2.1. - PROBLEMA JURÍDICO 

D e a c u e r d o c o n l o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s e n l a s e n t e n c i a a p e l a d a y l o s 

q u e f u n d a m e n t a r o n e l r e c u r s o d e apelación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e 

d e m a n d a n t e , l a S a l a d e Subsección deberá d e t e r m i n a r s i e l señor L U I S 

BRICEÑO GUARÍN t i e n e d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e t o d o s l o s s a l a r i o s 

y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s p o r h a b e r t r a b a j a d o d e s d e e l 2 6 d e m a y o d e 1 9 9 4 

c o m o A S I S T E N T E I I e n u n a U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o e n e l S e n a d o 

d e l a República, s i n q u e a l a f e c h a s e h a y a e f e c t u a d o s u p r e s u n t a 

desvinculación. 

R e s u e l t o l o a n t e r i o r , s e resolverá s i l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a 

d e b e s e r c o n f i r m a d a . 

2.2. - MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL 

CASO 

2.2.1.- DEL E X C E S O RITUAL MANIFIESTO 

E n l o a t i n e n t e a l d e f e c t o p r o c e d i m e n t a l p o r e x c e s o r i t u a l m a n i f i e s t o 1 4 , l a 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l indicó e n l a s e n t e n c i a T - 2 6 4 d e 2 0 0 9 , q u e e s t e t i e n e 

o c u r r e n c i a " c u a n d o u n f u n c i o n a r i o u t i l i z a o c o n c i b e l o s p r o c e d i m i e n t o s 

c o m o u n obstáculo p a r a l a e f i c a c i a d e l d e r e c h o s u s t a n c i a l y p o r e s t a vía, 

s u s a c t u a c i o n e s d e v i e n e n e n u n a denegación d e j u s t i c i a " 1 5 . I g u a l m e n t e , 

señaló q u e a l d e f e c t o p r o c e d i m e n t a l p o r e x c e s o r i t u a l m a n i f i e s t o l e 

s u b y a c e u n a tensión e n t r e l a s garantías c o n s t i t u c i o n a l e s a l d e b i d o 

p r o c e s o y e l a c c e s o a l a administración d e j u s t i c i a e n s u f a c e t a d e 

p r e v a l e n c i a d e l d e r e c h o s u s t a n c i a l s o b r e e l d e r e c h o a d j e t i v o , e n t a n t o e l 

a c a t a m i e n t o r i g u r o s o d e l a s f o r m a s p u e d e i m p l i c a r e l s a c r i f i c i o d e l 

d e r e c h o m a t e r i a l o , v i c e v e r s a , e l r e s p e t o i r r e s t r i c t o d e l d e r e c h o s u s t a n t i v o 

S e n t e n c i a T - 5 9 1 - 1 1 . 
E n u n a dirección s i m i l a r p u e d e s e r c o n s u l t a d a l a s e n t e n c i a T - 5 9 9 d e 2 0 0 9 . 
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podría s u p r i m i r i m p o r t a n t e s p r i n c i p i o s f o r m a l e s , a t e n t a n d o c o n t r a l a 

s e g u r i d a d jurídica d e l o r d e n a m i e n t o jurídico y l a s a l v a g u a r d a d e l d e b i d o 

p r o c e s o d e l a s p a r t e s . N o o b s t a n t e l o e x p u e s t o , precisó l a C o r t e q u e 

d i c h a tensión e s t a n s o l o a p a r e n t e , p u e s s u solución " s e e n c u e n t r a e n l a 

concepción d e l a s f o r m a s p r o c e d i m e n t a l e s c o m o u n m e d i o p a r a l o g r a r l a 

e f e c t i v i d a d d e l o s d e r e c h o s s u b j e t i v o s , y n o c o m o f i n e s e n sí m i s m o s " 1 6 . 

P o r t a n t o , h a r e i t e r a d o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 1 7 , q u e p o r disposición d e l 

artículo 2 2 8 S u p e r i o r , l a s f o r m a s n o d e b e n c o n v e r t i r s e e n u n obstáculo 

p a r a l a e f e c t i v i d a d d e l d e r e c h o s u s t a n c i a l , s i n o q u e d e b e n p r o p e n d e r p o r 

s u realización. E s d e c i r , q u e l a s n o r m a s p r o c e s a l e s s o n u n m e d i o p a r a 

l o g r a r l a e f e c t i v i d a d d e l o s d e r e c h o s s u b j e t i v o s y n o f i n e s e n sí m i s m a s . 

Así l o s o s t u v o e n l a S e n t e n c i a C - 0 2 9 d e 1 9 9 5 , p r e c i s a m e n t e c u a n d o 

declaró e x e q u i b l e e l artículo 4 o d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l . 

E n l a m i s m a línea, e n l a S e n t e n c i a C - 1 3 1 d e 2 0 0 2 , l a C o r t e s e refirió a l 

t e m a d e l a constitucionalización d e l d e r e c h o p r o c e s a l d e l a s i g u i e n t e 

m a n e r a : 

" 2 . U n o d e l o s e s p a c i o s e n l o s q u e m a y o r i n c i d e n c i a h a t e n i d o e l 
c o n s t i t u c i o n a l i s m o e s e l d e r e c h o p r o c e s a l . E n l a tradición d e l 
p o s i t i v i s m o f o r m a l i s t a e l d e r e c h o p r o c e s a l e s t a b a d e s p r o v i s t o d e u n a 
vinculación s u s t a n c i a l c o n l o q u e e r a m a t e r i a d e l i t i g i o ; s e a g o t a b a e n 
u n a r i t u a l i d a d c u y a configuración s e r e a l i z a b a f u n d a m e n t a l m e n t e e n l a 
i n s t a n c i a l e g i s l a t i v a ; e r a a j e n o a propósitos q u e l o c o n e c t a r a n c o n l o s 
f i n e s e s t a t a l e s y l a protección d e l a s garantías q u e l o i n t e g r a b a n sólo 
s e b r i n d a b a e n e s a s a c t u a c i o n e s y b a j o l o s e s t r e c h o s parámetros d e 
protección e s t a b l e c i d o s p o r e l l e g i s l a d o r . Así, n o l l a m a b a a interés e l 
h e c h o d e q u e , e n m a t e r i a d e d e r e c h o s , l a s u s t a n c i a q u e s e tenía e n t r e 
m a n o s s e d e s v a n e c i e r a a n t e l a s r i t u a l i d a d e s y f o r m a l i d a d e s d e u n o s 
p r o c e d i m i e n t o s q u e l a s más d e l a s v e c e s s e e x p l i c a b a n p o r sí m i s m o s 
y q u e perdían p u n t o s d e c o n t a c t o c o n l o q u e e r a o b j e t o d e 
c o n t r o v e r s i a . 

1 6 Cfr. C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , s e n t e n c i a T - 2 6 4 d e 2 0 0 9 . 
1 7 T - 2 6 8 - 1 0 . 
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P e r o e s a dimensión d e l d e r e c h o p r o c e s a l h a s i d o s u p e r a d a p u e s e l 
c o n s t i t u c i o n a l i s m o h a r e s c a t a d o l a s garantías c e n t e n a r i a m e n t e 
e l a b o r a d a s c o m o c o n t e n i d o s d e l d e r e c h o p r o c e s a l p a r a v i n c u l a r l a s 
i n e s c i n d i b l e m e n t e a l a realización d e l a s n o r m a s s u s t a n c i a l e s . L a s h a 
d o t a d o d e u n a teleología q u e n o s e e x p l i c a a p a r t i r d e l s o l o r i t o o 
p r o c e d i m i e n t o s i n o e n relación d i r e c t a c o n l a s n o r m a s jurídicas q u e 
c o n s a g r a n l o s e f e c t o s jurídicos q u e l a s p a r t e s p r e t e n d e n . L a s h a 
r e d i m e n s i o n a d o p a r a d a r l e s a h o r a e l carácter d e f a c u l t a d e s 
i r r e n u n c i a b l e s , históricamente c o n s o l i d a d a s y p o s i t i v i z a d a s ; e s t o e s , 
p a r a a d v e r t i r e n e l l a s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s . 

C o n e l l o , h a d o t a d o a l p r o c e s o d e u n a n u e v a r a c i o n a l i d a d p u e s y a n o 
s e t r a t a d e a g o t a r r i t u a l i s m o s vacíos d e c o n t e n i d o o d e r e a l i z a r l a s 
n o r m a s d e d e r e c h o s u s t a n c i a l d e c u a l q u i e r m a n e r a s i n o d e r e a l i z a r l a s 
r e c o n o c i e n d o e s a s garantías i r r e n u n c i a b l e s p u e s s u r e s p e t o i n e l u d i b l e 
también c o n s t i t u y e u n a f i n a l i d a d d e l p r o c e s o . ( . . . ) " ( N e g r i l l a s f u e r a d e 
t e x t o ) . 

E n conclusión, e l d e f e c t o p r o c e d i m e n t a l p o r " e x c e s o r i t u a l m a n i f i e s t o " s e 

p r e s e n t a c u a n d o e l f u n c i o n a r i o j u d i c i a l , p o r u n a p e g o e x t r e m o y aplicación 

mecánica d e l a s f o r m a s , r e n u n c i a c o n s c i e n t e m e n t e a l a v e r d a d jurídica 

o b j e t i v a p a t e n t e e n l o s h e c h o s , derivándose d e s u a c t u a r u n a inaplicación 

d e l a j u s t i c i a m a t e r i a l y d e l p r i n c i p i o d e l a p r e v a l e n c i a d e l d e r e c h o 

s u s t a n c i a l . 

2.3.- CASO CONCRETO 

P a r a r e s o l v e r e l p r o b l e m a jurídico p l a n t e a d o , l a S a l a d e Subsección 

a d v i e r t e l a s s i g u i e n t e s p r u e b a s e n e l e x p e d i e n t e : 

1 . 1 . Resolución N o . 7 4 1 d e 2 6 d e m a y o d e 1 9 9 4 , s u s c r i t a p o r e l D i r e c t o r 

G e n e r a l A d m i n i s t r a t i v o ( e ) y e l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l S e n a d o d e l a 

República, p o r m e d i o d e l a c u a l s e nombró a l señor L U I S 

BRICEÑO GUARÍN p a r a e l c a r g o d e A S I S T E N T E I I , e n l a U n i d a d 
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d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o d e l s e n a d o r M A R I O L A S E R N A PINZÓN. 

1 . 2 . Resolución N o . 8 5 2 d e 1 4 d e j u l i o d e 1 9 9 4 , s u s c r i t a p o r e l D i r e c t o r 

G e n e r a l A d m i n i s t r a t i v o ( e ) y e l S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l S e n a d o d e l a 

República, p o r l a c u a l s e d e c l a r a n i n s u b s i s t e n t e s u n o s 

n o m b r a m i e n t o s e n l a p l a n t a d e p e r s o n a l d e l a U n i d a d d e T r a b a j o 

L e g i s l a t i v o d e l S e n a d o d e l a República. 

1 . 3 . D e r e c h o d e petición d e 2 2 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 9 4 , s u s c r i t o p o r e l 

señor L U I S BRICEÑO GUARÍN, e n e l c u a l s e solicitó: 

" ( . . . ) s e s i r v a o r d e n a r a q u i e n c o r r e s p o n d a e l p a g o d e l o s 
s a l a r i o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l período c o m p r e n d i d o e n t r e e l 1 9 
d e j u l i o d e 1 . 9 9 4 h a s t a l a f e c h a . 

( . . . ) n o e x i s t e n i n g u n a comunicación o f i c i a l q u e d e f i n a nrii 
situación l a b o r a l a p e s a r d e l a s p r e s e n t a c i o n e s d i a r i a s a l a 
O f i c i n a d e R e c u r s o s H u m a n o s , R e g i s t r o y c o n t r o l , e n t r e 
o t r a s . " 

1 . 4 . O f i c i o d e 2 8 d e o c t u b r e d e 1 9 9 4 , s u s c r i t o p o r e l D i r e c t o r G e n e r a l 

A d m i n i s t r a t i v o y e l J e f e d e l a División Jurídica d e l S e n a d o d e l a 

República, e n e l c u a l s e l e r e s p o n d e l a petición p r e c i t a d a y s e l e 

i n d i c a : 

" C o n s i d e r a n d o q u e e l E x - S e n a d o r M A R I O L A S E R N A 
P I N Z O N n o f u e e l e g i d o p a r a e l a c t u a l período L e g i s l a t i v o 
1 9 9 4 - 1 9 9 8 , c o n s e c u e n t e m e n t e s u vinculación l a b o r a l , c o m o 
A S I S T E N T E I I d e ésa U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o , terminó 
e l p a s a d o 1 9 d e j u l i o d e 1 9 9 4 . 

P o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , éste D e s p a c h o c o n s i d e r a q u e n o 
l e a s i s t e d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o s o l i c i t a d o y s u situación 
l a b o r a l d e desvinculación, está p l e n a m e n t e d e f i n i d a a l 
h a b e r s e v e n c i d o e n l a m e n c i o n a d a f e c h a d e l 2 0 d e j u l i o d e 
1 9 9 4 , e l período l e g i s l a t i v o e n e l c u a l ostentó l a i n v e s t i d u r a 
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d e S e n a d o r d e l a República e l d o c t o r M A R I O L A S E R N A 
PINZÓN." 

E n e l c a s o e n cuestión, d e c o n f o r m i d a d c o n l a s p r u e b a s q u e o b r a n e n e l 

e x p e d i e n t e , e s t a S a l a d e Subsección c o n s i d e r a : 

1 . P r e v i o a a n a l i z a r l o s s u p u e s t o s d e l c a s o , e s t a S a l a d e Subsección 

d e b e r e i t e r a r l o d i c h o e n l a p r o v i d e n c i a d e 2 1 d e a b r i l d e 2 0 1 6 1 8 , e n l a 

c u a l s e trató e l t e m a d e l a p r o c e d e n c i a d e l a f i g u r a d e l a i n e p t i t u d 

s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a y s u p r o c e d e n c i a c o m o u n a excepción p r e v i a 

y / o c a u s a l d e r e c h a z o d e l a d e m a n d a , y s e concluyó q u e constituía u n a 

imprecisión q u e debía s e r s u p e r a d a . 

A l r e s p e c t o , s e señaló q u e ésta p r o c e d e e n c a s o s e x c e p c i o n a l e s , a 

s a b e r : 

" ( • • • ) 

a ) Por falta de los requisitos formales. E n e s t e c a s o p r o s p e r a 
l a excepción c u a n d o n o s e reúnen l o s r e q u i s i t o s 
r e l a c i o n a d o s c o n e l c o n t e n i d o y a n e x o s d e l a d e m a n d a 
r e g u l a d o s e n l o s artículos 1 6 2 , 1 6 3 , 1 6 6 y 1 6 7 d e l C P A C A . , 
e n c u a n t o i n d i c a n qué d e b e c o n t e n e r e l t e x t o d e l a m i s m a , 
cómo s e i n d i v i d u a l i z a n l a s p r e t e n s i o n e s y l o s a n e x o s q u e s e 
d e b e n a l l e g a r c o n e l l a ( s a l v o l o s p r e v i s t o s e n l o s o r d i n a l e s 
3.° y 4.° d e l artículo 1 6 6 i b . 1 9 q u e t i e n e n u n a excepción 
p r o p i a p r e v i s t a e n e l o r d i n a l 6.° d e l artículo 1 0 0 d e l C G P 2 0 ) . 

C o n s e j o d e E s t a d o - S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o - Sección S e g u n d a - Subsección 
A . A u t o d e 2 1 d e a b r i l d e 2 0 1 6 . C o n s e j e r o P o n e n t e : D r . W I L L I A M HERNÁNDEZ GÓMEZ. 
R a d i c a d o : 4 7 0 0 1 2 3 3 3 0 0 0 2 0 1 3 0 0 1 7 1 0 1 . 
1 9 "{...}3. E l d o c u m e n t o idóneo q u e a c r e d i t e e l carácter c o n q u e e l a c t o r s e p r e s e n t a a l p r o c e s o , 
c u a n d o t e n g a l a representación d e o t r a p e r s o n a , o c u a n d o e l d e r e c h o q u e r e c l a m a p r o v i e n e d e 
h a b e r l o o t r o t r a n s m i t i d o a c u a l q u i e r título. 
4 . L a p r u e b a d e l a e x i s t e n c i a y representación e n e l c a s o d e l a s p e r s o n a s jurídicas d e d e r e c h o 
p r i v a d o . C u a n d o s e t r a t e d e p e r s o n a s d e d e r e c h o público q u e i n t e r v e n g a n e n e l p r o c e s o , l a 
p r u e b a d e s u e x i s t e n c i a y representación, s a l v o e n relación c o n l a Nación, l o s d e p a r t a m e n t o s y 
l o s m u n i c i p i o s y l a s demás e n t i d a d e s c r e a d a s p o r l a Constitución y l a l e y . { . . . } " 
2 0 "{...}6. N o h a b e r s e p r e s e n t a d o p r u e b a d e l a c a l i d a d d e h e r e d e r o , cónyuge o compañe ro 
p e r m a n e n t e , c u r a d o r d e b i e n e s , a d m i n i s t r a d o r d e c o m u n i d a d , a l b a c e a y e n g e n e r a l d e l a 
c a l i d a d e n q u e actúe e l d e m a n d a n t e o s e c i t e a l d e m a n d a d o , c u a n d o a e l l o h u b i e r e l u g a r . { . . . } " 
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P e s e a e l l o , h a y q u e a d v e r t i r q u e e s t o s r e q u i s i t o s p u e d e n s e r 
s u b s a n a d o s a l m o m e n t o d e l a r e f o r m a d e l a d e m a n d a ( A r t . 
1 7 3 d e l C P A C A e n c o n c o r d a n c i a c o n e l o r d i n a l 3.° d e l 
artículo 1 0 1 d e l C G P 2 1 ) , o d e n t r o d e l término d e t r a s l a d o d e 
l a excepción r e s p e c t i v a , a l t e n o r d e l o p r e v i s t o e n e l 
parágrafo s e g u n d o d e l artículo 1 7 5 d e l C P A C A 2 2 y 1 0 1 
o r d i n a l 1.° d e l C G P 2 3 . 

2 1 Seña la e l o r d i n a l , l o s i g u i e n t e refiriéndose a l trámite d e l a s e x c e p c i o n e s p r e v i a s : 
" { . . . } 3 . S i s e h u b i e r e c o r r e g i d o , a c l a r a d o o r e f o r m a d o l a d e m a n d a , s o l o s e tramitarán u n a v e z 
v e n c i d o e l t r a s l a d o . S i c o n a q u e l l a s e s u b s a n a n l o s d e f e c t o s a l e g a d o s e n l a s e x c e p c i o n e s , así 
s e declarará. 
D e n t r o d e l t r a s l a d o d e l a r e f o r m a e l d e m a n d a d o podrá p r o p o n e r n u e v a s e x c e p c i o n e s p r e v i a s 
s i e m p r e q u e s e o r i g i n e n e n d i c h a r e f o r m a . E s t a s y l as anter iores q u e no hubieren q u e d a d o 
s u b s a n a d a s s e tramitarán c o n j u n t a m e n t e u n a v e z v e n c i d o d i c h o t r a s ! a d o . { . . . } " n e g r i l l a s f u e r a 
d e t e x t o 

R e g u l a d o e n s i m i l a r f o r m a e n e l artículo 9 9 o r d i n a l 2.° d e l C P C , q u e i n d i c a b a : 
" { . . . } 2 . S i s e h u b i e r e r e f o r m a d o l a d e m a n d a , sólo s e tramitarán u n a v e z v e n c i d o e l t r a s l a d o d e 
l a r e f o r m a . S i c o n ésta s e s u b s a n a n l o s d e f e c t o s a l e g a d o s e n l a s e x c e p c i o n e s , así s e declarará. 
A l a s a c l a r a c i o n e s y c o r r e c c i o n e s d e q u e t r a t a e l o r d i n a l 2 . d e l artículo 8 9 , s e aplicará también l o 
d i s p u e s t o e n l a p a r t e f i n a l d e l i n c i s o a n t e r i o r . 
D e n t r o d e l t r a s l a d o d e l a r e f o r m a , e l d e m a n d a d o podrá p r o p o n e r n u e v a s e x c e p c i o n e s p r e v i a s 
q u e v e r s e n s o b r e e l c o n t e n i d o d e a q u e l l a . E s t a s y l as anter iores q u e no hubiere q u e d a d o 
s u b s a n a d a s , s e tramitarán c o n j u n t a m e n t e u n a v e z v e n c i d o d i c h o t r a s l a d o . { . . . } " n e g r i l l a s f u e r a 
d e t e x t o 

2 2 "{. . .} P A R Á G R A F O 2o. C u a n d o s e f o r m u l e n e x c e p c i o n e s s e correrá t r a s l a d o d e l a s m i s m a s 
p o r secretaría, s i n n e c e s i d a d d e a u t o q u e l o o r d e n e , p o r e l término d e t r e s ( 3 ) días./...}" 

2 3 Seña la l a n o r m a : 

" { . . . } 1 . D e l e s c r i t o q u e l a s c o n t e n g a s e correrá t r a s l a d o a l d e m a n d a n t e p o r e l término d e t r e s ( 3 ) 
días c o n f o r m e a l artículo 1 1 0 , para q u e s e p r o n u n c i e s o b r e e l l as y, s i fuere el c a s o , 
s u b s a n e los d e f e c t o s a n o t a d o s . . { . . . } " n e g r i l l a s f u e r a d e t e x t o 

R e g u l a d o e n s i m i l a r f o r m a e n e l artículo 9 9 o r d i n a l 4.° i b . 

" { . . . } 4 . C u a n d o s e t r a t e d e l a s e x c e p c i o n e s c o n t e m p l a d a s e n l o s o r d i n a l e s 4 . , 5 . , 6 . y 7 . d e l 
artículo 9 7 , e n e l a u t o q u e dé t r a s l a d o d e e l l a s e l j u e z o rdenará al d e m a n d a n t e , dentro de l 
té rmino de d i c h o t ras lado , s u b s a n a r los d e f e c t o s o presentar los d o c u m e n t o s omit idos. 
. { . . . } " n e g r i l l a s f u e r a d e t e x t o 

E s d e r e s a l t a r q u e p e s e a q u e e s t e último o r d i n a l d e l C G P n o seña le e x p r e s a m e n t e l o s 
o r d i n a l e s 3 , 4 , 5 y 6 , q u e c o r r e s p o n d e n e n s u o r d e n a l o s o r d i n a l e s 4 , 5 7 y 6 d e l artículo 9 7 d e l 
C P C , h a d e e n t e n d e r s e q u e c u a n d o l a n o r m a i n d i c a q u e e l d e m a n d a n t e podrá e n e l término d e 
t r a s l a d o s u b s a n a r l o s d e f e c t o s a n o t a d o s , s i g n i f i c a q u e e s t a p a r t e podrá s a n e a r e s t o s d e f e c t o s 
p a r a q u e continúe e l c u r s o n o r m a l d e l p r o c e s o , u n a d e l a s f i n a l i d a d e s p r i n c i p a l e s d e l a s 
e x c e p c i o n e s p r e v i a s o d e n o m i n a d a s también c o m o d i l a t o r i a s o d e f o r m a . P a r a e s t e último 
e f e c t o p u e d e c o n s u l t a r s e : C o n s e j o D e E s t a d o , S a l a D e L o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección 
S e g u n d a , Subsección A , C o n s e j e r o p o n e n t e : G u s t a v o E d u a r d o Gómez A r a n g u r e n , Bogotá, D . 
C , d o c e ( 1 2 ) d e m a r z o d e d o s m i l c a t o r c e ( 2 0 1 4 ) , Radicación número: 1 5 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 -
0 0 5 5 8 - 0 1 ( 0 1 9 1 - 1 4 ) , A c t o r : N a i d a Yazmín A c u ñ a V e g a , D e m a n d a d o : M u n i c i p i o D e S a n t a n a -
Boyacá. 
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b) Por indebida acumulación de pretensiones. E s t a 
m o d a l i d a d s u r g e p o r l a i n o b s e r v a n c i a d e l o s p r e s u p u e s t o s 
n o r m a t i v o s c o n t e n i d o s e n l o s artículos 1 3 8 2 4 y 1 6 5 2 5 d e l 
Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o . 

Así m i s m o , o t r o s v i c i o s d e l a d e m a n d a o d e l m e d i o d e c o n t r o l e 
i n c l u s o d e l p r o c e s o , c o n f i g u r a n d i v e r s a s e x c e p c i o n e s p r e v i a s 
p r e v i s t a s e n e l artículo 1 0 0 d e l C G P , a s a b e r : 

1 ) P o s i b i l i d a d d e q u e e l f u n c i o n a r i o f a l l e e l a s u n t o ( f a l t a d e 
jurisdicción o c o m p e t e n c i a y c o m p r o m i s o o cláusula 
c o m p r o m i s o r i a ) . 

2 ) H a b e r s e d a d o a l a d e m a n d a e l trámite d e u n p r o c e s o 
d i f e r e n t e a l q u e c o r r e s p o n d e . 

3 ) F a l t a d e vinculación y / o d e citación d e p e r s o n a s q u e 
o b l i g a t o r i a m e n t e d e b e n c o m p a r e c e r a l p r o c e s o 
( l i t i s c o n s o r t e s n e c e s a r i o s o citación d e p e r s o n a s q u e l a l e y 
d i s p o n e c i t a r ) 

2 4 ARTÍCULO 1 3 8 . N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O . T o d a p e r s o n a q u e s e 
c r e a l e s i o n a d a e n u n d e r e c h o s u b j e t i v o a m p a r a d o e n u n a n o r m a jurídica, podrá p e d i r q u e s e 
d e c l a r e l a n u l i d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o p a r t i c u l a r , e x p r e s o o p r e s u n t o , y s e l e r e s t a b l e z c a e l 
d e r e c h o ; también podrá s o l i c i t a r q u e s e l e r e p a r e e l daño . L a n u l i d a d procederá p o r l a s m i s m a s 
c a u s a l e s e s t a b l e c i d a s e n e l i n c i s o s e g u n d o d e l artículo a n t e r i o r . 
I g u a l m e n t e podrá p r e t e n d e r s e l a n u l i d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o g e n e r a l y p e d i r s e e l 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o d i r e c t a m e n t e v i o l a d o p o r e s t e a l p a r t i c u l a r d e m a n d a n t e o l a 
reparación d e l daño c a u s a d o a d i c h o p a r t i c u l a r p o r e l m i s m o , s i e m p r e y c u a n d o l a d e m a n d a s e 
p r e s e n t e e n t i e m p o , e s t o e s , d e n t r o d e l o s c u a t r o ( 4 ) m e s e s s i g u i e n t e s a s u publicación. S i 
e x i s t e u n a c t o i n t e r m e d i o , d e ejecución o c u m p l i m i e n t o d e l a c t o g e n e r a l , e l término a n t e r i o r s e 
contará a p a r t i r d e l a notificación d e a q u e l . 
2 5 ARTÍCULO 1 6 5 . ACUMULACIÓN D E P R E T E N S I O N E S . E n l a d e m a n d a s e podrán a c u m u l a r 
p r e t e n s i o n e s d e n u l i d a d , d e n u l i d a d y d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , r e l a t i v a s a c o n t r a t o s y d e 
reparación d i r e c t a , s i e m p r e q u e s e a n c o n e x a s y c o n c u r r a n l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s : 
1 . Q u e e l j u e z s e a c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e t o d a s . N o o b s t a n t e , c u a n d o s e a c u m u l e n 
p r e t e n s i o n e s d e n u l i d a d c o n c u a l e s q u i e r a o t r a s , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e e l l a s e l j u e z 
d e l a n u l i d a d . C u a n d o e n l a d e m a n d a s e a f i r m e q u e e l daño h a s i d o c a u s a d o p o r l a acción u 
omisión d e u n a g e n t e e s t a t a l y d e u n p a r t i c u l a r , podrán a c u m u l a r s e t a l e s p r e t e n s i o n e s y l a 
Jurisdicción C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v a será c o m p e t e n t e p a r a s u c o n o c i m i e n t o y resolución. 
2 . Q u e l a s p r e t e n s i o n e s n o s e e x c l u y a n e n t r e sí, s a l v o q u e s e p r o p o n g a n c o m o p r i n c i p a l e s y 
s u b s i d i a r i a s . 
3 . Q u e n o h a y a o p e r a d o l a c a d u c i d a d r e s p e c t o d e a l g u n a d e e l l a s . 
4 . Q u e t o d a s d e b a n t r a m i t a r s e p o r e l m i s m o p r o c e d i m i e n t o . 
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4 ) H a b e r s e n o t i f i c a d o l a d e m a n d a a p e r s o n a d i s t i n t a d e l a q u e 
f u e d e m a n d a d a 

5 ) I n e x i s t e n c i a d e l a p e r s o n a q u e c i t a c o m o d e m a n d a d o o d e 
q u i e n d e m a n d a o l a i n c a p a c i d a d l e g a l e i n d e b i d a 
representación d e l o s m i s m o s . 

6 ) N o h a b e r s e a p o r t a d o a l g u n a p r u e b a d e l a s q u e l e y e x i g e 
(núm. 6 i b . , q u e a s u v e z c o n s t i t u y e u n r e q u i s i t o d e l a 
d e m a n d a a l t e n o r d e l artículo 1 6 6 núm. 3 d e l C P A C A ) 

7 ) E x i s t e n c i a d e u n p r o c e s o d i f e r e n t e s o b r e e l m i s m o a s u n t o y 
e n t r e l a s m i s m a s p a r t e s . 

L a s p r i m e r a s c u a t r o d e e l l a s darán l u g a r a q u e s e r e m i t a e l p r o c e s o 
a l c o m p e t e n t e ( s a l v o l a cláusula c o m p r o m i s o r i a q u e o b l i g a a l a 
terminación d e l p r o c e s o 2 6 ) , o s e v i n c u l e o n o t i f i q u e a q u i e n d e b e 
h a c e r s e a d i c i o n a l m e n t e o s e adecúe e l p r o c e d i m i e n t o ; l a s t r e s 
últimas, darán l u g a r a l a terminación d e l p r o c e s o p o r h a b e r u n o y a 
e n trámite s o b r e l a m i s m a situación o p o r a c r e d i t a r s e l a 
i n e x i s t e n c i a o f a l t a d e representación d e l a p a r t e q u e d e m a n d a o 
c o n t r a q u i e n s e p r o m u e v e e l p r o c e s o . " 

E n l a s a n t e r i o r e s c o n d i c i o n e s , s e realizará e l e s t u d i o d e l c a s o c o n c r e t o . 

2 . E l señor L U I S BRICEÑO GUARÍN encaminó s u d e m a n d a e n s e d e d e 

n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o a t a c a n d o l a Resolución N o . 8 5 2 

d e 1 9 9 4 , m e d i a n t e l a c u a l s e d e c l a r a r o n i n s u b s i s t e n t e s u n o s c a r g o s d e l a 

U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o d e l S e n a d o d e l a República, s i n e m b a r g o , 

d i c h o a c t o a d m i n i s t r a t i v o n o s e c o n f i g u r a c o m o u n a c t o p a r t i c u l a r d e l c u a l 

s e d e r i v e u n daño o p e r j u i c i o a l g u n o c o n t r a e l d e m a n d a n t e . 

3 . D e l o e x p u e s t o p o r e l a c c i o n a n t e e n e l e s c r i t o d e apelación s e e x t r a e 

q u e l o p e r s e g u i d o p o r éste e s e l p a g o d e t o d o s l o s s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s 

a l a s q u e , según él, t i e n e d e r e c h o p o r n u n c a h a b e r s i d o d e s v i n c u l a d o d e l 

A r t . 1 0 1 o r d i n a l 2 o i n c i s o 5 d e l C G P . 
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c a r g o d e A S I S T E N T E I I e n u n a U n i d a d d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o d e l S e n a d o 

d e l a República, s i n e m b a r g o , e n e l O f i c i o d e 2 8 d e o c t u b r e d e 1 9 9 4 , 

c i t a d o p r e v i a m e n t e , l a Administración l e indicó q u e " s u vinculación l a b o r a l 

( . . . ) terminó e l p a s a d o 1 9 d e j u l i o d e 1 9 9 4 " . 

Así l a s c o s a s , d e l a s p r u e b a s o b r a n t e s e n e l e x p e d i e n t e , s e t i e n e q u e e l 

d e m a n d a n t e sí t u v o c o n o c i m i e n t o d e s u desvinculación, q u e t u v o e f e c t o s 

d e s d e e l i n i c i o d e l s i g u i e n t e p e r i o d o l e g i s l a t i v o e n e l c u a l s e d e c l a r a r o n 

i n s u b s i s t e n t e s l a s U n i d a d e s d e T r a b a j o L e g i s l a t i v o d e l s e n a d o r c o n q u i e n 

t r a b a j a b a , p o r n o s e r éste r e e l e g i d o , t a l c o m o s e s u p o n e a l s e r u n c a r g o 

d e l i b r e n o m b r a m i e n t o y remoción. 

E n conclusión, s e revocará l a s e n t e n c i a d e 2 8 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , q u e 

declaró p r o b a d a l a excepción d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a y e n 

s u l u g a r s e negarán l a s p r e t e n s i o n e s d e l a c c i o n a n t e , p o r e n c o n t r a r s e éste 

d e s v i n c u l a d o d e l S e n a d o d e l a República d e s d e e l 1 9 d e j u l i o d e 1 9 9 4 . 

III. DECISIÓN 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , l a Subsección " A " d e l a Sección S e g u n d a d e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República d e 

C o l o m b i a ( A r t . 2 8 0 C G P ) y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

IV. FALLA 

PRIMERO.- REVÓCASE l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a d e 2 8 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , 

p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a - Sección S e g u n d a -

Subsección E - S a l a d e Descongestión, q u e declaró p r o b a b a l a 

excepción d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a y e n c o n s e c u e n c i a s e 

declaró i n h i b i d a p a r a r e a l i z a r u n e s t u d i o d e f o n d o s o b r e l a s p r e t e n s i o n e s 

f o r m u l a d a s p o r e l señor L U I S BRICEÑO GUARÍN. E n s u l u g a r , 
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SEGUNDO.- NIÉGANSE l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a f o r m u l a d a p o r 

e l señor L U I S BRICEÑO GUARÍN, m e d i a n t e a p o d e r a d o , p o r l o s m o t i v o s 

e x p u e s t o s e n l a p a r t e c o n s i d e r a t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

T E R C E R O . - E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión d e 

l a f e c h a . 
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