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Exps. Nos. 250002324000201200075, 250002324000201200076 y
250002324000201200077 (ACUMULADOS) '

Demandante: Eduardo Enrigque Llanes Silvera y otros
ELECTORAL

Magistrado ponente Dr. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

En ejercicio de la accion de nulidad electoral prevista en los
articulos 223 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo,
los ciudadanos Eduardo Enrique Llanes Silvera, Jairo Alberto
Barros Acosta y Carlos Orlando Ferreira Pinzon presentaron tres

demandas para que previo el tramite del procedimiento especial,
se hicieran las siguientes :

DECLARACIONES
Expediente No. 250002324000201200075

1. Se declare nulo el acto administrativo de declaratoria de
eleccion del Concejo de Bogota, periodo 2012-2015, expuesta (sic)
en acta de escrutinio formularic E-26 CON expedido por los
delegados del Consejo Nacional Electoral el 30 de noviembre de
2011,

2. Son nulos los registros electorales que le sirvieron de base al
anterior acto, contenidos en los formatos E 24 y se rectifiquen las
irregularidades por diferencias en los guarismos entre los
formularios E-14 y E-24. ‘
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Expediente No. 2012-00075 {Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Lianes Silvera y otros
Electoral

Fallo

3 Se declare la nulidad de la resolucion No. 133 de noviembre 25
de 2011 de la comision escrutadora distrital en cuanto se abstuvo
de sanear la nulidad del puesto 02 La Perseverancia, localidad de
Santafé, mesas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 y 11 por
inconstitucional e ilegal y estar inmersa en falsa motivacién y
desviacion de poder. ‘

4. Se declaren parcialmente nulas las resoluciones emanadas de
la comision escrutadora distrital Nos. 053, 054, 058, 060, 091, 093,
102 y 118 de noviembre 16 de 2011 y Nos. 140, 147, 148, 150,
152 y 159 de noviembre 25 de 2011 por cuanto no contabilizaron
125 votos a favor de Jairo Alberto Barros Acosta, candidato No. 42
de Cambio Radical. De la misma forma, los autos Nos. 038 y 039
del 25 de noviembre de la misma anualidad.

5. Se proceda al recuento de los votos de las mesas 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08, 09, 10 y 11 del puesto 02 teniendo en cuenta que la
comisién escrutadora de la localidad de Santafé paso por alto las
tachaduras, enmendaduras, borrones y errores ariméticos en los
formularios E 14 y en consecuencia incumplieron el articulo 164
del Cédigo Electoral.

6. Se rectifique del computo general, los votos emitidos para
Concejo de Bogotd habida consideracion de las diferencias
existentes en los guarismos entre el formulario E 14 y E 24 y las
que se deriven del recuento de las mesas del numeral anterior.

7 Se declare la nulidad del registro electoral del puesto 31, mesa
06, zona 10 y puesto 01, mesa 19, zona 09 y puesto 02, mesa 09,
zona 18 en razén que lo reportado en el E 24 no coincide con el
formulario E-14, por haberse consignado votos de mas enel E 24
sin existir novedad en el acta de escrutinio.

8. Se proceda a la cancelacion de las respectivas credenciales y
se expidan las nuevas que resulten del escrutinio, c€omo
consecuencia de la declaratoria de nulidad y rectificacion.

Expediente No. 250002324000201200076

1 Se declare nulo el acto administrativo de declaratoria de
eleccion del Concejo de Bogota, periodo 2012-2015, expuesta (sic)
en acta de escrutinio formulario E-26 CON y E-24 CON expedidos
por los delegados del Consejo Nacional Electoral el 30 de
noviembre de 2011, acta general del escrutinio practicado por la
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor; Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Failo

comisién escrutadora general de 26 de noviembre de 2011,
resoluciones emanadas por la comision escrutadora distrital Nos.
053, 054, 058, 060, 091, 093, 102 y 118 de noviembre 16 de 2011
y resoluciones 140, 147, 148, 150, 152 y 159 del 25 de noviembre
de 2011, resoluciones Nos. 001 y 002 del 30 de noviembre de
2011 de la comision escrutadora general, autos No. 035 del 25 de
noviembre de 2011 y 038 y 039 de 21 de noviembre de 2011 de la
comision escrutadora distrital.

2. Se declaren nulos los registros electorales que le sirvieron de
base al anterior acto (sic) contenidos en los formatos E-24 CON y
se aclaren, rectifiquen y modifiquen las irregularidades contenidas
por las incongruencias cuantitativas en los guarismos entre los
formularios E-14 de claveros y delegados contra el formulario E-24
CON, en concordancia con las actas generales de escrutinio
auxiliar, zonal y distrital para todos los candidatos de la lista, asi
como los votos obtenidos por el partido Cambio Radical.

3. En los casos donde existen votos, que aparecen clara y
fidedignamente escrutados y consignados en los formularios E-14
de claveros y delegados, pero que no fueron incorporados en el E-
24, a pesar de que en las actas generales de escrutinio no se
presenta novedad alguna de recuento o reclamacion para los
candidatos al Concejo por el Partido Cambio Radical, se proceda a
rectificar y corregir en los formularios E-24 CON y E-26 CON para
cada localidad, zona, puesto y mesa donde se presentan estas
incongruencias para la votacién general del partido, como se
relaciona en el cuadro general de votos consignado en el E-14 y no
contabilizados en el E-24 y E-26 para el partido Cambio Radical,
que aparece en el numeral 3 de los hechos de la aclaracion de la
demanda.

4. Se rectifique del computo general, los votos emitidos para
Concejo de Bogota para todos los candidatos y para el partido
Cambio Radical, habida consideracion de las diferencias existentes
en los guarismos entre los formularios E-14 delegados /claveros
contra el E-24 CON en concordancia con las actas parciales y
general de escrutinios practicadas por las respectivas comisiones
escrutadoras.

5. Si como resultado de las pretensiones se procede de
conformidad con lo establecido en el articulo 247 del CCA, a ia
realizacion de un nuevo escrutinio, se realice exclusivamente
donde el Tribunal considere necesario, para que una VveZ
corregidas las incongruencias se rectifique y se corrija el umbral y
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

el calculo de la cifra repartidora de acuerdo al modelo matematico
de asignacién de curules con base en la inclusion de los votos que
dejaron de consignar a cada unc de |os candidatos que suman
para el partidc Cambic Radical.

6. Se proceda a la cancelacién de las respectivas credenciales y
se expidan las nuevas que resulten de la confrontacién,
verificacién y correccién del formulario E-24 CON y E-26 CON para
todos los candidatos del partido Cambic Radical.

7. Se comuniguen las decisiones a los delegades del registrador
nacional, al registrador distrital y a las demas autcridades
competentes para los efectos legaies.

Expediente No. 250002324000201200077

1. Declarar que es nulo el acto administrativo expedido por la
comisién escrutadora general o delegados del Consejo Nacional
Electoral el treinta {(30) de noviembre de 2011, mediante el cual
declaré elegidos a los concejales del distrito capita! para el periodo
2012-2015.

2. Declarar nulos los siguientes actos administratives que tuvieron
lugar con ocasién de los errores ariméticos respecto del escrutinio
del 30 de octubre de 2011: resocluciones 135 de 25 de noviembre
de 2011 y 001 de 30 de noviembre de 2011, autc 002 de 30 de
noviembre de 2011 y resoclucicnes 001, 002, 003, 004, 005, 006,
007, 008, 009, 010 y 011 de 8 de noviembre, 012, 013, 014, 015,
016, 017, 018, 019, 020, 021, 029 y 046 de 9 de noviembre, 047,
049, 050, 051, 052, 053, 055, 056, 057, 058, 059, 060, 061, 063,
064, 066, 067, 068, 069, 070, 071, 112, 115, 116, 123, 124, 126,
127 y 129 de 16 de noviembre de 2011y 142, 146, 147, 153, 154 y
158 de 25 de noviembre de 2011,

3. Se ordene la practica de nuevo escrutinic, el cual se realizara
con fundamento en las actas de los jurados de votacion, de las
mesas que no han sido escrutadas y que funcionaron en el distrito
en la eleccién del 30 de octubre de 2011, con exclusién e inclusién
de las que la sentencia declare viciadas.

4. En consecuencia, ordenar la cancelacién de la credencial que
acredita como concejales a quienes resulten afectados en la
mutacién, producto del escrutinio voto a voto.

En resumen, las demandas estan basadas en los siguientes
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

HECHOS
Expediente No. 250002324000201200075

En cumplimiento del calendario electoral, el treinta (30) de octubre
de 2011 fueron llevadas a cabo las elecciones para la escogencia
de las autoridades [ocales para el periodo constitucional 2012 a
2015.

En el proceso cumplido en Bogota fueron registrados diversos
actos y hechos irregulares e ilegales en todas las localidades a
través de tachaduras, enmendaduras y errores ariméticos al sumar
los votos en la [ocalidad de Santa Fe y determinaron los
resuitados.

La votacion para el candidato No. 31 al Concejo de Bogota por el -

partido Cambio Radical fue incrementada de manera fraudulenta
en cada una de las once (11) mesas correspondientes al puesto 02
del sector de La Perseverancia.

Lo anterior ocurrio en detrimento del candidato No. 42 del mismo
partido, a quien le dejaron de contabilizar diferentes sumas de
votos en varios puestos y mesas de las localidades de Usaquen,
Chapinero, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires,
Antonio Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Uribe Uribe y
Ciudad Bolivar.

Expediente No. 250002324000201200076

Durante la jornada electoral del treinta (30) de octubre de 2011, se
presentaron diferentes actos y hechos irregulares en todas las
localidades de Bogota, que alteraron la veracidad de los resultados
con incidencia directa y vocacion de cambiar las curules asignadas
mediante la cifra repartidora para la eleccion de los concejales de
Bogota.

Existe incongruencia en los votos registrados en los formularios E-
14 (claveros/delegados), bien de los candidatos o de la lista del
partido Cambio Radical, que no fueron consignados en el
formulario E-24 CON, lo cual configuré la falsedad de dicho
documento electoral.
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Expediente No, 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduarde Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

El cotejo de los formularios E-14 CON y E-24 CON muestra una
diferencia de 2.785 votos que no fueron sumados a la lista de
Cambio Radical y que modifica el resultado, puesto que su
contabilizaciéon significaria que le fueran asignadas ocho (8)
curules y no siete (7) como fue decidido por las autoridades
electorales.

Las comisiones escrutadoras no tuvieron en cuenta los
argumentos presentados por el actor en su condicion de candidato
No. 42 del citado partido, como puede verse en las distintas
resoluciones que resolvieron las reclamaciones de Cambio
Radical.

Expediente No. 250002324000201200077

Aunque el acédpite respectivo de la demanda estd basado en
distintas consideraciones que no constituyen hechos, puede
concluirse gue en el debate electoral del 30 de octubre de 2011
ocurrieron posibles anomalias que afectaron la votacién del actor
como candidato No. 45 del partido Cambio Radical al Concejo de
Bogota.

Las distintas reclamaciones fueron negadas por las comisiones
escrutadoras, pese a que al aspirante Carlos Orlando Ferreira
Pinzdén registra un faltante de 2.654 sufragios segun el andlisis de
los datos consignados en los formularios E-14 y E-24 de la
eleccion para el cabildo distrital.

Del total de 13.454 mesas de votacién escrutadas en Bogota
fueron subsanadas 531 mesas por actuacion adelantada por las
comisiones escrutadoras zonales, lo gue hace que hayan dejado
12.923 mesas con errores ariméticos en los citados formularios
electorales.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Expediente No. 250002324000201200075
El actor considerd que la expedicién de los actos acusados violo
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 40, 103 y 106 de la Constitucién, 84 y 223

del Cédigo Contencioso Administrativo y 2, 114, 164 y 192-11 del
Codigo Electoral.
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado}
Actor; Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

El acapite respectivo de la demanda transcribid algunas de tales
disposiciones, pero no incluyé la explicacion del concepto de la
violacién (fls. 21 y 22 cdno ppal)

Expediente No. 250002324000201200076

El demandante sefiald como violados los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 40,
103 y 106 de la Constitucion, 84 y 223 del Cadigo Contencioso
Administrativo y 2, 114, 164 y 192-11 del Cédigo Electoral.

Aunque el acapite correspondiente de la demanda transcribid
parcialmente varias de dichas normas, tampoco incluyd la
explicacion del concepto de la violacion (fls. 32, 33 y 356 cdno

ppal).
Expediente No. 250002324000201200077

El actor estimdé que fueron violados los articulos 29 y 40 de la
Constitucion, 192-11 y 193 del Cédigo Electoral y 84 y 233 del
CCA.

Indicé que el debido proceso, el derecho de defensa y el derecho a
elegir y ser elegido fueron vulnerados porque-las comisiones
escrutadoras no subsanaron los vicios e irregularidades de la
eleccion y desconocieron la competencia del Consejo Nacional
Electoral, como autoridad revisora de las decisiones de tales
organismos.

Agregé que las anomalias de la eleccion del Concejo fueron
legalizadas con la expedicion los actos parciales y generales y el
formulario E-26 CON por parte de las comisiones escrutadoras y
agregdé que pueden ser acusados con base en las causales
genéricas previstas en el articulo 84 del CCA, por violacién de
normas superiores.

INTERVENCION CIUDADANA

Dentro del expediente No. 250002324000201200076 del proceso
acumulado, el representante legal del partido Cambio Radical
intervino oportunamente para coadyuvar las pretensiones de la
demanda.

Consideré que 2.854 votos no fueron contabilizados por las

comisiones escrutadoras al partido Cambio Radical, por lo cual
debe corregirse el resultado electoral con nuevo escrutinio y una
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Expediente No. 2012-00075 {(Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

cifra repartidora que permitan asignarle la octava curul a dicha
agrupacion politica.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
1. Concejales de Bogota

En el curso de las actuaciones que integran el expediente
acumulado, las demandas no fueron contestadas por los
concejales de Bogota.

2. Registraduria Nacional del Estado Civil

Dentro del proceso 250002324000201200077, la Registraduria
Nacional del Estado Civil contesté la demanda y su apoderada
solicité la exclusion de la actuacién por falta de legitimacion en la
causa por pasiva, pues no tiene competencia para declarar la
eleccién, asignar las curules y expedir las credenciales del
concejo.

Subray6é que respecto de la demanda presentada por el sefor
Carlos Orlando Ferreira Pinzon no fue agotado el requisito de
procedibilidad previsto en el articulo 237 de la Constitucion, ya que
el escrito presentado ante la comisién escrutadora contiene una
reclamacién pero no constituye solicitud de saneamiento de la
nulidad de los escrutinios.

Destaco que la jurisprudencia del Consejo de Estado sefala que el
agotamiento del requisito de procedibilidad es ‘hecesario para
iniciar el proceso de nulidad electoral, al punto que segun la
corporacién deben demandarse el acto declaratorio de eleccidn y
los demas actos que resolvieron las reclamaciones hechas ante las
comisiones escrutadoras.

Precisé que el demandante no puede alegar errores ariméticos en
los resultados de la votacion a partir de los boletines informativos
de la Registraduria porque no son documentos electorales vy
agregdé que las causales de reclamacion sefialadas en el Codigo
Electoral no constituyen causales de nulidad electoral en la via
judicial.

Concluyé que la demanda no hace referencia concreta a las
causales que generaron la alteracion de la verdad electoral, para
determinar la falsedad, ya que solo esta basada en posibles
errores ariméticos de los escrutinios.

e
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor; Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

ACTUACION PROCESAL

Mediante autos de febrero veintiocho (28), agosto veintinueve (29)
y febrero nueve (8) de 2012 fueron admitidas las respectivas
demandas del proceso acumulado y se ordenaron las
notificaciones.

A través de providencias de marzo quince (15) y mayo dieciséis
(16) de 2012 y febrero catorce (14) de 2013 fueron decretadas las
pruebas en los procesos que integran el expediente acumulado.

Por auto de abril veintiséis (26) de 2012 fue decretada la primera
acumulacion de los expedientes Nos. 250002324000201200075 y
250002324000201200077. .

Luego, mediante auto de enero trece (13) del presente afio se
decretd la acumulacién del proceso No. 250002324000201200076
y el H. Magistrado Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, quien ejerce
como ponente en esta providencia, fue escogido como nuevo
sustanciador del proceso acumulado.

En providencia de marzo cuatro (4) del afio en curso se ordené el
traslado para alegar de conclusion y para la intervencion del
agente del Ministerio Publico.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante |

E| actor Jairo Alberto Barros Acosta estimd que en el expediente
estd probada la ocultacién irregular e ilegal de 2.785 votos
correspondientes al partido Cambio Radical, cuyo efecto produjo la
alteracion sustancial de la veracidad de los resultados de la
eleccion para el Concejo, sin que exista justificacion en las actas
de escrutinio.

El apoderado del actor Carlos Orlando Ferreira Pinzén insistié en
las posibles irregularidades surgidas en el proceso de eleccion del
Concejo, por la diferencia existente en los votos consignados en
los formularios E-14 y E-24 que significo la alteracion de los
resultados y afecté al demandante como candidato de Cambio
Radical.

Registraduria Nacional del Estado Civil
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor. Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
‘ Electoral

Failo

Su apoderada reiteré los argumentos expuestos en la contestacion
sobre |a falta de legitimacién en la causa por pasiva y la ausencia
de validez juridica de los boletines informativos expedidos en
desarrollo del proceso electoral, pues Unicamente tienen caracter
informativo.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El procurador décimo judicial considerd violado el articulo 192-11
del Cédigo Electoral por los errores ariméticos existentes en las
actas de escrutinio y los formularios de votacion, por lo cual sefialo
que debe accederse a las pretensiones y a la correccion de la
suma de la votacion.

Surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelanté
con la observancia de las ritualidades previstas en la ley procesal y
sin que se observe causal de nulidad que afecte la actuacion,
procede la Seccién Primera, Subseccion B, a resolver previas las
siguientes

CONSIDERACIONES

Se controvierte por las partes, en este proceso, la legalidad del
acto mediante el cual fue declarada la eleccién de los concejales
de Bogota para el periodo 2012-2015, contenido en el acta de
escrutinio E-26 CON expedida por los delegados del Consejo
Nacional Electoral el treinta (30) de noviembre de 2011 y de las
resoluciones Yy los autos que negaron las reclamaciones
presentadas por algunos de los actores ante las comisiones
escrutadoras.

Previamente al analisis de fondo, si fuere del caso, procede la Sala
a resolver las excepciones propuestas por la apoderada de Ia
Registraduria Nacional en la contestacién de la demanda, al igual
que cualquier otra que aparezca probada dentro de la actuacion.

Segun la mandataria judicial de la Registraduria, dicha entidad
debe ser excluida del proceso por falta de legitimacion en la causa
por pasiva debido a que carece de competencia para declarar la
eleccion, asignar las curules y expedir las credenciales de los
concejales.

Advierte la Sala gue la excepcion no prospera, pues es claro que la
vinculacién al proceso no fue como parte demandada sino como

10
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Expediente No. 2012-00075 (Acumuiado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

interesada en el resultado por ser la entidad que dictd los actos
que negaron algunas reclamaciones, cuya legalidad esta
parcialmente discutida en la actuacion.

También indicé la apoderada de la Registraduria que respecto de
la demanda del sefior Carlos Orlando Ferreira Pinzén no fue
agotado el requisito de procedibilidad de la accién, ya que no
solicit6 el saneamiento del escrutinio sino que radicé una
reclamacién con base en el Cédigo Electoral.

Observa la Sala que en su paragrafo, el articulo 237 de la
Constitucion dispuso que “Para ejercer el Contencioso Electoral
ante la Jurisdiccion Administrativa confra el acto de eleccion de
caracter popular cuando fa demanda se fundamente en causales
de nulidad por irreqularidades en el proceso de votacion y en el
escrutinio, es requisito de procedibilidad someterias, antes de la
declaratoria de eleccion, a examen de la autoridad administrativa
correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral”.

En cumplimiento de esta norma, el Consejo Nacional Electoral
expidid la resolucion No. 4121 de octubre veintisiete (27) de 2011,
mediante |la cual establecié el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de saneamiento de las nulidades del proceso electoral a
cargo de las comisiones escrutadoras.

Para tales efectos, el articulo segundo de dicho acto distinguié
claramente entre la reclamacién como peticion cuyo fin es la
correccion de los escrutinios con base exclusivamente en las
causales del articulo 192 del Cédigo Electoral y el saneamiento
de la nulidad, como solicitud dirigida a solucionar las nulidades en
el proceso de votacién y escrutinio con base.en hechos que
puedan afectar la validez de la declaracién de eleccién y/o la
verdad de lo resultados, distintos a las causales de reclamacién
electoral.

Aungue es cierto que el actor presenté una reclamacién basada en
los articulos 192 y 193 del Codigo Electoral, la Sala subraya que la
misma buscaba que la comisidn escrutadora subsanara las
posibles irregularidades originadas en la diferencia arimética de
votos consignados en los formularios E-14 y E-24, como parte del
proceso de escrutinio y como pretende la demanda, por lo cual
debe entenderse agotado el requisito de procedibilidad (fl. 363 y
ss. cdno 1 exp. No. 250002324000201200077).

En consecuencia, la excepcion tampoco prospera.

11
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrigue Llanes Silvera y otros
' Electoral

Falio

Finalmente, puede verse que en la demanda correspondiente al
proceso No. 250002324000201200076 las pretensiones estaban
dirigidas a la anulacion del acto declaratorio de eleccién del
Concejo y de los registros que sirvieron para su expedicion y a la
rectificacion de la diferencia en votos para los candidatos de
Cambio Radical (fl. 1 y ss. cdno ppal). '

Luego, en la correccion de la demanda presentada el diez (10) de
septiembre de 2012, el actor incluyd como parte de las
pretensiones la anulacién de las resoluciones Nos. 053, 054, 058,
060, 091, 093, 102y 118 de noviembre dieciséis (16) de 2011 de la
comision escrutadora distrital, 140, 147, 148, 150, 152 y 159 de
noviembre veinticinco (25) de 2011 de la comision escrutadora
general, 001 y 002 de noviembre treinta (30) de 2011 del mismo
organismo y de los autos Nos. 035 de noviembre veinticinco (25} y
038 y 039 de noviembre veintiuno (21) del mismo afio de la
comision escrutadora distrital (fl. 328 y ss. cdno ppal).

Seria del caso estudiar lo relativo a la caducidad de la accion
respecto de tales actos, pero la Sala advierte que la mayor parte
de esas resoluciones y autos tambien fueron demandados
oportunamente en los procesos Nos. 250002324000201200075 y
250002324000201200077 del expediente acumulado, por lo cual
dicha circunstancia no incide en la resolucion de la controversia.

EL ASUNTO DE FONDO

Al abordar el analisis de fondo, puede verse gue en las demandas
de los procesos radicados con los Nos. 250002324000201200075
y 250002324000201200076, los actores estimaron violados los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 40, 103 y 106 de la Constitucion, 84 y 223 del
CCAvy 2, 114, 192, 193 del Codigo Electoral.

En cuanto a los articulos 2, 114, 192y 193 del Codigo Electoral, la
Sala estima que el concepto de la violacion se infiere de los
hechos expuestos por los actores, en la medida en que esas
normas establecen el tramite del proceso de votacion, las
reclamaciones electorales, la causal consistente en la existencia
de errores ariméticos y la competencia de las distintas autoridades
electorales para resolverlas.

Sobre las demas normas, advierte la Sala que las demandas los

actores no explicaron el concepto de la violacién, pues Unicamente
se limitaron a la transcripciéon de algunas de las disposiciones sin
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sefialar las razones por las cuales pudieron ser desconocidas por
los actos acusados.

Esta circunstancia impide hacer el estudio de fondo sobre la
incidencia de los citados principios y normas constitucionales y
legales en el proceso que culmind con la eleccion del Concejo de
Bogota, ya que la carga de su explicacién radicaba en los dos (2)
actores. -

Entonces, la Sala se inhibira de pronunciarse sobre tales normas.

No obstante, en aplicacién del principio de prevalencia del derecho
sustancial previsto en el articulo 229 de la Carta y del principio pro
actione caracteristico del derecho ciudadano de accion, la lectura
integral de la demanda, especialmente de los hechos, permite

concluir que la controversia planteada por los actores esta basada

en las posibles irregularidades en el escrutinio de los votos
correspondientes al partido Cambio Radical, por los errores
ariméticos que supuestamente alteraron los resultados de la
eleccion.

A partir de este argumento que es comun en las tres (3) demandas
sustentadas en el numeral 2 del articulo 223 del CCA, incluyendo
el proceso No. 250002324000201200077 donde el concepto de la
violacion es genérico alrededor del mismo hecho, la Sala centrara
su analisis en las posibles inconsistencias ariméticas del escrutinio.

Sobre el particular, el estudio del cargo estara circunscrito
Unicamente al escrutinio de los votos depositados por el partido
Cambio Radical, pues la correccion de la demanda no sefiald
cuales fueron las presuntas anomalias arimeticas que afectaron la
votacion de los demas partidos, movimientos Yy candidatos que
participaron en la eleccion.

La omisién de esta carga procesal impide extender la verificacion
del escrutinio a la totalidad de la votacion para el Concejo, como
pretendia el actor del proceso No. 250002324000201200076 en la

correccion de la demanda.

Ademas. la Sala acoge el criterio jurisprudencial segun el cual la
correccion de la demanda dirigida a la inclusion de nuevos cargos
en los procesos por irregularidades en la votacion, como es
precisamente la revision del escrutinio para todos los candidatos al
concejo, tenia que presentarse dentro del término de caducidad de
la accion.
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En esta materia, la Sala Electoral del Consejo de Estado sefiald
que “(...) La jurisprudencia de la Seccién bien claro ha dicho que,
en tratandose de procesos fundados en irregularidades en las
votaciones y los escrutinios, la posibilidad de corregir Ia
demanda, para precisar los casos que no lo fueron en la
demanda inicial, solamente resulta admisible en la medida en
que el término de caducidad de la accién electoral (20 dias),
no se haya vencido, pues de otro modo se violaria lo dicho al
respecto por el numeral 12 del articulo 136 del C.C.A.”". (Negrillas
fuera del texto)

Esta exigencia no fue cumplida por el actor debido a que la
pretension que buscaba establecer las posibles inconsistencias del
escrutinio de todo el concejo de Bogotd, sin que fueran descritas
en el respectivo memorial, fue incluida después del veinte (20) de
enero de 2012 cuando opero6 la caducidad de la accién.

Hecha esta precision, observa la Sala que los actores coinciden en
sefialar que las autoridades electorales no incluyeron en el
escrutinio para el concejo distrital aproximadamente 2.800 votos
correspondientes al partido Cambio Radical, lo que en su criterio
afectd la declaratoria de eleccidn, la asignacién de curules y las
aspiraciones de dos (2) actores como candidatos a la citada
corporacion.

Agregaron que dicha situacién llevo a la falsedad de los registros
electorales y a la alteracion de la veracidad de los resultados, por
los errores ariméticos y las diferencias existentes en los votos
consignados en los formularios E-14 claveros, E-14 delegados y E-
24 del acta parcial de escrutinios.

Luego de la revisidon de los documentos electorales en lo que
corresponde a Cambio Radical y a partir del material probatorio
que contiene la votacién para el Concejo por el citado partido
politico en las diferentes localidades de Bogot4, la Sala advierte Io
siguiente: : ‘

En las mesas de votacion distinguidas con los nimeros 48 del
puesto 12 de la localidad de Chapinero; 19 y 14 de los puestos 17
y 38 de la localidad de Kennedy; 8 del puesto 3 de la localidad de
Fontibon; 18 y 5 de los puestos 12 y 25 de la localidad de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contenciocso Administrativo, Seccién Quinta, auto de
diciembre trece (13) de 2010, radicacion No. 11001-03-28-000-2010-00076-00, M.P. Maria
Nohemi Hernandez Pinzon.
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Engativa; 30, 33, 26 y 7 de los puestos 1, 5, 28 y 30 de la localidad
de Suba y 13 del puesto 19 de la localidad de Puente Aranda, no
hubo omision en la contabilizacién de los votos pues aquellos
sufragios sefialados por los actores no podian ser incluidos como
parte del resultado porque el candidato No. 28 de Cambio Radical
retiré su aspiracién antes del debate electoral.

Segln consta en algunas de las actas generales del escrutinio
local practicado por las comisiones escrutadoras auxiliares, los
votos correspondientes a tales mesas y puestos no fueron tenidos
en cuenta debido a dicha circunstancia, al punto que el candidato
No. 28 fue excluido del listado contenido en el formulario E-24
donde constan los informes parciales de escrutinio.

Lo mismo sucede con los sufragios de las mesas 33 y 10 de los
puestos 2 y 3 de la localidad de Usaquén; 45 del puesto 5 de la
localidad de Usme; 6 del puesto 12 de la localidad de Tunjuelito; 1,
11, 35, 13, 12, 39, 19y 10 de los puestos 1, 2, 4, 5, 17 y 44 de la
localidad de Kennedy; 25 del puesto 2 de la localidad de Fontibon;
19, 2,13, 2, 9, 25, 7y 14 de los puestos 11, 14, 15, 17,19, 26 y 30
de la localidad de Engativa; 38, 18, 58, 23, 14, 19, 33, 37 y6 de la
localidad de Suba; 13, 13 y 2 de los puestos 17, 19 y 21 de la
localidad de Puente Aranda, los cuales fueron depositados por el
candidato No. 38 de Cambio Radical que también fue excluido del
formulario E-24 por retiro antes de las elecciones y en
consecuencia era un aspirante inexistente.

Tampoco puede concluirse que haya inconsistencias en la votacion
sefialada por los actores en las mesas 11 del puesto 44 de la
localidad de Kennedy (respecto de 6 sufragios); 30 y 57 de los
puestos 4 y 8 de la localidad de Suba; 25 del puesto 1 de la
localidad de Barrios Uriidos; 4 del puesto 2 de la localidad de La
Candelaria; 32, 1, 1 y 19 de los puestos 10, 24, 27 y 28 de la
localidad de Rafael Uribe, ya que en los formularios aparecen
constancias expresas de las autoridades electorales sobre las
cifras reales correspondientes a la votacién obtenida por Cambio
Radical y que aparecen consignadas en los formatos E-14 y en el
E-24, lo cual justifica la modificacion de los resultados.

Ademas, las irregularidades descritas en las mesas 19 del puesto
17 de la localidad de San Cristébal: 22 del puesto 6 de la localidad
de Usme; 8 y 5 de los puestos 7 y 9 de la localidad de Tunjuelito; 4
del puesto 16 de la localidad de Fontibén; 17 y 10 de los puestos 6
y 11 de la localidad de Los Martires; 1y 9 del puesto 14 de la
iocalidad de Rafael Uribe realmente no existieron por cuanto las
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cifras de la votacién coinciden con los datos incluidos en los
formularios E-14 y E-24.

Finalmente, no pueden tenerse como probadas las posibles
anomalias advertidas por los actores en las mesas 97, 10, 26, 23,
17, 12, 19, 26, 64, 68, 69, 85, 13, 11, 1, 16 y 2 de los puestos 1, 3,
4,6,7, 8, 10,12, 16, 20y 21 de la localidad de Usaquen; 47, 10- y
19 de los puestos 2, 3 y 9 de la localidad de Chapinero; 49, 9, 10,
13, 3, 7, 5y 4 de los puestos 5, 10, 20, 22 y 35 de la localidad de
Kennedy; 7 del puesto 4 de la localidad de Engativa; 34 y 35 del
puesto 2 de la localidad de Suba; 26 del puesto 6 de la localidad
de Puente Aranda: 37 del puesto 2 de la localidad de La
Candelaria y 12 del puesto 16 de la localidad de Rafael Uribe,
puesto que no fueron aportados al expediente todos los
documentos electorales requeridos para su verificacion vy
confrontacidn.

En consecuencia, queda descartada la existencia de las alegadas
irregularidades en la votacién registrada en la totalidad de las
mesas antes citadas.

En cuanto a las restantes mesas sefialadas por los actores en las
diferentes localidades de Bogota, el analisis de los documentos
electorales permitié establecer las siguientes inconsistencias en la
votacion correspondiente al partido Cambio Radical para el
Concejo:

LOCALIDAD 1 (USAQUEN)

Zona 1

Puesto 1

Mesa 7: 10 votos
Mesa 16: 1 voto
Mesa 17: 10 votos
Mesa 35: 3 votos
Mesa 43: 3 votos
Mesa 46: 4 volos
Mesa 48: 1 voto
Mesa 73: 1 voto

Puesto 2

Mesa 15: 5 votos
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Mesa 16

- 2 votos

Mesa 25

. 1 voto

Mesa 26

: 2 votos

Mesa 32

-1 voto

Mesa 33

-1 voto

Mesa 34

4 votos

Mesa 39

- 1 voto

Mesa 40

: 2 votos

Mesa 41

;. 2 votos

Mesa 42

- 10 votos

Mesa 47

. 2 votos

Mesa 51

- 4 votos

Mesa 60

2 votos

Mesa 64

- 2 votos

Mesa 66

. 2 votos

Mesa 75

- 5 votos

Puesto 9

Mesa 32

-1 voto

Mesa 33

- 15 votos

Mesa 37

1 voto.

Puesto 1

0

Mesa 20

-1 voto

Mesa 30

- 11 votos

Mesa 32

- 1 voto

Puesto 1

2

Mesa 83

: 2 votos

Puesto 1

5

Mesa 33

: 2 votos

Puesto 1

6

Mesa 1:

1 voto

Mesa 6:

1 voto.

Puesto 1

7
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Mesa 9: 1 voto

Mesa 14: 1 voto

Mesa 21: 1 voto

Mesa 27. 7 votos

Puesto 18

Mesa 12: 1 voto

Mesa 19: 3 votos

Subtotal: 131 votos.

LOCALIDAD 2 (CHAPINERO)

Zona 2

Puesto 1

Mesa 16: 2 votos

Puesto 2

Mesa 11: 7 votos

Mesa 14: 4 votos

Mesa 18: 1 voto

Mesa 19: 1 voto

Mesa 25: 1 voto

Mesa: 33: 10 votos

Mesa 45: 8 votos

Mesa 46: 3 votos

Puesto 3

' Mesa 22: 6 votos

Puesto 4

Mesa 1: 6 votos

Mesa 10: 1 voto

Mesa 14: 43 votlos

Mesa 35: 3 votos

Puesto 5

Electoral
Fallo
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Mesa 19: 5 votos.

Puesto 6

Mesa 9: 1 voto

Puesto 7

Mesa 15: 2 votos

Puesto 9

Mesa 4. 2 votos

Mesa 10: 2 votos

Mesa 20: 6 votos

1 Puesto 12

| Mesa 27: 1 voto

Mesa 35; 8 votos

Mesa 46:; 1 voto

Mesa 48: 3 votos

Subtotal: 127 votos.

LOCALIDAD 3 (SANTAFE)

Zona 3

Puesto 9

Mesa 18: 6 votos

Puesto 13

Mesa 4: 2 votos

Subtotal: 8 votos.

LOCALIDAD 4 (SAN CRISTOBAL)

Zona 4

Electorai
Fallo
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Puesto 3

Mesa 3: 5 votos

Mesa 15: 1 voto

Mesa 18: 1 voto

Puesto 4

Mesa 10: 6 votos

Mesa 16: 2 votos

Puesto 5

Mesa 2: 1 voto

Mesa 9: 6 votos

Mesa 13: 4 votos

Mesa 27: 4 votos

Puesto 6

Mesa 10: 10 votos.

Puesto 7

Mesa 9: 3 votos

Mesa 12: 1 voto

Mesa 17: 2 votos

Puesto 8

Mesa 8: 7 votos

Mesa 19: 1 voto

Mesa 25: 1 voio

Puesto 9

Mesa 26:; 3 votos

Mesa 35: 3 votos

Puesto 11

Mesa 8: 1 voto

Mesa 16: 7 votos
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Puesto 12

Mesa 13: 17 votlos

Puesto 13

Mesa 3:15 votos

Puesto 16

Mesa 2: 1 voto

Mesa 3: 9 votos

Mesa 13: 1 voto

Mesa 70: 1 voto

Puesto 17

Mesa 5: 1 voto

Mesa 16: 8 votos

Mesa 27: 1 voto

Mesa 28; 2 votos

Mesa 31: 1 voto

Puesto 22

Mesa 7; 5 votos

Mesa 13; 1 voto

Mesa 24: 2 votos

Puesto 23

Mesa 20: 8 votos

Puesto 25

Mesa 9: 2 votos

Puesto 26

Mesa 6 2 votos

Puesto 27

Mesa 16: 2 votos

21

TZ0 [IAQWISTOHTT



Expediente No, 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Subtotal: 148 votos.

LOCALIDAD 5 (USME)

Zona 5

Fuesto 1

Mesa 10: 10 votos

Puesto 3

Mesa 2: 1 voto

Mesa 24: 2 votos

Puesto 5

Mesa 3: 3 votos

Mesa 29: 2 votos

Mesa 32: 1 voto

Mesa 45: 1 voto

Puesto 6

Mesa 2: 1 voto

Mesa 23: 5 votos

Mesa 24: 11 votos

Mecsa 43: 2 votos

Mesa 44: 2 votos

Mesa 45: 3 votos

Puesto 7

Mesa 4. 1 voto

Puesto 8

Mesa 14:; 1 voto

Mesa 17: 24 votos

Mesa 25: 12 votos

Mesa 29; 7 votos

Mesa 31: 1 voto

Electoral
Falio
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Puesto 9

Mesa 9: 2 votos

Mesa 10: 1 voto

Mesa 21: 1 voto

Mesa 23: 1 voto

Mesa 33: 2 votos

Puesto 10

Mesa 10: 11 votos

Puesto 11

Mesa 7: 2 votos

Puesto 14

Mesa 1: 2 votos

Puesto 16

Mesa 2: 2 votos

Mesa 3: 1 voto

Puesto 19

Mesa 21: 1 voto

Subtotal: 116 votos.

LOCALIDAD 6 (TUNJUELITO)

Zona B

Puesto 1

Mesa 3: 8 votos

Mesa 10: 1 voto

Mesa 18: 2 votos

Mesa 23: 27 votos

Mesa 18; 1 voto

Mesa 37: 1 voto

Electoral
Fallo
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Puesto 2

Mesa 9: 2 votos

Mesa 13: 4 votos

Mesa 17: 1 voto

Mesa 26: 1 voto

Puesto 4

Mesa 7: 1 voto

Mesa 19: 5 votos

Puesto 5

Mesa 21: 2 votos

Puesto 6

Mesa 6: 2 votos

Mesa 25: 2 votos

Puesto 8

Mesa 1: 2 votos

Puesto 9

NMesa 17: 4 votos

Mesa 30: 6 votos

Puesto 10

Mesa 19: 2 votos

Fuesto 12

Mesa 5: 10 votos

Mesa 6: 2 votos

Mesa 7: 1 voto

Subtotal: 87 votos

LOCALIDAD 7 (BOSA)
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Zona7

Puesto 1

Mesa 10: 1 voto

Mesa 29: 2 votos

Mesa 37: 1 voto

Mesa 54; 1 voto

Mesa 86: 1 voto

Mesa 93: 1 voto

Puesto 2

Mesa 4; 2 votos

Mesa 8: 24 votos

Puesto 3

Mesa 4: 1 voto

Mesa 22: 3 votos

Puesto 4

Mesa 1: 1 voto

Mesa 13: 5 votos

Mesa 14: 1 voto

Puesto 5

Mesa 40: 6 votos

Mesa 46: 1 voto

| Puesto 6

Mesa 29: 3 votos

Mesa 47: 1 voto

Puesto 7

Mesa Z21: 3 votos

Mesa 35: 1 voto

Mesa 49: 3 votos
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Puesto 8

Mesa 19: 10 votos

Mesa 22; 5 volos

Mesa 23: 10 votos

Puesto 9

Mesa 3: 1 voto

Puesto 10

Mesa 7: 1 voto

Mesa 10: 2 votos

Puesto 11

Mesa 16: 3 votos

Puesto 12

Mesa 10: 5 votos

Puesto 13

Mesa 23: 1 voto

Mesa 26: 1 voto

Puesto 14

Mesa 11: 4 votos

Puesto 17

Mesa 5: 1 voto

Mesa 8: 2 votos

Puesto 18

Mesa 1. 6 votos

Puesto 19

Mesa 2: 10 votos
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Mesa 4: 2 votos

Mesa 5: 4 votos

Mesa 27: 1 voto

Mesa 34: 3.votos

Puesto 20

Mesa 5: 1 voto

Mesa 6: 3 votos

Puésto 21

Mesa 14: 1 voto

Mesa 15: 2 votos

Puesto 22

Mesa 22: 15 votos

Mesa 23: 6 votos

Mesa 25: 5 votos

Puesto 23

Mesa 11: 1 voto

Subtotal: 168 votos

LOCALIDAD 8 (KENNEDY)

Zona 8

Puesto 1

Meéa 26: 1 voto

Puesto 2

Mesa 31: 2 votos

Mesa 53: 11 votos

Mesa 64 3 votos

Mesa 73: 2 votos

Puesto 3

Electoral

Falio
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Mesa 4: 10 votos

Mesa 15: 4 votos

Mesa 19: 1 voto

Mesa 23: 2 votos

Mesa 27: 2 votos

Puesto 4

Mesa 1: 10 votos

Mesa &: 1 voto

Puesto 5

Mesa 36:1 volo

Mesa 50:

2 votos

Mesa 57:

3 votos

Puesto 6

Mesa 2: 2 votos

Mesa 9: 1 voto

Mesa 10:

4 votos

Mesa 19:

7 votos

Mesa 20:

3 votos

Mesa 22:

2 votos

Mesa 23:

7 votos

Mesa 26:

1 voto

| Mesa 31:

8 votos

Puesto 7

Mesa 17:

6 votos

Mesa 23:

5 votos

Mesa 24:

1 voto

Mesa 25:

6 votos

Mesa 27:

1 voto

Mesa 28:

1 voto

Mesa 31:

1 voto

Mesa 33:

2 votos

Mesa 34:

2 votos

Puesto 8

Mesa 3: 1 voto

Expediente No. 2012-00075 {Acumulado)
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Puesto 9

Mesa 3: 3 votos

Mesa 5: 2 votos

Mesa 6: 4 votos

Mesa 8: 6 votos

Mesa 9: 11 votos

Mesa 11: 2 votos

Mesa 12: 6 votos

Mesa 13: 2 votos

Mesa 23: 1 voto

Puesto 11

Mesa 7: 2 votos

Mesa 16: 1 voto

Mesa 17: 3 votos

Mesa 20: 1 voto

Mesa 24; 4 votos

Mesa 27: 2 votos

Puesto 12

Mesa 12; 11 votos

Puesto 16

Mesa 15: 6 votos

Puesto 17

Mesa 1: 3 votos

Mesa 7: 1 voto

Mesa 8: 1 voto

Mesa 11: 1 voto

Mesa 19: 5 votos

Mesa 26; 4 votos

Puesto 18

Mesa 4: 5 votos

Puesto 19
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Mesa 6: 1 voto

Puesto 21

Mesa 6: 1 voto

Puesto 22

Mesa 5: 1 voto

Mesa 16: 1 voto

Mesa 20: 2 votos

Puesto 23

Mesa 9: 3 votos

Mesa 12: 4 votos

Mesa 25: 1 voto

Puesto 24

Mesa 6: 1 voto

Mesa 21: 1 voto

Puesto 29

Mesa 11: 3 votos

Mesa 30: 2 votos

Puesto 30

Mesa 21; 2 votos

Puesto 32

“-h

Mesa 9: 2 votos

Puesto 33

Mesa 20: 3 votos

Puesto 34

Mesa 4: 3 votos
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Puesto 35

Mesa 26: 1 voto

Mesa 64: 2 votos

Puesto 36

Mesa 2: 3 votos

Puesto 37

Mesa 27: 6 votos

Mesa 40: 1 voto

Puesto 38

Mesa 2: 24 votos

Mesa 4; 10 votos

Mesa G: 1 voto

Mesa 7: 30 votos

Mesa 14: 20 votos

Mesa 29: 19 votos

Mesa 30: 5 votos

Puesto 39

Mesa 4; 1 voto

Puesto 40

Mesa 1: 2 votos

Mesa 17: 2 votos

Puesto 41

Mesa 2: 4 votos

Puesto 43

Mesa 11: 2 votos

Puesto 44

Mesa 10; 20 votos
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Mesa 11: 13 votos

Mesa 16: 47 votos

Mesa 23: 12 votos

Mesa 26: 3 votos

Puesto 50

Mesa 29: 4 votos

Mesa 35: 6 votos

Puesto 51

Mesa 4: 1 voto

Puesto 56

Mesa 2: 1 voto

Subtotal: 474 votos

LOCALIDAD 9 (FONTIBON)

Zona 9

Puesto 1

Mesa 9: 9 votos

Mesa 10: 1 voto

Mesa 22: 4 votos

Mesa 40: 3 votos

Mesa 41: 3 votos

Mesa 57: 1 voto

Mesa 58: 1 voto

Mesa 67: 4 votos

Mesa 77: 1 voto

Mesa 91: 1 voto

Mesa 95: 1.voto

Mesa 96: 4 votos

Mesa 97: 2 votos

Puesto 2

Mesa 12: 1 voto

Electoral
Fallo
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Mesa 23: 2 votos

Puesto 3

Mesa 2: 6 votos

Puesto 4

Mesa 2: 1 voto

Mesa 8: 3 votos

Mesa 9: 1 voto

Puesto 5

Mesa 6: 2 votos

Mesa 12: 10 votos

Mesa 13: 1 voto

Puesto 6

Mesa 5: 1 voto

Mesa 19: 4 votos

Mesa 45; 2 votos

Puesto 8

Mesa 1: 3 votos

Mesa 6; 1 voto

Mesa 18: 4 votos

Mesa 20: 3 votos

Mesa 25: 1 voto

Puesto 9

Mesa 2: 1 voto

Mesa 14: 1 voto

Mesa 16: 1 voto

Mesa 24: 1 voto

Puesto 11

Mesa 22: 1 voto

Mesa 26: 1 voto
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Actor: Eduardo Enrigque Llanes Silvera y otros

Puesto 12

Mesa 2:; 12 votos

Puesto 13

Mesa 8: 1 voto

Mesa 10; 28 votos

Puesto 15

Mesa 7: 3 votos

Mesa 10: 1 voto

Mesa 29: 1 voto

Mesa 35 7 votos

Mesa 50: 1 voto

Puesto 16

Mesa 18: 1 voto

Mesa 22: 2 votos

Mesa 29: 1 voto

Puesto 17

Mesa 1: 1 voto

Mesa 4: 2 votos

Mesa 7: 5 votos

Subtotal: 153 votos

LOCALIDAD 10 (ENGATIVA)

Zona 10

Puesto 1

Mesa 48: 3 votos

Puesto 2

Mesa 15: 1 voto

Mesa 39: 1 voto

Mesa 41: 10 votos

Electoral
Fallo
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Actor: Eduardo Enrigue Lianes Silvera y otros

Electoral
Falio

Mesa 68: 1 voto

ruesto 3

Mesa 5: 10 votos

Mesa 21: 2 votos

Mesa 27: 1 voto

Mesa 42: 1 voto

Puesto 5

Mesa 9: 1 voto

Puesto 6

Mesa 4: 9 votos

Mesa 23: 1 voto

Puesto 10

Mesa 16: 2 votos

Puesto 11

Mesa 22: 1 voto

Mesa 30: 2 votos

Puesto 12

Mesa 6; 9 votos

Mesa 7: 8 votos

Puesto 13

Mesa 1: 1 voto

Mesa 13: 27 votos

Mesa 17: 40 votos

Mesa 20; 2 votos

Mesa 21: 20 votos

Mesa 35: 4 votos

Mesa 43; 2 votos

Fuesto 14
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Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

Mesa 16: 12 votos

Puesto 15

Mesa 2:; 2 votos

Mesa 11: 1 voto

Mesa 13: 1 voto

Mesa 14: 1 voto

Mesa 28: 1 voto

Puesto 16

Mesa 5: 2 votos

Mesa 16: 2 votos

Mesa 25: 6 votos

Mesa 26: 2 votos

Mesa 36: 2 votos

Puesto 18

Mesa 5: 3 votos

Puesto 20

Mesa 9: 2 votos

Puesto 21

Mesa 16: 2 votos

Puesto 22

Mesa 9: 1 voto

Mesa 17: 1 voto

Puesto 23

Mesa 18: 1 voto

Puesto 24

Mesa 5: 1 voto

Puesto 25
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Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

Mesa 5: 2 votos

Mesa 10: 11 votos

Mesa 19: 2 votos

Mesa 27: 8 votos

Puesto 26

Mesa 18: 1 voto

Mesa 29: 2 votos

Mesa 31: 1 voto

Mesa 37: 1 voto

Mesa 43: 1 voto

Mesa 51: 1 voto

Mesa 58: 2 votos

Puesto 30

Mesa 1: 3 votos

Mesa 15: 20 votos

Puesto 31

Mesa 1: 1 voto

Mesa 21: 5 votos

Mesa 24 6 votos

Puesto 33

Mesa 1: 1 voto

Mesa 11: 2 votos

Mesa 14: 1 voto

Puesto 34

Mesa 1: 5 votos

Mesa 4: 2 votos

Mesa 7: 9 votos

Mesa 14: 5 votos

Puesto 38

Mesa 7: 1 voto

Mesa 10: 1 voto
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Actor: Eduardo Enrigue Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

Puesto 39

Mesa 11: 3 votos

Puesto 40

Mesa 33: 1 voto

Mesa 4; 1 voto

Mesa 12: 2 votos

Mesa 23: 1 voto

Mesa 33: 1 voto

Mesa 36: 3 votos

Mesa 44: 3 votos

Puesto 42

Mesa 15: 9 votos

Puesto 43

Mesa 28: 1 voto

Mesa 34: 1 voto

Puesto 44

Mesa 5: 2 votos

Puesto 45

Mesa 1: 1 voto

Mesa 6: 2 votos

Puesto 46

Mesa 4: 1 voto

Puesto 47

Mesa 4:1 voto

Puesto 49

Mesa 3: 1 voto
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrigque Llanes Silvera y otros

Mesa 16: 3 votos

Mesa 17: 1 volo

Mesa 20: 1 voto

Puesto 50

Mesa 1: 2 votos

FPuesto 51

Mesa 1: 2 votos

Subtotal: 339 votos

LOCALIDAD 11 (SUBA)

Zona 11

Puesto 1

Mesa 10

- 4 votos

Mesa 30

- 3 votos

Mesa 31

. 2 votos

Mesa 33

- 2 voios

Mesa 36

-1 volo

Mesa 41

. 2 votos

Mesa 44

: 2 votos

Mesa 52

- 4 votos

Mesa 66

-1 voto

Mesa 67

- 18 votos

Mesa 69

-1 voto

Mesa 74

- 5 votos

Mesa 76

-1 voto

Mesa 88

-1 voto

Mesa 94

-1 voto

Mesa 10

0: 1 voto

Mesa 102: 2 votos

Mesa 103: 2 votos

Mesa 115: 4 votos

Mesa 117: 2 votos

Mesa 131: 1 voto

Puesto 2

Electoral
Fallo
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Actor: Eduardo Enrigue Llanes Silvera y otros

Electoral
Falio

Mesa 23: 2 votos

Mesa 24; 1 voto

Mesa 38; 1 voto

Puesto 3

Mesa 31: 1 voto

Puesto 4

Mesa 2: 2 votos

Mesa 3: 5 votos

Mesa 27: 5 votos

Puesio 5

Mesa 5: 1 voto

Mesa 17: 5 votos

Mesa 18: 32 votos

Mesa 29: 1 voto

Mesa 47: 1 voto

Mesa 61:; 1 voto

Puesto 6

Mesa 1. 1 voto

Mesa 8: 3 votos

Mesa 13; 2 votos

Mesa 14: 1 voto

Mesa 21: 1 voto

Mesa 24:; 1 voto

Mesa 33: 2 votos

Mesa 37: 1 voto

Puesto 7

Mesa 4: 2 votos

Mesa 12: 1 voto

Puesto 8

Mesa 28: 1 vgto

Mesa 42: 6 votos

Mesa 46: 1 voto
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Actor; Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

Mesa 51: 1 voto

Puesto 9

Mesa 12: 1 voto

Mesa 21: 1 voto

Puesto 10

Mesa 13: 1 voto

Puesto 11 -

Mesa 20: 1 voto

Mesa 35: 2 votos

Mesa 59: 1 voto

Puesto 12

Mesa 19: 3 votos

Mesa 30: 2 votos

Mesa 31: 6 votos

Mesa 33: 1 voto

Puesto 13

Mesa 25; 2 votos

Puesto 14

Mesa 18: 1 voto

Puesto 15

Mesa 17: 1 voto

Puesto 16

Mesa 10: 1 voto

Mesa 12: 4 votos:

Puesto 17

Mesa 3: 1 voto
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)

Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

Mesa 39: 1 voto

Mesa 44: 1 voto

Mesa 58: 1 voto

Puesto 18

Mesa 22: 1 voto

Mesa 5; 2 votos

Puesto 19

Mesa 3: 2 votos

Mesa 13: 1 voto

Mesa 15: 2 votos

Mesa 30: 1 voto

Puesto 20

Mesa 10: 4 votos

Mesa 17: 2 votos

Mesa 21: 6 votos

Mesa 24 2 votos

Mesa 34: 4 votos

Puesto 21

Mesa 10: 1 voto

Puesto 22

Mesa 1: 4 votos

Mesa 21: 1 voto

Mesa 28; 7 votos

Mesa 45: 3 votos

Puesto 26

Mesa 17: 1 voto

Mesa 28: 1 voto

Mesa 42: 2 votos

Mesa 73:; 2 votos

| Puesto 27
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Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral
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Mesa 1: 6 votos

Mesa 11: 8 votos

Mesa 37: 1 voto

Mesa 45:; 1 voto

Mesa 48: 3 votos

Mesa 54: 1 voto

Mesa 63:; 1 voto

Mesa 67; 1 voto

Mesa 73: 1 voto

Mesa 78: 1 voto

Puesto 28

Mesa 1: 1 voto

Mesa 33: 1 voto

Puesto 30

Mesa 4: 1 voto

Mesa 19: 5 votos

Puesto 31

Mesa 6; 1 voto

Mesa 7: 1 voto

Mesa 19: 8 votos

Mesa 20: 1 voto

Mesa 45: 5 votos

Puesto 32

Mesa 13: 5 votos

Puesto 33

Mesa 1: 4 votos

Mesa 4; 1 voto

Puesto 34

Mesa 2: 1 voto

Mesa 4; 2 votos

Mesa 14: 1 voto
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral
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Puesto 35

Mesa 4. 4 votos
Mesa 17: 4 votos
Mesa 20: 3 votos

Puesto 36

Mesa 14: 2 votos
Mesa 18: 1 voto
Mesa 21: 1 voto

Subtotal: 300 votos

LOCALIDAD 12 (BARRIOS UNIDOS}

Zona 12

Puesto 2

Mesa 24: 3 votos

Puesto 4

Mesa 8:; 1 voto

Puesto 9

Mesa 21: 2 votos

Subtotal: 6 votos

LOCALIDAD 13 (TEUSAQUILLO)

Zona 13

Puesto 6

Mesa 1: 2 votos

Puesto 8

Mesa 20: 1 voto
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)

Actor: Eduardo £nrique Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

Puesto 9

Mesa 44: 1 voto

Mesa 49: 1 voto

Puesto 15 ‘

Mesa 15: 1 voto

Puesto 16

Mesa 10: 2 votos

Puesto 18

Mesa 3: 3 votos

Puesto 19

Mesa 5; 1 voto

Mesa 11: 1 voto

Puesto 21

Mesa 12: 1 voto

Subtotal: 14 votos

LOCALIDAD 14 (LOS MARTIRES)

Zona 14

Puesto 1

Mesa 1: 1 voto

Puesto 3

Mesa 3: 2 votos

Puesto 5

Mesa 1: 1 voto

Mesa 1. 3 votos
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Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

Puesto 6

Mesa 19: 2 votos

Puesto 8

Mesa 23: 1 voto

Mesa 34: 1 voto

Puesto 9

Mesa 6: 3 votos

Subtotal: 14 votos

LOCALIDAD 15 (ANTONIO NARINO)

Zona 15

Puesto 1

Mesa 9: 2 votos

Puesto 13

Mesa 22: 4 votos

Subtotal: 6 votos

LOCALIDAD 16 (PUENTE ARANDA)

Zona 16

Puesto 1

Mesa 7: 9 votos

Mesa 15: 1 voto

Puesto 2

Mesa 27: 1 voto

Puesto 4

46

~ 9K0 TAOWSTIDTT



Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor. Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
' Electoral
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Mesa 22: 1 voto

Puesto 5

Mesa 13: 6 votos

Mesa 16:; 2 votos

Mesa 27, 1 voto;

Puesto 6

Mesa 4: 1 voto

Mesa 8: 3 votos

Mesa 15: 1 voto

Mesa 17: 1 voto

Mesa 18: 1 voto

Mesa 28: 7 votos

Puesto 8

Mesa 1: 5 votos

Mesa 8: 10 votos

Mesa 10; 6 votos

Puesto 13

Mesa 34: 1 voto

Puesto 14

Mesa 20: 1 voto

Puesto 15

Mesa 12: 2 votos

Puesto 16

Mesa 17: 1 voto

Puesto 17

Mesa 4: 2 votos
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Puesto 19

Mesa 7: 13 votos
Mesa 13: 9 votos
Mesa 18: 2 votos

Puesto 20

Mesa 17: 1 voto

Puesto 21

Mesa 2: 9 votos
Mesa 3: 4 votos

Puesto 22

Mesa 23: 10 votos

Puesto 24

Mesa 4: 1 voto
Mesa 10: 1 voto

Puesto 26

Mesa 1: 1 voto

Subtotal: 114 votos

LOCALIDAD 17 (LA CANDELARIA)

Zona 17

Puesto 2

Mesa 14: 4 votos

Puesto 3

Mesa 6; 1 voto

Subtotal: 5 votos

Electoral
Fallo

48

8F0 [IAOWISTOT



Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)

Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros

Electoral
Fallo

LOCALIDAD 18 (RAFAEL URIBE)

Zona 18

Puesto 6

Mesa 11: 26 votos

Puesto 8

Mesa 1: 2 votos

Mesa 5: 1 voto

Mesa 25; 2 votos

Puesto 10

Mesa 19: 2 votos

M: esa 24: 1 voto

Puesto 11

Mesa 6: 2 votos

Puesto 12

Mesa 15: 2 votos

Mesa 17: 1 voto

Mesa 21: 2 votos

Puesto 13

Mesa 6: 2 votos

Puesto 14

Mesa 4: 1 voto

Mesa 13: 6 votos

Puesto 15

Mesa 7: 3 votos

Mesa 19: 4 votos

Puesto 16
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Actor: Eduardo Enrique Lianes Silvera y otros

Efectoral
Fallo

Mesa 3: 1 voto

Mesa 11: 2 votos

Mesa 14: 1 voto

Puesto 17

Mesa 4: 1 voto

Puesto 18

Mesa 9: 11 votos

Mesa 14: 2 votos

Puesto 20

Mesa 14: 1 voto

Mesa 18: 6 votos

Mesa 19: 1 voto

Mesa 20; 2 votos

Mesa 30: 2 votos

Puesto 21

Mesa 14: 9 votos

Puesto 22

Mesa 11: 2 votos

Mesa 19:; 1 voto

Mesa 24: 12 votos

Puesto 27

Mesa 4: 1 voto

Puesto 29

Mesa 16: 3 votos

Mesa 26: 1 voto

Puesto 30

Mesa 14; 3 votos
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Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral

Fallo

| Puesto 33

Mesa 4:1 voto

Subtotal: 118 votos

LOCALIDAD 19 (CIUDAD BOLIVAR)

Zona 19

Puesto 1

Mesa 12: 4 votos
Mesa 32: 6 votos

Puesto 2

Mesa 13: 1 voto

Puesto 5

Mesa 9: 2 votos
Mesa 18: 4 votos
Mesa 19: 2 votos
Mesa 21: 1 voto

Puesto 7

Mesa 6: 5 votos

Puesto 8

Mesa 3; 2 votos
Mesa 15: 1 voto
Mesa 2°1: 2 votos

Puesto 10

Mesa 16. 14 votos

Puesto 12

51

TS0 IAQWISIDTT



Expediente No. 2012-00075 (Acumulado)
Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
Electoral
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Mesa 15; 2 votos

Mesa 16: 1 voto

Mesa 21: 4 votos

Mesa 22: 1 voto

Mesa 37: 1 voto

Mesa 56: 2 votos

Puesto 13

Mesa 3:; 1 vote

Mesa 5: 1 voto

Mesa 17 6 votos

Mesa 21: 2 votos

Mesa 22. 2 votos

Puesto 14

Mesa 3: 1 voto

Puesto 15

Mesa 8: 10 votos

Mesa 9: 1 voto

Puesto 20

Mesa 12: 1 voto

Mesa 29: 3 votos

Mesa 52: 1 voto

Puesto 21

Mesa 12: 1 voto

Mesa 14: 3 votos

Puesto 23

Mesa 4: 2 votos

Mesa 10: 5 votos

Puesto 24

Mesa 26 1 voto
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Actor: Eduardo Enrique Lianes Silvera y otros

Electoral
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Puesto 26

Mesa 18: 1 voto

Puesto 30

Mesa 10:; 3 votos

Puesto 31

Mesa 6: 1 voto

Mesa 10: 1 voto

Mesa 23: 1 voto

Puesto 32

Mesa 8: 1 voto

Puesto 33

Mesa 4: 10 votos

Mesa 15: 3 votos

Puesto 34

Mesa 4: 1 voto

Puesto 35

Mesa 6: 1 voto

Mesa 7: 2 votos

Puesto 40

Mesa 3: 1 voto

Subtotal: 122 votos

TOTAL LOCALIDADES: 2450 votos

Estas diferencias estan contenidas en

los formularios E-14

claveros y E-14 delegados y aparecen reflejadas directamente en
el formulario E-24, el cual constituye la base de votacion que fue
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Electoral
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tenida en cuenta para la declaratoria de eleccién del Concejo de
Bogota.

En total, la serie de inconsistencias alcanzé la suma de 2.430
sufragios que no fueron contabilizados a Cambio Radical como
parte del escrutinio definitivo para la eleccidn, ni a los diferentes
candidatos de la lista integrada por dicho partido para el cabildo
distrital.

La situacién derivada de las omisiones existentes en el conteo de
los votos incidid negativamente en las aspiraciones que tenia la
organizacién politica dentro del proceso electoral, al igual que en
las posibilidades de algunos de sus candidatos de llegar a la
corporacidn distrital.

En esta medida, las diferentes inconsistencias observadas en el
procedimiento de escrutinio afectaron el resultado final de la
eleccion en detrimento del partido Cambio Radical, pues realmente
su votacidn fue superior a la cifra oficial sefialada por la
Registraduria. '

En criterio de la Sala, la ocurrencia de las irregularidades descritas
alterd significativamente el resuitado de la eleccién para el Concejo
para este partido y exige la correccién del cémputo obtenido por
Cambio- Radical, cuya disminucidén tuvo lugar por virtud de los
errores ariméticos detectados en los documentos electorales.

Come lo tiene reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado,
la modificacion de la votacién originada en el cambio del ndmero
de votos, en los casos en que no exista constancia que la
justifique, no es un simple error de suma dentro del proceso
electoral sino que constituye el ocultamiento de votos validos que
finalmente afecta la veracidad contenida en los documentos
electorales’.

Salvo las constancias referidas de las mesas y puestos de votacion
sefialados al iniciarse el estudio de fondo, la Sala no encuentra
que los jurados de votacién y los miembros de las comisiones
escrutadoras hayan incluido las explicaciones que sustenten el
cambio numeérico de los resultados de Cambio Radical.

2 Al respecto puede consultarse, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de junio veintinueve (29) de 2001, radicacién No.
11001-03-28-000-2001-0009-01, M.P. Dario Quifiones Pinilla,
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Actor: Eduardo Enrique Llanes Silvera y otros
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Tampoco obra en los documentos electorales pronunciamiento de
los jurados de votacidn ni de las autoridades electorales que
respalde parte de las enmendaduras y tachaduras que aparecen
en algunos de los formularios E-14, a pesar del deber establecido
en el articulo 163 del Cédigo Electoral cuando se presenta este
tipo de anomalias.

Ante la transparencia y la imparcialidad requeridas en el proceso
electoral, lo procedente era que las comisiones auxiliares, como
escrutadores de segundo nivel, cuya funcién incluye la labor de
revision de los resultados parciales, hicieran manifestaciones
precisas y concretas sobre la exclusién de los sufragios no
contabilizados en el escrutinio.

Con excepcidon de los casos en los cuales hubo recuento de votos,
las diferencias ariméticas observadas en el escrutinio
correspondiente a Cambio Radical carecen de justificacion legal y
dicha omision tuvo incidencia determinante en el resultado de la
eleccion.

Asi, 1a Sala accedera a las pretensiones del proceso acumulado,
por lo cual dispondra la anulacion de las resoluciones No. 113 de
2011, 053, 054, 058, 060, 091, 093, 102, 118, 140,147, 148, 150,
152 y 159 de 2011 y 135 y 001 de 2011, pero Unicamente en
cuanto resolvieron negativamente las reclamaciones hechas por
Cambio Radical.

Al estar demostradas las diferencias numéricas, la presuncion de
legalidad de tales actos queda desvirtuada en la medida que no
acogieron la mayor parte de las reclamaciones formuladas por
Cambio Radical con base en los errores consignados en los
formularios que respaldan la eleccion.

También se dispondra la anulacidén del acto declaratorio de
eleccion del Concejo de Bogota y como consecuencia la practica
de nuevo escrutinio, Gnicamente para la correccién del resultado
obtenido por Cambio Radical y que incluya la diferencia en votos
no contabilizada en el computo electoral.

El escrutinio sera adelantado con base en las actas que obran en
el expediente y solamente respecto de las mesas y puestos de
votacion en las cuales la Sala encontro las diferencias ariméticas,
a partir de los errores seflalados por los actores. Como el proceso
es de dos instancias y es posible que sea objeto de apelacion, la
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fecha del escrutinio sera fijada una vez quede en firme la
sentencia.

Hecha la operacion matematica prevista en el acto legislativo No.
01 de 2003, la Sala advierte que la cifra repartidora que determiné
la asignacién de las curules para el Concejo no sufrié variaciones.
Sin embargo, el nuevo escrutinio es procedente porque la votacion
de Cambio Radical tendra un incremento al sumar la diferencia de
los 2.450 sufragios no incluidos en el escrutinio adetantado por las
autoridades electorales.

Esto obedece a que al total de votos validos declarado iniciaimente
por la Organizacion Nacional Electoral, cuya cifra es 2.012.429, se
le suma el nuevo guarismo alcanzado por el partido Cambio
Radical, que es de 2.450 votos, para un nuevo total de 2.014.879
votos validos.

Dicho estimativo de 2.014.879 votos validos se divide por el
numero de curules que tiene el Concejo de Bogota, es decir 45, lo
cual arroja un nuevo cuociente electoral de 44.775.08.

El umbral corresponde al 50 por ciento de' dicha cifra, o sea
22.387.

Luego de la division sucesiva del total de votos vélidos obtenido
por cada lista y de la ordenacion de tales resultados en forma
decreciente, hasta el niUmero total de resultados igual al nUmero de
curules, la cifra repartidora es de 34.152.75000, la misma tenida en
cuenta por las autoridades electorales.

LLa votacién total registrada por Cambio Radical es de 273.585
votos e implica que este partido alcanzara otra curul en el Concejo
de Bogota, pues la operacion matematica permite establecer gue
la cifra repartidora, determinante de los escafios, cabe ocho (8)
veces en el nuevo numero total de votos validos obtenidos por el
partido.

Asi realizado el nuevo escrutinio la Sala ordenara lo pertinente y
expedira la credencial a quien resulte elegido.

La prosperidad del cargo sustentado en los errores ariméticos
presentes en el escrutinio releva a la Sala del estudio de los cargos
relacionados con la violacién de los articulos 29 y 40 de la
Constitucion, pues en el proceso 250002324000201200077 fueron
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planteados genéricamente a partir de las inconsistencias de los
formularios electorales.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley

FALLA

Primero: No prosperan las excepciones propuestas por la
apoderada de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Segundo: Inhibese de pronunciarse sobre los cargos relacionados
con la violacion de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 40, 103 y 106 de la
Constitucion y 84 y 223 del CCA segun lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Tercero: Declarase la nulidad de las resoluciones No. 113 de 2011,
053, 054, 058, 060, 091, 093, 102, 118, 140, 147, 148, 150, 152y
159 de 2011 y 135 y 001 de 2011, Unicamente en cuanto
resolvieron negativamente las reclamaciones hechas por el partido
Cambio Radical.

Cuarto: Declarase la nulidad del acto declaratorio de eleccion del
Concejo de Bogota para el periodo 2012-2015, contenido en el
acta de escrutinio formulario E-26 CON expedido por los
delegados del Consejo Nacional Electoral el 30 de noviembre de
2011. |

Quinto: En consecuencia, ordénase la practica de un nuevo
escrutinio Unicamente en lo que corresponde a la votacion del
partido Cambio Radical, para la correccion de sus resultados en la
eleccion del Concejo. La fecha sera sefialada una vez quede en
firme la sentencia. :

Sexto: Por secretaria remitase fotocopia de la presente sentencia a
los sefiores registrador nacional y registrador distrital del Estado
Civil.

Séptimo: Por secretaria comuniquese esta dec:snon al senor
presidente del Concejo de Bogota.

Acéptase la renuncia presentada por la. apcderada de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. En consecuencia, por
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secretaria pongase en conocimiento de la sefiora jefe de la oficina
juridica de la entidad, mediante telegrama, segun lo. d|spuesto en
el articulo 69 del Codlgo de Procedlmlento CEVI| Co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE . .. o

-, -
P
P i

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO-
o Magustrado
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