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El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar¢ el
actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision,
toda vez que al 11 de marzo de 2020, a la OMS se habian notificado cerca de
125.000 casos de contagio en 118 paises. En atencion a lo anterior, el
Presidente de la Republica, mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020,
declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de ese decreto, y anuncié la adopcién de decretos
legislativos, con las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos. (...) De lo anterior, esta Sala de Subseccion extrae
que la labor de creacion de la Base Maestra de Informacion para los
beneficiarios de Ingreso Solidario la realiza el Departamento Nacional de
Planeacién con la informacién que repose en el Sisbén y en los registros de las
entidades que menciona la norma citada, entre ellas, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por lo cual la orden de tutela dictada por la primera instancia
es clara en manifestar que el pago debe realizarse de manera coordinada entre
quien ordena el gasto y quien realiza la lista. En este orden de ideas, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe cumplir las funciones que la ley y
los reglamentos dispongan para lograr la efectividad del amparo constitucional
otorgado a la accionante, y de igual modo el Departamento Nacional de
Planeacién debera actuar segun su competencia, sin que se le impongan trabas
administrativas adicionales a la sefiora [U.R.] y a su hija menor de edad.
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Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D. C. veinticinco (25) de junio dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién numero: 25000-23-15-000-2020-01599-01 (AC)
Actor: NANCY ESPERANZA UMBARILA RAMIREZ
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Tema: Derechos fundamentales a la vida digna, integridad fisica,

minimo vital y alimentacion adecuada / Beneficiarios del



Ingreso Solidario

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala de Subseccion la impugnacion interpuesta por la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de una delegada del ministro,
en contra de la sentencia de 22 de mayo de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion A, que accedid
parcialmente a las pretensiones de la accion de tutela presentada por la sefiora

Nancy Esperanza Umbarila Ramirez.

I. ANTECEDENTES

La solicitud de proteccion de los derechos fundamentales a la vida digna,
integridad fisica, minimo vital y alimentacion adecuada, se fundamenta en los
siguientes:

1. HECHOS

La sefiora Nancy Esperanza Umbarila Ramirez afirma que tiene 41 afios, se
desemperia en actividades informales y conforma su nucleo familiar con su hija
menor de edad de 17 afios, encontrandose en un estado de indefensién por la
dificil situacion ocasionada por el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica decretado por el COVID-19.

Sefiala que no pueden salir a trabajar y no cuentan con los ingresos basicos,
Minimos y necesarios para asegurar su supervivencia, bienestar y vida digna
gue se encuentran en una dicotomia entre permanecer en sus viviendas sin
pagar arriendo y sin tener alimentos, o salir a la calle a conseguir recursos
econdémicos pero expuestos al contagio del virus y a las multas econdmicas

impuestas por la Fuerza Publica.

Finalmente, sostuvo que algunas de las disposiciones que han sido expedidas
por el Gobierno Nacional en el marco del mencionado estado de emergencia
han presentado falencias porque no garantizan los derechos constitucionales,

humanos y fundamentales que les asisten, especialmente, a los ciudadanos



gue no cuentan con recursos econdémicos para sobrevivir durante el aislamiento

obligatorio.

2. PRETENSIONES

Solicita la parte accionante lo siguiente:

«a) Ordenar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ que adopte las medidas
normativas e institucionales para que se nos reconozca una RENTA
BASICA DE EMERGENCIA por UN SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE durante el tiempo que dure la emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarada en el pais y por tres meses mas, derecho que
tenemos con la finalidad de percibir una compensacion monetaria, que nos
permita contar con recursos para atender nuestras necesidades vitales y
garantizar una vida digna, teniendo en cuenta las limitaciones objetivas
para tener trabajo e ingresos estables en la actual coyuntura nacional e
internacional.

b) Ordenar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ que adopte las medidas
normativas e institucionales para destinar los recursos econémicos fisicos
necesarios para solventar nuestro caso de desamparo, atendiendo a que
existen los recursos estatales necesarios.

c) Ordenar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ que adopte las medidas
administrativas necesarias para entregar estos recursos econémicos en el
menor tiempo posible, dada la inminente afectacion o la vulneracion de
facto que estamos viviendo.

d) Ordenar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ que adopte las medidas
normativas e institucionales para priorizar que las mujeres madres cabeza
de familia, informales, desempleadas y afectadas por violencia intrafamiliar
del grupo de accionantes, tengan especial proteccion y atencion por parte
del Estado de manera urgente y sin dilaciones.

e) Ordenar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ que nos realice el pago de
la. RENTA BASICA DE EMERGENCIA por UN SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE durante el tiempo que dure la emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada en el pais y por tres meses mas,
de manera INMEDIATA para evitar un dafio irreversible.»

3. FUNDAMENTOS DE LA ACCION



Sostiene la parte accionante que las medidas decretadas por el Presidente de
la Republica tienden al endeudamiento futuro de las familias, puesto que
difieren el pago de arriendo, de servicios y obtener alimentos a traves de
créditos bancarios, no existiendo recursos efectivos para su atencion, sino

generando una carga impositiva futura para las finanzas de los colombianos.

Invoca, en particular que: (i) la destinacion de recursos para programas de
focalizaciobn otorgan recursos que son «claramente» insuficientes; (i) la
suspension de pago de servicios publicos para los estratos 1 y 2 solo aplica por
un mes, y para los siguientes meses se contemplé un pago diferido en 36
cuotas; (iii) los programas sociales reciben solo 200 mil millones de pesos, (?)
mientras que al sector financiero «se les entrega» 18 billones de pesos; (iv) en
el programa de ingreso solidario se han evidenciado irregularidades y errores;
(v) la pretension que los trabajadores usen sus cesantias para suplir sus
necesidades en el aislamiento viola las garantias laborales en razon de la
destinacion de esta prestacion social; (vi) no se han emitido decisiones
contundentes que protejan el empleo, estimulen la economia y sostengan los
puestos de trabajo, ni que garanticen el minimo vital; y (vii) la reconexién
gratuita de servicio de acueducto suspendido deja entrever que en el pais «no
se le garantiza el derecho fundamental al agua alrededor de 200 mil familias».

4. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 12 de mayo de 2020, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Cuarta — Subseccion A, admitié la accion de tutela de
la referencia y ordend notificar al Presidente de la Republica de Colombia, al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director del Departamento Nacional
de Planeacion y a la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. para que ejercieran su

derecho de defensa.
5. INTERVENCIONES
5.1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, rindi6 informe e indicé que

en el marco del Estado de Emergencia el Gobierno Nacional creé el programa

Ingreso Solidario para atender las necesidades de hogares en situacion de



pobreza y vulnerabilidad, respecto al cual la entidad fue facultada para hacer
uso de las apropiaciones presupuestales hasta tanto se agote el proceso de
adicion presupuestal del Fondo de Mitigaciébn de Emergencias, mientras que al
Departamento Nacional de Planeacion se le asigné la funcion de determinar el

listado de las personas beneficiarias de este programa.

Refiere que la parte accionante no especifica la forma como los decretos y
resoluciones expedidos por el Gobierno Nacional han transgredido sus
derechos, especialmente porque no indica haber solicitado las ayudas y
subsidios existentes, ni que estos le hayan sido negados; que el Gobierno ha
adoptado medidas para la vivienda digna y servicios publicos domiciliarios, y
que no especificé de qué forma se encuentran afectados estos derechos.

Finalmente, solicitd que se rechace por improcedente la accion de tutela de la
referencia, toda vez que existen mecanismos para realizar el control de
legalidad y constitucionalidad de los decretos y resoluciones expedidas en el
marco de la Emergencia, aunado a que no se demostré la afectacion de

derechos y no se probd la configuracidn de un perjuicio irremediable.

3.2. El Presidente de la Republica, a través del Departamento Administrativo
del Presidente de la Republica, contestd la accion de tutela y solicitdé que se
rechace por improcedente ante la ausencia de vulneracion de derecho
fundamental o, en su defecto, se disponga su desvinculacion del presente

tramite.

Indicé que dentro de sus competencias ha tomado las medidas necesarias y
suficientes para afrontar la emergencia sanitaria mundial por la propagacion del
COVID-19, informando los decretos expedidos en el marco de dicha
emergencia y resaltando, en particular, que para las ayudas de la poblacion
mas vulnerable se profiri6 el Decreto 458 de 2020, autorizando al Gobierno
Nacional la entrega de una transferencia monetaria, condicionada, adicional y
extraordinaria a favor de beneficiarios de unos programas; que, a través del
Decreto 488 de 2020 se permiti6 de manera parcial y condicionada el retiro de
las cesantias, ademéas de ordenarse una transferencia economica a través de

las Cajas de Compensacion Familiar; que, a proposito de la situacion en la que



se encuentra la parte accionante, a través del Decreto 518 de 2020 se creo el
programa ingreso solidario para trabajadores independientes e informales, que
garantiza transferencias monetarias no condicionadas en favor de personas y

hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Invoca que el Gobierno Nacional ha sido suficiente, diligente, presto y oportuno
en las ayudas brindadas a los colombianos, habiéndose adoptado medidas en
materia de servicios publicos, y tomado decisiones que permitan asegurar el

empleo.

Manifiesta que la presunta afectacion de los derechos de la parte actora no es
un hecho notorio, siendo una carga del accionante demostrar dicha afectacion,

lo que no ocurrio en el presente caso.

3.3. La Directora Distrital de Gestién Judicial informé que la accion de tutela
se traslad6 por competencia a la Secretaria Distrital de Integracion Social y a la

Secretaria Distrital de Habitat.

3.4. El Departamento Nacional de Planeacion, a través de apoderado judicial,
rindi6 informe e indic6 que la entidad no es responsable de la presunta

vulneracion de los derechos de la parte accionante.

Describié cuales son sus funciones frente al Sisbén y sefialé6 que una vez
consultada la ultima base nacional consolidada, certificada y avalada por la
entidad, correspondiente al tercer corte del afio 2020 se evidencid que la actora
y su hija tienen un puntaje de 31,82 sin que exista trdmite alguno pendiente por

resolver en su caso.

3.5. La Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat expuso
gue dentro de sus competencias no se encuentra la relativa a otorgar subsidios
para manutencidn o sostenimiento para reactivar las actividades laborales,
precisando que en el marco del Estado de Emergencia las personas no pueden
ser desalojadas de los bienes inmuebles donde habitan y que, ademas, el
Distrito previé un protocolo para el funcionamiento de alojamientos temporales

utilizados por personas en estado de vulnerabilidad, cuya focalizacion y



priorizacion se estad adelantando respecto a la poblacién en condiciones de

pobreza.

En cuanto a los servicios publicos, explica que el Distrito Capital cre6 diferentes
beneficios para el pago de éstos que generan un alivio para los residentes en
estratos 1, 2, 3y 4, adicional a los subsidios con los que cuentan los estratos 1,
2y 3.

Invoca que la presente accion es improcedente porque la accionante no aporta
prueba, siquiera sumaria, que permita establecer algun tipo de vulneracion de
derechos y que no puede sustituir el proceso establecido para el otorgamiento
de las ayudas humanitarias dispuestas con ocasion de la emergencia

econdmica, social y ecolégica derivada del COVID-19.

3.6. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Integracion
Social rindi6 informe a la accion de tutela describiendo los proyectos a través

de los cuales se materializa la oferta de servicios de la entidad.

Explicé que en el marco de la emergencia se creo el Sistema Distrital de Bogoté
para atender la contingencia social de la poblacion pobre y vulnerable residente
en Bogota, el cual se compone de transferencias monetarias, bonos canjeables

y subsidios en especie, cada cual con un proceso de focalizacién especifico.

6. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta — Subseccion A,
a través de sentencia de 22 de mayo de 2020, tutel6 el derecho fundamental al

minimo vital de la parte accionante y resolvio:

«PRIMERO: TUTELASE el derecho fundamental al minimo vital de la
sefiora Nancy Esperanza Umbarila Ramirez y de su hija menor de edad,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENASE a la Alcaldia Mayor de Bogota y a la Secretaria
de Integracion Social de Bogota que, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, si alin no se
hubiere hecho, se proceda a efectuar el pago de la transferencia



monetaria contemplada en el Sistema Distrital Solidaria en Casa en favor
de la sefiora Nancy Esperanza Umbarila Ramirez, respecto al cual fue
identificada como beneficiaria, segun se indicé en el informe rendido por
la aludida Secretaria Distrital.

En el término sefialado se debera acreditar el cumplimiento de la orden
impartida ante esta Corporacion.

TERCERO: ORDENASE al Departamento Nacional de Planeacion vy al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, de
manera coordinada y si alun no se hubiere hecho, se disponga el
pago correspondiente al programa Ingreso Solidario a favor de la sefiora
Nancy Esperanza Umbarila Ramirez, del cual el Departamento Nacional
de Planeacion inform6 a esta accion que ostentaba la condicion de
beneficiaria.

En el término sefialado se debera acreditar el cumplimiento de la orden
impartida ante esta Corporacion.

CUARTO: DECLARASE IMPROCEDENTE la accién de tutela
promovida por la sefiora Nancy Esperanza Umbarila Ramirez frente a
sus pretensiones encaminadas a ordenar al Presidente de la Republica
de Colombia el reconocimiento de una renta basica de emergencia y la
adopcion de medidas normativas, institucionales, administrativas y
econdmicas en el marco de la emergencia econdémica, social y ecolbgica
declarada en el territorio colombiano, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: NIEGASE el amparo constitucional de los derechos
fundamentales a la vida digna, integridad fisica y vivienda digna de la
sefiora Nancy Esperanza Umbarila Ramirez y de su menor hija, de
conformidad con las consideraciones de esta sentencia.

[...]»

Considero que el Departamento Nacional de Planeacion sostuvo que «el hogar
de NANCY ESPERANZA UMBARILLA RAMIREZ es beneficiado del programa
ingreso solidario, NO BANCARIZADO - BANCOLOBIA ALM (sic) (...) La
identificacion de la poblacion estd a cargo (sic) Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), pero el pago lo realizara el Ministerio de Hacienda por medio
de una transaccion bancaria para quienes tengan una cuenta de bajo costo en
entidad financiera y a través de una transferencia por teléfono movil para

guienes no estén bancarizados», sin embargo, tampoco se acreditd que dicho



pago se hubiere efectuado, maxime que en el informe rendido por el Ministerio
de Hacienda sostuvo que la accionante «no especific6» haberse vinculado a
«ninguno de los programas sociales existentes (...) ni a los programas que a
nivel Distrital o Departamental se han empleado para proveer ayudas a la

poblacién mas vulnerable».

Teniendo en cuenta lo anterior, a pesar que las referidas autoridades
determinaron que la situacion de la accionante ameritaba el reconocimiento de
los subsidios creados para la atencion de necesidades de hogares en situacion
de vulnerabilidad, no se acreditdé que, en efecto, se hubiere dispuesto dicho
pago, lo que amenaza el minimo vital de la accionante y de su hija menor de

edad, por lo que consider6 vulnerado el citado derecho fundamental.

7. IMPUGNACION

La Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de una delegada
del ministro, presentd recurso de impugnacion contra la sentencia primera
instancia y solicité que se revocara el numeral tercero de la misma, por

considerar que:

«[...] se desconocié los requisitos contenidos en el decreto ley 518 de
2020, en especial los principios presupuestales de especializacion y
legalidad de gasto, lo que se observa es que solo se tuvo en cuenta la
intervencion del DNP quien indicé que esta Cartera paga, pero se debio
explicar que el Departamento Nacional de Planeacion —DNP determina el
listado de los hogares y/o las personas beneficiarias del programa de
ingreso solidario y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se le envia
dicho listado, entidad que la tomarda como Unica fuente cierta de
informacion, y a partir de ella, ordenard la ejecucion del gasto con destino
a las diferentes entidades financieras, quienes realizaran el pago a los
diferentes beneficiarios dentro de los cuales, podria verse beneficiado el
hogar de la sefiora Umbarila Ramirez, sin que legalmente viable para
este Ministerio el modificar o incluir informacion adicional en dichas
bases puesto que como se (sic) actividad recae Unica y exclusivamente
en el DNP.»

De igual modo, expuso que no ha vulnerado derecho fundamental alguno, pues

el Ministerio ha cumplido con sus funciones constitucionales y legales en la



implementacion del Programa Ingreso Solidario, y que si bien la entidad ordena
la ejecucion del gasto con destino a las diferentes entidades financieras, estos
giros se hacen en forma global y no desagregada, y no conoce la lista

pormenorizada de los beneficiarios.

Recibido el expediente sin que se observe causal de nulidad que invalide lo

actuado, procede la Sala a desatar la presente controversia.

[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala de Subseccidén conocer la presente accion de tutela,
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 080 de 2019%, en cuanto
estipula que «las tutelas que sean de competencia del Consejo de Estado en
primera instancia y en segunda instancia se someteran a reparto por igual entre
todos los magistrados de la Sala de lo Contencioso Administrativo y seran
resueltas por la seccion o subseccion de la cual haga parte el magistrado a

quien le haya correspondido el reparto».

2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo expuesto en el escrito de impugnacion presentado,
entiende la Sala de Subseccién que el problema juridico se circunscribe a

responder si:

e ¢La Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no es la entidad
competente para disponer el pago correspondiente al programa Ingreso
Solidario, de manera que sea procedente revocar el numeral tercero de
la sentencia de 22 de mayo de 2020, mediante la cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion A tuteld

el derecho fundamental al minimo vital de la parte accionante?

! Por medio del cual se expide el reglamento del Consejo de Estado.
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Para dar respuesta a los anteriores interrogantes se procedera a analizar: i) las
generalidades de la accion de tutela, ii) el contexto de la declaratoria del estado
de emergencia social, econdmica y ecologica; vy, ii) el estudio del caso
concreto.

3. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

3.1. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991,
reglamentario del articulo 86 de la Constitucion Politica, «toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accién o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los
casos que sefala este decreto».

Este mecanismo fue concebido por el Constituyente para la proteccion
inmediata, oportuna y adecuada, ante situaciones de amenaza o vulneracion,
de los derechos fundamentales, por la accién u omision de las autoridades

publicas, o de los particulares en casos concretos y excepcionales.

La accién, sin embargo, es subsidiaria a otras herramientas judiciales que
permitan proteger los derechos fundamentales del tutelante, salvo que se
interponga como mecanismo transitorio para evitar la configuracibn de un

perjuicio irremediable.

3.2. DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaro el
actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacién y la escala de trasmision,
toda vez que al 11 de marzo de 2020, a la OMS se habian notificado cerca de

125.000 casos de contagio en 118 paises.
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En atencion a lo anterior, el Presidente de la Republica, mediante Decreto 417
de 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de ese decreto, y anuncié la
adopcion de decretos legislativos, con las medidas necesarias para conjurar la

crisis e impedir la extension de sus efectos.

4. CASO CONCRETO

En el presente asunto, se resuelve el recurso de impugnacién presentado por la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de una delegada
del ministro, contra la sentencia de 22 de mayo de 2020, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion A,
que accedi6é parcialmente a las pretensiones de la accion de tutela interpuesta
por la sefiora Nancy Esperanza Umbarila Ramirez.

Del escrito de impugnacién se advierte que la inconformidad de la parte
recurrente radica en lo dispuesto en el numeral tercero de la decision de

primera instancia, el cual ordend:

«TERCERO: ORDENASE al Departamento Nacional de Planeacion y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, de
manera coordinada y si aun no se hubiere hecho, se disponga el
pago correspondiente al programa Ingreso Solidario a favor de la sefiora
Nancy Esperanza Umbarila Ramirez, del cual el Departamento Nacional
de Planeaciéon inform6 a esta accion que ostentaba la condicion de
beneficiaria.

En el término sefialado se debera acreditar el cumplimiento de la orden
impartida ante esta Corporacion.»

Al respecto, el Ministerio sostiene que si bien es la cartera que ordena el gasto
a las respectivas entidades financieras, es el Departamento Nacional de
Planeacion la entidad encargada de consolidar y administrar la Base Maestra y
disefiar e implementar la metodologia de focalizacién de los beneficiarios, para

determinar el listado de personas beneficiarias del programa ingreso solidario.
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En efecto, la Resolucién No. 1093 de 2020, por medio de la cual se establecen

los beneficiarios del programa, y sostiene:

«Articulo 2. Base Maestra de Informacion. Para definir los
beneficiarios de la transferencia monetaria no condicionada del Programa
Ingreso Solidario, se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

a. La base con el listado de hogares beneficiarios del Programa
Ingreso Solidario se construird a partir de informacién gue repose
en el Sisbén, y en los reqistros del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, del Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

b. El Departamento Nacional de Planeacion — DNP y la Banca de las
Oportunidades, realizard la segmentacion del listado de hogares
bancarizados y no bancarizados a partir de cruces con bases de datos de
la central de informacién TransUnion (sic) y de un proceso de validacion
de cuentas de depdsito con las entidades financieras.

c. El Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP en coordinacién con
los operadores de telefonia celular, adelantard la ubicacion de
beneficiarios no bancarizados e implementara la estrategia de
bancarizacion digital a través de numeros de telefonia celular.»
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

De lo anterior, esta Sala de Subseccion extrae que la labor de creacién de la
Base Maestra de Informacién para los beneficiarios de Ingreso Solidario la
realiza el Departamento Nacional de Planeacion con la informacion que repose
en el Sisbén y en los registros de las entidades que menciona la norma citada,
entre ellas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual la orden de
tutela dictada por la primera instancia es clara en manifestar que el pago debe
realizarse de manera coordinada entre quien ordena el gasto y quien realiza la

lista.

En este orden de ideas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe
cumplir las funciones que la ley y los reglamentos dispongan para lograr la
efectividad del amparo constitucional otorgado a la accionante, y de igual modo

el Departamento Nacional de Planeacion debera actuar segun su competencia,
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sin que se le impongan trabas administrativas adicionales a la sefiora Umbarila

Ramirez y a su hija menor de edad.

Asi las cosas, al no encontrarse yerro alguno en la orden dada por el juez de
primera instancia, esta Sala de Subseccion confirmara la sentencia de 22 de
mayo de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Cuarta — Subseccidén A, que accedidé parcialmente a las pretensiones
de la accion de tutela presentada por la parte accionante.

En mérito de lo expuesto la Secciéon Segunda, Subseccion “A” de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

[ll. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE la sentencia de 22 de mayo de 2020, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion A,
gue accedié parcialmente a las pretensiones de la accion de tutela presentada
por la sefiora Nancy Esperanza Umbarila Ramirez, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991, para los fines ahi contemplados.

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
Providencia, REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision.

CUARTO.- REGISTRASE la presente providencia en la plataforma SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la
fecha.

14



GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ  RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

NOTA: La anterior providencia fue firmada electronicamente por la Sala a
través de la plataforma SAMAI del Consejo de Estado, con lo cual se garantiza
su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad
con el articulo 186 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y deméas normas concordantes del Cédigo General
del Proceso.
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