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Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por el demandante contra
la sentencia de 4 de junio de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cérdoba que negd Iaé pretensiones de la demanda presentada por el sefior
Juan David Noble contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP en
ejercicio del medio de control dé nulidad y restablecimiento del derecho para
lograr la nulidad de la actuacién administrativa que le negd el reconocimiento de

la pension gracia.
ANTECEDENTES

Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA,
el accionante presentd demanda ante el a quo con el fin de obtener la nulidad
de las Resoluciones 51514 de 29 de octubre de 2007, 29545 de 2 de julio de
2008 y UGM 6315 de 1 de septiembre de 2011, proferidas por la Caja Nacional
de Previsién Social, a través de las cuales le negé el reconocimiento de la

pension gracia por incurrir en mala conducta.
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A titulo de restablecimiento del derecho requirid se condene a la UGPP a
reconocer y pagar la pension gracia de jubilacion. Asimismo, pidid que las
sumas que resulten de la liquidacién pensional sean actualizadas y se dé
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 a 195 del
CPACA (fol. 4)

FUNDAMENTOS FACTICOS'

Relaté que nacié el 17 de marzo de 1957, por lo que a la fecha de presentacién
de la demanda cuenta con mas de 50 afios de edad, se vinculd al magisterio
mediante Decreto 739 de 16 de mayo de 1979 y prestd sus servicios como
docente departamental y municipal en el departamento de Cordoba, por mas de
20 afos. De igual manera, sefiald que ha demostrado buena conducta en el

ejercicio de su cargo.

Agreg6, que fue condenado penalmente en el afio 2004 por el delito de falso
testimonio, luego de haber adquirido el status pensional para el reconocimiento
de la pension gracia. Adicionalmente, precisé que nunca fue suspendido del
cargo de docente ni sancionado disciplinariamente.

Finalmente, indicé que mediante Resolucion 51514 de 29 de octubre de 2007,
CAJANAL le negé el reconocimiento de la pensién gracia y reiteré su negativa en
varias oportunidades por no haber demostrado buena conducta en el
desempefio de sus funciones como docente.

DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION?
Se invocd en la demanda la trasgresion de los articulos 1y 4 de la Ley 114 de

1913; 15 numeral 2 de la Ley 91 de 1989; 6 de la Ley 116 de 1928; 3 inciso 2
de la Ley 37 de 1933; y 4 de la Ley 4 de 1966.

! Visible a folios 5 y s.s.
*Fols. 6 y s.s.
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~Como concepto de violacion manifestd que al momento de adquirir el status
pensional cumpli6 con la totalidad de los requisitos establecidos por el
legislador para el reconocimiento de la pension gracia, pues laboré por mas de

24 afios como docente territorial con buena conducta.

No obstante lo anterior, luego fue condenado penalmente a 15 meses de prision
por el delito de falso testimonio; infraccion penal que no le ocasiond sancion
disciplinaria ni interrupcion del servicio y tampoco guardé relacion alguna con su
labor de docente. Agregd, que dada la levedad del delito tuvo derecho al
subrogado de la suspension condicional de la pena por o que su condena fue

extramural.

CONTESTACION DE LA DEMANDA?

El apoderado de la entidad demandada se opuso a las pretensiones invocadas
por el demandante y al efecto propuso como excepciones de merito las que
denominé de un lado «inexistencia de la obligacién» en razén a que el sefor
Juan David Noble Salgado no tiene derecho al reconocimiento de la pension
gracia, ante la ausencia de prueba de la buena conducta en el desemperfio de
su ejercicio docente, pues de conformidad con el certificado de antecedentes
disciplinarios expedido el 9 de abril de 2007 por la Procuraduria General de la
Nacidn, fue sancionado con pena principal de 15 meses de prisién por el delito
de falso testimonio e inhabilidad para contratar con el estado, lo que significa
que no acreditd el cumplimiento de los requisitos sefialados por el legislador
para obtener la prestacion solicitada; Y de otro planted el medio exceptivo de

«prescripcion trienal».

En el acta de audiencia inicial celebrada el 29 de mayo de 2015, se fijé el

litigio en los siguientes términos:

Asi entonces, el litigio se contrae a: Determinar si son nulos los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones N° 51514 del 29 de octubre

3 En escrito visible a folios 78 y s.s.
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de 2007 y N° 29545 del 02 de julio de 2008, por medio de las cuales se denegd
el reconocimiento y pago de la pension gracia al demandante, y se resolvié el
recurso de reposicion confirmando en todas su parte (sic) el acto anterior; asi
como la Resolucion UMG N° 006315 de 01 de septiembre de 2011 que negd
nuevamente el reconocimiento de la pension.

En caso que se demostrare la nulidad de los actos acusados, se debera
determinar si el actor tiene derecho a que se ordene en su favor el
reconocimiento y pago de la pensién de jubilaciéon gracia en aplicacién del
régimen especial consagrado en la Ley 114 de 1913 y demds normas que
regulan dicha prestacion. (fol. 102)

LA SENTENCIA APELADA*

El Tribunal Administrativo de Coérdoba, Sala Cuarta de Decisién, mediante
sentencia de 4 de junio de 2015 declaré probada la excepcion de «inexistencia
de la obligacién» propuesta por la entidad, denegd las pretensiones de la
demanda y condeno en costas al accionante.

Lo anterior, porque consideré que la condena de 15 meses de prisién e
inhabilidad para ejercer cargos publicos impuesta al docente constituye una
causal de mala conducta de conformidad con el articulo 4 de la Ley 114 de
1913. En ese sentido, advirtié que de conformidad con la normativa aplicable a
la pension gracia, dicha situacién impide el reconocimiento y pago de la
prestacion por no cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la ley.

Finalmente sefial6, que ain en gracia de discusion, no es cierto que el delito lo
haya cometido con posterioridad a la fecha de adquisicion del status pensional,
pues se encontré acreditado que si bien para la fecha de la sancién, 7 de
septiembre de 2004, ya contaba con 20 afios de servicio docente, los 50 afios
los cumplié el 17 de marzo de 2007, es decir, después de ejecutoriada la

sentencia condenatoria.

4 Visible a folios 114 y s.s.
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LA APELACION

El apoderado del demandante interpuso recurso de alzada a fin de que se
revoque la sentencia proferida por el a quo por cuanto se basdé en una
interpretacion exegeética de la causal contenida en el literal g), del articulo 46 del
Decreto 2277 de 1979 y dejé6 de lado normas cbnstitucionales y la

jurisprudencia de las altas cortes en la materia.

En ese sentido reiteré los argumentos expuestos en la demanda y manifesto
que no se puede negar el reconocimiento de la pension gracia a su prohijado
por haber cometido un delito, toda vez que ya cumplié su condena, su
comportamiento fue aislado y por fuera de la esfera de su labor como docente,

sin impactar el medio escolar y en general a la comunidad educativa.

De igual manera, reiteré que si bien fue condenado penalmente a 15 meses de
prisién, lo cierto es que jamas fue suspendido del cargo y desde el momento de
la sancién han transcurrido 11 ’aﬁos en los que sigue prestando sus servicios
como docente en el departamento de Cdrdoba al servicio de la Institucion

Educativa Normal Superiof de Monteria.
TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia de 13 de octubre de 2015 se admitié el recurso de

apelacién interpuesto por el apoderado de la demandante (fol. 137).

Posteriormente, por auto de 4 de noviembre de 2016 se ordeno correr trastado
a las partes por el término com(n de 10 dias, asi como al Ministerio PUblico
para emitir concepto, conforme a lo sefialado por el numeral 4 del articulo 247

del CPACA.
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T 6

COHSEJO DE ESTADO

AUSTIGIA~ BUA - CONTROL

Radicacion: 23001-23-33-000-2014-00360-01
Demandante: Juan David Noble Salgado
Demandado: CAJANAL hoy UGPP

ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado del demandante insistié en que su representado cumple con los

requisitos para acceder a la pensién gracia; en ese sentido reiterd los

argumentos expuestos con anterioridad y agregd que actualmente sigue

prestando sus labores docentes por mas de 36 afios, lo que evidencia que ,
nunca fue suspendido del cargo, y durante su vinculacién no asumié un i
comportamiento recriminable o que haya impactado negativamente el medio

escolar, dada la levedad del delito que cometi6. '

El apoderado de la UGPP manifesté nuevamente que el demandante no cumplié
con los requisitos establecidos legalmente para acceder a la pensién gracia,
pues de conformidad con el Decreto 2277 de 1979 se encuentra incurso en
causal de mala conducta, toda vez que mediante sentencia de 7 de septiembre
de 2004, proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Monteria fue
condenado a 15 meses de prision e inhabilidad para ejercer funciones publicas

por encontrarlo responsable del delito de falso testimonio, estando para dicha
Normal Superior del municipio de Monteria. '

La procuradora segunda delegada ante esta Corporacién rindié concepto y !
sefialé que la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdoba
debe ser confirmada en el sentido de negar las pretensiones de la demanda,
por cuanto al sefior Juan David Noble Salgado no es posible concederle el
reconocimiento de la pensidn gracia porque si bien se desempefid como
docente de un establecimiento del nivel territorial por 20 afios y cumplié 50 afios
de edad, lo cierto es que fue sancionado penalmente por el delito de falso 5
testimonio, lo que demuestra que incurri6 en causal de mala conducta e
incumplié el requisito establecido por el articulo 4 de la Ley 114 de 1913 para
acceder al reconocimiento de [a pensién.
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Asimismo, sefald que se debe modificar la sentencia en cuanto condend en
costas al demandante y en su lugar revocarla, pues en el presente asunto no se
advirtié que la parte vencida en juicio haya obrado de manera temeraria.

CONSIDERACIONES

Problema juridico

En el presente caso se trata de dilucidar, si el demandante cuenta con el
derecho al reconocimiento y pago de la pensién gracia frente al cumplimiento
de los requisitos exigidos por la Ley 114 de 1913, particularmente el que se
refiere a haber observado buena conducta, para lo cual se verificara el marco
juridico y jurisprudencial de acceso a dicha prestacion y se confrontara si
efectivamente se acreditaron los requisitos exigidos por la norma, de acuerdo al

recurso de apelacion.
De la pension gracia

En principio, la Ley 114 de 1913 otorg6 a los maestros de escuelas primarias
oficiales que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4, una pension
nacional por servicios prestados a los departamentos y a los municipios,
siempre que comprueben «que no reciben actualmente ofra pension o

recompensa de caracter nacional».

Dicha pensién, fue concebida como una compensacion o retribucion en favor de
los maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja remuneracion
y por consiguiente, tenian un poder adquisitivo precario y menor frente a
aquellos educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la
Nacién, situacién causada por la debilidad financiera de los departamentos y

municipios para atender las obligaciones salariales y prestacionales que les
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fueron asignadas por virtud de la Ley 39 de 1903 que rigio la educacién durante
la mayor parte del siglo.>

Sobre los alcances de la Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia de
la Corporacion al precisar que la referida norma lo que hizo simplemente fue
extender a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria la

pensioén aludida, pero sin cambio alguno de requisitos.®

Con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacion
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando y asumiendo
financieramente los departamentos y municipios, redefiniéndose entonces la
educacion oficial como un servicio publico a cargo de la Nacion.

Asi, con ocasion del proceso de nacionalizacién en comento y la posterior
centralizacién en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se expidié la Ley 91 de 1989 a través de la
que el legislador no solo cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y regulé la forma en que serian asumidas las cargas prestacionales
del personal docente luego de la nacionalizacién’, sino que ademas busco
amparar la expectativa que en cuanto a pensién gracia ostentaban todos
aquellos docentes que siendo territoriales (es decir, sujetos de su otorgamiento
conforme a la finalidad con la que se previd inicialmente dicha prestacién
gratuita), quedaron inmersos dentro de [a mencionada nacionalizacién a 31 de
diciembre de 1980, fecha en la que culmind el mencionado proceso,
consagrando un régimen de transicion para éstos que les permitiera mantener
dicho beneficio hasta la consolidacion de su derecho protegiendo dicha
expectativa frente al coyuntural cambio que implicaba la extincion del derecho a

la pensién gracia, y precisando ademas, que para los demas docentes, es decir

5 Sentencia C-479 de 1998. Corte Constitucional.

6 Sentencia de 16 de junio de 1995, Radicacion 10665, C.P. Dra. Clara Forero de Castro.
7 Articulos 3 y 4.
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los vinculados con posterioridad a tal fecha, tan sélo se reconoceria la pension

ordinaria de jubilacion.

Ahora, en cuanto a la correcta interpretacién del contenido de la Ley 91 de
1989, la Sala Plena Contenciosa en sentencia del 27 de agosto de 19978 definié
su ambito de aplicacion frente al extinto derecho a la pension gracia para los
educadores que gozaban de una expectativa valida en cuanto a la misma con
ocasién del mencionado proceso de nacionalizacién, en virtud del que en
principio la perderian, precisando con toda claridad el alcance del régimen de

transicion que ésta contenia, en el sentido de que:

i) No existe derecho alguno a la pension gracia para los docentes
nacionales, como quiera que no fueron sujetos de su creacion o prevision
legal; ii) la vigencia del derecho a la pensién gracia para aquellos docentes
territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre de 1980,
siempre y cuando retnan la totalidad de requisitos consagrados en la ley para
tal efecto; iii) la conclusion de dicho beneficio para los docentes territoriales o
nacionalizados vinculados por primera vez a partir del 31 de diciembre de 1980;
como también, iv) la excepcién que en cuanto a la pensidon gracia permite la
compatibilidad en el pago de dos pensiones de caracter nacional -pension

gracia y pension ordinaria de jubilaciéon- en virtud de la Ley 91 de 1989, es

8 «3. El articulo 15 No. 2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece: "Los docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieren desarrollado 0 modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién
de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de
1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubitacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total
o parcial de la Nacion". // “4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el
mencionado proceso de nacionalizacién.(...)” // (...) 6. De lo anterior se desprende que para los
docentes nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer
referencia, no existe posibilidad del reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el literal
B del mismo precepto, o sea la “pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del
tltimo afio”, que se otorgara por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15
ib.) hecho que.indica que el propésito del legislador fue ponerle fin a [a pensién gracia. También, que
dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes
nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de
estar vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién
de gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos™. Y por Gltimo, que sin la Ley 91
de 1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos servidores no
podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues habiéndose nacionalizado la educacion
primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no tendria el caracter de graciosa que
inicialmente le asigno la Ley».
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limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefialada en tal disposicion, quedaron comprendidos en el proceso de
nacionalizacién iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir en todo
caso los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de 1913 para hacer
efectivo dicho beneficio.

De conformidad con lo sefialado en lineas anteriores para acceder a la pension
gracia, es necesario que el actor acredite los requisitos expresamente
sefialados en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, el cual establece lo

siguiente:

« Articulo 4.- Para gozar de la gracia de la pensién sera preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1931).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de

caracter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para

gque un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal,

concedidas por la Nacién o por un Departamento.

Que observe buena conducta.

(Derogado articulo 8 Ley 45 de 1931).

Que ha cumplido cincuenta afos, o que se halla en incapacidad por

enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimientos.

o0

En conclusién, la norma transcrita indica que el empleo debe haber sido
desempefiado con honradez, consagracion y buena conducta, que no haya
recibido ni reciba actualmente otra pensién o recompensa de caracter nacional,
y que acredite 20 afios de servicio en planteles educativos del orden municipal
0 departamental.

Ahora, en lo que se refiere al concepto de buena conducta la Subseccién B de

-la Seccion Segunda de esta Corporacién mediante sentencia de 19 de julio de

20179, considerd lo siguiente:

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejera
Ponente: Sandra Lisset [barra Vélez. Radicacion: 41001-23-33-000-2012-00160-01 (4430-13). Actor: Stella
Cedefio Mora. Demandado UGPP antes CAJANAL,
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«Concepto de buena conducta, de los deberes, prohibiciones y las
causales de mala conducta sefialadas en el Decreto 2277 de 1979 “Por el
cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente” y
analisis jurisprudencial.

Al respecto, cabe anotar que el Legislador ha utlizado de manera amplia la
nocién de buena conducta, dependiendo del contexto en el que se pretende
aplicar, de tal forma debe sefialarse que aquel es un concepto juridico
indeterminado que debe ser precisado en el momento de su empleo.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha expresado que el ordenamiento juridico
puede establecer el concepto de buena conducta para efectos de condicionar el
reconocimiento de un derecho o beneficio o para limitar el acceso a cargos
publicos, entre otras posibilidades de aplicacién. Igualmente, ha sefialado que
este concepto si bien es amplio debe ser aplicado en forma objetiva y razonable
en consonancia con las demas normas que rigen la situacion en concreto. Enlo
pertinente, la mencionada Corporacién, mediante sentencia C-371 de 2002,
manifesté lo siguiente:

“ .. Es claro, entonces, que el concepto de “buena conducta”, no obstante su
indeterminacion, cuando esta contenido en una ley, es un concepto juridico, y
que por consiguiente su aplicacién no refiere al operador a ambitos meta-
juridicos como el de la moral, o extra-juridicos como el propio de ordenamientos
religiosos o privados, cualquiera que sea su naturaleza, sino que debe hacerse a
la luz de los valores, los principios y las reglas de derecho contenidas en el
ordenamiento y que sirven de fundamento a la institucion juridica en cuya
regulacion esta incorporado el concepto juridico indeterminado.

(...)

No obstante que, como se ha dicho, por definicién, el concepto de buena
conducta contenido en una disposicion legal, es un concepto juridico y como tal
su determinacion no permite, ni mucho menos impone, la referencia directa a
apreciaciones morales y éticas, en la medida en que el operador juridico no
puede apartarse de la manera como tales consideraciones de valor hayan sido
plasmadas en el ordenamiento, ello exige, precisamente, que el propio
- ordenamiento suministre los parametros para la determinacion del concepto. Es
claro que ello ocurre asi en diversas manifestaciones de la expresién buena
conducta o buen comportamiento, tales como la propia de las relaciones
laborales, en las cuales la valoracion de la misma se hace a la luz del respectivo
reglamento de trabajo; o la buena conducta que resulta exigible de los
servidores publicos, que se precisa a partir del respectivo regimen
disciplinario; o la buena conducta en los establecimientos penitenciarios,
determinada a partir de los reglamentos y del propésito de permitir la arménica
convivencia de la comunidad carcelaria que ellos deben reflgjar, etc.”. (Resalta la
Sala).

De conformidad con la interpretacion jurisprudencial del concepto juridico de
buena conducta efectuada por el méaximo 6rgano de la jurisdiccion constitucional,
se entiende que al ser esta un concepto juridico indeterminado, en el presente
asunto es necesario establecer su aplicacion a partir de las normas que
reglamentan el ejercicio de la carrera docente, es decir, el Decreto 2277 de

10 Sentencia de 14 de mayo de 2002, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil. En la cual se estudié
la exequibilidad del articulo 368 de la Ley 600 de 2000 y el articulo 65 de la Ley 599 de 2000.
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1979", para lo cual resulta pertinente su examen a partir de la dimension
negativa que esta normatividad preceptiia como, a continuacion se vera.

En este punto, se hace necesario precisar el contenido del articulo 46 del
Decreto 2277 de 1979 que se refiere a las causales que constituyen mala
conducta en el ejercicio de la profesion docente:

« Articulo 46°.- Causales de mala conducta. Los siguientes hechos debidamente
comprobados constituyen causales de mala conducta.

a. La asistencia habitual al sitio de trabajo en estado de embriaguez o la
toxicomania; :

b. El homosexualismo o la practica de aberraciones sexuales;

¢. La malversacion de fondos y bienes escolares o cooperativos;

d. Eltrafico con calificaciones, certificados de estudio, de trabajo o documentos
publicos;

e. Aplicaciéon de castigos denigrantes o fisicos a los educandos;

f. Elincumplimiento sistematico de los deberes o la violacién reiterada de las
prohibiciones;

d. Elser condenado por delito o delitos dolosos;

h. El uso de documentos o informaciones falsas para inscripcion o ascenso en el
escalafon, o para obtener nombramientos, traslados, licencias o comisiones;

i. La utilizacién de la catedra para hacer proselitismo politico;

j-  Elabandono de cargo.

"Acoso sexual" se agrega como causal de mala conducta Articulo 125 Ley 115 de
1994». (Resalta la Sala de Subseccion)

Ahora bien, procede la Sala de Subseccién a verificar de conformidad con las
pruebas aportadas ‘al proceso el cumplimiento de los requisitos del actor que lo
hagan merecedor del reconocimiento de la pensidn gracia.

Segun el registro civil de nacimiento se tiene que el accionante nacié el 17 de
marzo de 1957, de manera que cumplié 50 afios de edad el 17 de marzo de
2007, por lo que se encuentra satisfecho el requisito de la edad (fol. 24).

En cuanto al tiempo de servicios y la calidad de vinculacién que ostenté se
advierte que la Secretaria de Educacion de Monteria el 14 de mayo de 2010
certificd que el sefior Juan David Noble Salgado laboré como docente

' Por el cual se dictan normas sobre el ejercicio de la profesién docente.
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departamental por 30 afios, 10 meses y 4 dias y que a la fecha de expedicion
de la constancia se encontraba laborando como profesor de tiempo completo en

la Institucién Educativa Normal Superior del municipio de Monteria (fol. 25).

En el Certificado Ordinario 6377946 expedido el 9 de abril de 2007 por la
Procuraduria General de la Nacion que contiene los antecedentes disciplinarios

del demandante en el que se registré una anotaciéon de una pena principal de

) prisiéh de 15 meses e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas por el

mismo tiempo, condena impuesta por el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Monteria mediante sentencia de 7 de septiembre de 2004 por la comisién del
delito de falso testimonio (fol. 10 expediente administrativo aportado en medio

magnético ).

Mediante Resolucion 5154 de 29 de octubre de 2007, CAJANAL le negd al
demandante el reconocimiento de la pensién gracia por no haber demostrado
buena conducta en el desempefio de sus funciones como docente (fols. 29 y

s.8.)

Contra la anterior decision el sefior Juan David Noble Salgado interpuso recurso
de reposicion el cual fue resuelto mediante la Resolucion 29545 de 2 de julio de

2008 en el sentido de confirmar el acto recurrido (fol. 32 y s.s.).

A través de la Resolucién UMG 006315 de 1 de septiembre de 2011 CAJANAL
negd nuevamente la solicitud de reconocimiento y pago de pensidn gracia
presentada por el demandante, por cuanto no observé buena conducta durante

el desarrollo de su empleo (fol. 35y s.s.)

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, advierie esta Sala
de Subseccion que le asistié razén al a quo cuando nego las pretensiones de la
demanda, pues el sefior Juan David Noble Salgado no logré acreditar la
totalidad de requisitos sefialados en la ley para hacerse acreedor de la pension
gracia, toda vez que si bien prob6 tener 50 afios de edad y més de 20 afios de
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servicio docente de caracter territorial no cumplié con el requisito sefialado en el
numeral 4 del articulo 4 de [a Ley 114 de 1913 en lo que se refiere a haber

observado buena conducta.

Lo anterior, por cuanto se evidencié que el demandante mediante sentencia de
7 de septiembre de 2004, proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Monteria fue condenado penalmente por el delito de falso testimonio a una
pena de 15 meses de prisién e inhabilidad por el mismo lapso para ejercer
funciones publicas. En ese sentido, se configurd la causal de mala conducta
consagrada en el literal g) del articulo 46 del Decreto 2277 de 1979, consistente
en haber sido condenado por delito o delitos dolosos.

Asi las cosas, se impone para la Sala la confirmacién de la sentencia de
primera instancia comoquiera que al sefior Juan David Noble Salgado no le
bastaba con acreditar que habia cumplido 50 afios de edad y 20 afios como
educador de caracter territorial pues ademas le correspondia cumplir con la

observancia de la buena conducta en el desempefio del empleo docente.

En cuanto a la condena en costas en vigencia del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo esta Corporacién ya lo ha
analizado con detenimiento para concluir que se aplica el criterio objetivo
valorativo.'? En ese orden, en cumplimiento del numeral 1 del articulo 365 del
Cadigo General del Proceso, se condenara en costas a la parte demandante
quien interpuso el recurso de apelacion y fue vencida en el proceso.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, en nombre de la Repliblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

# "

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccién A. Sentencia de 3 de marzo de 2016.
Radicacién. 25000-23-42-000-2012-01460-01 (1753-2014). Consejero ponente doctor Gabriel
Valbuena Hernédndez. En el mismo sentido: Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién A.
Sentencia de 7 de abril de 2016. Radicacién. 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014).
Consejero ponente doctor William Hernandez Gomez.
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de 4 de junio de 2015, proferida por la
Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo de Cordoba, que denegd
las suplicas de la demanda promovida por el sefior Juan David Noble Salgado
en contra CAJANAL hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP.
SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte

demandante de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

sentencia. El Tribunal Administrativo de Cordoba las liquidara.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.







