Pt

W
e :
r“‘}a_I:I_EI_ CONSEJO DE ESTADO

CONSEJODEESTADO g} A DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D. C., 24 de enero de 2019.

Radicacién: 23001-23-33-000-2014-00222-01.-

Interno: 2918-2017.

Demandante: Clara Edith Pérez Herran.-

Demandado:  Municipio de Cereté (Cordoba).-

Asunto: Cesantias definitivas - Sancién moratoria — Ley 1071 de 2006.

FALLO SEGUNDA INSTANCIA - LEY 1437 DE 2011

-

. ASUNTO

La Sala decide' el recurso de apelaciéon interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida el 16 de marzo de 2017, por el Tribunal Administrativo de Cérdoba
- Sala Tercera de Decisién, mediante la cual se negd la sancidn moratoria consagrada
en la Ley 244 de 19952 modificada por la Ley 1071 de 2006° y condend en costas a la

parte actora.

II. ANTECEDENTES
La demanda.

2. La sefiora Clara Edith Pérez Herran, por intermedio de apoderado judicial, presenté
demanda* el 27 de mayo de 2014%, contra el municipio de Cereté (Cdrdoba).

' El proceso de la referencia Ingresé al Despacho con el informe de la Secretaria de la Seccién Segunda de la Corporacisn el 23
de febrero de 2018, visible en el folio 238 del expedjente.

2 «Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportunc de cesantias para los servidores ptblicos, se establecen sanciones
y se dictan otras disposiciones»

* « Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelaciény

4 En gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho caonsagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative —- Ley 1437 de 2011

5 Folio 1.
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Pretensiones.

a. Declarar la nulidad del acto ficto derivado del silencio administrativo negativo frente
a la peticion elevada el 9 de noviembre de 2012, por la cual solicitd el reconocimiento

de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas.

b. En consecuencia de la anterior declaracion y como restablecimiento del derecho,
solicitd condenar a la entidad demandada, a titulo de sancién moratoria, a un dia de
salario por cada dia de retardo, desde el 1° de diciembre de 2006 hasta el 14 de
septiembre de 2012, cuando la entidad territorial accionada cumplid con dicha

obligacion®.

3. Las anteriores pretensiones se sustentan en los siguientes hechos relevantes que se

extraen de la demanda y de los documentos aportados con esta”:
Fundamentos facticos.

a. La demandante sefial6 laboré como docente en la Escuela Primaria de San José de
Chocolate de Cereté desde el 1° de mayo de 2001 hasta el 30 de noviembre de 2002,
y el alcalde municipal le reconocié sus prestaciones sociales, entre ellas las cesantias

definitivas a través de la Resolucion 585 del 10 de marzo de 2003.

b. Adujo que la entidad demandada no efectus el pago de la suma dineraria reconocida,
por lo que presenté demanda ejecutiva laboral, respecto de la cual el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Cerete libré mandamiento ejecutivo el 31 de marzo de 2004, dentro
del cual la dltima liquidacion del crédito aprobada por el juez, se efectud el 1° de
diciembre de 2006.

¢. Sostuvo que el municipio de Cerete fue admitido para la promocién de un acuerdo
de reestructuracion de pasivos, de conformidad con la Ley 550 de 19998, y pese a ello,
la deuda por concepto de las cesantias solo le fue pagada a la actera hasta el 14 de

septiembre de 2012. Por consiguiente, el 9 de noviembre solicitd la sancidn moratoria

8 Folio 1.

7 Folios 1 ¥ 2 del expediente.

% ¢por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacién empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las reglones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las narmas de esta ley. »



REF: EXPEDIENTE No. 23001-23-33-000-2014-00222-01 (2918-2017).-
ACTORA: CLARA EDITH PEREZ HERRAN.-
DEMANDADO: MUNICIPIQ DE CERETE (CORDQBA).-

a la entidad demandada, frente a la cual se configuré el silencio administrativo negativo

que se demanda a través del presente medio de control.
Normas violadas y concepto de violacion.

4. Invocd como normas desconocidas la Ley 244 de 1995° modificada por la Ley 1071
de 20061°,

5. Acusd el acto administrativo ficto de desconocer las normas que establecen los
términos perentorios para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de los
servidores publicos, e igualmente, adujo que de acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado'!, los acuerdos de reestructuracion celebrados por las entidades
territoriales en ningin momento le permiten al deudor insolvente desatender sus
acreencias, sino que la finalidad es atenderlas con sujecion a lo dispuesto en el
convenio, por lo que podran someterse unicamente a rebajas, disminucién de intereses

y concesién de plazos ¢ prérrogas.

Municipio de Cereté — contestacion de la demanda.

6. Sefalé que en virtud del proceso ejecutivo laboral, el municipio de Cereté efectud el
pago a la demandante de la totalidad de las acreencias insolutas, entre las cuales se
encuentran las cesantias definitivas y la sancién moratoria, de manera que al momento
en que se acogio al acuerdo de reestructuracion de pasivos, la entidad territorial no

tenia ninguna obligacién con la sefiora Pérez Herran'2,

7. Propuso como argumentos de defensa, los gue denominé cobro de lo no debido,

caducidad de la accién y prescripcion.

® «Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores plblicos, se establecen sanciones
y sa dictan otras disposiciones. »

1% «Por medio de |a cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién. »

" Al respecto citd: Consejo de Estado — Seccidn Segunda — Subseccidn B. Sentencia del 25 de octubre de 2012. C.P. Gerardo
Arenas Monsalve. Rad. 2006-00399-01.

2 Contestacién que obra a folios 102 a 107 del expediente.
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Audiencia Inicial

8. El Tribunal Administrativo de Cérdoba en la Audiencia Inicial adelantada el 21 de
mayo de 2014'3, una vez efectuado el saneamiento del proceso, declaré no probado el

medio exceptive de caducidad de ia accién y fijé el litigio en los siguientes términos:

«Si hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto ¢ presunto producto del
silencio administrativo ante la peticidn del © de noviembre de 2012, por medio del cual
el Alcalde del municipio de Cereté niega el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias definitivas causadas durante el
tiempo laborado, esto es desde el 3 de mayo de 2001 hasta el 30 de noviembre de 2002,
conforme lo dispuesto en la Ley 244 de 1995.

Con miras a resolver lo anterior, se deben resolver los siguientes interrogantes:
1.- ¢ En qué fecha le fue efectuado el pago por concepto de cesantias ala demandante?

2.- ¢La demandante asistié o fue citada a la asamblea de acreedores que negocié y
aprobo el Acuerdo de reestructuracion de pasivos que adelanta o adelantd el municipio?

3.- ¢ Se incluyd la acreencia que hoy se reclama via judicial en ese acuerdo? Si se hizo
0 no j,qué consecuencias deriva de ello?

4 .- ; Con la cancelacion de las cesantias por parte del municipio de Cereté a través de
titulos judiciales, se entiende pagada la totalidad de la sancién moratoria reclamada?

5.- ¢, Qué efectos tuvo el acuerdo de reestructuracién de pasivos en lo adeudado por
concepto de cesantias a la demandante?

6.- s Existe prescripcion de los derechos laborales reclamados?»

Sentencia de primera instancia.

9. El Tribunal Administrativo de Coérdoba - Sala Tercera de Decision, mediante
sentencia del 16 de marzo de 2017, negd las pretensiones de la demanda y condend

en costas a la parte demandante.

10. El a quo precisé en primer lugar, que el periodo por el cual solicita el reconocimiento
de la sancion moratoria a través del presente medio de control, esto es, desde el 1°de
diciembre de 2006 al 14 de septiembre de 2012, es posterior a aquella pagada en virtud
del proceso ejecutivo presentado ante la jurisdiccion laboral con radicacién 2004-00085,
en donde el limite temporal para calcular la sancién fue el 1° de diciembre de 2006,
fecha en que el apoderado de la demandante presento la ultima liquidacién del crédito
aprobada por el Juez Primero Civil del Circuito de Cereté. Asi lo considero el a quo:

2 Folios 121 a 1286.
4 Folios 199 a 210.
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«El 1° de diciembre, se encuentra que la parte actora presenté la liquidacion del crédito
[dentro del proceso ejecutivo 2004-00085] precisando los siguientes conceptos y
montos;

- Saldo pendiente: $359.241.907

- Nuevos intereses: $19.059.258

- Sancion moratoria: $242.064.868

- Honorarios: 36.309.730

SUBTOTAL (Liguidacién Adicional): $278.374.598
TOTAL LIQUIDACION: $637.616.505

[---]

De esta manera es claro para la Sala que la discusiéon se encierra en determinar la
procedencia de la sancidén moratoria [...] por el lapso no reconocido dentro del proceso
ejecutivo No. 2004-00085, y hasta la fecha en que aquellas fuercn pagadas, esto es: de
1° de diciembre de 2006 hasta el 14 de septiembre de 2012, controversia que no fue
incluida dentro del crédito liquidado en el mencionado proceso ejecutivo, pues es
evidente que se trata de un lapso posterior a aquél.»

11. Establecido lo anterior, la Sala de decision encontré acreditado que el valor
liquidado dentro del proceso ejecutivo ($637.616.505) fue incluido en el Grupo 1 de
acreencias del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del municipio, cuya
cancelacion fue efectuada «mediante 6rdenes de pago de 12 de julio de 2012 por valor de

$300.000.000 y del 5 de septiembre de 2012 por valor de $337.616.503 la fiduciaria pagd la
acreencia en su totalidad al doctor Jorge Alberto Saker Vélez.»

12. Ahora bien, en cuanto a la sancidn objeto de la presente litis (1° de diciembre de
2006 al 14 de septiembre de 2012), indicd que si bien el pago de las cesantias
definitivas se efectud en el 2012, lo cierto es que la parte actora voté favorablemente el
acuerdo de reestructuracion de pasivos, dentro del cual se encontraba la clausula
novena, que consagro: «las acreencias cuyo pago fue intentado a través de procesos
ejecutivos se cancelaran de conformidad a la Ultima liquidacién del crédito practicada dentro

del proceso ejecutivo y que fue incorporada dentro del inventario de acreencias o en su defecto

por el valor del mandamiento de pago»

13. En consecuencia, indicd que la actora recibié por concepto de la sancién moratoria
el valor liquidado dentro del proceso ejecutivo, y en esa medida, no tiene derecho al
reconocimiento de periodos posteriores, frente a los cuales operd la condonacioén
derivada de la clausula novena del acuerdo de reestructuracion de pasivos adelantado

por la entidad territorial demandada.
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Recurso de apelacion.

14. El apoderado judicial de la parte demandante manifesté su desacuerdo frente a la
sentencia del a quo, por dos razones que precisé en los siguientes términos’s: « i) La
sancion moratoria es un derecho cierto dentro de una reestructuraciéon de pasivos; y ii) La
sancion moratoria dentro de una reestructuracion de pasivos se cancela hasta el dia en que

efectivamente se paguen las cesantias, no hasta el inicio de la promocién».

15. En cuanto al primer cargo formulado, indicé que los derechos laborales tienen el
caracter de ciertos e irrenunciables, entre ellos, el pago de salarios y prestaciones
sociales; y de igual forma, en atencion a los tratados internacionales ratificados por
Colombia, como lo es el Convenio C-173 de 1992, que consagro. «los créditos adeudados
a los trabajadores en razén de su empleo deberan quedar protegidos por un privilegio, de modo
que sean pagados con cargo a los activos del empleador insolvente antes de que los

acreedores no privilegiados puedan cobrar la parte que les correspondax.

16. Por lo anterior, adujo que tanto el reconocimiento como el pago de los intereses y
sancionés por el retardo en la cancelacion de salarios y prestaciones sociales
constituye una obligacién para el empleador moroso, tal como lo sostuvo la Corte
Constitucional en la sentencia C-48 de 1996, y adicionalmente tiene el caracter de
derecho cierto e indiscutible, segln lo considerado por la misma Corporacién en las
sentencias T-418/1996 y T-568/11, asi como por la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado'®, en donde se sostuvo que la fuente de la obligaciéon para cancelar la penalidad

aludida, esta constituida por la ley.

17. Frente al segundo cargo, manifestd que la sancién moratoria como derecho cierto,
recibe el mismo tratamiento que se le daria a las acreencias de una entidad no sometida
a la Ley 550 de 1999'7, de manera que la penalidad no corre hasta el inicio del acuerdo
de reestructuracion, aun cuando se haya aceptado participar en el proceso de
reactivacion economica, ya que conforme el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, y la
jurisprudencia de esta Corporacion'®, se causé hasta que se hizo efectivo el pago de

Jas cesantias definitivas.

%% Folios 213 a 216.

% E| apelante no identificé la sentencia a la que hizo referencia en este aparte de su escrito.

7 ¢ por la cual se establece un régimen que promueva v facilite la reactivacién empresarial y la reestructuracién de los entes
territoriales para asegurar Ia funcion soclal de ias empresas y lograr el desarrollo armdnico de las regiones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.»

1% Al respecto cit; Consejo de Estado ~ Seccién Segunda. De la Subseccién A: Sentencias del 15 de septiembre de 2011, Rad,
2008-00060-01 (2005-09) C.P. Luis Rafael Vergara Quintero; del 10 de febrero de 2011. Rad. 2005-02156 (0910-2010). C.P,
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. De la Subseccién A; Sentenclas del 27 de enero de 2011. Rad. 2005-02065-01 (1506-08)
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez; del 4 de octubre de 2012, Rad. 2004-01499 (1274-2010) C.P. Gerardo Arenas Monsalve, ¥y
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18. Finalmente, adujo que en el presente caso no se configuré la prescripcidn, por virtud
de la Ley 550 de 1990, y de acuerdo con lo manifestado por la Secciéon Cuarta del
Organo de Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el fallo del 10

de marzo de 201618,

Alegatos de conclusion

19. La parte demandante reiteré los argumentos expuestos en el recurso de

apelaciéon?0,

lil. CONSIDERACIONES

Analisis del asunto.

20. Agotado el tramite legal del proceso ordinarioc dentro del presente asunto,
encontrandose en la oportunidad para decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida en primera instancia y sin que se
evidencien vicios que acarreen nulidades y requieran el ejercicio de control de legalidad

por parte del 6rgano judicial, se procedera a plantear el siguiente:

Problema Juridico.

21. De acuerdo con los cargos formulados por la parte demandante en calidad de
apelante Unico, le corresponde a la Sala analizar si la sancién moratoria constituye un
derecho cierto e indiscutible, y en consecuencia, si la participaciéon en el acuerdo de
reestructuracion del municipio de Cereté, implicé que operé ta condonacién o que ha
renunciado a ella, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 5° de la clausula 9 del

citado acuerdo, en la cual se estipuld lo siguiente:

«PARAGRAFO 5. PROCESOS EJECUTIVOS. Las acreencias cuyo pago fue
intentado a través de procesos ejecutivos se cancelaran de conformidad a la
ultima liquidacion del crédito practicada dentro del proceso ejecutivo y que fue
incorporada dentro del inventario de acreencias o [en] su defecto por el valor del
mandamiento de pago.»?’

con penencia del mismo Consejero de Estado, Sentencias del 25 de octubre de 2012. Rad. 2006-00398 (1353-2010); y del 1° de
noviembre de 2012. Rad, 2008-02265-01.

% Consejo de Estado — Seccion Cuarta. Sentencla del 10 de marzo de 2016. Rad. 2015-03242-00. C.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia.

20 Folios 230 - 232,

41 Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos celebrado en el municipio de Cereté y sus acreedores con base en la Ley 550 de 1999,

2%
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22. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala analizara: i) la naturaleza
juridica de la sancién moratoria; ii) las normas que establecen los acuerdos de
reestructuracion de pasivos para la reactivacién econdémica y financiera de los entes
territoriales y los antecedentes jurisprudenciales, para finalmente establecer, si en el
caso concreto se configurd la condenacion de la sancién moratoria o la renuncia a ella,

en virtud del acuerdo de reestructuracién celebrado por el municipic de Cereté

Naturaleza juridica de la sancién moratoria por cesantias definitivas y su

exigibilidad.

23. La Ley 244 de 1995" modificada por la Ley 1071 de 20086, fij6 los términos para el
pago oportuno de cesantias de los servidores publicos y establece una sancién en los

siguientes términos:

«Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de la liquidacién de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores piblicos
de todos los ordenes, la entidad patronal debera expedir la Resolucion correspondiente,
si reine todos los requisitos determinados en la Ley.

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta
prestacidn social.

Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario,
un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastara acreditar la ho cancelacién dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.» (Se
resalta).

24. El espiritu de la citada disposicién es proteger el derecho de los servidores publicos
que se retiran del servicio a percibir oportunamente la liquidacién definitiva y pago de
sus cesantias. En tal sentido, establecié el procedimiento para su reconocimiento y

pago, consagrando, entre otros asuntos, una sancién a cargo de la administracién y

a favor del empleado, correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo,

en caso de constituirse retraso en el pago definitivo de la referida prestacion

social.
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25. Entonces, se trata‘de una obligacion principal que se deriva del incumplimiento del
deber del empleador de los plazos contemplados en la Ley 244 de 1995%? modificada
por la Ley 1071 de 200623, la cual debera solicitarse de manera independiente ante la

administracién a partir de su exigibilidad.

26. En ese sentido, la Sentencia de Unificacion CE-SUJ2 004 del 25 de agosto de
201624, con ponencia del Consejero de Estado Luis Rafael Vergara Quintero, definié
la naturaleza juridica de dicha penalidad, para establecer que no es accesoria a la
prestacién social — cesantias-, pues la finalidad del legisiador para incorporarla al

ordenamiento juridico es sancionar al empleador por el retardo en el cumplimiento de

un deber legal, mas no constituye una carga laboral ¢ retribucion por los servicios:

prestados.

27. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado
la sancién moratoria por el pago extemporaneo de las cesantias como una multa a
favor del trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los

dafios causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago?®.

28. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria no es un derecho
cierto e indiscutible, ya que tiene como propésito procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la cesantia, por lo que si bien representa una
suma de dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca su pago; ella ni lo
compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con

su obligacion de dar.

29. De alli que no pueda considerarse a la penalidad aludida como un derecho cierto o
una acreencia derivada de ia relacion laboral ocasionada en virtud de Ia prestacién del
servicio o de las eventualidades que el empieado‘r ampare en virtud de lo que ordena
la ley; a contrario sensu de la prestacidn social - cesantias definitivas, que fue

establecida para enfrentar las contingencias desde el punto.de vista econémico del

2 « Par medio de la cual se fijan términos para el pago aportuno de cesantias para los servidores plblicos, se establecen sanciones
y se dictan ofras disposiciones.»

“ «por medio de la cual se adiciona y medifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores pulblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelasidn.»

* C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia 47001-23-31-000-2002-00266-01(0875-06) del 08/03/2008. C.P. Gustavo
Eduardo Gdmez Aranguren. En dicho proveldo se sefialé lo siguiente: «La indemnizacién morataria de que trata la Ley 244 de
1985, como ya se anuncid, es una multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
daifios que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en el pago de Ia liquidacién definitiva del auxilic de cesantia en los
términos de la citada Ley.*»

43
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nucleo familiar del empleado mientras este se encuentre cesante, y ha sido definida
desde la jurisprudencia®, como uno de los componentes de |a proteccion constitucional
establecida a favor de los trabajadores, como manifestacién del derecho a la seguridad

social y asimismo, como una garantia irrenunciable de todo.trabajador.

30. Lo anterior, ha sido igualmente reiterado por la jurisprudencia pacifica?” de esta
Corporacion, en donde la sala de decision homologa de esta Subseccion, sostuvo que:
«No existe discusion que la sancidén moratoria no es considerada como una prestacioén social,
sino como su nombre lo indica, es una sancién que se aplica cuando se demuestra que hubo
un retardo en el pago de las cesantias y el interesado la reclama oportunamente a la

administracion para agotar debidamente la via gubernativa»?®,

31. Asi lo ha considerado igualmente la Corte Suprema de Justicia?®, al reiterar el
caracter eminentemente sancionatorio de aquella que en el caso de los trabajadores
particulares esta regulada en el articulo 65 del Cédigo Sustantive del Trabajo, lo cual
sustentd en que esta se genera cuando el empleador se sustrae, sin justificacion
atendible, al pago de salarios y prestaciones sociales a que tiene derecho el trabajador

a la terminacion del contrato de trabajo.

32. A su vez, la Corte Constitucional ha diferenciado entre la naturaleza juridica de las
cesantias y la sancién moratoria3®, al indicar que en el régimen laboral colombiano
existen unas garantias y beneficios denominadas prestaciones sociales y debido a su
importancia para el trabajador, el legislador ha contemplado mecanismos de caracter
sancionatorio con el fin de que el empleador cumpla oportunamente sus obligaciones.

En esta oportunidad, el maxime tribunal constitucional sefialé:

«[...] el auxilio de cesantia se erige en una de las prestaciones mas importantes para
los trabajadores y su nucleo familiar, como-también en uno de los fundamentos mas
relevantes del bienestar de los mismos, en cuanto se considera el respaldo econémico
de sus titulares para el acceso a bienes y servicios indispensables para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion asalariada. Aunado a lo anterior, en caso de mora
en el pago de este auxilio, asi como sus intereses, la entidad responsable de la
obligacién tiene el deber de reconocer y pagar de sus propios recursos, una sancion
moratoria consistente en un dia de salario por cada dia de retardo, hasta tanto se haga

2 (prte Constitucional. Sentencia SU 336/17. M.P. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO (E).

27 Sobre la naturaleza juridica del auxilio de cesantias, ver: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 12
de octubre de 20186, radicacion: 1325 - 16, C.P.: Sandra Lisset |barra Vélez.

28 Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccitn A. Sentencla del 10 de octubre de 2018. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
Rad. 08001-23-31-000-2011-00276-01(3070-15).

29 Corte Suprema de Justicia. Sentencias SL4112-2018 del 25 de septiembre de 2018, radicacién n.° 66605 y SL4869-2018 del 14
de noviembre de 2018, radicacién N.” 58990.

3¢ gentencia T-008/15. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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efectivo el pago. Para lo cual, solamente es necesario que el afectado acredite la no
cancelacién dentro del término previsto en las disposiciones legales.

A partir de las consideraciones normativas y conceptuales expuestas en los capitulos
anteriores, todo empleador esta en la obligacién de consignar el valor de esta prestacion
social dentro de los términos legalmente establecidos, so pena de incurrir en una
sancién moratoria, por desestabilizar las relaciones laborales y consecuentemente
desconocer una de las prerrogativas fundamentales que rigen este tipo de vinculo
juridico.»
33. De lo anterior, se concluye Ia sancién moratoria no retribuye el servicio prestado por
el trabajador, ni tampoco se erige como una prerrogativa prestacional en tanto no busca
proteger al empleado de las eventualidades a las que pueda verse sometido durante
una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad econémica contra el
empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las cesantias y en favor

del servidor publico.

De los acuerdos de reestructuracion de pasivos para la reactivacién empresarial

y la reestructuracion de los entes territoriales.

34. La direccion general de la economia esta a cargo del Estado, por lo que intervendra
en la economia, en virtud de los mandatos establecidos en los articulos 334 y 335 de
la Constitucion Politica®. En tal sentido, las actividades financiera, bursatil,
aseguradora, son de interés publico y solo pueden ser ejercidas previa autorizacién del
Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencién del Gobierno en

dichas materias y promovera la democratizacion del crédito.

36. Con fundamento en los postulados constitucionales sefialados, se expidid la Ley
250 de 1999 «Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion

empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcidn social de las

* «Articulo 334, Modificado por el art. 1. Acto Legistativo 003 de 2011, La direccién general de la economia estara a cargo del
Estade. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios pablicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucidn equitativa de las cportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.
Dicho marce de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetives del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que
todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y competitividad y ef desarrollo arménico de las regiones.

[...]

Artfculo 335 Constitucién Politica. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con &l manejo,
aprovechamiento e inversién de los recursos de captacién a las que se reflere el Iiteral d) del numaral 19 del articulo 150 son de
interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacién del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de
intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacién del crédito.»
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empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para

armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley».

37. La prenotada ley, en el inciso tercero del articulo 1° ibidem, incluyé dentro de su

ambito de aplicacién a las entidades territoriales, asi:

«Articulo 10. Ambito de aplicacién de la ley.

[---]

Esta ley se aplicard igualmente a las entidades territoriales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Titulo V de ta misma, y a |las sucursales de sociedades extranjeras que desarrollen
actividades permanentes en Colombia.».

38. Dentro de los fines de la intervencién en la economia, el articulo 2° de la citada ley,
contempld, entre otros, el propender por la reactivacion de los sectores productivos de
las empresas, asi como del empleo, dentro de un regimen en el que las empresas y sus
empleados acuerden condiciones especiales y temporales en materia laboral, en
procura de una optima estructura administrativa, financiera y contable de la entidad,

con agilidad, equidad y seguridad juridica.

39. En cuanto a los instrumentos para la obtencién de los fines estatales, doto a las
empresas y entidades puablicas de instrumentos, tales como la negociacién vy
celebracion de acuerdos de reestructuracion previstos en el articulo 3% numeral 10 de
la ley; herramienta definida como la convencién que se celebre a favor de una o varias
empresas con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que puedan recuperarse
dentro del plazo que se estipule para su ejecucién y en las condiciones que se hayan

previsto en el mismo — articulo 5°-.

40. Por su parte, el articulo 34 de la normativa en cita, relativo a los efectos del acuerdo

de reestructuracion, dispuso lo siguiente:

«Como consecuencia de la funcién social de la empresa los acuerdos de
reestructuracion celebrados en los términos previstos en la presente ley seran de
obligatorio_cumplimiento para el empresario 0 empresarios respectivos y para
todos los acreedores internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no
hayan participado en la negociacion del acuerde o que, habiéndolo hecho, no
hayan consentido en €1, y tendran los siguientes efectos legales:

[..]

8. Todas las obligaciones se atenderan con sujecion a lo dispuesto en el acuerdo,
y quedaran sujetas a lo que se establezca en él en cuanto a rebajas, disminucion
de intereses y concesion de plazos o prérrogas, aun sin el voto favorable del
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respectivo acreedor, salvo las excepciones expresamente previstas en esta ley en
relacion con las obligaciones contraidas con trabajadores, pensionados, la DIAN,
los titulares de otras acreencias fiscales o las entidades de seguridad socials.
(Resaltado fuera del texto original).

41. De acuerdo con la norma transcrita, la finalidad de los acuerdos celebrados bajo el
régimen contemplado en la Ley 550 de 19993, son de obligatoric cumplimiento para el
empresario y los acreedores, en cuanto rebajas, disminucién de intereses y concesion
de plazos o prérrogas, inclusive respecto de quienes no hayan participado en la
negociacién, o aun cuando no hubieren consentido en él, con excepciones de

obligaciones contraidas con trabajadores establecidas en la misma ley.

42. En el procesc de reestructuracion de pagos, el legislador previdé dos etapas, la
primera, correspondiente a la fijacién de los derechos de voto de los acreedores, de
acuerdo con el monto establecido de sus créditos (articulo 22), y la segunda, que
comprende la negociacion propiamente dicha, cuya objetivo es que finalice con un

acuerdo de pagos dentro del termino de cuatro meses (articulo 23). Dice la norma:

«[...] El promotor determinara el numero de votos admisibles que corresponda a cada
uno de los acreedores para decidir la aprobacién del acuerdo de reestructuracion; y
determinara también la existencia y cuantia de las acreencias que deben ser objeto
del acuerdo.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que haya quedado definida la
designacién del promotor, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 12 de
esta ley, deberd realizarse una reunién para comunicar a los interesados el nimero de
votos admisibles y la determinacién de la existencia y cuantia de las acreencias. La
reunion se realizara a las 10 a, m. en las oficinas de |la entidad nominadora, el dia de
vencimiento del plazo aqui indicado, a menos que sea convocada por el promotor en
forma oportuna y que en la convocatoria se indique con precisiéon otro lugar, ubicado
dentro del domicilio del empresario, una fecha anterior y otra hora para tal efecto.

La convocatoria se hara mediante aviso en un diario de amplia circulaciéon en el
domicilio del empresario y en los de las sucursales que éste posea, publicado con una
antelacion de no menos de cinco (5) dias comunes respecto de la fecha de la reunion.
Dicho aviso serd inscrito en el registro mercantil de las Camaras de Comercio con
jurisdiccién en los domicilios del empresario y en los de sus sucursales. Dicha
inscripcion se sujetard a la tarifa establecida por el Gobierno Nacional para la
inscripcién de documentos en el registro mercantil.

Desde la fecha de publicacién del aviso de convocatoria a que se refiere el inciso
anterior, o dentro de los quince dias comunes anteriores al vencimiento del plazo
sefalado en el inciso segundo de este articulo, el promotor tendra a disposicion de los
acreedores toda la informacién y documentacion a que se refiere el articulo 20 de la
presente ley, acompafada del listado preliminar de votos, votantes y acreencias
elaborado por el promotor, junto con sus correspondientes soportes. Los acreedores,

3 |hidem 15.
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por si 0 a través de apoderado, podran examinar e! listado preliminar de votos, votantes
y de acreencias, asi como sus correspondientes soportes. Cualquier solicitud de
aclaracion u objecién que no haya sido resuelta con anterioridad durante la
negociacién, debera ser planteada durante la reunién, y sera resuelta en ella por el
promotor en su calidad de amigable componedor por ministerio de la ley. [...]».

43. Sobre las objeciones sefiala el articulo 26 de la Ley 550 de 1999, lo siguiente:

«[...] Cuando cualguier acreedor interno o externo, o un administrador del empresario
con facultades de representacion, tenga una objecidn a las decisiones del promotor a
que se refieren los articulos 22 y 25 de la presente ley que no pueda ser resuelta en la
reunion prevista en su articulo 23, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
terminacion de dicha reunidén el objetante tendra derecho a solicitar por escrito a la
Superintendencia de Sociedades que resuelva su objecion. La Superintendencia
resolvera dicha objecién, en unica instancia, mediante el procedimiento verbal
sumario, pronunciandose a manera de arhitro, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 435 del Coédigo de Procedimiento Civil. La Superintendencia
resolvera todas las objeciones presentadas en tiempo sobre el particular scbre el
particular <sic> y la providencia respectiva, una vez en firme, permitird al promotor
establecer con certeza los votos admisibles y los créditos que han de ser objeto del
acuerdo de reestructuracion.

PARAGRAFO. La Superintendencia resolvera las diferencias con base en los
documentos que hayan sido considerados por el promotor, quien los remitira de
inmediato para que ésta resuelva. Si se requiere de la practica de avallios para efectos
de resolver la objecion, se dara aplicacion a los articules 60, 81 y 62 de esta ley; y el
objetante, al formular su objecidn, debera acompafiarla con la prueba correspondiente
al avallio en que se fundamente, practicado de conformidad con lo dispuesto en esta
ley al respecto, so pena de rechazo de la misma. [...]»

44. El convenio debera constar integramente en un documento escrito, tendra el plazo
gue se estipule para su ejecucidn, sin perjuicio de los términos especiales que se
sefialen para la atencidén de determinadas acreencias, y del que llegue a pactarse en

los convenios temporales de concertacion laboral previstos en la citada ley (articulo 31).

Del acuerdo de reestructuracion celebrado por el municipio de Cereté en el marco
de la Ley 550 de 1999%.

45. Se celebré entre el Alcalde de Cereté (Cérdoba) y sus acreedores, previa
autorizacion del Concejo Municipal a través del Acuerdo 003 de del 5 de marzo de 2007,

por razones de orden financiero, fiscal e institucional.

46. Como antecedentes del acuerdo, se observa gue mediante la Resolucion 6150 del
20 de diciembre de 2006, la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pulblico acepté la solicitud de promocion del Acuerdo de

3 Seglin se observa en la copia auténtica aportada por Minlsterio de Hacienda y Crédita Publico (folios 162 a 180), en virtud de la
prueba decretada a peticién de la parte demandada, en |a Audiencia Inicial del 18 de junio de 2014 (fls, 150 - 154;.
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Reestructuracion de Pasivos y se designd al promotor3*, quien convocé a todos los
acreedores del municipio de Cerete a la votacion mediante aviso publicado en el Diario
Regional «El Meridiano de Cordobay, la cual se celebrd el 6 de agosto de 2007, dia en
que se obtuvo la mayoria requerida por el articulo 29 de la Ley 550 de 1999, esto es, el
69.99%; por ende, se tuvo como suscrito el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

47. En cuanto a la obligatoriedad del citado acuerdo, en la clausula tercera se estipuld

lo siguiente:

«CLAUSULA 3°. Teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 4 y 34 de la Ley 550
de 1999, el presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, es de
obligatorio cumplimiento para EL MUNICIPIO y para todos sus ACREEDORES,
incluyendo a quienes no hayan participado en la negociacién, o que, habiéndolo hecho,
no hayan consentido en él, [...]. Tratandose de EL MUNICIPIO, el mismo se entiende
legalmente obligado a la celebracion y ejecucion de los actos administrativos de sus
érganos de control que se requieran para cumplir con las obligaciones contenidas en
este ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS.»

48. La anterior disposicion, se consagré igualmente en la clausula 43 relativa a los

efectos del convenio.

47. En la clausula 9, se definieron las clases de acreedores y reglas generales para el

pago de las obligaciones, en los siguientes términos:

«[...]
. Grupe No. 1: Trabajadores y Pensionados;

Grupo No. 2; Entidades Publicas e Instituciones de Seguridad Social.

Grupe No. 3; Entidades financieras;

Grupo No. 4; Otros acreedores.»

AW

49. En lo concerniente a las acreencias cuyo pago se ordend a través de procesos
ejecutivos, en el paragrafo 5° de la clausula novena se previd su cancelacién de
conformidad con la altima liquidacion del crédito practicada dentro del proceso
ejecutivo e incorporada en el inventario de acreencias o en su defecto, por el valor

del mandamiento de pago, la disposicién que se transcribe a continuacion:

«PARAGRAFO 5. PROCESOS EJECUTIVOS. Las acreencias cuyo pago fue

intentado a través de procesos ejecutivos se cancelaran de conformidad a la
altima liquidacion del crédito practicada dentro del proceso efjecutivo y que fue
incorporada dentro del inventario de acreencias o [en] su defecto por el valor del
mandamiento de pago.» (Se resalta)

¥ Informacion extraida del Acta de reunién y votacion del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del Municipio de Cereté
consultado en la pagina web del Ministeio de Hacienda y Crédite Poblico, en el siguiente link:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhavienda/ShowProperty?nodeld=%2F OCS%2FMIG_6816602. PDF%2F%2FidcPrimaryF
ile&revision=latestreleased.
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50. Enla clausula 10, se previo el orden de pago de las obligaciones de los trabajadores

correspondiente al primer grupo de acreedores, asi:

«CLAUSULA 10. PAGO DE OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES. El municipio
cancelara las acreencias del primer grupo de acreedores en orden ascendente. [...] Las
mesadas pensionales, los sueldos, vacaciones, cesantias y demas pasivos salariales o
prestacionales de EL MUNICIPIO, son obligaciones que se cancelaran con prioridad
dentro del grupo atendiendo la regla anterior y se pagaran a partir de la suscripcion de
este ACUERDO y hasta la vigencia fiscal de 2014 dependiendo de la disponibilidad de
recursos [....J»

51. La clausula 14 estipul6é el compromiso de los acreedores titulares de las medidas
cautelares de proceder a su levantamiento y la terminaciéon de los procesos
ejecutivos en curso, previa verificacion de que la obligacion estuviere incluida en el

acuerdo, a saber:

«CLAUSULA 14. En virtud del presente ACUERDO, y en desarrollo de lo dispuesto por
el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999 y el numeral 13 del articulo 58, los
acreedores titulares de las medidas cautelares, o el Alcalde, solicitaran de manera
inmediata a la celebracién del presente ACUERDO, el levantamiento de dichas medidas
que pesan sobre los recursos y los activos del MUNICIPIO, vy la terminacion de los
procesos ejecutivos que se hallen en curso una vez verificado que las acreencias que
originaron la iniciacién de los procesos ejecutivos se encuentren incorporadas en el
acuerdo de reestructuracionx».

52. Igualmente, se consagré como principio de interpretacion del convenio la buena fe

en su celebracién (clausula 48), y las siguientes reglas particulares de interpretacion:

«CLAUSULA 50. En la interpretacion del ACUERDO DE REESTRUCTUACION DE
PASIVOS, por parte de EL COMITE DE VIGILANCIA debera acudir en primer lugar al
contenido de las clausulas del mismo y en defecto de ellas, a los fines que rigen la
suscripcién del ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS.»*

53. Establecido lo anterior, la Sala analizara el problema juridico atendiendo a las

normas v los antecedentes jurisprudenciales analizados en los acapites precedentes.

Del analisis del caso concreto.

54. En el sub judice, el a quo negd las pretensiones de la demanda, al considerar que
si bien el pago de las cesantias definitivas se efectué en el 2012, lo cierto es gque la
parte actora voto favorablemente el acuerdo de reestructuracion de pasivos, en el que

en virtud de la clausula novena que consagro que el pago de las acreencias derivadas

3 Folio 171,
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a traves de procesos ejecutivos se cancelarian de acuerdo con la dltima liquidacidn del
credito practicada dentro del proceso ejecutivo, que para el caso concreto fue el 1° de
diciembre de 2006.

55. La parte actora manifiesta su desacuerdo frente a la sentencia de primera instancia
por dos razones que precisd en los siguientes términos: « i) La sancién moratoria es un
derecho cierto dentro de una reestructuracién de pasivos; y ii) La sancién moratoria dentro de
una reestructuraciéon de pasivos se cancela hasta el dia en que efectivamente se paguen las

cesantias, no hasta el inicic de la promocién».

56. A continuacién se analizan las pruebas que obran en el expediente relacionadas
con los supuestos facticos alegados por la apelante, lo cual es relevante para la

decisidén.

i) En cuanto a la vinculacion de la actora, se encuentra acreditado y no es objeto de
debate, que la actora ejercid el cargo de docente en la Escuela Primaria de San José
de Chocolate desde el 1° de mayo de 2001 hasta el 30 de noviembre de 2002.

i) A través de la Resoluciéon 585 del 10 de marzo de 2003%, el alcalde municipal de
Cereté le reconocié y ordend el pago de la suma de $4.333.844, por concepto de
prestaciones sociales definitivas, entre los cuales se encontraban las cesantias
definitivas.

i} La demandante a través de apoderado judicial y en conjunto con otras personas,
inicidé proceso ejecutivo laboral contra el municipio de Cereté¥, por el cual formuld las

siguientes pretensiones:

«[...] 1. Sirvase sefior juez, librar mandamiento de pago por la via ejecutiva laboral a
favor de mis mandantes y en contra del Municipio de Cereté, por las siguientes sumas
por concepto de capital distribuidos de la siguiente manera;

Nombre demandante Monto Resolucion Sancion moratoria fecha
' presentacidn demanda
CLARA E. PEREZ HERRAN 4.333.844 5.994.276

[...]

Sirvase reconocer la mora en los términos establecidos en la Ley 244 de 1995 de
conformidad a lo establecido en el inciso primero y en el paragrafo del articulo 2° de la
ley referida. "El paragrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995 penalizd
econdémicamente en las entidades que incurran en mora en el pago de las cesantias de

* Folios 16 a 18.
37 Coptia auténtica gue obra a folios 7 a 15 del cuaderno principal.
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los servidores pUblicos, con una sancién equivalente a un dia de salario por cada dia de
retraso. [...] Hasta que se haga efectivo el pago. La misma disposicion establecio que
para e! cobro de dicha sancion bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo.

[...] ,
CLARA EDITH PEREZ HERRAN: $22.782.66»

iv) Obra copia auténtica de la providencia del 31 de marzo de 20042, por la cual el

Juzgado Primero Civil del Circuito de Cereté, dispuso lo siguiente:

«Librar mandamiento de pago por la via Ejecutiva Laboral en favor de [...] CLARA E.
PEREZ HERRAN, [....] y en contra del municipio de Cereté, por las siguientes sumas:

[..]

3. CLARA E. PEREZ HERRAN: Por la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO PESOS ($4°333.844)
M.CTE, por concepto de prestaciones sociales.

VEINTIDOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS ($22.782.66) diarios, desde el 27 de mayo de 2003 hasta el dia del pago,
como sancion de la Ley 244 de 1995.»

Posteriormente, mediante auto del 19 de diciembre de 20063, 1a autoridad judicial en
virtud de una liquidacion del crédito presentada el 1° de diciembre de 20064°, modifico
la anterior, en el sentido de establecer que el total de la suma adeudada es de
$637.616.505.00, la cual discriminé asi:

- Nuevos intereses: $19.059.258
- Sancién moratoria: $223.005.610
- Agencias en derecho: $36.309.730

Ahora bien, a través de auto del 15 de enero de 20074, debido a que la alcaldia
municipal aporté al proceso ejecutivo la Resolucion 6150 del 20 de diciembre de 2006,
por la cual se acepté la solicitud de promocién de un acuerdo de reestructuracion a la
entidad territorial accionada, el Juez Primero Civil del Circuito, ordend lo que al tenor se

transcribe a continuacion:

«1. Suspéndase el proceso ejecutivo laboral de Elvis del Carmen Petro Renteria y otros
contra el municipio de Ceretg, [...]

2. Oficiese a las entidades donde reposan embargos, informandoles la suspensién
procesal y el mantenimiento del statu quo.»

3 Folios 321 a 339.

* Que obra en copia auténtica a folio 61 del cuaderno principal.
9 Folio 55.

“! Folio 62.
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REF: EXPEDIENTE No, 23001-23-33-000-2014-00222.01 {2918-2017).-
ACTORA: CLARA EDITH PEREZ HERRAN.-
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERETE (CORDOBA).-

v) En lo concerniente a la inclusidn de acreencias de la actora en el Acuerdo de
Reestructuracion celebrado por el municipio de Cereté, en virtud de la prueba
documental decretada de oficio en la Audiencia Inicial®, la Directora General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda a través de Oficio 2.2015-023704 del 23 de junio de

2015%, inform6 con destino al proceso de la referencia, lo siguiente:

«f...]

De acuerdo con lo anterior, se registré el acuerdo de reestructuracion de pasivos del
municipio de Cereté — Cérdoba el dia 6 de agosto de 2007, y a la fecha el municipio
viene ejecutando el Acuerdo de Pasivos, el cual tiene estimado terminar de conformidad
con el escenario financiero en la vigencia de 2017.

De conformidad con la informacién reportada por el municipio, la sefiora Clara
Edith Pérez Herran hizo parte del acuerdo en su calidad de acreedora, relacionada
en el inventario de acreencias en el proceso denominado Elbis Petro Renteria y
otros, con radicado No. 0085, relacionado con el grupo No. 1 de acreencias.

Las acreencias contenidas en el mencionado proceso fueron pagadas en su
totalidad al apoderado Jorge Alberto Saker Vélez por valor de $637.616.505 a
traves de la fiduciaria FIDUPOPULAR.

De acuerdo a lo certificado por el municipio, la sefiora Clara Edith Pérez Herran,

voté positivamente ef Acuerdo a través de su apoderado el Doctor Jorge Alberto
Saker Vélez.» (Se resalta).

En efecto, con el sefialado oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, se aportd
el acta en la que el doctor Jorge Alberto Saker Vélez, apoderado de la demandante,

emitié su voto positivo del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos*, en el que se

consignd lo siguiente:

«Conforme con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 550 de 1999, voto la propuesta
de pago de las acreencias contenidas en las bases de negociacion del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos presentada por EL MUNICIPIO DE CERETE {(CORDOBA)

Las reglas definidas en el Acuerdo para proceder al pago de acreencias; el valor de las
acreencias reconocidas y el tiempo de pago por grupo de acreedor se encuentran
incorporadas en los Anexos del Acuerdo.»

vi) Igualmente, obra certificacion expedida por la Tesorera General de la entidad
territorial accionada del 22 de junio de 2015%, por la cual indicé que el pago de las

acreencias reconocidas en el acuerdo de reestructuracion, se efectud asi:

“2 Folip 125,
4 Folios 133 v 134,
* Folio 171.
* Folio 140.
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REF: EXPEDIENTE No, 23001-23-33-000-2014-00222-01 (2918-2017).»
ACTORA: CLARA EDITH PEREZ HERRAN.-
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERETE (CORDOBA).-

«Que mediante las o6rdenes de pago No. 083 de julio 12 de 2012 por valor de
$300.000.000 y 112 de septiembre 05 de 2012 por valor de $337.616.503 la Fiduciaria
popular CANCELO en su totalidad al Dr. JORGE ALBERTO SAKER VELEZ, [...] el
Proceso Judicial el Proceso Judicial encabezado por la sehora Elvis Petro
Renteria, por un valor de $637.616.505.

El radicado del Proceso es el No. 00085 y relacionado con el Grupo No. 1 del
Proceso de Reestructuracién de Pasivos y en la base de datos se encuentra el
nombre de la sefiora CLARA EDITH PEREZ HERRAN, al iqual que el voto positivos
para el pago de las acreencias firmado por el apoderade Dr. Jorge Alberto Saker
Vélez .» (Subraya la Sala)

Con la ceriificacion, se aportaron las sefialadas érdenes de pago a favor del apoderado
Jorge Alberto Saker Vélez, 83 del 12 de julio de 2012 y 112 del 5 de septiembre de
2012, por concepto de abono y pago final «de la acreencia grupo No. 1 del proceso a

nombre de la sefiora Elvis Petro Renteria, en contra del municipio de Cereté dentro del
saneamiento fiscal — Ley 550 de 1999»%,

vii) El apoderado judicial de la actora aport6 copia de los comprobantes de pago a través
del Banco Popular por las sumas incluidas en el proceso de reestructuracion de la
entidad territorial accionada, por concepto de prestaciones sociales y sancion

moratoria, con fecha efectiva del 16 de julio y 14 de septiembre de 2012+,

viii) La parte actora, a través de su mandatario judicial, solicitd el 9 de noviembre de
2012 al alcalde municipal de Ceret&*s, la sancidn moratoria por €l pago tardio de las
cesantias definitivas desde el 1° de diciembre de 2006 hasta el 14 de septiembre de
2012, frente a la cual se configurd el acto ficto derivado del silencio administrativo

negativo que se demanda a través del presente medio de control.

57. De acuerdo con lo anterior, se concluye que tal como lo considerd el tribunal de
instancia, y que no es objeto de debate por la parte actora, la acreencia de la
demandante por concepto de las prestaciones sociales, entre ellas, las cesantias
definitivas y la sancion moratoria causada hasta el 1 de diciembre de 2006, cuyo pago
solicité a través del proceso ejecutivo laboral ante la jurisdiceién ordinaria, fue incluida

en el acuerdo de reestructuraciéon de pasivos.

58. Por lo anterior, el a quo considerd que si bien el pago de las cesantias definitivas

se efectud en el 2012, lo cierto es que la parte actora votd favorablemente el acuerdo

8 Copias auténticas que obran a folios 141 y 142 del expediente.
47 Folios 64 y 65.
8 Folios 66 y 67,
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REF: EXPEDIENTE No. 23001-23-33-000-2014-00222-01 (2018-2017).-
ACTORA: CLARA EDITH PEREZ HERRAN.-
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERETE (CORDOBA).-

de reestructuracién de pasivos, dentro del cual se encontraba la clausula novena, que
consagré: «las acreencias cuyo pago fue intentado a través de procesos ejecutivos se
cancelaran de conformidad a la Ultima liquidacién del crédito practicada dentro del proceso
ejecutivo y que fue incorporada dentro del inventario de acreencias o en su defecto por el valor

del mandamiento de pago».

99. Ahora bien, de los elementos de prueba aportados al proceso se observa que el
apoderado judicial de la demandante, no solo aceptd participar en el acuerdo de
reestructuracién de pasivos, como lo manifiesta en la apelacién, sino que ademas voté
de manera positiva el sefialado convenio, aceptando con ello el paragrafo 5° de la
clausula 9° citada de manera precedente. Igualmente, se observa que el mandatario
de la parte actora tampoco formuld una objecion formal en los términos del articulo 23
de la Ley 550 de 1999, ni ante |la Superintendencia de Sociedades dentro del término

que sefiala el articule 26 ibidem.

60. No obstante lo anterior, la parte actora indica que en atencién a que la sancién
moratoria constituye un derecho cierto e irrenunciable, el reconocimiento de la aludida
penalidad debe efectuarse hasta la fecha en que efectivamente se pagaron las

cesantias definitivas, esto es, en el 2012.

61. Al respecto, esta Subseccion considera que tal como lo sostuvo la Secciéon Segunda
de esta Corporacién mediante Sentencia de Unificacién CE-SUJ2 004 del 25 de agosto
de 20164 y la jurisprudencia pacifica de la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia, la sancion moratoria constituye una penalidad de tipo econémico cuya finalidad
es apremiar al empleador al cumplimiento de una obiigacién laboral, esto es, el pago
de la prestacion social — cesantias definitivas, de modo que no retribuye la prestacion
del servicio por parte del empleador, por ende, no es posible sefialar que se trata de un
derecho o una acreencia derivada de la relacién laboral o de las eventualidades

amparadas por disposicion legal.

62. En consecuencia, si bien la Ley 244 de 1995% modificada por la Ley 1071 de 20065,
previd que «la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al

beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de

4 ¢ P. Luis Rafasl Vergara Quintero,

30 «Por medio de |a cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones
y se dictan otras disposicioness»

51 ¢Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan témminos para su cancelacién.»
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REF; EXPEDIENTE No. 23001-23-33-000-2(14-00222-01 (2818-2017}e.
ACTORA: CLARA EDITH PEREZ HERRAN.-
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERETE (CORDOBA).-

las mismas», lo cierto es que debido a que la actora solicitd el pago de la sancién
moratoria a través del proceso ejecutivo, cuya acreencia fue incluida en el acuerdo de
reestructuracién de pasivos, y respecto del cual se aceptd el pago hasta la Gltima
liquidacién del crédito practicada, se concluye que de acuerdo con la aceptacion hecha
por el apoderado judicial de la demandante, a través de su voto favorable, como se
observa de las pruebas documentales obrantes en el proceso, no hay lugar al
reconocimiento de la sancién moratoria pretendida a través de este medio de control,
por el periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 2006 y el 14 de septiembre de
2012, pues se itera, no se trata de una prestacion social y tampoco se deriva de ella,
esto es, de la relacion laboral; y en tal virtud, operé la condonacién de una sancién que
no constituye un derecho cierto e irrenunciable, por lo que no hay lugar a prosperar los
cargos formulados en la apelacion, teniendo en cuenta que la sancién moratoria es un
apremio para que el empleador cumpla la obligacién de pagar las cesantias de su

empleado dentro de los plazos establecidos en la ley.

63. De acuerdo con lo anterior, la Sala precisa que en el caso concreto de la
demandante, la sancién moratoria que se causé hasta la dltima liquidacion del crédito
fue incluida en su totalidad en el acuerdo de reestructuracion; por consiguiente, se
entiende que en el sub judice, la obligacién de la entidad empleadora frente al pago de

las cesantias definitivas se encuentra satisfecha.

84. Por todo lo expuesto, la Sala confirmara la sentencia proferida el 16 de marzo de
2017 por el Tribunal Administrativo de Cérdoba - Sala Tercera de Decisién, nego el
reconocimiento de la sancién moratoria pretendida por la sefiora Clara Edith Pérez

Herran.
Condena en costas

65. En el numeral segundo de la parte resolutiva del fallo controvertido, se condend en
costas®? a la parte demandada. Al respecto, la Sala reitera lo expuesto por ambas
subsecciones de la Seccion Segunda®® de esta Corporacion sobre el particular, en la

medida que el articulo 188 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

52 Estas erogaciones econdmicas son aquellos gastos en que incurre una parte a lo largo del proceso en aras de sacar avante la
posicion que detenta, tales como gastos ordinarios, cauciones, honorarios a auxiliares de ta justicia, publicaciones, viaticos, entre
otros; que encuadran en lo que ss danomina como expensas. Asl mismo, se compranden los honorarios del abogado, que en el
argot juridico son las agencias en derecho, (Articulos 361 y ss. CGP).

5 Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Cansejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; Sentencia
de! 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponsnte (¢) Sandra Lisset |barra Vélez,
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERETE (CORDOBA).-

Administrativo®, impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe
resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales como la
conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas,
siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del Cadigo General del Proceso®,
descartandose asi una apreciacién que simplemente consulte quien resulte vencido

para que le sean impuestas.

66. En el caso, la Sala precisa que la condena en costas no puede ser impuesta por el
simple hecho de resultar vencida una parte dentro de un proceso judicial adelantado
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, toda vez que para adoptar esa
decision, se debe establecer y comprobarse en el proceso, que la parte vencida realizé
conductas temerarias 0 de mala fe que conduzcan a dicha condena. Ademas, las
costas deben estar probadas en el proceso, lo que quiere decir, que no pueden ser
impuestas de manera automadtica, esto es, sin que se realice un debido andlisis que
conduzca determinar su ocurrencia; por ende, en razén a que, de la conducta de la
demandante, no se observa la existencia de factores, tales como, la temeridad y la
mala fe, lo que conlleva a que se revoque €l numeral segundo de’la parte resolutiva de

la providencia apelada, en tanto no hay lugar a condenar en costas.

67. En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de io Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, administrando justicia, en nombre de

la Repulblica y por autoridad de la ley,

% “ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condgna en costaS‘.j:uya liquidacién y ejecucién se regirdn par las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”

5 *ARTICULO 365. En los procesos y en lag  dctliaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas
se sujetara a las siguiente§ reglas: ;"Y

1. Se condenaré en costas a la parte vencFa ef el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
casacién,.q uejai sliplica, anylaciépho Févis' 6n gue haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo.
Ademés 'se candenara en costas a quign se’le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacién de excepciones
previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia 0 auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3:En la providencia del superior que confirme en todas sus partes !a de primera instancia Se condenara al recurrente en las costas
de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas
de ambas instancias,

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena
parcial, expresando los fundamentos de su decisidn.

6. Cuando fueren dos (2) o més litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard en proporcidn a su interés en el
proceso, si nada se dispone al respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les reconoceran los gastos que
hublere sufragado y se hardn por separado las liguidaciones,

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron ¥ en la medida de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin embargo podran renunciarse después de
decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion.” (Negrillas y subrayado fuera del texta original),
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REF: EXPEDIENTE No. 23001-23-33-000-2014-00222-01 (2918-2017). ™
ACTORA: CLARA EDITH PEREZ HERRAN.-
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERETE (CORDOBA).-

FALLA
PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida el 16 de marzo de 2017 por el Tribunal
Administrativo de Cordoba - Sala Tercera de Decision, en tanto negd las pretensiones
de la demanda presentada por la sefiora Clara Edith Pérez Herran.
SEGUNDO: Revocar el numeral segundo de la parte resolutiva la sentencia del 16 de
marzo de 2017 proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdoba - Sala Tercera de

Decisi6n, en tanto no hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

” . 'SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

=SAR cO
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